Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2023-24

HORINGSNOTAT

Heringsnotat vedr. forslag til Lov om andring af
lov om fremme af vedvarende energi

Forslag til lov om andring af lov om vedvarende energi (justering af rammer for
etablering af vedvarende energi-anlaeg pa havet uden for udbud) blev sendt i
ekstern hgring den 10. februar 2024 med frist for afgivelse af hgringssvar den 10.
marts 2024.

Der er modtaget i alt 13 hgringssvar i hgringsperioden.
Folgende 10 haringsparter har fremsendt bemeaerkninger til lovforslaget:

- Green Power Denmark

- Dansk Industri

- Dansk Erhverv

- Copenhagen Infrastructure Partners
- Andel

- Kgbenhavns Kommune

- HOFOR

- Bornholm Regionskommune

- Bornholms Havvind

- Stevns Kommune

Folgende 3 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget:

- Dansk Arbejdsgiverforening
- Ishgj Kommune
- Forbrugerradet Taenk

| det felgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive
gennemgadet efterfulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert emne.
Bemeerkningerne er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes
indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa
Haringsportalen.

Der er ud over de aendringer, der er naevnt nedenfor og lovtekniske aendringer,
foretaget en raekke mindre aendringer i lovforslaget efter hgringen, herunder

e At ansggninger modtaget efter 1. juli 2022 og fe@r 1. juli 2024 ogsa vil
vaere omfattet af overgangsbestemmelsen, saledes at disse skal
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behandles efter reglerne geeldende pa ansggningstidspunktet, og ikke
efter den foreslaede lovaendring.

Efter hgringen er lovforslaget sammenskrevet med forslag til lov om aendring af lov
om fremme af vedvarende energi, lov om baeredygtige biobraendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser, lov om fremme af energibesparelser i bygninger og lov
om varmeforsyning (Bemyndigelse til at supplere og gennemfgre EU-regler til
fremme af vedvarende energi, herunder bemyndigelse til at fastsaette regler om
fravigelse fra visse miljg- og naturbeskyttelsesregler), som var i hgring fra den 8.
februar 2024 til den 8. marts 2024.

En reekke emner gar igen i hgringssvarene og behandles under fglgende
overskrifter:

Nr. 1. Den statsstatteretlige vurdering

Nr. 2. Testordningen er ikke tilstraekkeligt

Nr. 3. Okonomiske konsekvenser for lovforslaget, m.v.
Nr. 4. VE-ordningerne

Nr. 5. Efterspergsel pa en ny markedsdrevet ordning
Nr. 6. Repowering

Nr. 7. Udlaeg i havplanen

Nr. 8. Strategisk miljgvurdering

Ad nr. 1: Den statsstgtteretlige vurdering

Copenhagen Infrastructure Partners bemaerker, at de ikke er enige i den
grundlaeggende praemis for lovforslaget om, at lukning af aben-dar ordningen er
ngdvendig, fordi den er i strid med EU’s statsstatteregler.

Green Power Denmark (GPD)bemeerker, at ét udbud af én placering ikke kan
bruges som udtryk for, at havvind med sikkerhed er stgttefri og potentielt
indteegtsgivende for staten. GPD anfgrer, at ét udbud pa én placering naeppe
repraesenterer alle havvindsprojekters forskellige arealkarakteristika.

Bornholms Havvind bemaerker, at forventningerne til mulige statslige indteegter fra
udbud af havvindsprojekter er kraftigt nedjusterede, og at Thor udbuddets
afgerelse ikke kan ses som et retvisende udtryk for aendrede markedsvilkar. Pa
den baggrund bemaerker Bornholm Havvind, at grundlaget for at antage, at aben
degr-ordningen pa nuvaerende tidspunkt skulle indebzere statsstatte bortfalder.
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Ydermere opfordrer Bornholms Havvind til, at AD-ordningen statsstgtteanmeldes til
Europa Kommissionen.

Dansk Erhverv bemeerker, at myndighederne ikke har godtgjort, at ordningen skulle
udgere ulovlig statsstette. Herunder er det ikke underbygget, at ordningen skulle
veere selektiv og bemeerker, at havarealets evt. gkonomiske vaerdi ikke kan
vurderes alene pa baggrund af resultatet af udbuddet af Thor Havmaellepark.

Ministeriets bemaerkninger:

Der er i lovforslagets bemeerkninger redegjort indgaende for de EU-retlige
vurderinger, der ligger til grund for lovforslaget.

Den positive betalingsvillighed som demonstreret ved Thor-udbuddet, samt den
kraftigt stigende interesse for aben dgr-ordningen, indikerer, at en raekke forskellige
markedsaktarer nu anser det for kommercielt attraktivt at etablere
havvindmglleparker uden statslig stotte.

Uanset om de generelle skonomiske betingelser for at opseette havvind varierer,
skal de danske myndigheder sikre, at statsstgttereglerne overholdes. Det betyder,
at myndighederne skal sikre, at der ikke gives en skonomisk fordel til nogle
virksomheder frem for andre ved hjaelp af statsmidler. Med en vederlagsfri tildeling
af nye rettigheder til at opstille havvind, inden for rammerne af 4ben dor-ordningen,
kan det, trods fx rente- og prisstigninger, ikke udelukkes, at der i statsstotteretlig
forstand gives skonomiske fordele ved hjeelp af statsmidler. Det skyldes, at visse
virksomheder far eksklusiv adgang til et havareal pa baggrund af et farst-til-malle
princip. Da virksomhederne agerer pa et konkurrenceudsat marked inden for EU,
vurderes det, at nye dben dar-tilladelser opfylder alle betingelserne for statsstotte i
TEUF-artikel 107, stk. 1. Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at &ben-dar-ordningen ikke ville kunne godkendes af Europa-
Kommissionen som forenelig statsstgtte, safremt ordningen blev anmeldt.

Haringssvarene har saledes ikke givet anledning til eendringer pé dette punkt.

Ad nr. 2: Test af VE pa havet

Green Power Denmark (GPD)bemaerker, at tidsrammen bgr blive udvidet ud over
de tre ar, som er fastsat i lovforslaget, da GPD dette vil gge den gkonomiske og
teknologiske attraktivitet ved en testordning. Dertil bemeerker GPD, at
afstandsrammen pa 15 km fra kysten kan veere begraensende for attraktiviteten ved
en testordning. GPD bemeerker herudover, at formuleringerne om ”lav kapacitet”
bgr udgéa af lovbemaerkningerne, sa ministeren langt mere fleksibelt kan vaelge om
og i givet fald hvor hgijt en kapacitetsgreense skal fastlaegges.
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Dansk Erhverv bemeerker, at tidsrammen er for kort, og testprojekterne derfor vil
vaere for omkostningstunge. Dansk Erhverv bemaerker derudover, at
godkendelseskravene til ansggninger om test er uklare, og at kravene bgr
defineres pa forhand. Dansk Erhverv efterlyser, at der opsaettes objektive kriterier
for ansggninger og tildeling af testomrader.

Bornholms Regionskommune bemaerker, at rammerne for testprojekter vil kunne
understgtte Bornholms potentiale til at bidrage til udvikling og test af gren energi.

Stevns Kommune bemeerker, at rammerne for test bar defineres tydeligere i loven.
Dertil er Stevns Kommune skeptisk over for, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsaette naermere regler i en bekendtggrelse, herunder
at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan veaelge hvilke oplysninger i
tilladelsen og ansggninger, som skal offentligggres eller hvilke der ikke skal.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemeerker, at lovforslaget ikke fastseetter nye rammer, men primeert
viderefgrer og preeciserer rammerne for test af VE-anleeg pa havet i
overensstemmelse med den statsstotteretlige vurdering af hensyn til at skabe
starre klarhed for aktgrerne og sikkerhed for overensstemmelse med EU-retten.

Ministeriet bemeerker, at de overordnede rammer for sa vidt angar kapaciteten og
perioden for den reviderede testordning af VE-anlaeg pa havet er foreslaet under
hensyn til statsstottereglerne. De naermere rammer for test, herunder regler om
anleeggenes kapacitet, vil blive fastsat ved bekendtgarelse. Ministeriet vil inddrage
de relevante aktagrer i udarbejdelse af bekendtgarelsen, og evt. senere aendringer
af bekendtggarelsen.

Ministeriet bemaerker endvidere, at det er praeciseret i bemeerkningerne til
lovforslaget, at et projekt kan veere fysisk beliggende i et omréade i et tidsrum op til
tre ar. Dette indebeerer, at forberedelsen, herunder miljo- og forundersagelserne,
der er forud for etableringen, foretages far den op til trearige periode starter.

Ministeriet bemaerker, at det er praeciseret yderligere i bemaerkningerne til
lovforslaget, hvad ministeren kan fastssette naermere regler om i en
bekendtgagrelse. Endvidere er lovforslagets bemaerkninger aendret som falge af
bemaerkninger fra Stevns Kommune, séledes at det tydeligere angives, at det er de
fulde ans@gninger og tilladelser, som offentliggares, og ikke enkeltstaende afsnit,
efter en vurdering fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Ministeriet bemaerker, at der med politisk aftale om justering af 4ben dgr-ordningen
for VE-anleeg pa havet af 2. juli 2021 blev aftalt, at der skulle indfares en
afstandsbegraensning, sa der fremover kun kunne ansages om aben dagr-projekter
inden for 15 km fra kysten.

Heringssvarene har ikke givet anledning til yderligere aendringer pa dette punkt.
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Ad nr. 3: konomiske og klimamaessige konsekvenser af lovforslaget

Dansk Industri bemaerker, at der mangler elementer i analysen af de gkonomiske
og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Bornholms Havvind bemeerker, at lovforslaget kan give negative gskonomiske
konsekvenser for Danmarks kystkommuner og staten. Bornholms Havvind
bemeerker endvidere, at lovforslaget vil have negative konsekvenser for opfyldelsen
af 2030-malet.

Green Power Denmark bemaerker, at lovforslaget kan give negative konsekvenser
for den danske havvindsvaerdikaede herunder PtX-branchen, det brede erhvervsliv
og staten. Green Power Denmark bemaerker endvidere, at lovforslaget vil have
negative konsekvenser for Danmarks internationale klimaindsats og —forpligtelser.
Ydermere bemeerker Green Power Denmark, at lovforslaget vil medfere negative
gkonomiske konsekvenser for kommuner.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemeerker, at det ikke direkte ville bidrage til at nd 2030-malsaetningen,
hvis der skete en yderligere havvindsudbygning under dben dar-ordningen, end
hvad der i forvejen indgar i forudsaetningerne i Klimastatus og -fremskrivning 2023,
hvori stgrstedelen af den fremskrevne VE pé havet kommer fra havvindudbygning
via statslige udbud. Der kan dog vaere en indirekte CO2-effekt i Danmark i det
omfang yderligere VE-elproduktion, opstillet under aben dar-ordningen, ville
fortreenge fossilt energiforbrug i andre sektorer.

Ministeriet bemaerker derudover, at det er og altid har vaeret usikkert, hvor meget
havvind der i sidste ende vil blive realiseret under dben dar-ordningen. Derudover
er det vurderingen, at tildeling af nye forundersggelsestilladelser under aben dor-
ordningen vil vaere i strid med EU-retten, hvorfor projekterne ikke vil kunne veere
blevet realiseret uagtet lovforslaget. Det vurderes derfor ikke, at lovforslaget
medfarer skonomiske konsekvenser for erhvervslivet, kommunerne og staten.

Haringssvarene har séledes ikke givet anledning til aendringer pa dette punkt.

Ad nr. 4: Vetoret, bidraget til gren pulje, veerditabsordningen,
salgsoptionsordningen og VE-bonusordningen

Green Power Denmark bemaerker, at det er hensigtsmaessigt, at vetoret, bidraget il
gren pulje, veerditabsordningen, salgsoptionsordningen og VE-bonusordningen ikke
viderefares for testordningen. GPD bemaerker endvidere, at det kan overvejes, at
den kommunale vetoret, bidraget til gran pulje, veerditabsordningen,
salgsoptionsordningen og VE-bonusordningen viderefgres, safremt hagringssvarene
giver anledning til at justere test-ordningen, som efterspurgt.

Bornholms Regionskommune rejser et opmaerksomhedspunkt over for
testprojekternes undtagelse fra kompensation til lokalsamfundet, der betyder, at
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lokalsamfund og naboer ikke fremadrettet vil modtage kompensation for de gener
et evt. testanlaeg pa havet matte medfare.

Stevns Kommune bemeerker, at de bergrte kommuner bgr beholde den
kommunale vetoret til testprojekter inden for 15 km fra kysten. Endvidere
bemaerkes det, at de nuvaerende kompensationsmuligheder i VE-ordningerne bar
beholdes for testordningen.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemeerker, at ikke alle typer VE-testanlaeg pa havet i dag er omfattet af
de forskellige VE-ordninger, hvorfor en undtagelse af disse ordninger, vil ensrette
forholdene og skabe ligestilling for alle typer af VE-testanleeg pé havet.

Ministeriet bemeerker derudover, at testordningen alene omfatter testprojekter med
en begreenset varighed samt starrelse, hvorfor ministeriet finder det
hensigtsmaessigt, at den kommunale vetoret, bidraget til gran pulje,
veerditabsordningen, salgsoptionsordningen og VE-bonusordningen ikke
viderefgres for testordningen. Det vurderes at lette de administrative og
gkonomiske byrder for opstillere og ga@re det mere attraktivt at udvikle og s@ge om
testprojekter.

De preeciserede rammer for testprojekter saetter en stgrrelsesbegreensning og en
begreensning pa varigheden af fremtidige testprojekter, som er fastsat og
ekspliciterede under hensyn til statsstgttereglerne. | den henseende vurderer
ministeriet, at generne og den tilharende kompensation vil vaere af sa lille og
begreenset karakter, at de ikke star mal med de administrative byrder som det
medfarer for bade opstillere og myndigheder.

Haringssvarene har saledes ikke givet anledning til eendringer pé dette punkt.

Ad nr. 5: Efterspergsel pd en ny markedsdrevet ordning

Copenhagen Infrastructure Partners, Green Power Denmark, Dansk Erhverv,
Dansk Industri og Bornholms Regions kommune opfordrer til, at der udarbejdes en
ny markedsdrevet ordning for havvind hurtigst muligt.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemaerker, at regeringen sammen med et bredt flertal af Folketingets
partier ifm. Klimaaftale om gr@n stream og varme 2022 har besluttet, at den danske
havvindsressource skal nyttiggares. Der er allerede indgaet politiske aftaler der
muligger over 16 GW havvind, herunder Danmarkshistoriens stgrste havvindudbud
der &bner snart. Der arbejdes derfor aktuelt pa at sikre, at det allerede besluttede
bliver til virkelighed, herunder ved at se pa afseetningsmulighederne. Eksport af
gren strem til Europa giver behov for meget store og langsigtede investeringer pa
elmarkedet, havvinds- og brintomradet. Det er derfor vigtigt, at rammevilkérene
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seettes rigtigt og begreenser usikkerheden. Sammen med blandt andre industrien,
EU og landene omkring Danmark vil regeringen derfor se pé, hvordan
havvindudbygningen i fremtiden bedst indrettes. Det skal bl.a. ske ifm. analysen om
Godt Kebmandskab, som blev aftalt med Klimaaftale om gren stream og varme
2022.

Haringssvarene har séledes ikke givet anledning til eendringer pé dette punkt.

Ad nr. 6: Repowering

Green Power Denmark og Andel bemaerker, at det er uhensigtsmaessigt, at
lovforslaget vil fierne muligheden for fuld repowering, hvor eksisterende anlseg
nedtages, og nye opstilles pa samme areal, da der ikke kan sgges om en ny
forundersggelsestilladelse.

Ministeriets bemaerkninger:

Der skelnes juridisk mellem fglgende tre kategorier:

Repowering: Repowering er en aendring (fornyelse) af et eksisterende
elproducerende anleeg, som ved en delvis eller fuld udskiftning af f.eks. anlaeg eller
driftssystemer, erstatter eller forager den eksisterende kapacitet eller produktivitet i
anleegget. En repowering er knyttet op pa en aendring af etableringstilladelsen
udstedt i medfar af VE-lovens § 25, og forudsaetter derfor en genanvendelse af
placering, projektkomponenter og infrastruktur i et vist omfang.

Levetidsforlaengelse: En levetidsforlaengelse er en administrativ forleengelse af den
eksisterende elproduktionstilladelse, som er udstedt i medfor af VE-lovens § 29.

Etablering af et nyt projekt: En eendring af et eksisterende anleeg, som er séa
veesentlig, at der er tale om et nyt anleegsprojekt. Nye anleegsprojekter vil kraeve nye
forundersggelses-, etablerings- og elproduktionstilladelser.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har, i samarbejde med relevante
ministerier, afklaret, at ansggninger om repowering og ansagninger om forleengelse
af elproduktionstilladelsen (levetidsforlaeengelser) ikke er i strid med EU-retten, jf.
lovforslagets afsnit 3.5.2.

Eksemplet i hgringssvaret forudseetter en fuld nedtagelse af et anleeg
(dekommisionering) med henblik pa at etablere et nyt anleeg pa samme areal. Idet
der ikke er tale om en eendring af et eksisterende anleeg, men etablering af et nyt
pé samme areal, vil der saledes ikke veere tale om repowering, jf. § 25, men
derimod om et nyt anleeg, som kraever en ny forundersggelsestilladelse, jf. § 22.

Det understreges dog, at der med dette lovforslag ikke eendres pa rammerne for
repowering, hvor de tidligere geeldende regler viderefgres. Der har saledes aldrig

Side 7/9



veeret tale om repowering, nér der sker en fuld dekommisionering af et anleeg med
henblik pa at etablere et nyt anleeg pa samme areal.

Ministeriet henviser desuden til, at klima-, energi- og forsyningsministeren med lov
nr. 1788 af 28/12/2023 blev bemyndiget til at fastsaette regler om en forenklet og
hurtig ansagnings- og tilladelsesproces for repowering af bestdende
elproduktionsanlaeg, der udnytter vedvarende energikilder pa havet i henhold til VE-
lovens §§ 25 og 29. Bemyndigelsen er ved at blive udmgntet med bekendtgarelse
om en forenklet og hurtig ansggnings- og tilladelsesproces for repowering af
bestaende elproduktionsanleeg pé havet, som er i haring med frist den 5. april
2024, og som forventes at traede i kraft 1. juli 2024.

Haringssvarene har ikke givet anledning til yderligere eendringer pé dette punkt

Ad nr. 7: Udleeg i havplan

Green Power Denmark bemaerker, at tilladelser til testanlaeg forudsaetter, at disse
kan meddeles i overensstemmelse med havplanen, men at dette ikke forudsaetter
en placering i de nuvaerende VE-zoner i den eksisterende udgave af havplanen.

Dansk Erhverv bemeerker, at det skal geres klart, om det kun er inden for VE-zoner
i havplanen, der kan laves testprojekter, eller om testprojekter kan etableres overalt
inden for 15 km fra kysten.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemaerker, at det er korrekt, at der kun kan gives tilladelse uden for de
statslige arealreservationer og inden for 15 km fra kysten. Ministeriet bemeerker, at
tilladelse til et testanleeg forudseetter, at denne kan meddeles i overensstemmelse
med lov om matritim fysisk planlaegning.

Lovforslagets bemeerkninger er eendret som folge af bemeerkninger fra Green
Power Denmark, sadledes det tydeligere fremgar, at tilladelser til et testprojekt
forudseetter, at den kan meddeles i overensstemmelse med lov om maritim fysisk
planleegning.

Ad nr. 8: Overgangsordning.

HOFOR eftersparger om lovforslaget udelukker, at der senere kan sgges om en
justering af forundersggelsestilladelser.

Ministeriets bemeaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at for projekter, hvor der er udstedt
forundersggelsestilladelse efter § 22, jf. § 23, stk. 3, for 1. juli 2024, fortsat vil skulle
behandles efter hidtidige geeldende regler, hvilket falger af den foreslaede
overgangsbestemmelse i lovforslagets § 7, stk. 2. Dette indebeerer, at der skal
ansgges om og tildeles etableringstilladelse efter godkendelse af
forundersggelsesrapporten, far etableringen af projekterne kan pabegynde. Det
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betyder endvidere, at der skal ansgges om og tildeles elproduktionstilladelse, for
projekterne kan tages i drift med henblik pa udnyttelse af energi.

Lovforslagets bemeerkninger vedr. overgangsreglen er praeciseret som folge af
bemaerkninger fra HOFOR.

Ad nr. 9: Strategisk miljgvurdering

Bornholms Havvind bemaerker, at lovforslaget ikke har gennemgaet en SMV og
opfordrer til, at dette sker far lovforslaget vedtages i Folketinget.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemeerker, at lovforslaget ikke er omfattet af SMV-pligten, jf. Vejledning
nr. 9094 af 21. februar 2024 til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM) (planer og programmer), afsnit 2.1.2.1. Haringssvaret har
sdledes ikke givet anledning til aendringer pa dette punkt.
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