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Hermed fremsendes hgringssvar pa vegne af Kolding kommunes miljgvurderingsteam og naturteam.

Miljevurderingsteamets bemarkninger:

Kolding kommunes miljgvurderingsteam er enige i vigtigheden af at fremme den grgnne omstilling og mindske
afhaengigheden af de fossile braendstoffer, men vi er bekymrede for, at man med det tilsendte lovudkast, er i gang med
at haste lovgivning igennem uden at have ordentligt belyst de tilharende konsekvenser. Der lzegges i udkastet op til, at
lovforslaget ikke i sig selv vil have konsekvenser for hverken kommuner, erhvervsliv eller borgere. Men vi vurderer, at
selve implementeringen af lovforslaget vil fa konsekvenser. Vi mener derfor, at det er misvisende, at man ikke forholder
sig til konsekvenserne for kommuner, erhvervsliv og borgere ved implementeringen af lovforslaget.

Implementering af lovforslaget og de kortere tidsfrister vil have en veesentlig betydning for tilrettelaeggelsen af
arbejdsopgaver fremadrettet i Kolding Kommune. VE-sagerne vil skulle fordeles og prioriteres over andre projekter, fordi
fristerne er skeaerpet pa netop denne type sager, frem for de @vrige sager. Vi har ikke kontrol over hvornar de forskellige
VE-projekter bliver ansagt, hvilket kan betyde, at vi kan have 4 ans@gninger som alle skal sagsbehandles indenfor
tidsfristerne. Dette vil betyde, at vi med de nuveerende ressourcer ikke kan sagsbehandle andre sager, hvilket vil pavirke
erhvervslivet vaesentligt negativt, da der ofte skal udfegres en miljgscreening eller miljgvurdering, nar en virksomhed vil
udvide eller bygge nyt.

| forhold til miljgvurderingsprocessen sa er der lovkrav om en hgring af udkastet til § 25-tilladelsen med tilhgrende
miljgkonsekvensrapport pa 8 uger foruden et par indledende lovbestemte hgringer. Dertil kommer, at denne type sager
ogsa skal i diverse politiske udvalg og byrad inden vedtagelsen. Derudover kommer dialogen mellem bygherre og
kommunen, og de mange rettelser, der kan veere i forhold til miljigkonsekvensrapporten, hvor der kan vaere en del
korrespondance og versionering af rapporten. Det har vi som sagsbehandlere ingen indflydelse pa, og i veerste fald skal
vi ga pa kompromis med vores faglighed og acceptere noget som ikke lever op til standard for at fa det hastet igennem
og overholde sagsfristerne. Nar VE-projekterne skal hastes igennem, s& ages risikoen for fejl desuden betragteligt,
hvilket kan fgre til, at afggrelserne bliver paklaget og hjemvist, med gget sagsbehandlingstid til falge.

VE-anleeg har en del bevagenhed i lokalomraderne og med en forkortelse af tidsfrister, sa fratager man borgerne
muligheden for at blive inddraget i projekterne. Lovforslaget kommer derfor til at have negative pavirkning af borgerne.
Haringsperioder og dialog giver borgerne mulighed for at komme til orde med bekymringer og mindskes denne
mulighed, s& ma man forvente en a@get paklagning af afgerelser fra borgere, som ikke har felt sig set eller hgrt i
processen.

Ved at forkorte tidsfrister risikerer man at miste fokus fra miljgvurderingslovens formal som netop er at sikre et hgijt
beskyttelsesniveau gennem integration af miljghensyn under inddragelsen af offentligheden. Det er bekymrende, at man
vil ga pa kompromis med alt for at fa hastet VE-projekter igennem.

VE-sagerne i Kolding Kommune starter med en tidlig involvering af lokalomraderne inden der indsendes en reel
ansggning fra bygherre for netop at sikre en opbakning til projektet. | Kolding Kommune har vi indtil dato meddelt en §
25-tilladelse, og denne blev meddelt efter 7 maneder. Til sammenligning har vi pt. en VE-sag, hvor afgraensningsnotatet
er endeligt efter 5-6 maneder, da vi har vaeret ngdsaget til at forlaenge en haringsperiode og afholde et ekstra
borgermgde pa grund af en stor lokal bekymring vedr. stgj.

Miljgkonsekvensrapporten er efter vores opfattelse en del af bygherrens ansggningsmateriale. Og som naevnt ovenfor
kan vi bruge en del tid pa at sikre, at miljgkonsekvensrapporten lever op til miljgvurderingslovens krav. Der kan dermed
ga en del tid far projektet er fuldt oplyst. Vi gnsker derfor ligeledes en afklaring af hvilket materiale, der betragtes som
ansggningsmateriale, da det er vigtigt i forhold til vurderingen af hvornar en ansagning betragtes som vaerende fuldt
belyst, og dermed hvornar sagsbehandlingstiden regnes fra.

Naturteamets bemarkninger

Kolding Kommunes naturteam anerkender vigtigheden af implementering af vedvarende energi (VE), bade set i lyset af
prisstigninger pa fossile breendstoffer og eendringen i EU's VE-direktiv med krav om hurtige implementeringsfrister, men
ogsa af hensyn til miljg og baeredygtighed. Vi er dog bekymrede for, at de foreslaede aendringer ift. miljgscreening af VE-
projekter inden for udpegede omrader til fremskyndelse af vedvarende energi vil fa konsekvenser for naturen som
helhed, men ogsa i seerdeleshed de strengt beskyttede Bilag IV-arter, fugle og redlistede arter. En hurtigere omstilling il
gren energi er, som det ogsa naevnes i det vedhaeftede udkast til @ndring i VE-loven og flere andre love, vejen ud af
bade klima- og energikriserne. Men det er ikke vejen ud af biodiversitetskrisen, og vi er bekymrede for, at naturen vil



veere taberen, hvis lovforslaget i dets nuvaerende form vedtages.

Den nuveerende sagsbehandlingstid ifm. miljgscreeninger af individuelle VE-projekter er sat efter, at sagsbehandleren
har tid til at inkludere og hgre alle parter, interne som eksterne, om et projekt kan udelukkes at have konsekvenser for
miljget eller naturen. Det fremgar af udkastet, at der inden for de udpegede omrader til fremskyndelse af vedvarende
energi "Indfgres inden for VEIlI-direktivets art. 15e, stk. 3 og 4 en ny type screeningsproces, som skal afsluttes inden for
30 dage (og at de udpeudpegede omrader er undtaget af reglerne om miljgkonsekvensvurdering, screening i VVM-
direktivet art. 2, stk. 1, og 4, stk. 2, habitatdirektivets art. 6, stk. 3, om vurdering af indvirkning pa Natura 2000 omrader,
samt vurdering af beskyttelsen af arter i henhold til habitatdirektivets art. 12 og fuglebeskyttelsesdirektivets art).”

Vi finder denne nye type screeningsproces problematisk ift. fyldestgerende vurdering af potentiel pavirkning pa Bilag IV-
arter, fugle og Natura 2000-omraders udpegningsgrundlag, og vi frygter, at det vil kunne pavirke bade individer og
bestande. Hvis disse omrader er undtaget af vurdering af indvirkning pa Natura 2000 samt arter beskyttet af
Habitatdirektivet og Fuglebeskyttelsesdirektivet (naturdirektiverne), ser vi en risiko for, at man i flere VE-projekter vil
overse potentiel pavirkning pa disse, hvilket vil vaere i strid med lovgivning pa disse omrader. Arter naevnt i
naturdirektiverne er beskyttede, og vi har forpligtigelse til at efterkomme denne lovgivning pa lige fod med anden
lovgivning.

Vi papeger, at effekter pa bestande af sarbare arters status ofte ikke kan belyses ved kortvarige undersggelser. Hvis vi
tager flagermus som eksempel, er grundige undersggelser ngdvendige for at kunne konstatere, om der er faste
forekomster i et givent omrade (er det planlagte VE-projektomrade fx en del af et yngleomrade, og hvordan bruger
forskellige arter omradet?). Derfor skal undersggelser foretages over flere maneder og inkludere starre omrader i
oplandet omkring selve projektomradet. Hvis et VE-projektomrade ligger i eller nzer vigtige treekruter for flagermus, skal
undersggelserne daekke hele traekperioderne om foraret og efteraret (marts til maj og medio-august til medio-oktober).
DCE anbefaler endda, at flagermusundersggelser bgr daekke de relevante perioder over 2-3 ar. Kilde:

.dk/fileadmin .au.dk ivelser/N _2020/N2020_55.pdf. Alene af denne grund bgr udpegede
omrader til fremskyndelse af vedvarende energi ikke hastes igennem — man begr tage sig til at sidde med eksperter pa
omradet og foretage de nadvendige undersggelser forud for udpegning, specielt hvis den nye type screeningsproces
inden for de udpegede omrader til fremskyndelse af vedvarende energi skal inkludere, at man ikke skal undersgge for
forekomst af Bilag IV-arter ved hvert VE-projekt.

Det fremgar af udkastet, at der (forud for udpegning af omrader til fremskyndelse af vedvarende energi, hvor den nye
screeningsproces skal geelde) skal udfares en "strategisk miljgvurdering”, samt at der skal fastseettes "passende regler,
herunder om effektive afb@deforanstaltninger.” Det fremgar ogsa af udkastet, at "bestemmelsen giver mulighed for at
anvende nye, uafprgvede afbodende foranstaltninger i pilotprojekter under ngje overvagning i en begreenset periode.”
Hertil vil vi appellere til, hvis man star fast pa at indfere udpegning af omrader til fremskyndelse af vedvarende energi,
hvor den beskrevne, nye type af screeningsproces skal gaelde, at der ifm. den strategiske miljgvurdering indkaldes
eksperter inden for vurdering af pavirkning pa Natura 2000-omrader og disses udpegningsgrundlag samt arter i
naturdirektiverne, saledes de kan veere med til at overskueliggare eventuelle pavirkninger samt afgere, hvad der vil veere
"passende afbgdende foranstaltninger” i omrader og tilfeelde, hvor det vurderes, at Natura 2000-omrader og arter i
naturdirektiverne ikke kan afvises at blive pavirket af omrader udpeget til fremskyndelse af vedvarende energi.

| forleengelse af dette anmoder vi ogsa om, at de nye, uafprevede afb@dende foranstaltninger uddybes, samt at det skal

fremga af lovgivningen, at disse afb@dende foranstaltninger skal udferes, inden de planlagte VE-projekter inden for de
udpegede omrader til fremskyndelse af vedvarende energi igangsaettes.

Vi haber, at vores bekymringer vil blive taget til eftertanke.

Venlig hilsen

Katrine Munck
Kemiingenigr
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Dansk Solcelleforenings hgringssvar til forslag til Lov om andring af lovom
fremme af vedvarende energi, lov om baeredygtige biobrandstoffer og om re-
duktion af drivhusgasser, lov om fremme af energibesparelser i bygninger og
lov om varmeforsyning (Bemyndigelse til at supplere og gennemfgre EU-regler
til fremme af vedvarende energi, herunder bemyndigelse til at fastsaette regler
om fravigelse fra visse miljo- og naturbeskyttelsesregler)

Dansk Solcelleforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lov-
forslaget (Journalnummer 2023-8973). Lovforslagets formal er at understgtte og
fremskynde udbygningen af vedvarende energi (VE), for at opna 70 pct. mal-
saetningen i 2030 og for at na malet om klimaneutralitet senest i 2050.

Stabile rammevilkar er en forudsaetning for at fa mere tempo pa udrulningen
af vedvarende energi. Desveerre oplever solcellebranchen det modsatte i form
af uhensigtsmaessige @&ndringer i de lovgivningsmaessige betingelser. Flere ta-
rifeendringer og indfgrsel af teknisk forskrift 3.3.1 bidrager til at skabe betydelig
usikkerhed omkring de lovgivningsmaessige rammer.

Samtidig har usikkerhed om den statslige udpegning af energiparker fgrt til en
opbremsning i sagsbehandlingen og ¢get uvished i kommunerne.

Dansk Solcelleforening mener, at bergrte parter til VE-projekter skal kunne
handle pa et oplyst og gennemskueligt grundlag. Det er afggrende for borgere,
virksomheder og kommuner, der direkte eller indirekte er bergrt af planerne
for udbygning af VE, og det er afggrende for solcellebranchen, der dagligt ba-
ner vej for grgn solcellestrgm, der er sa hardt brug for meget mere af.

Dansk Solcelleforening mener af den grund, at VE-projekter pa land bgr undta-
ges bemyndigelsesbestemmelsen til at fremskylde udpegningen af omrader til
VE, da dette alternativt kan skabe yderligere usikkerhed. Vi finder endvidere, at
lovforslagets nuvaerende afgransning af hjemlen for bemyndigelsesbestem-
melsen er for bred og uklar.

Uklare og upracise regler for anvendelse af bemyndigelsesbestemmelsen risi-
kerer at skabe uvished blandt aktgrerne, og i det tilfeelde den foreslaede be-
myndigelsesbestemmelse skulle anvendes, sa risikerer det ogsa at give anled-
ning til konkurrenceforvridning og statsstgtteretlige overvejelser.
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Herudover kan og bg¢r en bemyndigelsesbestemmelse ofte afgraenses ved, at
der i bestemmelsen angives en raekke eksempler pa, hvad bestemmelsen giver
hjemmel til (tematisering).

Med lovforslaget far klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til
at fravige regler pa miljg- og naturbeskyttelsesomradet. Erfaringen fra vores
medlemmer er, at der sagtens kan installeres kapacitet fra solceller i stgrre
energiparker, uden det er pa kompromis med milj¢ og natur. VE og miljp-og
naturhensyn er ikke hinandens modsaetninger.

Dansk Solcelleforening mener derfor ikke, at det er ngdvendigt at fravige regler
pa milj¢- og naturbeskyttelsesomradet.

Pa baggrund af fremsendte kommentarer anmoder Dansk Solcelleforening om,
at Energistyrelsen genovervejer disse dele af lovforslaget.

Skulle fremsendte give anledning til spgrgsmal, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

F D
/ &
C

Flemming Vejby Kristensen
Formand
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Til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Haringssvar vedrarende forslag til lov om
aendring af lov om fremme af vedvarende
energi m.fl.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) anerkender behovet for at understgtte og fremskynde
udbygningen med vedvarende energi til opfyldelse af det nationale bidrag til Unionens 2030-
mal for vedvarende energi, de politiske mal om mere vedvarende energiproduktion og de
nationale malsastninger om 70 pct. CO2-reduktion i 2030 og videre mod klimaneutralitet
senesti 2050.

Vier dog meget bekymrede over, at lovforslaget, blandt andet i sin implementering af
ngdretsforordningen’, vilindebeere et carte blanche til meget vaesentlige og vidtgdende
lempelser af de almindelige milj@- og naturbeskyttelsesregler til fordel for en hurtigere
udbygning af vedvarende energi. Blandt andet ved at lade klimaministeren overtage
beslutningskompetencen pa Miljgministeriets ressortomrade. Det er fuldsteendigt afgarende,
at lasningen pa klimakrisen ikke bliver en katalysator for biodiversitetskrisen. Effektive
klimaforandringsstrategier kreever i sig selv et solidt fundament af biodiversitetsbevarelse, da
sunde gkosystemer spiller en central rolle i at regulere klimaet og sikre modstandsdygtighed
overfor netop klimaforandringer.

T https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2577
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DN opfordrer derfor til en balanceret tilgang, hvor ambitionen om en hurtig udrulning af
vedvarende energi i hgjere grad afvejes ngje mod ngdvendigheden af at beskytte vores
veerdifulde natur og biodiversitet. Dette indebaerer en fortsat anvendelse af miljgvurderinger
og en reel afsggning af alternativer, der minimerer de negative virkninger pa vores natur.

Ngdretsforordningen er, efter DN’s opfattelse, tiltaenkt brug i andre lande, hvor det er sveert at
finde arealer til den granne omstilling.

| Danmark har vi pa havet alene reserveret 30 procent til vedvarende energi2. Udbygningen pa
disse arealer er endnu ikke engang pabegyndt. Alene pa havet er der tale om et areal, der kan
opfylde det danske behov for energi mange gange, og samtidig bidrage til en meget stor
eksport af vedvarende energi til resten af Europa. Regeringen har selv vurderet potentialet til
>35 GW2. Hertil kommer de sakaldte udviklingszoner pa havet, som ogsa vil rumme
vedvarende energi*, samt regeringens ambition om at firedoble produktionen VE pa land,
hvilket inkluderer etableringen af over 30 energiparker®.

Det er saledes sveert at se et behov for at lempe pa undtagelsesbestemmelserne i Danmark,
da der abenlyst findes betydelige arealer og arealreservationer der bade understgtter et dansk
behov for vedvarende energi, plus en meget stor eksport af vedvarende energi til resten af
Europa.

Netop pa grund af de mindre udfordringer, der er med at finde arealer til vedvarende energi i
Danmark, sammenlignet med andre EU-medlemslande, har vi en seerlig mulighed for at veelge
en fortolkning af ngdretsforordningen, hvor hensynet til naturbevarelse og beskyttelse af
biodiversitet fortsat prioriteres hgijt.

Nadretsforordningen tilbyder medlemslandene et seet af fleksible bestemmelser, designet til
at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi som respons pa den akutte energikrise.
Disse bestemmelser er skabt med en anerkendelse af, at medlemslandene star over for
varierende udfordringer og behov i deres streeben efter at opna egne og internationale
klimamal, og forordningen indeholder bestemmelser, der tillader medlemslandene at tilpasse
implementeringen til nationale omsteendigheder og behov, herunder hensynet til
naturbeskyttelse.

Danmarks unikke position, med omfattende arealreservationer til vedvarende energi pa havet
og en omfattende plan for landbaseret vedvarende energiudvikling, giver os en seerlig
mulighed for at implementere ngdretsforordningen pa en méade, der fortsat balancerer

2 https://havplan.dk/

3 https://www.regeringen.dk/aktuelt/tidligere-publikationer/danmark-kan-mere-ii/

4 https://havplan.dk/da/page/info

5
https://kefm.dk/Media/638379734168312589/Klimaaftale%200m%20mere%20gran%20energi%20fra%20s01%2
008%20vind%20pa%20land%202023.pdf
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behovet for hurtig energiomstilling med et ufravigeligt engagement i naturbeskyttelse og
biodiversitetsbevarelse.

Den foresldede implementering af forordningen i dansk lov, i kombination med at vi ingen gvre
greense har for, hvor meget vedvarende energi vi skal produceres, risikerer effektivt at
forarsage forringelser af natur og biodiversitet, der kunne vaere undgéet.

Med implementering af ngdretsforordningen overlader vi de facto en stor del af beslutningen
om omfanget af vores energiproduktion, herunder arealanvendelsen, til markedskraefterne, pa
bekostning af hensynet til natur- og biodiversitetskrise. Konsekvensen vil veere, at VE-projekter
vil blive gennemfart pa bekostning af veerdifuld natur og veerdifulde naturomrader — selv nar
mindre skadelige alternativer eller placeringer kunne vaere mulige.

Danmarks Naturfredningsforening anerkender og bakker op om, at et hvert medlemsland har
en forpligtigelse til at bidrage til unionens omstilling i det omfang vi hver i saer har seerlige
forudsaetninger for det, men vi har ogsa forpligtigelser i forhold til natur- og biodiversitet der
ser ud til at blive glemti implementeringen af ngdretten i dansk lov.

Implementeringen af ngdretten vil betyde, at hvert VE projekt fremover skal vurderes som
veerende fuldstaendigt afggrende, uanset omkostningen i forhold til andre
samfundsinteresser. | kombination med lovforslaget, som med dbne gjne prioriterer VE-
udbygningen andre samfundsinteresser, risikerer den foresldede implementering at fgre til en
systematisk underminering af vores natur- og biodiversitet.

Danmarks Naturfredningsforening opfordrer regeringen til at fortolke ngdretsforordningen pa
den mest restriktive made muligt, for at sikre, at anvendelsen heraf i Danmark sker med den
storst mulige hensyntagen til natur og biodiversitet.

Selvom ngdretsforordningen indeholder en mulighed for at lempe pa kravene til
naturbeskyttelse, fritager den ikke Danmark fra at opfylde vores forpligtigelser pa
naturomradet, herunder i forhold til malet om 30 procent beskyttet natur og malet om at
bremse tilbagegangen af arter. Regeringen bgr derfor sikre, at alle tiltag i forbindelse med
udrulningen af vedvarende energiprojekter grundigt vurderer potentielle konsekvenser for
naturen og, hvor det er muligt, undgar skade pa og indgreb i veerdifulde naturomrader. Dette
indebaerer en fortsat forpligtelse til at gennemfgre grundige miljgvurderinger og at sgge efter
alternativer, der minimerer indvirkningen pa biodiversitet og naturtyper.

Konkret foreslar DN at fglgende indskrives i den nationale lovgivning som en integreret del af
Danmarks strategi for implementering af nadretsforordningen, med det formal at sikre en
afbalanceret og beeredygtig tilgang til den granne omstilling, der samtidig respekterer og
beskytter sarbar natur ved at sikre, at beslutninger om at fravige fra miljg- og
naturbeskyttelsesregler kun treeffes efter grundig overvejelse af alle alternativer og deres
miljgmeessige konsekvenser.



AZEndringsforslag, tilfgjelse:

Stk. 4a. Far bemyndigelse til fravigelse af regler pa miljg- og
naturbeskyttelsesomradet, som naevnt i stk. 4, anvendes, skal Klima-, Energi- og
Forsyningsministeren, i samrad med vedkommende ministre, efter forhandling og
i enighed, sikre, at alle alternative l@sninger er blevet grundigt vurderet med
henblik pa at minimere indgreb i miljget og beskytte biodiversiteten. Denne
vurdering skal dokumenteres offentligt og inkludere:

1. Enanalyse af alle tilgaengelige alternativer til det foresldede projekt, der
kunne opfylde de samme energiproduktionsbehov med mindre eller ingen
indvirkning pa miljget og biodiversiteten.

2. Enbegrundelse for valget af det foreslaede projekt frem for andre alternativer,
herunder en detaljeret vurdering af, hvordan projektet opfylder kravene til at
minimere den samlede miljgpavirkning og beskytte biodiversiteten.

3. Foranstaltninger, der skal treeffes for at minimere negative miljgmaessige
konsekvenser, hvis fravigelse tillades, herunder afledte gkonomiske udgifter
til erstatningsnatur i relation til specifikke forpligtelser til naturgenopretning
og etablering af erstatningsnatur, afvaergeforanstaltninger, effektovervagning
samt biodiversitetsfremmende tiltag.

Som et grent foregangsland bagr Danmark fortsat have fokus pa at demonstrere, at udviklingen
af gren energi kan ga hand i hdnd med andre samfundsinteresser — herunder hensynet til natur
og biodiversitet. Seerligt nar vores forudsaetninger for det er sa gode som de er. Denne
tilfgjelse til lovforslaget vil veere med til at sikre at Danmark fremover forfglger en ansvarlig og
beaeredygtig tilgang til at na sine vedvarende energimal samtidig med at beskytte og fremme
biodiversiteten.

DN opfordrer desuden regeringen til, sammen med implementeringen af
ngdretsforordningen, at beslutte at udviklingen af vedvarende energi pa havet skal ske
indenfor de arealer i havplanen der allerede er reserveret til dette formal — og far vi begynder
at diskutere inddragelsen nye arealer pa havet. Pa land bgr det fortsat veere absolut veere
muligt at friholde eksisterende naturomrader, hvilket vi ogsa savner cementeret i lovforslaget.
Efter DNs opfattelse bgr disse afgreensninger klart defineres, sa der ikke kan opsta tvivlom,
om lovforslaget kan eller skal bruges til at opsaette vedvarende energi i veerdifulde
naturomrader. P4 nuveaerende tidspunkt ser dgren ud til at sta pa vid gab.

Pointerne i ovenstaende afsnit er foldet yderligere ud og uddybet i nedenstaende
baggrundskapitler.



Uddybende og supplerende bemeerkninger:

Implementeringen af ngdretsforordningen gar op med med habitatdirektivets krav til
undersggelse af alternative lgsninger

| dag er reglerne for fravigelse af habitatdirektivet saledes, at medlemslande kun kan benytte
fravigelsesbestemmelserne, hvis fglgende forudsaetninger er opfyldt:

1. Projektet skal veere af ”bydende ngdvendig af hensyn til vaesentlige
samfundsinteresser”,

2. Der maikke findes nogen realistiske alternativer, som ville have mindre skadelige
virkninger pa det bergrte habitat eller de arter, der lever der.

3. Kompenserende foranstaltninger skal iveerksaettes for at bevare Natura 2000 omradets
integritet. Disse kompenserende foranstaltninger skal desuden veere tilstraekkelige til
at opveje de negative virkninger, projektet vil have.

Hvis der er tale om en lokalitet med en prioriteret naturtype og/eller en prioriteret art, kan en
tilladelsen til fravigelse kun gives under henvisning til hensynet til a) menneskers sundhed og
den offentlige sikkerhed eller b) veesentlige gavnlige virkninger pa miljget. Dog abnes der en
kattelem ved, at fravigelsen ogsa kan godkendes af ¢) andre bydende hensyn til vaesentlige
samfundsinteresser - dog kun efter udtalelse fra Kommissionen.

Her har kommissionen i ngdretsforordningen besluttet at alle vedvarende energiprojekter
fremover kan anses om vaerende af "vaesentlig samfundsinteresse", for at hjeelpe intentionen
om at fremskynde Europas granne omstilling pa vej. Derudover indfarer nadretsforordningen
en generel lempelse af den vurdering der skal foretages i forbindelse med anvendelsen af
fravigebestemmelserne i natur- og vandrammedirektiverne.

Betingelsen om alternative lgsninger kan med implementeringen af ngdretten opfyldes alene,
hvis en alternativ placering er dyrere. Dette risikerer i praksis at fa projekter til at sgge mod
naturomrader.

En af de mest alvorlige lempelser finder vi i den meget vidtgdende og lempede fortolkning af,
hvorvidt der er alternative lgsninger eller ej. | lovforslagets bemaerkninger er det gengivet
saledes:

”betingelsen om, at der ikke findes tilfredsstillende alternativer, er opfyldt, hvis
der ikke er en anden lasning, der kan opfylde samme formal (f.eks. samme
kapacitet) inden for en tilsvarende eller lignende tidshorisont og uden vaesentligt
hajere omkostninger”.

Der laegges saledes op til, at man ikke laengere vil skulle undersagge om der findes bedre
alternativer med en mindre skadelig virkning pa natur og milja. Alene det at det er billigere at
bygge i naturen end at opkgbe landbrugsjord, vil efter alt at demme muliggare, at man i



fremtiden ville kunne pakalde sig en fravigelse fra direktiverne. DN vurderer, at etablering af ny
vedveerende energi som en direkte konsekvens heraf, vil sage mod naturomrader frem for fx
landbrugsarealer, fordi de gkonomiske omkostninger ved opkagb af arealer vil vaere lavere. Det
er et bent spgrgsmal, hvordan man vil indregne de mulige omkostninger ved i stedet at veere
nadt til at opfylde forpligtelserne under habitatdirektivet og Naturgenopretningsforordningen
igennem opkgb af, i princippet, de samme landbrugsarealer, som man fravalgte som VE-
arealer?

Som skrevet i det indledende kapitel, anser DN ikke ngdretsforordningen, herunder
lempelserne i forhold til alternative placeringer, som vaerende lige sé relevant i en dansk
kontekst, som hos mange af vores nabolande, hvor arealerne er mere begraensede og
naturlovgivningen mere restriktiv. | Danmark har vi reserveret op mod en tredjedel af
havarealet til VE samt betydelige arealer pa land til blandt andet de kommende energiparker.
Derudover findes der rigeligt med landbrugsjord, som fint kan rumme den firedobling af
vedvarende energi pa land som regeringen har lagt op til’. DN savner i implementeringen af
forordningen fuldsteendig de overordnede samfundsmeessige afvejninger og
helhedsbetragtninger, der er ngdvendige for at sikre sameksistens mellem natur og
biodiversitet — og endda selv i forhold til at finde den for samfundet bedste lgsning set fra et
gkonomisk synspunkt.

DN opfordrer til at styrke formuleringen, sa det sikres, at loven hverken direkte eller implicit
indebaerer, at en given konkret vurdering af, hvorvidt der findes alternative placeringer, altid vil
pege pa, at der ikke er alternativer til placering i naturarealer. Som vi leeser det er forslaget til
lovteksten veesentligt mere vidtgdende i sin fortolkning end den, vi leeser i
ngdretsbestemmelserne, der alene giver hjemmel til i konkrete tilfeelde, efter konkrete
vurderinger, at fravige naturhensyn, hvis der ikke findes reelle alternativer.

Der bor fastseettes klare regler for fastsaettelse af fremdriftsomrader

Lovforslaget gennemfarer ogsa VEIll direktivets bestemmelser om, at medlemslandene kan
udpege sakaldte fremdriftsomrader, hvor der vil veere lempeligere krav til miljgbeskyttelsen.
Konkret ved at klima- energi- og forsyningsministeren tildeles befgjelse til at beslutte disse
omrader. En af mulighederne som lovforslaget implementerer er, at VE-projekter i
fremdriftsomraderne fremover kan blive godkendt uden at der er skal laves en egentlig
miljgkonsekvensvurdering (VVM), da denne i disse omrader vil blive erstattet af en strategisk
miljgvurdering (SMV).

Formalet med miljgvurderingsreglerne, herunder reglerne om at der skal laves tilstreekkelige
og grundige miljgvurderinger for projekter med potentielt veesentlig virkning pa miljget, er at
sikre et tilstraekkeligt grundlag for at treeffe de rigtige og for samfundet bedste afggrelser.
Veelger man at erstatte miljokonsekvensvurderingen med en strategisk miljgvurdering, vil det
medfgre, at de miljg- og naturmaessige konsekvenser ikke belyses i samme omfang som
tidligere, ligesom grundlaget for at fastseette afbedende foranstaltninger, vil komme til at veere
mindre fyldestggrende.

8 https://kefm.dk/Media/637917337888630707/Faktaark%20land%20VE.pdf
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Ved at give klima- energi- og forsyningsministeren befgjelse til, at udpege sakaldte
fremdriftsomrader, hvor der alene skal laves en SMV for omradet, samtidig med at
habitatdirektivets regler for fravigelse lempes, gennemfgrer man en vaesentlig forringelse af
naturbeskyttelsen i Danmark

En strategisk miljgvurdering er langt mere overordnet en klassisk VVM-undersggelse. Dette
har en reekke direkte konsekvenser for kvaliteten, for muligheden for at afbgde negative
konsekvenser af projekterne, og for positivinddragelse af borgere i beslutningsprocessen.
Reel, aktiv og tidlig Inddragelse af borgere er ikke kun med til at hgjne kvaliteten af
beslutningsgrundlaget ved at tilvejebringe lokal viden og perspektiver, men bidrager ogsa til at
gge offentlighedens accept af den granne omstilling.

Konkret vil en beslutning om at der alene skal laves en SMV for projekter i fremdriftsomrader
betyde at:

e De natur- og miljgmaessige konsekvenser af det konkrete projekt vil ikke blive belyst i
samme omfang som tidligere.

e Baggrunden for at fastsaette virksomme og effektive afveergeforanstaltninger sveekkes i
takt med at beslutningsgrundlaget forringes.

e Borgerinddragelsen og mulighederne offentlige granskning bliver ringere, da SMV’erne
ikke indeholder de samme muligheder for indflydelse.

Nar vi i Danmarks Naturfredningsforening vinder omkring 80 pct af vores klager i
miljevurderingssager pa VE omradet, vidner det om at kvaliteten af miljgvurderingerne i
forvejen er utilstraekkelig. Helt at undlade miljgvurderingerne vil betyde at eventuelle mangler
ikke udbedres, og dermed vil det ubestrideligt betyde en forringelse af naturbeskyttelsen.

DN mener at der udestar derfor en abenlys opgave med at definere betingelserne for, hvornar
et omrade kan udpeges som et fremdriftsomrade, herunder hvilke betingelser der skal vaere
opfyldt. | lovforslaget findes der ikke en klar definition af, hvad der kraeves fgr at ministeren
kan udpege disse omrader. Det er saledes fortsat uklart om udpegning i princippet kan ske ad
hoc, og efter ministerens mavefornemmelse, eller om der vil blive fastsat nogle kriterier for,
hvornar ministeren kan udpege et omrade som et dedikeret omrade til vedvarende energi?
Kunne energiparkerne eksempelvis udpeges som sddanne omrader? Som minimum bgr det
sikres at udpegningen af omraderne ikke alene leegger hos Klima- Energi og
Forsyningsministeren. Beslutningen om udpegningen af arealerne skal efter DNs vurdering
ske i enighed med ministeren for de gvrige ressortomrader.

DN opfordrer tili fgrste omgang at fokusere pa de arealer er udpeget i havplanen til
vedvarende energi. Her har vi allerede lavet en del af forarbejdet, og arealerne er valgt ud fra
nogle kriterier, som ogsa rummer hensyn til andre samfundsinteresser. Nar det sa er sagt, sa
mener DN ikke at en SMV bgr kunne erstatte en egentlig miljgundersggelse.
Miljgundersggelserne er vigtige — bade i forhold til at vurdere et konkret projekts pavirkning pa



natur og miljg, men i hgj grad ogsa i forhold til at forsta hvordan konsekvenserne kan afbgdes
og hvordan eventuelle afveergeforanstaltninger skal udformes sa projekterne netop kan
sameksistere med naturen. Ved at fjerne den konkrete miljgkonsekvensvurdering, fierner man
det grundlag mulighed for sameksistens mellem natur og ve skal bygges pa.

Lovforslaget vil efter DNs vurdering veere i strid med habitatdirektivets malsaetninger

| Danmark viser den nationale overvagning og indberetning til EU om naturtilstanden at 95% af
naturtyperne har "ugunstig” eller "steerk ugunstig” bevaringsstatus’. Danmark er fortsat
juridisk forpligtet af habitatdirektivet til at vende udviklingen. Dette nsevnes ogsa eksplicit i
hgringsnotatet (side 29). Hvis man veelger at opfgre VE i Natura 2000 omrader, som det i
princippet muliggares med lovforslaget, ma man sparge sig selv, hvordan Danmark fremover
skal kunne opfylde forpligtelserne under habitatdirektivet. Med udmantningen af EU's
Naturgenopretningsforordning vil der desuden falge juridisk forpligtende og tidsfastsatte
naturindsatser som skal prioriteres netop i Natura 2000 omraderne, frem til 2030. Det er sveert
at se hvordan dette skal lykkedes, hvis vi tillader VE i de beskyttede omrader.

Lovforslaget tager ikke stilling til Danmarks forpligtigselser pa naturomradet, og prioriterer
abenlyst klimakrisen over biodiversitetskrisen. Dette vil med stor sandsynlished medfgre at
VE-projekter godkendes pa steder, hvor de kan forarsage betydelig skade pa biodiversiteten.

Grundlaeggende ser vi i lovforslaget absolut intet som sastter rammer for at samtaenke de
juridiske forpligtelser under Natura 2000 og Naturgenopretningsforordningen med
muligheden for at etablere VE. Tveertimod vil lovforslaget give klimaministeren hjemmel til at
overtage bestemmelser under miljgministerens ressort med henblik pa helt ensidigt at
varetage udbygning af VE. Der henvises i lovforslaget alene til at der skal veere "en
forhandling” mellem ministerierne, ikke en faelles forstaelse.

Vedtages lovforslaget vil det uden tvivl forarsage, at VE-projekter godkendes pa steder, hvor de
kan forarsage betydelig skade pa biodiversiteten, selv nar der findes alternativer, der ville have
vaeret mere forenelige med EU's mal om naturbeskyttelse. En sadan praksis ville ikke alene
vaere i uoverensstemmelse med Habitatdirektivets and og bogstav, men ogsa potentielt
underminere indsatsen for at opretholde og forbedre biodiversiteten i EU, hvilket er en
forudseetning for at opna beeredygtig udvikling og i gvrigt implementere forpligtelserne under
Natura 2000 og Naturgenopretningsforordningen.

| fremdriftsomraderne indfgres desuden lempede regler vedrgrende kompenserende
foranstaltninger. Herunder at de kompenserende foranstaltninger godt ma veere alene af
gkonomisk art. Derved underminerer man et grundleeggende princip i habitatdirektivet,
nemlig at kompensationen skal vedrgre det konkrete naturomrades integritet. Ved at tilladelse
forseetlig skade pa Natura 2000 omradernes integritet i fremdriftsomraderne, gar man langt ud
over hvad der er muligt i direktivet i dag, og seetter effektivt hele formalet med beskyttelsen ud
af kraft.

7 https://dce2.au.dk/pub/SR340.pdf figur 1.3 side 9/56
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Klimakrises og biodiversitetskrise ma ikke lgses pa bekostning af hinanden

Den dbenlyse nedprioritering af natur og biodiversitet i forhold til udbygningen af vedvarende
energi, star i steerk kontrast til den anerkendelse af kriserne der fremgar af
regeringsgrundlaget, hvor man blandt andet tilslutter sig det forhold, at klimakrise og
biodiversitetskris er vor tids stgrste udfordringer. Det er ogsa i kontrast til den feelles
udmelding IPCC (FNs klimapanel) og IPBES (FNs biodiversitstspanel) udkom med i fjord -
nemlig at vi ikke ma lgse den ene krise pa bekostning af den anden, at kriserne er teet
forbundne og at kriserne skal lgse samtidig.

Af lovbemeerkningerne fremgar det da ogsa klart, at der er en risiko for natur og biodiversitet
forbundet med vedtagelsen af lovforslaget:

”..da disse regler fraviger de almindelige beskyttelsesregler eller fastseetter
lempeligere regler, kan det ikke udelukkes, at en anvendelse af reglerne potentielt
kan fa negative konsekvenser for miljo og natur”.

Efter DNs vurdering er der ikke bare en risiko for at lovforslaget vil f4 negative konsekvenser for

natur og miljg, men vi er helt overbeviste om at det vil ske. Som vi har argumenteret for
lebende, er dette i DNs gjne bade fuldsteendigt unadvendigt og fuldsteendigt uacceptabelt.

Pa vegne af Danmarks Naturfredningsforening,

Jesper Bering Pedersen,
R-|og Energipolitisk Seniorradgiver,
Danmarks Naturfredningsforening
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Green Power Denmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lov om
fremme af vedvarende energi, lov om baeredygtige biobraendstoffer og om reduk-
tion af drivhusgasser, lov om fremme af energibesparelser i bygninger og lovom
varmeforsyning. (Bemyndigelse til at supplere og gennemfgre EU-regler til fremme
af vedvarende energi, herunder bemyndigelse til at fastsaette regler om fravigelse
fra visse miljg- og naturbeskyttelsesregler)

Green Power Denmark konstaterer, at implementeringen af VE-direktivet hovedsa-
geligt vil veere en rammelovgivning, hvor der efterfglgende gives befgjelser til mini-
steren om udstedelse af bekendtggrelser, som vil udggre den danske implemente-
ring af VE-direktivet.

Green Power Denmark ser gerne, at ny lovgivning bliver drgftet i folketinget og i
Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget, og at bekendtggrelser primaert bruges til
eksisterende lovgivning.

Green Power Denmark stgtter endvidere fuldt op om implementering af EU's VE I
direktiv samt at EU’s ngdforordning finder anvendelse i Danmark. Anvendelsen af
ngdforordningen ma desuden ske pa et gennemanalyseret grundlag mhp.
overholdelse af forvaltningsretlige garantiforskrifter jf. geeldende EU-ret.
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Omrader til fremskyndelse af vedvarende energi

Green Power Denmark finder i udgangspunktet tiltaget om omrader til fremskyn-
delse af vedvarende energi positivt og vurderer at de kommende udpegede omra-
der vil kunne accelerere udbygningen af vedvarende energi bade pa land og pa ha-
vet.

Det er vigtigt for Green Power Denmark, at udpegningen af omraderne og de efter-
felgende VE-projekter bliver godkendt og gennemfgrt hurtigere end VE-projekter,
som matte opfgres udenfor omraderne. Udpegningen bgr ligeledes ikke sta i vejen
for realisering af VE-projekter i ethvert egnet omrade, hvad enten det er udenfor el-
ler indenfor omraderne til fremskyndelse af vedvarende energi. Etablering samt ud-
pegningen af omraderne til fremskyndelse af vedvarende energi ma derudover ikke
negativt pavirke allerede planlagte og eksisterende VE-projekter. Det er dertil afga-
rende, at det indskaerpes at udpegningen af omraderne ikke ma fgre til at gvrige
omrader bliver betragtet som "no-go”-zoner, men derimod zoner, hvor VE nyder
fremme inden for de almindelige godkendelsesprocesser, der ogsa skal op i tempo.

Alt afheengig af den endelige udpegningsmetode af omrader til fremskyndelse af
vedvarende energi, da ser Green Power Denmark gerne, at det samlede areal af
omraderne bgr vaere stgrre end behovet, og at det forudseettes at ikke alle omrader
vil blive udnyttet. Dette er vigtigt i et markedsperspektiv, da for lidt udpeget areal
naturligt vil resultere i knaphed med deraf fglgende kunstigt hgje priser. Det vil
samtidig vaere en fordel for den endelige udbygning, hvis de specifikke arealer har
tilstreekkelige buffere, som kan tilpasses det enkelte projekt.

Green Power Denmark bemaerker, at der ngdvendigvis ikke er behov for at omrader
bestdende af kunstige- og bebyggende overflader udpeges til fremskyndelsesom-
rdder, da disse omrader ikke vil kunne levere den tilsigtede effekt i form af en
maerkbar acceleration af VE-udbygningen. Fremskyndelsesomrader pa kunstige-
og bebyggende overflader vil ligeledes i de fleste tilfeelde heller ikke kunne levere
den forngdne skala, som er ngdvendig for dels at sikre projektgkonomien og dels
sikre realisering af de politiske mal for vedvarende energi.

Green Power Denmark opfordrer dog til, at det overvejes at udpege havnearealer til
fremskyndelsesomrader, hvor vindmgller og eventuelt PtX-anlaeg i mange tilfeelde
med fordel vil kunne placeres.

Arealer hvor der allerede i dag stadr VE-anlaeg, kan siges at udggre en form for be-
byggede overflader. Repowering af eksisterende VE-anlaeg er en vej til accelereret
VE-udbygning idet man kan udnytte VE-ressourcen mere effektivt pa arealer hvor
bade naboer og natur er vandt til sameksistensen. Derfor far repowering stigende
opmaerksomhed og nyder fremme i Europaeisk regulering, herunder VE llI-direkti-
vet.

Green Power Denmark opfordrer pa denne baggrund til, at det overvejes om area-
ler med eksisterende VE-anlaeg til lands og til vands med fordel kan udpeges til
fremskyndelsesomrader. Green Power Denmark ggr i den forbindelse opmaerksom
pa, at vi ikke mener Danmark lever op til vores EU-retslige forpligtelser i medfgr af
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VE-direktivet, idet vi ikke har etableret klare rammer for hurtigere tilladelser til repo-
wering-projekter. Danmark har dels udmgntet en definition pa repowering, som er
langt smallere end EU-definitionen og saledes ekskluderer 'fuld repowering’ jf. ogsa
Green Power Denmark’s kritik af L56 vedtaget sidst i 2023 og der deraf fglgende be-
kendtggrelse om repowering pa havet som aktuelt er i hgring. Dels har regeringen
netop foreslaet at Danmark med virkning fra 1. juli 2024 lukker muligheden for at
spge om fuld repowering af VE-projekter pa havet i medfgr af sendringsforslaget til
VE-loven om lukning af AD-ordningen for ansggninger om nye forundersggelsestil-
ladelser, som har vaeret i hgring parallelt med naervaerende lovforslag. Der henvises
til Green Power Denmark’s hgringssvar til lovforslaget om lukning af,&D-ordningen.

Green Power Denmark opfordrer derudover til, at udpegninger ikke alene har et
sigte mod Danmarks 2030-mal, men ogsa mod de klima- og energimal, som kom-
mer efterfglgende. | kraft af at udpegningen af omraderne til fremskyndelse af ved-
varende energi potentielt fgrst kan veere pa plads i 2026, vil det veere begraenset,
hvor stor effekt de kan nd at fa for opfyldelsen af VE-udbygningsmal for 2030. Det
geelder i almindelighed, men i seerdeleshed for havvind, som har lang 'lead time’, og
hvor vi derfor indenfor fa maneder formodes at vaere forbi det punkt, hvor nye initia-
tiver kan fgre til mere havvind realiseret pa denne side af 2030. Det betyder dog
ikke at udpegningen af omrader til fremskyndelse af vedvarende energi pa havet
ikke kan spille en vaesentlig rolle for den ngdvendige og gnskede acceleration.

Green Power Denmark bemaerker, at der for havvind kan vaere en svagere afdaek-
ning af spgrgsmalet om kumulative effekter via en strategisk miljgvurdering frem-
for en projektspecifik VVM. De strategiske miljgvurderinger af omrader til fremskyn-
delse af vedvarende energi pa havet bgr derfor ogsa belyse kumulative effekter i et
omfang, som harmonerer med omradernes sigte om en accelereret udbygning af
havvindmgller.

Green Power Denmark opfordrer til, at det overvejes at udpege hovedparten af de
nu afviste dben-dgr-arealer indenfor 15 km til omrader til fremskyndelse af vedva-
rende energi. Green Power Denmark henleder opmaerksomheden pa at et bredt
flertal i Folketinget har besluttet at Danmarks fulde havvindpotentiale skal udnyt-
tes, herunder ogsa indenfor 15km s laenge det sker med lokaldemokratisk opbak-
ning fra kommunerne. Af de mange afviste AD-ansggninger, som alle ngd kommu-
nal opbakning, var hovedparten pa placeringer hvor der ikke var arealinteressekon-
flikter som af myndighederne vurderes at udggre en forhindring for realisering jf.
Zetlands offentligggrelse af dokumenter anvendt i regeringens beslutningsproces.
Udpegning af disse arealer til accelerationsomrader ville vaere en proaktiv reaktion
som en slags kompensation for det meget aergerlige AD-forlgb, hvor langstrakte
vurderings- og beslutningsprocesser hos myndigheder og i regeringen har betydet
at Danmark med udenrigsministerens ord har misset at kommme 'foran bglgen’ med
en forventelig stor udbygning af havvindmgller i hele Europa op imod 2030. En sa-
dan udpegning kunne forkorte processerne og accelerere udbygningen, og udggre
et vigtigt bidrag til at sikre at dansk havvindudbygning.
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CO2-fangst, power-to-X anlaeg & projekter med integreret forbrug og produktion

Green Power Denmark bemaerker, at Danmark har en malsaetning om at fange og
lagre mere end 3 mio. tons CO: arligt fra 2030 og frem samt et selvstaendigt natio-
nalt mal om 4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030. Disse anlaeg er en vigtig brik i den
grenne omstilling af Danmark og er afggrende for bade opfgrelsen af ny VE og for
at Danmark kan blive COz-negativ i 2050. Green Power Denmark opfordrer derfor
ligeledes til, at CCUS og PtX-aktiviteter specifikt omfavnes af omraderne til frem-
skyndelse af vedvarende energi i samme omfang som vindmgller og solceller.

Green Power Denmark opfordrer ligeledes til, at man udvider indholdet i omra-
derne til fremskyndelse af vedvarende energi og lader omraderne omfatte energi-
forbrugende anlaeg, som er integreret med en VE-produktion via en direkte linje.
Produktions- og forbrugsanlaeg med direkte linjer er naermere specificeret i Energi-
styrelsens "Ansggningsvejledning til etablering af direkte linjer”.

Ngdforordningen

Green Power Denmark glaeder sig over, at EU's ngdforordning er blevet forlaenget.
Branchen savner imidlertid, at Danmark tager veerktgjet i brug, og at man benytter
sig af de muligheder, som ngdforordningen giver.

Green Power Denmark opfordrer derfor til, at det tydeligggres overfor branchen
samt relevante myndigheder, hvornar et projekt findes egnet til at benytte ngdfor-
ordningen. Danmark har hverken stor historik for at udpege VE zoner pa land eller
foretage strategiske miljgvurderinger, hvorfor Green Power Denmark ligeledes op-
fordrer til, at man foreligger de scenarier i en dansk kontekst, hvor et VE-projekt ville
kunne finde anvendelse i ngdforordningen.

Green Power Denmark bemaerker, at man i hgrringsmaterialet abner op for at ngd-
forordningen ogsa kan gaelde pa national ret efter fornandlinger med de pageel-
dende ressortministre. Green Power Denmark vil gerne fremhaeve saerligt vigtighe-
den af denne del, da VE-projekter ofte bliver stoppet efter man har veegtet nogen
nationale interesser vigtigere end udbygningen af VE i et pageeldende omrade.
Det kunne blandt andet vaere kystnaerhedszonen, dbent landskab eller herregards-
landskaber.

Tilladelsesprocesser

Green Power Denmark finder i udgangspunktet ikke, at der er klarhed for den dan-
skes praksis for tilladelsesprocesser og tidsfrister, hvorfor vi appellerer til, at myndig-
hederne skaber en generel klarhed omkring disse.

Green Power Denmark finder heller ikke, at denne klarhed skabes ved implemente-
ring af dette lovforslag. Green Power Denmark bemaerker ydermere, at der med hg-
ringsmaterialets kontaktbekendtggrelse definition § 4 stk. 3 er en diskrepans mel-
lem definitionen i ngdretsforordningen (forordning 2022/2577) artikel 2 stk. 1.



Lovforslagets definition er kun en fraktion af hele den administrative proces, hvor
en tilladelsesproces ifglge forordningen indeholder "alle relevante administrative
tilladelser”.

| hgringsmaterialet er den administrative proces i bekendtggrelsens §4 stk. 3 define-
ret ved "hele forlgbet og alle aspekter for ansggning om tildeling af alle tilladelser,
og gvrige ngdvendige procedurer for opstillere af VE-anlaeg, jf. §4 stk. 1, nr. 3, i kon-
taktpunktbekendtggrelsen.” samt at "den administrative proces daekker over flere
aspekter end tilladelsesprocessen, som ikke omfatter planprocessen eller supple-
rende, specifikke tilladelser eller dispensationer, som kraeves pd baggrund af det
specifikke projekts beliggenhed eller kontekst.”

”

| ngdforordningen artikel 2 stk. 1 udformes en processen saledes: " »tilladelsespro-
ces«: en proces der omfatter alle relevante administrative tilladelse, som udstedes
til at opfgre, foretage repowering af og drive anlaeg med henblik pd produktion af
energi fra vedvarende energikilder (VE), herunder varmepumper, samplacerede
energilagringsanlaeg og aktiver, der er ngdvendige for deres tilslutning til nettet,
herunder tilladelser til nettilslutning og miligkonsekvensvurderinger, hvor sddanne

er pakreevet(..)"

Green Power Denmark opfordrer derfor til, at lovforslagets definition af en tilladel-
sesproces pa side 10 og i kontaktbekendtggrelsens §4 stk. 3 bgr bringes i overens-
stemmelse med ngdretsforordningens artikel 2 stk. 1, sa planprocessen specifikt
0gsa bliver omfattet.

Green Power Denmark vil ligeledes gerne opfordre til, at man forud for udformnin-
gen af kontaktpunktbekendtggrelsen gar i dialog med branchen i form af Green
Power Denmark om netop denne udformning, sa der skabes klarhed omkring
dette.

Omrader til ngdvendig net- og lagringsinfrastruktur

Green Power Denmark opfordrer til at anvendelsen af udpegning af ngdvendig net-
og lagringsinfrastruktur anvendes i videst udstraekning.

Det er derudover branchens gnske, at man fremadrettet vil keede disse sammen
med allerede udbudte statslige havvindmglleprojekter og fremtidige udbud af hav-
vindmgller. En sddan praksis vil sikre at danske havvindmagaller kan opfgres langt
mere gnidningsfrit og f4 den endelige §25-tilladelse, som ellers kan traekke ungdigt
ud. Green Power Denmark forventer, at seerligt undtagelsesmuligheden fra vand-
rammedirektivet for omrader til ngdvendig net- og lagringsinfrastruktur vil veere et
virkningsfuldt tiltag, til at accelerere udbygningen af den forngdne kapacitet i trans-
formationsnettet til at nettilslutte havvindmglleparker.

Konkret skyldes det, at hvis et elkabel skal krydse igennem et a-Igb, s kraever det
en underboring. En underboring skal godkendes, hvor der i gjeblikket ma foreligge
dokumentation, hvor man seerligt vurderer de risici forbundet med boringen - og
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hvilken effekt en enkeltstaende puls af boremudder matte have ifm. et potentielt
uheld og dets pavirkning af tilstanden for hvert enkelt vandomrade som ligger ned-
strgms krydsningen.

Green Power Denmark savner ligeledes, at branchen far bedre vejledning pa under-
boringer, men eftersom dette ikke foreligger, da vil en generel undtagelse i omra-
der til ngdvendig net- og lagringsinfrastruktur kunne vaere en hjaelp for udbygnin-
gen af den grgnne omstilling.

Green Power Denmark bemaerker, at der i Danmark er flere omrader, hvor trans-
missionsnettet ikke er tilstraekkeligt udbygget og i en grad, hvor det ikke leengere
kan fglge med efterspgrgslen fra kunder, som gnsker at tilslutte deres VE-anlaeg.
Green Power Denmark opfordrer derfor til, at man saerligt i disse omrader udpeger
de ngdvendige omrader til net- og lagringsinfrastruktur for at modvirke de flaske-
halse i netudbygningen, som bade er opstaet og matte komme i fremtiden. Green
Power Denmark opfordrer ligeledes til, at man kaeder udpegningen af omraderne
til fremskyndelse af vedvarende energi sammen med udpegningen af ngdvendig
net- og lagringsinfrastruktur.

Green Power Denmark vil derudover gerne rette opmaerksom pa udfordringerne
med placering af batterier i landzoner. Modsat solceller og vindmgller eksisterer der
ikke for nuvaerende en klar udtagelse, der muligggr kommunal planlaegning for
batterier i landzoner, hvorved batterier patvinges at placeres i byzone. Dette er
uhensigtsmaessig, da den hgjeste rentabilitet, samt samfunds- og netmaessige-
vaerdi vil vaere, hvis disse bliver placeret i det dbne land ved transformerstationer el-
ler i sammenhaeng med VE-parkerne. En sendring af disse regler eller muligggrelse
heraf under henvisning til VE direktivet vil vaere en lavthaengende frugt, der kunne
styrke rammevilkarene for lagring i Danmark.

Overriding Public Interest

Green Power Denmark stiller sig uforstaende overfor udeblivelsen af en tydelig im-
plementering af overriding public interest, som i hgringsmaterialet omtales som
"vaesentlig samfundsmaessig interesse”. Det er seerligt denne nye vaegtning af VE i
kombination med EU's ngdretsforordning, som har fgrt til at langt flere VE-projekter
er blevet godkendt i Tyskland. | det forgange &r har man i Tyskland godkendt 7.469
MW landvindmagller, og det fgrste kvartal af 2023 var niveauet af nye godkendelser
61 pct. hgjere end aret for.

| Danmark har man tidligere udpeget energiforsyning til en national interesse, og at
der skal ggres plads til bade vindmagller og solceller i det danske landskab. Det er
imidlertid ikke branchens opfattelse, at denne klassificering af vedvarende energi
har haft den gnskede effekt. Green Power Denmark bemaerker, at siden denne klas-
sificering ikke har haft nogen naevnevaerdig effekt for udbygningen af VE, kan man
deraf konkludere, at VE ikke betragtes som nogen overriding public interest i Dan-
mark.

Green Power Denmark bemaerker ligeledes, at der i regeringsgrundlaget "Ansvar
for Danmark” pa side 26 star " (...) have et systematisk fokus pd implementering af
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erhvervsrettet EU-lovgivning, sa vi undgdr ungdigt restriktive regler til skade for
danske virksomheder og arbejdspladser. Det sker med gje for eksempelvis klima
og milja.”

En implementering af overriding public interest vil veere i trad med regerings-
grundlagets sigte, om at implementere gunstig erhvervsrettet EU-lovgivning, hvor
branchen kan undga visse restriktive regler, og hvor det tilmed sker med gje for den
grgnne omestilling.

Green Power Denmark opfordrer derfor til, at man i implementeringen fglger rege-
ringsgrundlaget og implementerer en praksis, hvor man vaegter vedvarende energi,
COz-fangst, PtX-anlaeg og projekter med integreret forbrug og produktion som en
overriding public interest.

Matte vores hgringssvar give anledning til spgrgsmal eller behov for uddybning, sa
star Green Power Denmark naturligvis til rddighed.

Med venlig hilsen
Green Power Denmark

Martin Voergaard
Konsulent
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Heringssvar sendt til:
Energistyrelsens hovedpostkasse ens@ens.dk
Kopi til mll@ens.dk

Kebenhavn d.7. marts 2024

WWF Verdensnaturfondens bemarkninger til hering over forslag til Lov om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om
beredygtige biobrndstoffer og om reduktion af drivhusgasser, lov om fremme af energibesparelser i bygninger og lov og varmeforsyning
(Bemyndigelse til at supplere og gennemfare EU-regler til fremme af vedvarende energi, herunder bemyndigelse til at fastsette regler om
fravigelse fra visse milje- og naturbeskyttelsesregler)

Generelle bemarkninger
WWF Verdensnaturfonden takker for muligheden for at afgive heringssvar over forslag til Lov om @ndring af vedvarende energi.

WWF Verdensnaturfonden anerkender, at Danmark har en bunden opgave i fht. at indfri vores ambitioner om acceleration inden for den granne
omstilling og levere pé Klimalovens malsatninger. WWF Verdensnaturfonden anerkender ogsa, at der med beslutningen pa EU-niveau om at
blive selvforsynende med energi og uafhangig af gas fra Rusland, skal s@ttes turho pa etablering og udbredelse af vedvarende energi - ogs i

Danmark.

WWF Verdensnaturfonden anerkender dog ikke, at det igen kan ske pa bekostning af natur og milje ved at benytte EU’s nedforordning, ndr der

eksisterer andre alternativer for at bringe egnede arealer i spil til opsattelse af VE, som ikke vil pavirke natur og milje.

Der er rigeligt plads andre steder. Nadforordningen kan ikke tilsidesatte andre hensyn (Paragraf 3 og bilag IV) - og man skal kunne

dokumentere, at man ikke kan finde et omrade, som skader mindre et andet sted.

NEKST har foreslaet lasninger pa de omrader, hvor OPI kunne bruges (fx skovbyggelinjer etc.). Indferes disse, kan nedretten kun bruges til at

gennemfare de mest skadelige projekter pa de biologisk mest sarbare steder.

Naervaerende heringssvar forholder sig udelukkende til den del af lovforslaget, som andrager mulighed for at benytte nedforordningen i regi af
REDIII.
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Konkrete bemrkninger

Der lzgges med forslaget til Lov om &ndring af lov om fremme af vedvarende energi, op til, at flere lovgivninger, som tilgodeser natur og miljs,
kan undtages i udpegning og afdakning af arealer til opsattelse af VE. Begrundelsen underbygges med argumentationen om ‘overriding public
interest’. Argumenterne for at bringe nedforordningen i spil er, at det ofte er de mange miljgvurderinger, som bremser udrulningen af VE, og som
dermed forlenger og forhaler godkendelsesprocesser samt opsatning.

| bemarkningerne til lovforslaget geres gaeldende at:

“Nadforordningen indeholder ogsa en mulighed for under visse betingelser at undtage VE-, elnet-, og energilagringsprojekter fra krav om
miligkonsekvensvurdering og artsbeskyttelsesvurderinger i seerlige omrader udlagt til vedvarende energi og netinfrastruktur samt @ndring i
vurderingen af, om der findes alternative lasninger og fastsattelse af kompenserende foranstaltninger.”

WWF Verdensnaturfonden anerkender, at beslutnings-, ansegnings- og klageprocesser skal geres mere gennemskuelige og klare, saledes at der
ikke opstar usikkerhed omkring de processer, som gar forud for opsatning af VE, og at disse dermed kan traekke uforholdsmassigt ud.

WWF Verdensnaturfonden er grundlaggende kritisk overfor, at nedforordningen kan sattes i spil, og undtage miljskonsekvensvurderinger og
artsheskyttelsesvurderinger, for at fremskynde godkendelsesprocesser for opsatning af VE.

Biodiversitetsradet estimerer, at hejst 2,3 % af Danmarks landareal med sikkerhed kan siges at bidrage til de internationale arealmalsatninger
for beskyttede omrader. Knap 2000 arter i Danmark vurderes i skrivende stund at vaere truede. Dette ber vi tage meget alvorligt, hvis vi skal
gare os forhabning om at leve op til hhv. Kunming/Montreal aftalen samt EU’s biodiversitetsstrategi herunder den for nyligt vedtagne Nature
Restoration Law, som bl.a. palzgger os at genoprette mindst 20% af vores natur allerede i 2030.

Til gengzeld er mere end 60% af Danmarks areal opdyrket land. Kvaliteten af biodiversitet pa disse arealer er i udgangspunktet lav. Derfor er
det muligt at finde arealer bade pa land og i havet, som ikke udlgser dybdegaende miljgkonsekvens- eller artsheskyttelsesvurderinger, som del
af processen, forud for opstilling af VE.

WWF Verdensnaturfonden er opmaerksom pa, at dette vaerdiansatsmassigt er en vaesentligt dyrere model at benytte end at udpege omrader,
hvor der reelt kan forefindes biodiversitet af vardi.

Herudover er det en bekymring, at brugen af nedforordningen kan misbruges, da retningslinjer for, hvordan og i hvilket omfang nadforordningen

kan udlases og benyttes, endnu er for svagt formuleret.
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Anbefalinger

Anskuer vi arealanvendelsesdiskussionen ud fra det udgangspunkt, at Danmark skal passe pa den tilbagevarende natur, vi har, og at vi skal og
leve op til de internationale aftaler, vi har tilsluttet os, om at bevare og genoprette natur, sa ber vi ikke gare brug af nadforordningen under
REDIII.

WWF Verdensnaturfonden anbefaler, at alle retningslinjer for ansegninger og behandling af opsatning af VE ses grundigt efter i ssmmene med
henblik pa at rydde ud i alle administrative byrder og udfordringer. Sterre transparens og ensartethed i regler og retningslinjer pa tveers af stat
0g kommuner vil smidiggere ansegningsprocesserne vasentligt. Dette flugter fuldt ud med NEKST udvalgets anbefalinger for hurtig opsatning

af sol og vind pa land.

WWF Verdensnaturfonden anbefaler derudover, at der som udgangspunkt kun ber udpeges arealer med meget lav naturvardi til opsztning af

VE. Fx landbrugsjord med lav biodiversitet eller i produktionsskov.

WWF Verdensnaturfonden anbefaler desuden, at hvis nadforordningen i yderste konsekvens skal benyttes, at den begraenses til ét enkelt
projekt ad gangen, og ikke star som en lovhjemmel med - i princippet - uanet omfang af benyttelsesmuligheder til alle typer af anlegsopgaver.

Med venlig hilsen
Annette Hyldebrandt

Public Affairs Director, WWF Verdensnaturfonden



Til: Klima- Energi- og Forsyningsministeriet
Journalnummer 2023-8973

Horingssvar til lov om a&ndring af lov om fremme af
vedvarende energi, lov om baeredygtige
biobrandstoffer og om reduktion af drivhusgasser, lov
om fremme af energibesparelser i bygninger og lov om
varmeforsyning

KL takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa lovforslaget, der har til
formal at implementere visse bestemmelser fra den seneste aendring af VE-
direktivet (VEIII) i dansk ret, samt at tilvejebringe hjemmel til at kunne
fastsaette supplerende bestemmelser i Ngdforordningen.

Overordnede bemarkninger

Kommunerne vil den gregnne omstilling og bakker op om de hgje ambitioner
for udbygningen af vedvarende energi (VE) pa land frem mod 2030.

KL bemeerker i den sammenhaeng, at gennemsigtighed, procesklarhed og
stabile rammevilkar er helt afgerende for indfrielsen af de hgje ambitioner.
Hensyn, som naerveerende lovforslag ikke kan siges at imgdekomme.

Brede bemyndigelseshjemler er et usikkert grundlag

KL anerkender, at den danske stat har faet ekstraordinzert kort tid til at
implementere de relevante dele af VEIII og ngdforordningen i dansk
lovgivning, og dertil har et gnske om at lette implementeringen af fremtidige
EU-retsakter. KL finder det dog problematisk, at Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet har vurderet, at den korte implementeringsfrist kan
retfeerdiggere, at implementeringen primeert sker via meget brede
bemyndigelseshjemler.

Af lovbemaerkningerne fremgar det, at bemyndigelsen skal give ministeren
hjemmel til, efter forhandling med andre relevante ressortministre, at
implementere EU-retsakter, som har til formal at fremme udbredelsen af VE
eller fastsaette regler, der supplerer, undtager eller fraviger EU’s miljg- og
naturdirektiv. Her naevnes bl.a. regler om fremskyndelsesomrader til VE og
seerlige omrader til net- og lagringsinfrastruktur. Dertil giver bemyndigelsen, i
den foreslaede § 3, stk. 4, ministeren hjemmel til at fravige lovregler pa
miljg- og naturbeskyttelsesomradet ved bekendtggrelse.

KL finder det beteenkeligt, at der anvendes sa brede bemyndigelser pa et
omrade, der kan fa vaesentlig betydning for udbygningen af VE,
kommunernes sagsbehandling og det overordnede ressourcetreek i
kommunerne.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at klima-, energi- og
forsyningsministeren forventer at inddrage regeringen i spgrgsmal vedr. en
model for kortlaegning og udpegning af fremskyndelsesomrader mv. Da
rammerne for den konkrete regulering udmgntes ved bekendtgarelse, er der
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ingen garanti for yderligere politisk behandling eller stillingtagen til omradet,
nar neervaerende lovforslag ferst er behandlet. Det synes vi grundlaeggende
ikke er den rigtige made at ggre det pa.

KL opfordrer pa den baggrund til, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
fremadrettet implementerer sa centrale EU-retsakter ved lov.

Staten vil vejlede kommunerne om egne regler

Det fremgar af lovbemaerkningernes afsnit 2.1.4., at der vil vaere behov for at
udarbejde en samlet vejledning vedrgrende indholdet af de nye regler i
VEIlI-direktivet.

KL er positive over for, at Klima-, Energi- og Forskningsministeriet
anerkender behovet for gget vejledning pa omradet, og at denne vejledning
skal udarbejdes pa tveers af relevante ressortministerier.

KL stiller sig gerne til radighed ift. at sikre den nedvendige indsigt fra
kommunerne i udarbejdelse af vejledningsmaterialet.

Inddragelse af kommunerne og KL i udmgntningen af lovforslaget

Det er afggrende for den grgnne omstilling, at EU viser vejen og skaber de
rette rammevilkar for udbygningen med VE. Samtidig er det vigtigt, at
implementeringen af EU-retsakterne sker med forstaelse for den geeldende
praksis, bl.a. i kommunerne.

Kommunernes praksis for planlaegning og sagsbehandling af VE-projekter
adskiller sig vaesentligt fra det, der er udgangspunktet for tilgangen i VEIII.
F.eks. anses miljgkonsekvensvurderingen og lokalplanprocessen for to
adskilte elementer i EU-regi, mens de i praksis forlgber som to parallelle
spor med indbyrdes indflydelse pa hinanden.

Hensigten med VEIII er bl.a. at fremskynde myndighedsbehandlingen af VE-
projekter. Det er derfor afggrende, at kommunerne inddrages i
udmentningen af lovforslaget, hvis implementeringen af VEIII skal virke efter
hensigten.

KL anerkender Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Energistyrelsens
forelgbige indsats for at inddrage KL og kommunerne i implementeringen af
VEIIl og nedforordningen. KL vil opfordre parterne til fortsat at inddrage KL
og kommunerne i udmgntningen af lovforslaget.

KL forventer at fa bekendtgerelserne, der udmgnter lovforslaget, i
gkonomisk haring.

Det har ikke vaeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af

hagringssvaret inden for hgringsfristen. Derfor tages der forbehold for den
efterfalgende politiske behandling af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Jesper A. Madvig
Chefkonsulent, KL

Dato: 1. marts 20241.
marts 2024

Sags ID: SAG-2024-00980
Dok. ID: 3430255

E-mail: JEMA@kl.dk
Direkte: 33370 3523
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Heringssvar — forslag til lov om fremme af VE m.v. (VE llI-direktivet)

DI takker for lejligheden til at afgive hgringssvar til udkast til forslag til lov om fremme af VE (VE IlI-
direktivet).

DI stgtter implementeringen af EU's VE llI-direktiv for at fremskynde produktionen og brugen af
vedvarende energi og dertil knyttet infrastruktur.

DI ser derfor positivt pa udpegning af omrader til fremme af vedvarende energi, som kraever
hurtigere godkendelse af projekter.

Herunder er en reekke konkrete punkter, der bgr adresseres ved udarbejdelsen af lovforslaget.

1) Tilladelsesprocesser
Generelt set bgr det fremga, at der er tale om hele processen og ikke kun de dele der omfatter
staten. Dvs. at kommunale savel som processer ift. nettilslutning ogsa skal inkluderes.
Jf. artikel 16 stk. 6 foreslas det, at lovforslaget med fordel kan anvende denne bestemmelse til, at
klager vedr. VE-anlaeg i klagenaevnene kommer fgrst i kgen.

2) Fremskyndelsesomrader
Det bgr eksplicit fremga, at hvis sadanne omrader udpeges pa havet, sa skal de stadig vaere VVM-
pligtige, dvs. at det ikke er tilstraekkeligt kun at foretage en screening eller vurdere en plan, men
ogsa det konkrete projekt. Dette begrundes med, at VVM er en forudsaetning for at kunne udfgre
retvisende konsekvensvurderinger, hvor ogsa de kumulative pavirkninger tages i betragtning. Med
fremskyndelsesomrader for havvind skal det sikres, at der er foretaget tilstraekkelige
felsomhedsanalyser for at sikre, der ikke forarsages (uoprettelige) skade af sarbar natur og
dyrearter, hvilket kan svaekke tilliden til og trovaerdigheden ved opfgrslen og driften af
havvindmeglleparker.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593


mailto:ens@ens.dk
mailto:mll@ens.dk

Karakteren af fremskyndelsesomraderne:

Det foreslas, at der skrives helt eksplicit, at det ogsa skal sikres, at sadanne omrader er egnet til de

specifikke teknologier. Derudover fremhaves fglgende:

e At kortlaegningen af omrader skal vaere pa regionalt plan, da man hermed undgar at én
kommune kan veere "bagstopper” for alt udvikling i det geografiske omrade.

e At de samlede arealer er stgrre end behovet, da det ma forudsaettes at ikke alle omrader vil
blive udnyttet. Dette er ogsa vigtigt i et markedsperspektiv, da for lidt udpeget areal naturligt
vil resultere i kunstige hgje priser.

e At de specifikke arealer har en tilstreekkelig buffer, saledes at de kan tilpasses det konkrete
projekt.

e At udpegningen af sddanne omrader ikke leder til negativ pavirkning pa allerede planlagte og
eksisterende projekter.

e At omraderne skal opdateres jaevnligt. Dog skal man undga at reducere eller fjerne allerede
udpeget omrader uden en forudgaende konsultation med markedet, da det ellers kan
reducere planlagnings- og investorsikkerheden.

3) Udpegningen skal tage hgjde for fremtidige energimal og inkludere CO2-fangst, Power-
to-X-anleeg og integrerede produktions- og forbrugsanlaeg

e Der er brug for tydeligere retningslinjer for brug af EU's ngdforordning og klar implementering
af "overriding public interest" for at fremme VE-projekter. Hertil bemaerkes szerligt, om at
ngdretsforordningen efter eksterne eksperters vurdering ikke har hjemmel til at forringe
beskyttelsen af natur og dyreliv, medmindre den er i overensstemmelse med de internationale
naturbeskyttelseskonventioner, som EU har ratificeret.

e Der anbefales udpegning af omrader til ngdvendig net- og lagringsinfrastruktur for at stgtte
udbygningen af vedvarende energi og Igse flaskehalse i netudbygningen.

4) Repowering for solcelleanlag og vindmgller
Det fremgar af udkast et til lovforslaget side 15 som gengivelse af VE IlI-direktivets 16c, stk. 3, om
repowering, at hvis man pa solenergianlaeg gger effekten inden for samme geografiske omrade
kan undtages for yderligere VVM.

| henhold til lovforslaget er det ikke entydigt om repowering af vindmgller (anlaeg) om samme
bestemmelse galder, at de kan undtages for yderligere VVM jf. Bemaerkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser pp38-40.

DI vil opfordre til og anbefale, at lovforslaget sikrer samme rammebetingelser for solcelleanlzeg og
vindmglleanlaeg saledes, at ved repowering galder de samme regler om undtagelser for yderligere
VVM. Dette sikrer samme og transparente rammevilkar og potentielt teknologineutral VE-
udbygning.



5) Biogasanleeg
Biogasanlaeg bgr tilgodeses pa samme made som resterende VE-anlaeg, herunder de szerlige tiltag
til f.eks. afkortning af tidsfrister for tilladelsesprocessen. | den sammenhang bgr der heller ikke
sondres mellem, hvorvidt biogasanlaegget producerer el eller injicerer biometan til gasnettet. Det
vil ligeledes veere i trad med, at biogasanlaeg, ligesom eks. sol og vind, er defineret som en
vedvarende energikilde jf. VE-loven.

Dansk Industri takker for lejligheden til at afgive hgringssvar og har ikke yderligere kommentarer,
og star til radighed hvis hgringssvaret giver anledning til spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Sgren Mensal Kristensen
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Kere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Drivkraft Danmark takker for muligheden for at afgive hegringssvar i forbindelse med hering af forslag til "Lov om &ndring af
lov om fremme af vedvarende energi, lov om baredygtige biobraendstoffer...”

Med den seneste revision af EU’s VE-direktiv (VE I1I) gares det muligt at stoppe anvendelsen af sdkaldte UER-kreditter. Det
vil blot kraeve en simpel a&ndring af biobraendstofloven. Det skal ses i lyset af, at anvendelse af UER-kreditter hverken har
betydning for de danske klimamal eller for klimaet generelt, men til gengeeld pélegger samfund og forbrugere en hel
ungdvendig udgift p& omkring 40 millioner kroner om aret.

Med offentliggorelse af revisionen af VE-direktivet i EU-Tidende star det nemlig klart, at brugen af UER-kreditter opharer
senest 18 maneder efter 20. november 2023, ved at artikel 7a-7e i Braendstofkvalitetsdirektivet ophaeves. I vores dialog med
Klima-, Energi og Forsyningsministeriet og Energistyrelsen er vi blevet bekraftet i, at en implementering af reglerne vil
kunne ske for.

Vi opfordrer derfor til, at ministeriet i forbindelse med revisionen “Lov om fremme af vedvarende energi”, “lov om
baredygtige biobrandstoffer” med flere, benytter lejligheden til at &ndre BEK nr 2520 af 14/12/2021 (Bekendtgarelse om
COze-fortrengningskrav og baeredygtighed m.v.) og fjerner det overordnede 6 % COz2e-fortrengningskrav, jf. §3 stk. 1., frem
til 2028, men fastholder det nationale CO2e-fortraengningskrav, jf. § 3. stk. 2.

Med venlig hilsen

Alexander Plougmann
Energi- og teknikkonsulent

T: +45 3345 6517

M:+45 4412 2424
www.drivkraftdanmark.dk

Folg os pa: Twitter og LinkedIn
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Barsen info@danskerhverv.dk

1217 Kobenhavn K T+ 45 5374 6000 ERHVERV

Energistyrelsen
Journalnummer 2023-8973

Den 8. marts 2024

Horingssvar angiaende Lov om sendring af lov om fremme af vedvarende
energi, lov om baredygtige biobrandstoffer og om reduktion af drivhusgas-
ser, lov om fremme af energibesparelser i bygninger og lov om varmeforsy-
ning

Dansk Erhverv takker for muligheden for at give input til dette lovforslag, der indgar i implemen-
teringen af VEIII-direktivet. Dansk Erhverv stotter direktivets ambitigse mal for udbygning af
vedvarende energi, som er afgarende for Europas sikkerhed, energiforsyning, lave energipriser og
bekampelsen af klimaforandringer. Dansk Erhverv mener helt overordnet, at den danske imple-
mentering af VEIII-direktivet bor ske i overensstemmelse med hensigten med direktivet: at fa
hurtigere udbygning af vedvarende energi i Europa. Derfor ber implementeringen i Danmark
vaere ambities og sikre en hurtigere udbygning af vedvarende energi i Danmark.

Tilladelsesprocesser

Dansk Erhverv bakker op om diagnosen i VEIII-direktivets praeeambel om, at langvarige admini-
strative tilladelsesprocedurer, herunder kompleksiteten og varigheden af vurdering af miljo-
virkninger, er en af de storste hindringer for investeringer i projekter i vedvarende energi og
den dertil tilknyttede infrastruktur. Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at direktivets muligheder
for at fa forkortet og forenklet tilladelsesprocedurerne udnyttes til fulde.

Lovforslagets tekst om, at tilladelsesbestemmelserne bygger pa eksisterende model for implemen-
tering af VEII-direktivet og dennes tidsfrister er derfor bekymrende. Dansk Erhverv vurderer, at
netop denne implementering har veeret for snaever til at have en reelt fremmende effekt pa tilla-
delsesprocesserne.

Dansk Erhverv anbefaler, at direktivets frister for tilladelsesprocesser implementeres pa en made,
der reelt forkorter og forenkler tilladelsesprocesserne. Derfor bor tilladelsesprocesser forstds s
bredt som muligt, med udgangspunkt i nedretsforordningens definition af en tilladelsesproces
som omfattende alle relevante administrative tilladelser, der udstedes til at udbygge VE, herunder
tilladelser til nettilslutning og miljekonsekvensvurderinger, og alle administrative faser, der be-
gynder med modtagelsen af en fuldstendig afggrelse og slutter med den endelige afgorelse.

malm@danskerhverv.dk Side 1/3
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Direktivets artikel 16, stk. 6 bor betyde, at der ses pa prioriteringen af klager vedrerende VE-an-
leeg i klagesystemet, da en forsinkelse resulterende i manglende svar fra myndigheder medforer,
at de specifikke mellemliggende administrative skridt skal anses for godkendt.

Fremskyndelsesomrader

Dansk Erhverv mener, at implementeringen af VEIII-direktivets muligheder for fremskyndelses-
omrader bar sikre, at omraderne er egnet til de tilteenkte teknologier. Det kraever storre omrader
med mulighed for buffer, der tillader tilpasning til det konkret projekt, samt at de opdateres jaevn-
ligt, dog uden at reducere allerede udpegede omrader uden en forudgaende konsultation med
markedet.

Den danske implementering af VEIII-direktivets muligheder for fremskyndelsesomrader ber tage
hensyn til, at VE pa land i Danmark primeert settes op pa landbrugsjord, og at der er ikke store
industriomrader og parkeringspladser i Danmark. Dansk Erhverv opfordrer til, at omrdder til
fremskyndelse forstds som alle omrader pa land, hvor der ikke er tungtvejende natur og miljo-
hensyn, der gar imod muligheden for at opsaette VE eller nedvendig net- og lagringsinfrastruk-
tur, herunder landbrugsjord. Dog ber VE péa fremskyndelsesomrader fortsat kun opferes med op-
bakning af lokalomrade og naboer. I forlaengelse af forste screening for energiparker ber der ses
pa om der er statslige arealer eller statslige arealreservationer, der kan udpeges som fremskyndel-
sesomrader.

Endelig er det vigtigt snarest muligt at fa en klar snitflade og vished om overlap til energiparker
for ikke at seette udbygningen inden for energiparker i std pa grund af regulatorisk usikkerhed.
Med henblik pa at sikre lokalt ejerskab og undga en opbremsning i markedet pa grund af usik-
kerhed kan udpegningen af fremskyndelsesomrader med fordel placeres i kommunerne, der har
planansvaret og ogsa spiller en central rolle i udpegningen af energiparker.

I forhold til havvind, er Dansk Erhverv abne overfor hurtigere sagsbehandling inden for frem-
skyndelsesomrader pa havet, men vurderer, at udbygningen her er af en skala, hvor der er behov
for kumulative konsekvensvurderinger.

Natur- og miljghensyn

Bemyndigelsen forventes ogsa anvendt til at fastsette regler, der supplerer, undtager og fraviger
fra fem miljo- og naturdirektiver i overensstemmelse med VEIII-direktivet. Dansk Erhverv under-
streger, at vi ikke ser en modsetning mellem natur- og miljobeskyttelse og udbygning af vedva-
rende energi, idet branchen og naturorganisationer gentagne gange finder lgsninger til gavn for
mere natur og mere gron strem i Danmark.

Der kan dog med fordel ses pa behovet for alle administrative skridt, der udger miljebeskyttelsen
i dag, sd ungdvendigt naturbureaukrati undgas, og ressourcerne i stedet kan ga til naturbeskyt-
telse. Dansk Erhverv bakker derfor op om forenkling af miljevurderingsproces fx ved eendring
og udvidelse af eksisterende net infrastruktur. Dansk Erhverv bakker ligeledes op om mulighe-
den for at afpreve nye afbodende foranstaltninger. Det kan fremme udviklingen af ny teknologi,
der yderligere kan muliggare sameksistens mellem vedvarende energi og natur.
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Bred bemyndigelse

Dansk Erhverv har forstéelse for usikkerheden om fortolkning af direktivets forskrifter, samt at
forskellige implementeringsfrister kraver fleksibilitet i implementeringen. Dansk Erhverv er dog
bekymrede for den meget brede bemyndigelse, der mister den demokratiske kontrol og gennem-
sigtighed, som en involvering af Folketinget ville bidrage med. Det skal ogsa ses i lyset af borgeres
ret til indflydelse pa udbygningen af vedvarende energi i Danmark. Endelig skaber den brede be-
myndigelse bekymring for om implementeringen af direktivet bliver sd ambitigs, som det enskes
fra politisk side.

Derfor anbefaler Dansk Erhverv, at bemyndigelserne og bekendtgerelsernes formal fastlaegges 1
lovforslaget for at saette politisk retning og give et udgangspunkt for politisk kontrol med imple-
menteringen:

e 183, stk 5 bar det tilfgjes, at reglerne skal fastsaettes med henblik pa at oge hastigheden pa
tilladelsesprocesserne i forhold til i dag. Dansk Erhverv opfordrer derudover til at monito-
rere godkendelsestider, sa det sikres at udviklingen gar den rigtige ve;j.

e 183, stk 6 bar det tilfgjes, at udpegning af omrader til fremskyndelse af vedvarende energi
med henblik pa at benytte instrumentet til at forsimple processerne for opsetning af ved-
varende energi i Danmark, og age hastigheden for tilladelsesprocesser i Danmark.

Dansk Erhverv opfordrer derudover til tidlig inddragelse af branchen ved udarbejdelsen af be-
kendtgarelse, der traeder i kraft 1. juli.

Dansk Erhverv bakker endeligt op om at regeringen nu gnsker at tage de frivillige bestemmelser
fra nedretsforordningen om szrlige omrader til VE-anlaeg og nedvendig net- og lagringsinfra-
struktur tages i brug, og opfordrer til, at dette sker i videst muligt omfang. Dansk Erhverv opfor-
drer til at en samlet vejledning om nye regler i VEIII-direktivet bor forberedes og sendes i ho-

ring hurtigst muligt, sd det er klart, nar lovforslaget traeder i kraft.

Tak for muligheden for at afgive et horingssvar.

Med venlig hilsen

Malene Mortensen
Chetkonsulent

Side 3/3



-- AKT 3529397 -- BILAG 2 -- [ TEKNIQ Arbejdsgivernes hgringssvar pa forslag til 22ndring af VE-loven ] --

TEKNIQ. ARBEJIDSGIUERNE

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet Paul Bergsges Vej 6
2600 Glostrup

Sendt pr. mail til ens@ens.dk med kopi til mli@ens.dk Billedskeerervej 17
5230 Odense M

Telefon 4343 6000
teknig@tekniq.dk
www.teknig.dk

Journalnummer 2023-8973. Dato: 8. marts 2024
TEKNIQ Arbejdsgivernes hgringssvar pa hgring over Forslag side 172
Til Lov om @&ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lovom
baeredygtige biobrandstoffer og om reduktion af drivhusgasser, lov

om fremme af energibesparelser i bygninger og lov om varmeforsy-

ning

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har med et hgringsbrev dateret 8. februar
2024 fremsendt et forslag til lov om andring af lov om fremme af vedvarende
energi, lov om baredygtige biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser,
lov om fremme af energibesparelser i bygninger samt lov om varmeforsyning, og
anmodet om at modtage hgringssvar senest mandag den 8. marts 2024.

De forskellige love bergrer vigtige arbejdsomrader for TEKNIQ Arbejdsgivernes
medlemsvirksomheder, og vi indgar derfor gerne i det fortsatte samarbejde pa
omradet.

Forslaget til lov om a&ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om bae-
redygtige biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser, lov om fremme af
energibesparelser i bygninger og lov om varmeforsyning, herefter kaldet "udka-
stet", giver TEKNIQ Arbejdsgiverne anledning til fglgende bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger

TEKNIQ Arbejdsgiverne er tilfredse med, at der med udkastet laegges op til en fzel-
les definition af vedvarende energi pa tvaers af love og bekendtggrelser.

Specifikke bemazerkninger

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, §4.

Af det naestsidste afsnit pa s. 43 i det fremsendte udkast fremgar fglgende: " Op-
remsningen af energikilder i VE-lovens definition er udtesmmende. Andre energikil-
der kan ikke betragtes som vedvarende. Varmepumper er efter definitionen vedva-
rende energianlaeg, hvis de direkte drives som vedvarende energikilder, eksempel-
vis vindkraft eller biogas. Al biomasse kan efter den gaeldende definition anses som

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.100 virksomheder inden for el, vvs og metal
med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsaetning pa omkring 60 mia. kr.
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vedvarende, uanset om biomassen er produceret i overensstemmelse med baere-
dygtighedskravene”.

Det er TEKNIQ Arbejdsgivernes vurdering, at der med bemaerkningen laegges op til
en utilsigtet, men vaesentlig stramning af definitionen af vedvarende energi i for-
hold til varmepumper. Stramningen er meget problematisk og ikke i overensstem-
melse med hverken VE-lovens §2, stk. 2, eller VE-direktivets artikel 2, stk. 2, som
har nasten enslydende definitioner.

VE-direktivet definerer vedvarende energi som fglgende: "energi fra vedvarende
ikkefossile kilder i form af vindkraft, solenergi (solvarme og solceller) og geoter-
misk energi, osmotisk energi, omgivelsesenergi, tidevands-, balge- og andre for-
mer for havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanlaeg
og biogas”. Af preeamblen til VE-direktivets punkt (43) konstateres endvidere fgl-
gende "Varmepumper er en vigtig teknologi til at producere vedvarende opvarm-
ning og kaling fra omgivelsesenergi, herunder fra spildevandsrensningsanlaeg og
geotermisk energi.” VE-direktivets og VE-lovens definitioner knytter sig saledes til
mediet, energien udnyttes fra, og ikke til om der indgar el til at drive pumper og
andet udstyr i processen.

TEKNIQ Arbejdsgivernes vurderer, at den stramning i fortolkningen, der laegges op
til med udkastet, ikke er i overensstemmelse med VE-loven og dermed modarbej-
der selve intentionen med a&ndringen, nemlig at der skal anvendes en fzlles defi-
nition. En konsekvens af den foreslaede stramning ma i princippet desuden inde-
bzere, at ogsa solvarme, osmotisk energi og geotermisk energi ikke vil vaere at be-
tragte som vedvarende energi, da varme fra disse anlaeg fremstilles med brug af
eldrevne pumper, som typisk ikke drives direkte af fx vindkraft eller biogas.

| stedet bgr afsnittet affattes:

"Opremsningen af energikilder i VE-lovens definition er udtégmmende. Andre ener-
gikilder kan ikke betragtes som vedvarende. Al biomasse kan efter den gaeldende
definition anses som vedvarende, uanset om biomassen er produceret i overens-

stemmelse med baeredygtighedskravene.”

TEKNIQ Arbejdsgiverne star naturligvis til radighed for en uddybning af vores hg-
ringssvar.

Med venlig hilsen

Troels Hartung
Baeredygtighedschef

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.100 virksomheder inden for el, vvs og metal
med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsaetning pa omkring 60 mia. kr.
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www.teknig.dk
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NOTAT

Dato:
8. marts 2024

LOV OM £NDRING AF LOV OM FREMME AF —
VEDVARENDE ENERGI, LOV OM BAREDYGTIGE o
BIOBRAENDSTOFFER OG OM REDUKTION AF
DRIVHUSGASSER, LOV OM FREMME AF
ENERGIBESPARELSER | BYGNINGER OG LOV OM
VARMEFORSYNING

Energinet takker for muligheden for at komme med kommentarer til de foresldede a&ndringer
til forslag til lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi og flere andre love.

Energinet har gennemgaet lovforslaget med fokus pa de emner, der har saerlig betydning for
Energinet, og har malrettet kommenteringen til disse.

1. Energinets bemeerkninger
1.1 Overordnede kommentarer

Det vurderes hensigtsmaessigt, hvis lovudkastet sammentaenkes med det igangvaerende ar-
bejde med Energiparker. Dels vil det understgtte det overordnede formal med at sikre den
grgnne omstilling, da det vil have en positiv effekt pa hastigheden pa gennemfgrslen af energi-
parker, og dels vil det sikre en ensformig sagsbehandling og mere forstaelig lovgivning, sa der
ikke er opstar incitamenter til at fravaelge Energiparker for i stedet at komme ind under denne
lovgivning. Dette kunne eksempelvis fremhaeves: Side 7. Midt andet afsnit, Side 11. Nederst an-
det afsnit, Side 12 fgrste afsnit, Side 20 sidste afsnit.

| forbindelse med repowering og levetidsforleengelse af offshore havvind — sa har Energinet
traditionelt opfert platforme til opsamling og ilandfgring af havvindmegllestrgmmen. Disse plat-
forme er designet til at holde samme tid som off shore parkerne — en forlaengelse af levetiden
pa havmegllerne kan potentielt medfgre, at der skal reinvesteres eller laves nye platforme — det
er seerligt problematisk, hvis kapaciteten andres — sa er der behov for nye platforme. Det kan
medfgre vaesentlige omkostninger for Energinet — som potentielt skal viderefaktureres til an-
dre brugere af nettet — Energinet er sdledes ikke enige i de gkonomiske konsekvenser — hvis
der bliver behov for at reinvestere eller opfgre nye platforme
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e Det er en pointe, som Energinet har fremfgrt tidligere og mere detaljeret i forbindelse
med “udkast til bekendtggrelse om repowering af bestdende elproduktionsanlaeg pa
havet”

Energinet er af den overbevisning, at det vil medfgre vaesentlig forvirring, at der ikke er en
staerkere kobling til sagerne omkring energiparker — seaerligt i afsnit 2.3.

Endelig ser Energinet gerne, at hjemlen til at sikre hurtigere behandling af net i forbindelse
med lovens forslag om VE bliver tydeligere — det er lidt implicit naevnt og det vil formodentligt
ikke veere i lovens and — hvis VE anleeg fik hurtigere behandling men den ngdvendige forstaerk-
ning af nettet ikke kan fglge med de hurtigere behandling af VE-anlzeg.

Der fremgar en del steder i teksten ordet “Net”. Det bgr defineres, at Net i denne sammen-
haeng betyder luftledninger og stationer. | det omfang det er muligt, vil nettet blive kabellagt,
men hvis formalet med lovgivningen er at sikre hastigheden i den grgnne omstilling, sa ma lov-
givningen ogsa understgtte behovet for luftledninger, i det omfang luftledninger er ngdven-
dige.

Lovforslaget vil forsimple tilslutningsprocessen for testanlaeg. Det er prisveerdigt, men Energi-
net vil dog gerne ggre opmaerksom pa, at testanlaeggene i forbindelse med idriftsaettelse skal
opfylde en raekke tekniske krav i forhold til evt. tilslutning til det kollektive elnet. Disse krav er
ngdvendige for at sikre, at det kollektive elnet kan drives stabilt og sikkert. Det kan medfgre en
vaesentlig risiko for forsyningssikkerheden i Danmark, hvis der ikke stilles disse krav. Der er sat
en raekke compliancekrav op i forbindelse med RFG’en. Selv med Testcentre er der behov for
en sadan proces men den kan evt tilpasses for disse.

Der er tillige en raekke regler i forhold til betaling for at anvende det kollektive elnet, som der
skal tages hgjde for.

1.2 Udpegning af szrlige netinfrastrukturomrader efter art. 15e

Energinet stgtter sarligt op om gennemfgrelsen af VE llI-direktivets art. 15e i den foresldede
bemyndigelsesbestemmelse i § 3, stk. 6, hvorefter vedkommende minister kan fastsaette regler
om udpegning af omrader til fremskyndelse af vedvarende energi og om udpegning af szerlige
infrastrukturomrader til net- og lagringsprojekter pa land, herunder med henblik pa at under-
stptte omrader til fremskyndelse af vedvarende energi udpeget i medfgr af art. 15c.

For at opna malsaetningen i VE llI-direktivets artikel 3, stk. 1, om at andelen af energi fra vedva-
rende energikilder senest i 2030 skal udggre mindst 42,5 % af Unionens endelige bruttoenergi-
forbrug, er det ngdvendigt, at den tilstraekkelige netinfrastruktur er pd plads til at kunne til-
slutte og integrere bl.a. nye sol- og vindprojekter i det kollektive elnet. Den grgnne omstilling
kraever en hastig udbygning af dansk elinfrastruktur, ligesom langt hovedparten af de ngdven-
dige udbygninger i elnettet, bade de lokale udbygninger, men i szrlig grad udbygningen af
grundstrukturen i elnettet, skyldes udviklingen i produktionen af VE. Tilladelsesprocesser, her-
under miljg- og plantilladelser, udggr en betydelig del af den samlede anlaegstid og ressource-
indsats i forbindelse med andringer og udbygning af transmissionsinfrastrukturen.
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Energinet ser pa den baggrund et betydeligt potentiale i VE-direktivets art. 15e til at frem-
skynde og effektivisere tilladelsesprocesser med henblik pa at udbygge grundstrukturen i trans-
missionsnettet og derved understgtte udbygningen af VE med den ngdvendige og pakraevede

netinfrastruktur.

Energinet er desuden Igbende i dialog med andre systemansvarlige transmissionsvirksomheder
i EU, herunder 50Hertz og TenneT, og erfarer, at man i Tyskland er ganske langt fremme med
implementeringen af modeller til udmgntning af art. 15e, herunder pa baggrund af konkrete
erfaringer med anvendelse af ngdretsforordningen. Energinet foreslar pa den baggrund, at der
i forbindelse med gennemfgrelsen af VE IlI-direktivet sgges konkrete erfaringer fra bl.a. de ty-
ske myndigheder med henblik pa at indhente konkrete erfaringer i forhold til udmgntningen af
VE lll-direktivets art. 15e. Energinet bidrager i den forbindelse gerne med at indhentelsen af
erfaringer fra tyske transmissionsvirksomheder.

Herudover foreslar Energinet, at gennemfgrelsen sker i teet koordinering mellem og pa tveers
af myndighedsomraderne miljg, plan og energi, sa implementeringen sikrer den maksimale ef-
fekt af de nye EU-regler pa tveers af relevant lovgivning og dermed realiserer den stgrst mulige
effektiviseringsgevinst ved optimering af tilladelsesprocesser for netinfrastruktur.

1.3 Projekter pa land og sgterritorie

Energinet bemzerker, at det er ngdvendigt at kunne sammentanke netprojekter, som bade in-
deholder elementer pd land og pa sgterritoriet i forbindelse med udpegning af seerlige infra-
strukturomrader efter art. 15e. Dette vil veere tilfeeldet i forbindelse med oversgiske kabelfor-
bindelser til udlandet, hvor det samlede projekt ofte vil besta af dels et landprojekt i form af en
konverterstation, et jordkabel fra stationen frem til kysten og dels et havprojekt i form af et sg-
kabel. Sgkabler er ikke oplistet pa miljgvurderingslovens bilag 1 eller 2 og er derved ikke miljg-
vurderingspligtige, men jordkabler dimensioneret til spaendinger over 100 kV, samt tilhgrende
stationsanlaeg er oplistet pa miljgvurderingslovens bilag 2 og er dermed screeningspligtige.
Landprojektet og havprojektet vil i miljgvurderingsprocessen blive betragtet som ét samlet pro-
jekt, hvorefter der for det samlede projekt skal gennemfgres en samlet vurdering af projektets
indvirkning efter miljgvurderingslovens regler uagtet at sgkablet i sig selv ikke er omfattet af

miljgvurderingsloven.

Pa den baggrund vurderer Energinet, at der i forbindelse med gennemfgrelsen af art. 15e og
saerligt udpegningen af infrastrukturomrader, bgr tages hgjde for projekter, som involverer ak-
tiviteter pa bade land og sgterritoriet, hvorefter der vil veere et behov for udstraekke saerlige
infrastrukturomrader pa land ud pa sgterritoriet for at sikre en ensartet myndighedsproces for
det samlede projekt.

1.4 @konomisk kompensation

Med henblik pd at sikre en hastig udbygning af den ngdvendige netinfrastruktur samtidig med
at det eksisterende miljg og naturen i omraderne pavirkes mindst muligt, ser Energinet et po-
tentiale i, at midler til afveergeforanstaltninger i hgjere grad kan puljes i nationale initiativer for
at sikre en samlet set mere effektiv og baeredygtig ressourceindsats i natur- og artsbeskyttelse
jf. art. 15e, stk. 4, hvorefter eventuelle indvirkninger pa miljget kan imgdegas med kompensati-
onsforanstaltninger i form af gkonomisk midler til nationale artsbeskyttelsesprogrammer og
lignende, hvor dette findes proportionalt. P4 den made kan anlaegsnaere og forholdsmaessigt
ressourcetunge afvaergeforanstaltninger i hgjere grad substitueres med mere helhedsoriente-
rede indsatser, der samlet set understgtter en bedre natur- og artsbeskyttelse.
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1.5 Kortlaegning efter art. 15b

| forhold til den koordinerede kortlaegning af de omrader, som er ngdvendige for nationale bi-
drag til opfyldelse af EU’s overordnede mal for vedvarende energi i 2030, som indfgres med VE
art. 15b, vil Energinet kunne bidrage med oplysninger og data i forhold til den ngdvendige net-
infrastruktur herfor. Energinet udarbejder hvert andet ar et samlet overblik over udviklingsten-
denser, behov og Igsningsmuligheder i den danske elinfrastruktur med afsaet i Energistyrelsens
arlige analyseforudsaetninger, som resulterer i en Langsigtet Udviklingsplan (LUP). Energinet
forventer at kunne bidrage til kortlaegningen efter art. 15b i forhold til den ngdvendige ne-
tinfrastruktur pa baggrund af behovsanalyser og Igsningsmuligheder beskrevet i den Langsig-

tede Udviklingsplan.

1.6 Tekstnsere kommentarer

Side 18 naestsidste afsnit - Strategiske miljgvurderinger kan med fordel eksplicit naevnes.

Side 20 afsnit 3 - Det kan overvejes, om teksten skal understrege, at forhandlingerne med an-
dre resorter skal ske med udgangspunkt i den nye vaegtning af klima-miljgspgrgsmalet?

Side 22 fgrste afsnit - Kan med fordel blgdes op, ellers kan den lase de foregdende 6-7 sider.

Hvis naervaerende hgringssvar giver anledning til spgrgsmal eller noget gnskes uddybet, kan
Energinet kontaktes pa myndighed@energinet.dk

Med venlig hilsen

bl

Sisse Guldager Larsen
Energinet Myndighedsenheden
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HOFOR

Energistyrelsen Indtast afdeling
ens@ens.dk Direkte tlf. 27952171
kopi: mll@ens.dk E-mail jawihe@hofor.dk
journal nr. 2023-8973 Journal nr. Indtast journal nr.

Dato 04.03.2024

Hgringssvar, Ngdforordningen

HOFOR vil gerne takke for mulighed for at afgive hgringssvar over forslag til Lov om
agendring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om baeredygtige biobraendstoffer
og om reduktion af drivhusgasser, lov om fremme af energibesparelser i bygninger og
lov om varmeforsyning (Bemyndigelse til at supplere og gennemfgre EU-regler til
fremme af vedvarende energi, herunder bemyndigelse til at fastsaette regler om
fravigelse fra visse miljg- og naturbeskyttelsesregler)

HOFOR statter op om det grundlzeggende formal, der fremgar af forslaget om at
understgtte og fremskynde udbygningen af vedvarende energi. En hurtigere omstilling
med vedvarende energi er bydende ngdvendig, og hurtige og smidige processer vil
fremme opstilling af vedvarende energiproduktion i Danmark.

HOFOR stgtter grundleeggende udpegning af omrader til vedvarende energi bade pa
land og i havet, eftersom det kan fremskynde udbygningen med vedvarende energi. Det
er dog vigtigt for HOFOR, at disse udpegninger ikke ma sta i vejen for realisering af
andre vedvarende energiprojekter, og udpegningerne ma ikke pavirke allerede
igangsatte projekter negativt.

HOFOR mener, at det er positivt, at der med dette lovforslag understgttes en hurtigere
tilladelsesproces med mulighed for at fastseette tidsfrister. Dertil mener HOFOR o0gs3,
det er vigtigt, at bemyndigelserne ogsa geelder net- og lagringsinfrastruktur pa land,
saledes at projekterne bliver taenkt i en sammenhaeng.

HOFOR A/S
@restads Boulevard 35 | 2300 Kgbenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dk
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Til: Maja Lykke Lorenzen (mli@ens.dk)

Cc: Katrine Hgegh Hilleke (khhk@ens.dk), kam@varmepumpeindustrien.dk (kam@varmepumpeindustrien.dk),
lars.abel@varmepumpeindustrien.dk (lars.abel@varmepumpeindustrien.dk)

Fra: lars.abel@varmepumpeindustrien.dk (lars.abel@varmepumpeindustrien.dk)

Titel: Heringssvar fra Varmepumpeindustrien - VPI --- SV: Haring over forslag til lov om aendring af lov om fremme af
vedvarende energi og flere andre love --- 2023-8973.

Sendt: 07-03-2024 14:47

Hgringssvar fra Varmepumpeindustrien — VPI

Journal nr. 2023-8973.

Tak for KEF-ministeriets hgringsbrev over forslag til lov om a&ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om
bzaeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser, lov om fremme af energibesparelser i bygninger og
lov om varmeforsyning.

| lyset af de seneste ars energikrise og frem mod Danmarks og EU’s mal om klimaneutralitet senest i 2050, er der
stort fokus pa at fremskynde den grgnne omstilling og sikre en emissionsreducerende energipolitik, der mindsker
afhaengigheden af importerede fossile breendstoffer og fremmer rimelige og overkommelige priser for borgere og
virksomheder i alle gkonomiske sektorer.

Europa-Kommissionen har udpeget varmepumpeteknologien til at veere en ”Strategic Net Zero Technology” og
arbejder i den forbindelse med at udvikle en handlingsplan for at fremskynde udbredelsen af varmepumper i EU.
Ogsa IEA — International Energy Agency anbefaler udrulning af varmepumpeteknologien.

Generelle bemarkninger

Varmepumpeindustrien ser det som en fordel, at der med andringen laegges op til en faelles definition af vedvarende
energi. Det kan vaere hensigtsmaessigt med en form for ensretning pa tveers af love og bekendtggrelser.

Specifikke bemaerkninger
Bemezerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, §4.

Af sidste afsnit fremgar fglgende: “Opremsningen af energikilder i VE-lovens definition er udtsmmende. Andre
energikilder kan ikke betragtes som vedvarende. Varmepumper er efter definitionen vedvarende energianlaeg, hvis de
direkte drives som vedvarende energikilder som f.eks. vindkraft eller biogas. Al biomasse kan efter den geeldende
definition anses som vedvarende, uanset om biomassen er produceret i overensstemmelse med
baeredygtighedskravene.”

Varmepumpeindustrien undrer sig over, at der med bemaerkningen laegges op til en vasentlig stramning af
definitionen af vedvarende energi i forhold til varmepumper. Vi betragter det som meget problematisk. Vi finder
ikke, at dette er i overensstemmelse med hverken VE-lovens §2, stk. 2, eller VE-direktivets artikel 2, stk. 2, som har
nzasten enslydende definitioner.

VE-direktivet definerer vedvarende energi som fglger: “energi fra vedvarende ikkefossile kilder i form af vindkraft,
solenergi (solvarme og solceller) og geotermisk energi, osmotisk energi, omgivelsesenergi, tidevands-, bglge- og andre
former for havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanleeg og biogas”. Af praeamblen til VE-
direktivets punkt (43) fremgar desuden fglgende “Varmepumper er en vigtig teknologi til at producere vedvarende

11]

opvarmning og kgling fra omgivelsesenergi, herunder fra spildevandsrensningsanlaeg og geotermisk energi” ~ VE-
direktivets og VE-lovens definitioner knytter sig saledes til mediet og ikke til om der er indgar el til at drive pumper
og andet udstyr.
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En konsekvens af den foresldede stramning ma i princippet indebaere, at ogsa solvarme, osmotisk energi og
geotermisk energi ikke vil vaere at betragte som vedvarende energi, da varme produceret pa disse anlaeg drives af
eldrevne pumper, som typisk ikke drives direkte af f.eks. vindkraft eller biogas.

Det er Varmepumpeindustrien opfattelse, at denne stramning vil medfgre, at der i Varmeforsyningsloven anleegges
en fortolkning af vedvarende energi, som ikke er i overensstemmelse med VE-loven og dermed modarbejder selve
intentionen med andringen, nemlig at der skal anvendes en fzelles definition.

Samtidig henviser vi her til vores indledende oplysning om Europa-Kommissionens holdning til
varmepumpteknologien som en vigtig “Strategic Net Zero Technology”.

Varmepumpeindustrien star til radigheden for yderligere dialog.

Venlig hilsen
Lars Abel

Tel: +45 4030 3075
Email:
lars.abel@varmepumpeindustrien.dk

Aboulevard 7, 1. tv.
DK-1635 Copenhagen V

www.varmepumpeindustrien.dk

Lars Abel
‘ { Varmepumpeindustrien | Danmark

Fra: Maja Lykke Lorenzen <mll@ens.dk>

Sendt: 8. februar 2024 10:38

Til: Maja Lykke Lorenzen <mll@ens.dk>

Cc: Katrine Hgegh Hilleke <khhk@ens.dk>

Emne: Hgring over forslag til lov om a&ndring af lov om fremme af vedvarende energi og flere andre love

Til hgringsparterne

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af lov om fremme af
vedvarende energi, lov om baeredygtige biobreendstoffer og om reduktion af drivhusgasser, lov om fremme af
energibesparelser i bygninger og lov om varmeforsyning (Bemyndigelse til at supplere og gennemfgre EU-regler til
fremme af vedvarende energi, herunder bemyndigelse til at fastsaette regler om fravigelse fra visse miljg- og
naturbeskyttelsesregler) i hgring med hgringsfrist den 8. marts 2024.

Udkast til lovforslag, hgringsbrev og liste over hgringsparter er d.d. offentliggjort pa hgringsportalen: Hgringsdetaljer
- Hgringsportalen (hoeringsportalen.dk)

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til Maja Lykke Lorenzen tIf. 3392 7517, e-mail: mll@ens.dk eller
Katrine Hgegh Hilleke tIf. 3395 1268, e-mail: khhk@ens.dk .

Med venlig hilsen / Best regards

Maja Lykke Lorenzen

Specialkonsulent
Land & Sol |

Mobil / Cell +453392 7517
E-mail mll@ens.dk
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Dato 8. marts 2024

Side laf2

Energistyrelsen Landbrug & Fedevarer FmbA
Carsten Niebuhrs Gade 43 Axelborg, Axeltorv 3

1577 Kgbenhavn V DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529

Haringssvar er sendt elektronisk til ens@ens.dk, med kopi til mll@ens.dk

Haring over forslag til Lov om andring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om
beeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser, lov om fremme af
energibesparelser i bygninger og lov om varmeforsyning (Bemyndigelse til at supplere og
gennemfgre EU-regler til fremme af vedvarende energi, herunder bemyndigelse til at
fastseette regler om fravigelse fra visse miljg- og naturbeskyttelsesregler) / j.nr. 2023-8973

Landbrug & Fgdevarer har modtaget ovennaevnte i hgring den 8. februar 2024 og har fglgende
kommentarer:

Da lovforslaget primaert har til formal at give ministeren en reekke befgjelser til at udstede
bekendtggarelser mhp. implementering af det reviderede direktiv for vedvarende energi (VEIII-
direktivet), vil Landbrug & Fgdevarers bemeerkninger veere af overordnet karakter.

Der er en lang raekke bestemmelser i VEIlII-direktivet, som Landbrug & Fgdevarer ser frem til
implementeres i dansk lov, da det vil f& en positiv indvirkning pa rammevilkarene for danske
producenter af vedvarende energi. Det glaeder os derfor, at klima-, energi- og forsyningsministeren
nu bemyndiges til at fastseette de ngdvendige regler for at gennemfare, supplere eller anvende EU-
regler direkte, som fremmer energi fra vedvarende energikilder.

Det naevnes eksplicit, at der indsaettes en bred bemyndigelsesbestemmelse i VE-loven til at
fastseette regler som supplerer eller fraviger bestemmelser i national ret, der implementerer
direktiver pa miljg- og naturbeskyttelsesomradet, og regler om udpegning af seerlige omrader til
anlaeg for vedvarende energi og ngdvendige net- og lagringsinfrastrukturprojekter.

Landbrug & Fgdevarer bifalder, at der nu ggres brug af muligheden for en mere fleksibel tilgang til
implementeringen af milig- og naturbeskyttelsesomradet, som ofte bliver en barriere for udbygning
med vedvarende energi pga. manglende fleksibilitet i sagsbehandlingen og omstaendige
klageadgange og processer. Der er dog allerede i dag undtagelsesmuligheder, der falger af
Ngdretsforordningen, som vi kun i meget begraenset omfang gar brug af ift. vores nabolande. Det
er derfor vigtigt for Landbrug & Fgdevarer, at der implementeres en endnu bredere
bemyndigelsesbestemmelse pa tveers af alle relevante ressortomrader, sa der er feelles klarhed
om, hvordan fravigelses- og undtagelsesbestemmelserne fra VEIII-direktivet bruges i praksis.

Det er isaer vigtigt, at der i dansk lov tages bestik af, at det nu mere varigt indskrives i EU-
reguleringen, at udbygningen med vedvarende energi formodes at veere af vaesentlig
samfundsmeessig interesse og tjener den offentlige sundhed og sikkerhed. Dette hensyn bar
afspejles pa tveers af sektorlove i dansk regulering.

Udarbejdelsen af en samlet vejledning vedrgrende indholdet af de nye regler i VEIII-direktivet er et
godt skridt i den rigtige retning. Landbrug & Fgdevarer statter ogsa op om, at den implementeres i
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kontaktpunktbekendtgarelsen. Det er vigtigt, at der etableres teet samarbejde mellem Klima-, energi
og forsyningsministeriet og Milijgministeriet, s& konkret vejledning, der skal fremskynde processen
ved etablering af ny vedvarende energi, ikke strander ml. ministerierne. Derfor skal
ansvarsfordelingen ml. ministerierne ift. vejledningen ogsa specificeres naermere.

En mere konkret forpligtelse for de respektive ressortomrader kan passende indarbejdes i
kontaktpunktbekendtgarelsen med nogle klare frister for sagsbehandlingen og et overordnet loft for
den samlede sagshehandlingstid ifm. etablering af vedvarende energi. Landbrug & Fadevarer vil
opfordre til, at et sddant loft seettes til maksimalt 12 maneder fra udvikler har taget farste kontakt.

@nskes ovennavnte uddybet er | velkomne til at kontakte os, ligesom vi fra Landbrug & Fgdevarers
side gerne vil forbeholde os muligheden for at vende tilbage med yderligere kommentarer, hvis vi
finder det ngdvendigt.

Simon Horsholt
Seniorkonsulent
Klima & Energi

M + 4527852384
E simh@lIf.dk
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Hgringssvar Eurowind Energy — Lov om andring af lov om fremme af vedvarende
energi, lov om baeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser, lov
om fremme af energibesparelser i bygninger og lov om varmeforsyning

Eurowind Energy takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Lov om andring af lov
om fremme af vedvarende energi, lov om baeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af
drivhusgasser, lov om fremme af energibesparelser i bygninger og lov om varmeforsyning.

Eurowind Energy bemaerker, at lovforslagets implementering af VE-direktivet (REDIII)
primaert bestar i en raekke befgjelser til ministeren til udstedelse af bekendtggrelser, som vil
udggre den danske implementering af VE-direktivet. VE-direktivet indeholder en raekke
tiltag, som vil f8 afggrende indvirkning pd8 rammevilkarene for opsaetning af vedvarende
energi i Danmark, herunder f.eks. udpegning af og kriterierne for VE-accelerationsomrader
og tidsfrister for planleegningsprocesser. Eurowind Energy ger yderligere opmaerksom p3, at
VE-direktivet indeholder regler som raekker over en raekke ressortomrader, f.eks.
muligheder for afvigelser fra regler pa miljg- og naturomradet, og at sa omfattende
lovaendringer i flere love bgr gennemfgres pa baggrund af en klar politisk stillingtagen til
indholdet.

Eurowind Energy opfordrer til, at disse afggrende vilkar for opseetning af vedvarende energi
i Danmark bliver drgftet i folketinget og i Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget. Lovgivning
med s3 vidtraekkende konsekvenser for opstillere af vedvarende energi, myndigheder og
borgere bgr udformes pa baggrund af retningslinjer formet efter en politisk drgftelse.

Udkastet til lovforslag naevner pa side 10, at kontaktpunktbekendtggrelsens definition af
den administrative proces i bekendtggrelsens § 4 stk. 3 omfatter "hele forlobet og alle
aspekter for ansggning om og tildeling af alle tilladelser, og gvrige nodvendige procedurer
for opstillere af VE-anlaeg, jf. § 4, stk. 1, nr. 3, i kontaktpunktbekendtggrelsen.”

Og yderligere at: "Den administrative proces deekker over flere aspekter end
tilladelsesprocessen, som ikke omfatter planprocessen eller supplerende, specifikke
tilladelser eller dispensationer, som kraeves p§ baggrund af det specifikke projekts
beliggenhed eller kontekst."”

Eurowind Energy bemaerker hertil, at definitionen af en tilladelsesproces i
ngdretsforordningen (forordning 2022/2577) artikel 2 stk. 1 er anderledes udformet:

” 1)
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»tilladelsesproces«: en proces
a)

der omfatter alle relevante administrative tilladelser, som udstedes til at opfare, foretage
repowering af og drive anlaeg med henblik p§ produktion af energi fra vedvarende
energikilder (VE), herunder varmepumper, samplacerede energilagringsanleeg og aktiver,
der er ngdvendige for deres tilslutning til nettet, herunder tilladelser til nettilslutning og
miljokonsekvensvurderinger, hvor s8danne er p8kreevet, og (...)”

Det er derfor Eurowind Energys opfattelse, at lovforslagets definition af en tilladelsesproces
som en delmaengde af den administrative proces, der ikke omfatter planlaegningsprocesser,
ikke er i overensstemmelse med definitionen af en tilladelsesproces i ngdretsforordningen
artikel 2 stk. 1. Ifglge forordningen indeholder en tilladelsesproces “alle relevante
administrative tilladelser” inklusive miljgkonsekvensvurderinger og processen for
nettilslutning.

Lovforslagets definition af en tilladelsesproces pa side 10 og i
kontaktpunktbekendtggrelsens § 4 stk. 3 bgr derfor bringes i overensstemmelse med
ngdretsforordningens artikel 2 stk. 1.

Eurowind Energy ser VE-direktivets regler som udtryk for en ambitigs europaeisk
klimapolitik, som har til hensigt at accelerere udbygningen med vedvarende energi pa tvaers
ad medlemsstaterne. Eurowind opfordrer derfor til, at der i den danske klimapolitik tages
stilling til direktivets regeleendringer og ambitigse malsaetninger.

Med venlig hilsen

Sgren Klinge
Senior Regulatory Advisor

Mobile +45 50 69 32 59
E-mail skl@ewe.dk
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Danske Regioners hgringssvar vedrgrende forslag til eendring af
lov om fremme af vedvarende energi, lov om beeredygtige
biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser, lov om
fremme af energibesparelser i bygninger og lov om
varmeforsyning

Klima-, Energi og Forsyningsministeriet har den 8. februar 2024 sendt forslag til
lov om @&ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om baeredygtige
biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser, lov om fremme af
energibesparelser i bygninger og lov om varmeforsyning i hgring. Danske
Regioner takker for muligheden for at svare pa hgringen.

Danske Regioner ser positivt pa viljen til at accelerere den grgnne omstilling og
sikre opfyldelse af nationale savel som europaiske malsatninger ved at
fremskynde udbygningen af vedvarende energi (VE) samt at mindske
afhaengigheden af importerede fossile braendstoffer.

Med lovaendringsforslaget leegges der op til, at klima-, energi- og
forsyningsministeren gives bemyndigelse til at fastsaette regler, der
implementerer og supplerer EU-retsakter. Herunder gives ministeren
bemyndigelse til efter forhandling med miljgministeren at fravige regler pa
miljg- og naturbeskyttelsesomradet med henblik pa at fremme energi fra
vedvarende energikilder. Danske Regioner forudszetter i denne forbindelse, at
ogsa tages hgjde for hensyn til drikkevandsbeskyttelse og jordforureningsrisici.

Det foreslas endvidere i loveendringsforslaget, at vedkommende minister efter
forhandling med klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastssette regler
om udpegning af omrader til fremskyndelse af vedvarende energi og til net- og
lagringsinfrastruktur.

Danske Regioner opfordrer pa denne baggrund til, at de ngdvendige hensyn til
drikkevandsbeskyttelse, jordforurening samt rastofinteresser tages i dialog
med den relevante region, der fungerer som myndighed pa disse omrader. Det
bemaerkes i gvrigt, at en forssmmelse af hensyn til ovenstaende interesser kan
medfgre gvrige offentlige gkonomiske konsekvenser, da rastofplanarbejdet er
en ressourcekravende opgave hos regionerne.
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Danske Regioner vil desuden i denne forbindelse ggre opmaerksom p3, at der i
tidligere udpegninger af omrader til fremme af vedvarende energi har vaeret
flere overlap med regionalt udpegede rastofgraveomrader — herunder et 100
pct. overlap mellem et udpeget areal til en energipark i Silkeborg Kommune og
et aktivt samt vigtigt rastofgraveomrade.

Det bemaerkes her, at prioriteringen af de danske rastofressourcer er af stor
vigtighed for den grgnne omstilling, hvilket understreges af den bebudede
rastofstrategi i regeringsgrundlaget, hvor hensigten er, at “[understgtte] en
baeredygtig udvinding af sand og grus samt mere genanvendelse af
byggematerialer. Det skal sikres, at vi har tilstraekkelige rastoffer til energigerne
og byggeriet — uden at vi seetter naturen og havnaturen over styr.”

For at sikre en helhedsorienteret arealplanleegning og sammentaenkning af
individuelle arealhensyn appellerer Danske Regioner til, at man inddrager de
relevante regioner tidligt i planlagningsprocessen, sa regionernes
lokalkendskab og viden om rastofforekomster, jordforureninger, drikkevand
mv. anvendes i forhold til udvikling af arealer til fremme af vedvarende energi
og til net- og lagringsinfrastruktur pa land. Dermed sikres det ogsa, at der ikke
udpeges arealer, som allerede er disponeret i rastofplanlaegningen. Herudover
har regionerne kompetencer og gode erfaringer med at koordinere strategiske
energiprojekter, der netop sammentaenker hensyn pa tveers af region,
kommuner og @vrige parter.

Med venlig hilsen

Lotte Holten
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Horingssvar over udkast til lov om zndring af lov om fremme af o

vedvarende energi, lov om baredygtige biobraendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser, lov om fremme af energibesparelser i
bygninger og lov om varmeforsyning

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Dette hagringssvar
er udarbejdet i samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg for klima.

1. Overordnede bemzrkninger

Lovudkastet indeholder bemyndigelsesbestemmelser til klima-, energi- og
forsyningsministeren til efter forhandling med vedkommende ministre at fastsette
regler med henblik pé at gennemfere, supplere eller anvende EU-regler. Det foreslas
desuden, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fravige regler
pa miljo- og naturbeskyttelsesomradet, med henblik pé at gennemfare EU-regler til
fremme af energi fra vedvarende energikilder.

Derudover indeholder lovudkastet bemyndigelser til, at vedkommende minister efter
forhandling med klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
tilladelsesproceduren for alle relevante administrative tilladelser til at opfere,
foretage repowering af og drive anlag til vedvarende energi samt om udpegning af
omréader til fremskyndelse af vedvarende energi og om serlige infrastrukturomrader
til net- og lagringsprojekter pa land.

Disse bemyndigelser i lovudkastet giver anledning til en reekke
retssikkerhedsmeessige betenkeligheder. Disse uddybes i afsnit 2.1 - 2.3 nedenfor.

Lovudkastet indeholder desuden andringer af definitioner i lovgivningen.
Bestemmelserne herom indeholder en sproglig uklarhed, som af
retssikkerhedsmaessige grunde bgr &ndres. Dette uddybes i afsnit 2.4.


https://danskeadvokater.dk/Klima.aspx?ID=25062

2. Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

2.1 Bemyndigelsesbestemmelsen i lovudkastets § 1, nr. 3 — VE-lovens
§3,stk. 3

Det fremgér af den foresldede § 3, stk. 3, i lov om fremme af vedvarende energi
(herefter VE-loven), at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til
administrativt at gennemfore, supplere eller anvende EU-regler pa andre
ressortomrader til fremme af energi fra vedvarende energikilder. Bemyndigelsen er
formuleret bredt, idet den ikke blot indeholder bemyndigelse til at gennemfore eller
anvende EU-regler til fremme af energi fra vedvarende energikilder, men desuden
indeholder hjemmel til at supplere reglerne. Desuden vedrerer bemyndigelsen ikke
regler pa klima-, energi- og forsyningsministerens eget ressortomrade, men giver
hjemmel til, at ministeren efter forhandling med vedkommende ressortministre
administrativt kan fastsaette regler pa andre ressortomrader.

Det fremgar af bemarkningerne til lovudkastet, at formélet med bemyndigelsen er at
sikre, at EU-retsakter om fremme af energi fra vedvarende energikilder, herunder
bestemmelser, som gar pa tveers af sektorlove og ressortomrader, kan implementeres
hurtigt, effektivt og smidigt.

Danske Advokater anerkender, at der som folge af korte implementeringsfrister kan
veare behov for, at der er adgang til hurtigt og fleksibelt at udstede regler, som
implementerer EU-regler. Danske Advokater anser det dog for vaesentligt, at
grundlaeggende retssikkerhedsmeessige hensyn iagttages.

Disse hensyn indeberer, at bemyndigelsesbestemmelser skal formuleres s praecist
som muligt.

Lovudkastets § 1, nr. 3 (VE-lovens § 3, stk. 3), lever efter Danske Advokaters
opfattelse ikke op til dette.

Néar ministeren bemyndiges til at fastsatte regler, ikke blot for at gennemfore og
anvende EU-reglerne, men desuden for at supplere disse, vil ministeren siledes
kunne fastsatte regler om centrale spgrgsmal, som ikke blot implementerer EU-
reglerne, men som gar videre, herunder videre end at regulere detailspgrgsmal uden
principiel karakter.

Den foresldede bemyndigelseshjemmel findes pa den baggrund sveer at forene med
kravet om forudberegnelighed og tydelighed i lovgivningen.

Danske Advokater finder det i tilleeg hertil betenkeligt, at adgangen til at supplere
EU-regler gives pa andre ministres ressortomrader. Et sddant supplement af
eventuelle betydningsfulde EU-regler pa tvaers af ressortomrader, som desuden kan
veere politisk falsomme, ber ikke ske uden demokratisk kontrol ved en bemyndigelse
til ministeren.

Det underbygges i gvrigt af, at klima-, energi- og forsyningsministeren ikke har
denne bemyndigelse pa ministerens eget ressortomrade, jf. den geeldende
bestemmelse i VE-lovens § 3, stk. 2.
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Danske Advokater finder, at en mere begranset bemyndigelsesbestemmelse vil veere
tilstraekkelig til at sikre hurtigheden og fleksibiliteten i forbindelse med
gennemforelse af EU-regler med gjeblikkelig virkning og korte
implementeringsfrister.

Det fremgar af bemarkningerne til lovudkastet, at formalet med bemyndigelsen i
VE-lovens § 3. stk. 3, tillige er fastsatte supplerende regler til nodforordningen.
Dette kan af de grunde, der er navnt ovenfor, ikke efter Danske Advokaters
opfattelse begrunde den meget brede formulering af bemyndigelsesbestemmelsen,
men kan hgjst give anledning til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til administrativt at fastsatte regler, som supplerer ngdforordningen,
men ikke andre EU-regler. Det bemerkes i tilknytning hertil, at ngdforordningen
blev vedtaget den 22. december 2022, hvorfor det i lovbemarkningerne anforte
tidsmaessige aspekt ikke efter Danske Advokaters opfattelse kan begrunde den meget
brede bemyndigelse til at supplere EU-regler.

Danske Advokater opfordrer pa den baggrund til, at bemyndigelsen begranses,
séledes at klima-, energi- og forsyningsministeren alene bemyndiges til at fastsatte
naermere regler, nr dette er nedvendigt for at gennemfoare eller anvende EU-regler
til fremme af energi fra vedvarende energikilder. Adgangen til at supplere reglerne
bor saledes udelades eller begrenses til at vedrere regler, som supplerer
ngdforordningen.

2.2 Bemyndigelsesbestemmelserne i lovudkastets § 1, nr. 3 — VE-
lovens § 3, stk. 4

Den foresldede § 3, stk. 4, i VE-loven bemyndiger klima-, energi- og
forsyningsministeren til, efter forhandling med vedkommende ministre, at fravige
regler pa andre ressortomrader, der implementerer og supplerer EU-retsakter pa
miljo- og naturbeskyttelsesomradet, med henblik pé at gennemfare EU-regler til
fremme af energi fra vedvarende energikilder.

Der er tale om en bred bemyndigelsesbestemmelse, der giver mulighed for at fravige
lovregler ved bekendtgerelse. Bemyndigelsesbestemmelsen indebzarer desuden, at
der kan ske fravigelse af bestemmelser i andre love end bemyndigelsesloven, hvorfor
der er tale om steerk derogation.

Danske Advokater gor opmerksom p4, at der kan veere retssikkerhedsmaessige
betankeligheder ved anvendelsen af regler om fravigelse af lovregler ved
bekendtgerelse. Det er séledes betankeligt, at lovregler fastsat efter den almindelige
lovgivningsprocedure kan fraviges, uden at de kontrolmekanismer, der skal sikre en
grundig behandling af et lovudkast, iagttages. Dertil er en bemyndigelse til at fravige
lovregler ved en bekendtggrelse betaenkelig i forhold til hensynene bag den i
grundlovens § 3 forudsatte fordeling mellem den lovgivende og den udgvende magt.

Det fremgar af ordlyden af den foresldede § 3, stk. 4, at reglerne kan fraviges "med
henblik pa at gennemfore EU-regler til fremme af energi fra vedvarende
energikilder". Af bemaerkningerne til lovudkastet (side 21) fremgér, at det med den
foreslaede ordning efter § 3, stk. 4, ikke vil veere muligt at fravige bestemmelser i
national ret i videre omfang, end det er nedvendigt for at gennemfore EU-retsakter,
som fastsztter regler, der supplerer, undtager og fraviger fra EU’s miljo- og

3/5



naturdirektiver. Det fremgar dog ogsa af bemerkningerne (side 37), at
bemyndigelsen forventes anvendt til at fastsaette supplerende nationale regler om
ngdforordningen, dvs. frivillige bestemmelser. Danske Advokater opfordrer til, at det
tilfojes lovbestemmelsens ordlyd, at der alene kan fastsattes regler, der fraviger
nationale regler, i det omfang det er nodvendigt for gennemforelsen af EU-retsakter.

Dertil finder Danske Advokater, at rekkevidden af bemyndigelsen er uklar. Det er
herunder uklart, hvilke "regler, der implementerer og supplerer EU-retsakter pd
miljo- og naturbeskyttelsesomrddet”, klima- energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til at fravige. Dette er retssikkerhedsmeessigt betaenkeligt, idet der
gaelder et skerpet hjemmelskrav for fravigelse af regler i anden lovgivning end
bemyndigelseshjemlen. Danske Advokater opfordrer derfor til, at der sker en
naermere pracisering og afgraensning af, hvilke regler der kan fraviges af klima-
energi- og forsyningsministeren.

Det fremgar desuden ikke klart, om ministeren kan fastsette regler, der fraviger
nationale regler, i de tilfeelde, hvor EU-retsakterne giver medlemsstaterne
valgmulighed mellem flere regler, og hvor de nationale regler allerede er i
overensstemmelse med EU-retsakten, herunder om der kan ske en
overimplementering eller gennemfores frivillige ordninger. Dette bar derfor ogsa
praeciseres narmere.

2.3 Bemyndigelsesbestemmelserne i lovudkastets § 1, nr. 3 — VE-
lovens § 3, stk. 5

Det fremgar af den foresldede § 3, stk. 5, i VE-loven, at vedkommende minister
bemyndiges til efter forhandling med klima-, energi- og forsyningsministeren at
fastseette regler om tilladelsesproceduren for alle relevante administrative tilladelser
til at opfere, foretage repowering af og drive anleeg til vedvarende energi samt om
udpegning af omrader til fremskyndelse af vedvarende energi og om saerlige
infrastrukturomrader til net- og lagringsprojekter pa land, herunder regler om
tilladelsesprocedurens startdato, tidsfrister for myndighedernes sagsbehandling,
gennemforelse af tilladelsesprocedurer i elektronisk format, offentliggarelse af
afgorelser samt regler om, at manglende svar fra relevante kompetente myndigheder
medforer, at mellemliggende administrative skridt skal betragtes som godkendt.
Regler udstedt i medfer af bestemmelsen kan fravige regler pa vedkommende
ministers omréade.

Baggrunden for bestemmelsen er ifglge lovbemarkningerne @ndringen af VE-
direktivets tilladelsesbestemmelser.

Der er imidlertid tale om en vidtgdende bemyndigelse, som er meget bredt
formuleret, og som ikke er indskraenket til gennemforelse af EU-regler.

Dette finder Danske Advokater af de grunde, som er anfert i afsnit 2.1 og 2.2 ovenfor,
retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt.

Danske Advokater anbefaler pa den baggrund, at bemyndigelsen indskrankes til at
fastsaette regler, som er nedvendige for at gennemfore EU-retsakter.
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Det bemeerkes i tilknytning hertil, at regler om tilladelsesproceduren potentielt er
retssikkerhedsmeessigt beteenkelige og politisk falsomme. Det gaelder fx regler om
stiltiende godkendelser, tidsfrister, endelighedsbestemmelser og afskaering af
klageadgang, hvorfor fastsattelsen af sddanne regler ber ske ved lov i de tilfaelde,
hvor der ikke er tale om ngdvendig implementering af EU-regler. I disse tilfaelde ber
der under ingen omstaendigheder vaere adgang til at fravige lovregler.

2.4 Lovudkastets §§ 2-4

Med lovudkastet foreslés det, at der i biobraendstofloven, energispareloven og
varmeforsyningsloven indsettes en henvisning til VE-lovens definition af vedvarende
energi i stedet for de nuvarende definitioner, som svarer til den geldende definition i
VE-loven.

Danske Advokater er enig i, at det vil vaere hensigtsmeessigt, at der indszttes en
henvisning til VE-lovens definition, siledes det sikres, at fremtidige sendringer af
definitionen i VE-loven vil vaere umiddelbart geeldende i biobrandstofloven,
energispareloven og varmeforsyningsloven, og at dette vil sikre en ensartet brug af
begrebet pa tvaers af de relevante sektorer.

Vi bemarker dog, at der i lovudkastets § 3, nr. 1 (energisparelovens § 2, stk. 3), er
anvendt en uklar ordlyd.

Vi opfordrer til, at ordlyden af bestemmelsen @ndres fra "I denne lov forstds ved
energi fra vedvarende energikilder energi, som defineret i lov om fremme af
vedvarende energi" til at ”I denne lov forstds ved energi fra vedvarende
energikilder, energi fra vedvarende energikilder, som defineret i lov om fremme af
vedvarende energi.”

Med den understregede tilfgjelse harmonerer definitionerne, idet VE-loven ikke
indeholder en definition af "energi", men af "energi fra vedvarende energikilder".

3. Afsluttende bemzrkninger
Danske Advokater star altid gerne til rddighed for uddybende spargsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Danielle Low
Juridisk konsulent
dlo@danskeadvokater.dk
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Folketingets medlemmer
Energiministeren
Energiministeriet
Energistyrelsen

Lejre 6. marts 2024
Abent brev vedr. TERMONET / "kold fjernvarme”
TERMONET ER OGSA VEDVARENDE ENERGI

Energistyrelsens fortolkning af varmeforsyningsloven tilbage i 2016 lod forsta, at ogsa
"kold fjernvarme eller TERMONET"” var omfattet af varmeforsyningslovens § 2 stk. 1.

Efterfolgende har Energistyrelsen i juli 2022 indikeret, at termonet maske ikke
sorterer under varmeforsyningsloven. Denne juridiske usikkerhed haemmer og er i
virkeligheden en reel hindring for udviklingen af termonet.

Vi er tre mindre bysamfund i Lejre Kommune, som tilsammen repraesenterer flere end
1.500 potentielle TERMONET interessenter. De tre mindre bysamfund er: Gevninge,
Kirke Hyllinge og Kirke Saaby.

Vi er godt i gang med at forberede etablering af TERMONET / kold fjernvarme i hver af
de tre landsbyer. Vi har til nu oplevet stor interesse fra savel boligejere som
virksomheder og tillige fra Lejre Kommune for at komme med i en kommende
kollektiv varmeforsyning, baseret pa termonet-teknologien. Interessen og
opbakningen er stor fra savel naturgasopvarmede, olieopvarmede som
varmepumpeopvarmede ejendomme.

Vi er nu s& langt i forberedelserne af etablering af de tre store termonet, med op mod
500 interessenter i hvert, at det viser sig saerdeles uhensigtsmaessigt, at forholdet til
Varmeforsyningslovens § 2 stk. 1 ikke er afklaret. Den manglende afklaring betyder i
fgrste omgang, at vi er uden mulighed for at afklare den ngdvendige finansiering for
at projekterne kan realiseres. I sidste ende kan det komme til at betyde, at
projekterne ma opgives. Safremt det bliver resultatet, kommer de mange boliger og
kommunale institutioner ulykkeligvis pa gyngende grund hvad angdr varmeforsyning,
idet omkostningerne ved etablering af traditionel fjernvarme langt overstiger et
realiserbart niveau. Derfor vil hver enkelt vaere henvist til individuelle Igsninger nar /
hvis naturgasforsyningen ophgrer i 2030 til 2035, som meldt ud i regeringsgrundlaget.
Og det er hverken samfundsgkonomisk optimalt, eller optimalt for den enkelte
husejer.

Landet over findes snesevis af mindre bysamfund, som enten allerede er, eller snart
kommer i samme situation som vi tre smabyer i Lejre Kommune. Der er saledes et
enormt potentiale for at reducere udledningen af klimaskadelige gasser til
atmosfaeren, safremt TERMONET - eller kold fjernvarme - kan blive et realistisk
alternativ til individuel opvarmning, idet TERMONET er baseret pa, at den jord de
uisolerede varmeslanger er lagt i opvarmes primaert af solen og den dybere liggende
jordvarme, kombineret med opsamling af spildvarme fra en raekke kilder i



lokalomradet. Spildvarmen opsamles fra eksempelvis vandvaerker, kgleanlag i
dagligvarebutikker, maelkekgleanlaeg pa landbrugsejendomme samt lokal service og
industri.

Savel i anlaegsfasen som i et TERMONETS levetid (forventelig mere end 50 &r) er
miljgprofilen — herunder klimaprofilen - langt bedre end et traditionelt
fijernvarmeanlaeg. Produktionen af isolerede stdlrgr medfgrer langt hgjere udslip af
klimaskadelige gasser end de uisolerede plastslanger der anvendes i TERMONET..

Vores analyser har til nu vist, at omkostningerne ved etablering af traditionel
fijernvarme er ca. 65% hgjere end ved etablering af TERMONET. Det er sdledes
samfundsgkonomisk at foretreekke TERMONET som Igsning i mindre bysamfund, som
reelt er for sma til at etablere traditionel fjernvarme.

Vi opfordrer derfor Folketinget, Energiministeren, Energiministeriet og Energistyrelsen
til snarest at treeffe de ngdvendige beslutninger, sdledes det klarggres at TERMONET /
kold fjernvarme pa linje med traditionel fijernvarme fortsat fremadrettet er omfattet af
Varmeforsyningslovens § 2 stk. 1.

Med venlig hilsen

Steen Fogde Preben Hjulgaard Jesper Reumert
Saebyvej 10 Grgnager 29 Omgvej 11
4070 Kirke Hyllinge Gevninge 4060 Kirke Saaby
4000 Roskilde
steenfogde@gmail.com prebenhjulgaard@mail.dk  jesperreumert@gmail.com
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-- AKT 3500450 -- BILAG 3 -- [ Haringssvar vedr VE Il direktiv ] -

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Sendt pr. e-malil til: ens@ens.dk, mli@ens.dk.

Hgringssvar til forslag til Lov om andring af lov om fremme af
vedvarende energi, lov om baeredygtige biobraendstoffer og om reduktion
af drivhusgasser, lov om fremme af energibesparelser i bygninger og lov
om varmeforsyning (Bemyndigelse til at supplere og gennemfgre EU-
regler til fremme af vedvarende energi, herunder bemyndigelse til at
fastseette regler om fravigelse fra visse miljg- og naturbeskyttelsesregler)

Better Energy takker for muligheden for at kommentere pa udkastet til lovforslag
(journalnummer 2023-8973).

Det er afggrende for opfyldelsen af Danmarks klimamal, at der er stabile
rammevilkar for udrulningen af vedvarende energi (VE). De seneste ar har budt
pa abrupte tarifeendringer, nye tekniske forskrifter samt usikkerhed om det
statslige engagement i forhold til udpegningen af energiparker, hvilket
beklageligvis har medfgrt en opbremsning i sagsbehandlingen af og
investeringer i VE-projekter.

Det er af afggrende betydning, at kommuner, borgere og virksomheder kan
navigere pa et oplyst grundlag, nar der skal treeffes beslutninger om nye
energiparker.

| lovforslaget fremgar det, at den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i § 3,
stk. 6 "forventes anvendt i forbindelse med udpegning [af] omrader til
fremskyndelse af vedvarende energi og saerlige infrastrukturomrader til net- og
lagringsprojekter pa land”.

For at undga uvished, saerligt blandt evt. naboer til disse
fremskyndelsesomrader, foreslar vi, at implementeringen af VEIlI-direktivets
bestemmelser om udpegning af sakaldte fremskyndelsesomrader preeciseres
og begreenses til offshoreprojekter og netinfrastruktur. Udvides
bemyndigelsesbestemmelsen til at omfatte VE-projekter pa land, kan det stille
borgere i en meget usikker og ugunstig situation, f.eks. i tilfaelde af hussalg, hvis
der er tvivl om, hvorvidt et eller flere VE-projekter i omradet vil blive realiseret
eller ej. Dette kan ikke vides pa forhand, da det kraever bred lokal opbakning.
Borgere er bedre stillet, nar der er et konkret VE-projekt, s& de har mulighed for
at tage en dialog med VE-udvikleren om eventuelle veerditab samt lokale
forhold.

Den afledte uvished som fglge af den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse
er hverken rimelig overfor evt. bergrte borgere eller ngdvendigt for at age
hastigheden i den gregnne omstilling.

@nsker Folketinget at udpege den type af omrader for VE pa land, bar det ske
ved en folketingsbeslutning og ikke en administrativ vurdering. Folketingets
involvering vil samtidig bidrage til at sikre den forngdne gennemsigtighed og
demokratisk kontrol. Vi ser med stor alvor pa de potentielle konsekvenser en
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udvidet bemyndigelsesbestemmelse, der omfatter VE pa land, kan have for
borgernes retssikkerhed, investeringsmiljget samt kommunernes decentrale Better Energy A/S

beslutningsprocesser. Gammel Kongevej 60

1850 Frederiksberg

Regeringen har besluttet at viderefgre den tidligere regerings tilgang vedr. Cvr.nr. 36 95 06 76

minimumsimplementering af EU-lovgivning. Vi bakker op om denne tilgang for
sa vidt angar omraderne til fremskyndelse af VE, hvor den geeldende praksis for
havvind vil veere tilstraekkelig til at sikre implementeringen af VEIlI-direktivets
artikel 15, hvor der skal udpeges omrader til fremskyndelse af vedvarende
energi for "en eller flere typer vedvarende energikilder”.

+45 71 99 02 03
info@betterenergy.dk
www.betterenergy.com

Vi har i Danmark erfaring med statslig planlaegning pa havomradet samt visse
netinfrastrukturprojekter pa transmissionsniveau. VE pa land adskiller sig
vaesentligt pa flere punkter, herunder fraveeret af stettebehov. Det ligger saledes
i naturlig forlaeengelse heraf at begraense bemyndigelsesbestemmelsen til disse
to omrader. Det vil endvidere veere i trad med VEIII-direktivets bestemmelser,
herunder artikel 15c, der fremheever de specifikke krav og forhold, der ger sig
geeldende for forskellige VE-teknologier.

Hertil bemeerkes, at Energistyrelsens analyseforudsaetninger fremstar som det
bedst egnede format til at implementere VEIlI-direktivets artikel 15b. Vi
opfordrer til, at VEIlI-direktivets artikel 15b i gvrigt ses i sammenhaeng med den
nye elmarkedsforordnings artikel 19c, hvorefter der hvert andet ar skal
udarbejdes en vurdering af fleksibilitetsbehovet.

Endelig vil vi gerne understrege, at det hverken er vores erfaring eller
opfattelse, at det er pakreevet eller gavnligt at undtage eller fravige regler pa
miljg- og naturbeskyttelsesomradet. Tveertimod. Vi vil derfor gerne udtrykke
vores bekymring ved at udvide mulighederne herfor.

Vi vedleegger for en god ordens skyld vores hgringssvar til Kommissionens
guidance til bestemmelserne om omrader til fremskyndelse af vedvarende
energi til Energistyrelsens orientering.

Giver ovenstaende anledning til spgrgsmal, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
Peter Bjerregaard



-- AKT 3500450 -- BILAG 2 -- [ RES acceleration areas guidance call for evidence 8.0 ] --

European Commission
DG Energy

Renewable energy - guidance on designating renewables
acceleration areas

Thank you for the possibility to provide our feedback to the coming guidance on re-
newables acceleration areas.

Better Energy is an integrated renewable energy company that develop, build and
operate large scale renewable energy plants in several northern European coun-
tries. We finance the renewable energy power plants together with investors and
sell the electricity to individual companies through PPAs. Our goal is to provide ad-
ditional subsidy free and sustainable renewable energy at scale for our PPA part-
ners and to accelerate the green transition.

Local community engagement cannot be conducted in a top-down process:

Better Energy places a strong emphasis on engaging with the local community. Be-
fore submitting our applications for new renewable energy projects to local authori-
ties, we are committed to fostering a constructive and transparent dialogue with our
neighbors.

We firmly believe that genuine community engagement cannot be achieved
through broad mapping exercises across the EU or at a national level. Community
engagement begins with personal interaction and discussion with those directly af-
fected. It's imperative that neighbors can express their concerns to the renewable
energy developers so that these concerns can be addressed promptly. Without an
existing project, neighbors may feel powerless to voice their concerns, potentially
leading to increased opposition to local renewable energy initiatives. Citizens will
often be left without any legal remedies if governmental bodies identify such areas.

Therefore, we urge the European Commission to include in the guidance that the
renewables acceleration areas incorporate measures to safeguard against adverse
impacts on local communities or property values. While renewables acceleration
areas can be beneficial, particularly for offshore wind or in locations where there is
minimal impact on neighbors or the environment, it's crucial to avoid situations
where communities are adversely affected.

Please respect the complexity of screening for renewable energy sites:

We also urge the Commission to acknowledge the complexity involved in identify-
ing suitable sites for renewable energy projects. Renewable energy developers
possess extensive expertise in selecting optimal locations, considering a multitude
of factors on a case-by-case basis. Hence, we find that there is no standardized
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“one size fits all” approach that is practical or useful. Even for the types of areas
mentioned in art. 15¢(1)(a)(i), there can often be factors leading to the conclusion
that such a site is not fit for renewable energy.

Therefore, we value that article 15b mentions that member states only need to
point out renewables acceleration areas for “one or more types of renewable en-
ergy sources” and that the renewables acceleration areas in article 15¢ should be
“a sub-set of the areas referred to in Article 15b(1)”".

We think that renewables acceleration areas should only be applied where it cre-
ates added value for renewable energy deployment. And renewable energy should
not be deployed at the expense of the environment or local concerns. Environmen-
tal preservation and combating climate change should be pursued in tandem, with
a commitment to respecting the boundaries of our planet.

The purpose of the mapping in article 15b should be anticipatory grid plan-
ning:

The primary hurdle hindering the widespread adoption of renewable energy in the
EU is not local resistance or environmental regulations, but rather the issue of grid
access. Therefore, prioritizing expansion of the grid infrastructure to accommodate
the anticipated growth of renewable energy in alignment with long-term climate and
energy policy objectives is the most effective strategy to facilitate its integration
throughout the EU. Expanding on this point, we also consider that the EU Action
Plan for Grids' assumption of a 60% increase in electricity consumption by 2030 is
overly conservative.

We find that articles 15b to 15e of the REDIII-Directive should be read in conjunc-
tion with the Electricity Market Design reform with its provisions recognizing the im-
portance of anticipatory investments in article 18 of the Electricity Market Regula-
tion.

In the Grid Action Plan, the Commission mentions that “anticipatory investments
can be relevant for example [...]; for areas with high untapped onshore PV poten-
tial such as renewable acceleration areas set in accordance with RED]I...]"

In Denmark, the TSO is already obliged to build a transmission system fit for future
needs based on energy system assumptions. The energy system assumptions are
published and updated by the Danish Energy Agency, which is a public authority
under the ministry of climate, energy, and utilities?.

The energy system assumptions describe a likely development of electricity de-
mand and supply based on existing long-term climate and energy policy targets.
The TSO must base its grid planning on the energy system assumptions. This
means that grid planning in Denmark is already taking future needs based on long-
term policy climate and energy targets into account.

We believe that, if it is applied wisely, the mapping exercise within article 15b can
be applied to form the basis of national grid planning in all member states and form
the basis for applied anticipatory investments. We encourage member states to
find inspiration in the Danish energy system assumptions.

However, it is important that the mapping is fit for the purpose of building grids
based on anticipated and needed renewable energy. The purpose of the mapping
should not be to take over planning and screening exercises from commercial de-
velopers. The purpose should be to offer an educated guess of the potential

1 https://ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-modeller/analyseforudsaetninger-til-energinet
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expansion of renewable energy seen in conjunction with the expected consumption
based on climate and energy policy targets, including the EU’s 2040 and 2050 cli-
mate targets, which can be used for grid planning purposes.

Hence, anticipatory investments that are necessary to meet climate and energy tar-
gets as envisaged in the mapping within article 15b of the REDIII-Directive should
be granted approval from the regulatory authority as anticipatory investments as
envisaged in article 18 of the Electricity Market Regulation.

Kind regards

Ane-Katrine Zink Sarensen
Better Energy A/S
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