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Hgringssvar til lovforslag (196) til andring af lov om fremme af vedvarende energi (Justering af
rammer for etablering af vedvarende energi-anlaeg pa havet uden for udbud) mhp. lukning af
aben dgr-ordningen og sikring af rammer for test af VE-anlzg pg havet

Tak for muligheden for at indgive hgringssvar til det fremsatte lovforslag til @ndring af lov om
fremme af vedvarende energi. Lovforslaget er fremsat mhp. lukning af dben dgr-ordningen og
sikring af rammer for test af VE-anlaeg pa havet.

Med dette hgringssvar gnsker vi at fremhzaeve fglgende:

1.

Lovforslagets negative klimamaessige konsekvenser, inklusiv for opfyldelsen af Danmarks
2030-mal.

Lovforslagets negative gkonomiske konsekvenser for Danmarks kystrige kommuner og for
en samfundsgkonomisk hensigtsmaessig elektrificering af det danske samfund, baseret pa
klimavenlig, vedvarende elproduktion.

At lovforslaget hviler pa en tvivisom og uigennemsigtig vurdering af EU retlige forhold.

At lovforslaget strider imod intentionerne bade i Danmark og i EU om at fremme en grgn
opstilling baseret pa et bredt forankret engagement blandt borgere og virksomheder.

At lovforslaget, savidt det kan vurderes ud fra det fremlagte, endnu ikke har undergaet en
strategisk miljgvurdering (SMV) fsva. de aendringer, der relaterer sig til bestemmelser, der
efterfglgende vil udggre rammen for udstedelse af tilladelser til levetidsforlaengelse,
repowering og test af VE-anlaeg pa havet.

Pa denne baggrund opfordrer vi til:



= atden galdende dben dgr-ordning bibeholdes, gerne i en skaerpet form, der sikrer reel
lokal forankring af kystnzaere havvinds- og andre vedvarende energianlaeg,

= atden geldende dben dgr-ordning anmeldes til Europa Kommissionen med henvisning
til sdvel Ngdretsforordningen som geeldende miljg og klimalovgivning, samt Den
Europaiske Grgnne Pagt, og endelig

= atlovforslag, der efterfglgende udstedes tilladelser efter, bliver strategisk miljgvurderet
inden de vedtages i Folketinget.

1. Lovforslagets negative klimamaessige konsekvenser, inklusiv for opfyldelsen af Danmarks
2030 mél

Hvert ton og hver time tzeller i forhold til hurtigt at fa reduceret Danmarks udledning af
klimaskadelige gasser. Da Bornholms Havvind i april 2023 fremsendte sin ansggning om
forundersggelse for et 100 MW kystnaert havvindmglleprojekt, var det med planlagt idriftsaettelse
ultimo 2026, og dermed med mulighed for fortreengning af CO; udledende energi — savel
biomassebaseret strem og varme som fossil energi — fra 2027 og frem. Med en forventet arlig
strgmproduktion pa 450.000 MW, vil Bornholms Havvind kunne daekke Bornholms energibehov
og mere til.

Ser man alene pa den CO; udledning, der stammer afbraending af biomasse ifm. el- og
varmeproduktion fra Bornholms Energi og Forsynings vaerker, sa udgjorde denne i 2023 102.532
ton CO.,. Dertil kommer udledningen fra en lang raekke gvrige sektorer, herunder en udledning pa
godt 90.000 ton CO; ifm. transport (vej og sgtransport, samt non-road transport, jf.
Energistyrelsens 2021 tal). Bornholms Havvind vil kunne fortreenge denne udledning og mere til, og
allerede inden 2030 tilvejebringe den energi, der skal til for at elektrificere det bornholmske
samfund nu og i drene fremover.!

| henhold til sdvel Parisaftalen, som Verdensmal 13, der fordrer hurtig klimahandling, er malet at
holde de globale temperaturstigninger under 1,5 °C, og ngglen hertil er en hurtig nedbringelse af
klimagasudledningerne. Lovforslagets intention om at lukke aben dgr-ordningen og derved hindre
en hurtig etablering af mindre — og derfor teknisk mindre komplekse — kystnaere havvindsprojekter
er derfor i strid med de ambitioner, som Danmark har tiltradt jf. ratificering af savel Parisaften som
FNs Verdensmal for Baeredygtig Udvikling. Ligeledes vil lovforslaget, hvis det vedtages, hemme
Danmarks muligheder for at opna sit 2030 mal, netop fordi lovforslaget afskaerer muligheden for
etablering af kystneere havvindprojekter uden for udbud, som kan etableres hurtigere end tilfseldet
har vist at ggre sig geeldende for st@rre og teknisk mere komplekse projekter etableret gennem
statslige udbudsprocesser (se fodnote 1). Derfor og i lyset af Klimaradets nylige vurdering af, at det
endnu ikke er anskueliggjort, at det danske 2030-mal nas,? forekommer der ikke at vaere belaeg for

' Det er pa nuvaerende tidspunkt uklart, hvornar Energig Bornholm vil kunne blive en realitet. Det fremgar af et
sektorforudsaetningsnotat til Klimafremskrivningen 2024, at en reekke udlagte havvindsomrader, herunder omraderne forbundet
med Energig Bornholm, ikke vurderes rentable inden for rammerne af det aftalte statsstgtteloft pa 17,6 milliarder kroner, og derfor
ikke indgar i Klimafremskrivningen (https://energiwatch.dk/article16807569.ece).

2 https://klimaraadet.dk/da/rapport/statusrapport-2024.



den vurdering, der fremgar af bemarkningerne til lovforslaget (afsnit 8) om, at ”lovforslaget ikke i
sig selv har klimamaessige konsekvenser for opfyldelse af 2030-malet”.

2. Lovforslagets negative gkonomiske konsekvenser for Danmarks kystrige kommuner og for en
samfundsgkonomisk hensigtsmaessig elektrificering af det danske samfund, baseret pa
klimavenlig, vedvarende elproduktion

Det fremgar af bemaerkningernes afsnit 5 samt af det sammenfattende skema (afsnit 12), at
lovforslaget ikke vurderes at have gkonomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner. Ogsa
for denne vurdering savnes der belaeg!

Med den galdende VE-lov vil Bornholms Havvind, alene gennem det lovfaestede bidrag til Grgn
Pulje, betyde et bidrag til Bornholms Regionskommune pa godt 16 mio. kr. Dertil kommer de gvrige
positive gkonomiske effekter for den lokale gkonomi, som et udstrakt lokaltforankret ejerskab til
energianlaeg og -produktion indebzerer.? Endelig vil lovforslaget, sdfremt det matte blive vedtaget i
sin nuvaerende form, forringe kystrige kommuner og landsdele muligheder for at bidrage til den
gronne omstilling, og fortrangningen af klimabelastende, inkl. fossile energikilder, gennem
etablering af lokal produktion af vedvarende energi.

Ogsa pa statsligt niveau ma der forventes at vaere positive samfundsgkonomiske konsekvenser i
form af reducerede udgifter til anlaggelse af transmissionsinfrastruktur og mindre energitab,
forbundet med etablering af energiproduktion tzet pa forbrugssted. Ogsa disse overses i
bemaerkningerne til lovforslaget.

3. Lovforslaget hviler pa en tvivisom og uigennemsigtig vurdering af EU retlige forhold

Da lovforslaget til den gaeldende VE-lov blev fremsat i 2021, blev det vurderet jkke at indebzere EU
retlige aspekter.* S& sent som i december 2022, alts3 efter afggrelsen af Thor-udbuddet, var det
fortsat Energistyrelsens vurdering,® at dben dgr-ordningen, sddan som den har veeret gaeldende
siden 1. juli 2022, jkke indebar statsstgtte. Havde det vaeret vurderet, at ordningen indebar
statsstgtte, ma man formode, at de danske myndigheder ville have notificeret Europa-
Kommissionen om aben dgr-ordningen som mulig statsstgtte. Det er sa vidt vides endnu ikke sket.

Ifglge bemeerkningerne til lovforslaget var det Thor udbuddets afggrelse fra 2021, som gav
anledning til tvivl om, hvorvidt aben dgr-ordningen indebzerer statsstgtte, som i kraft af den
manglende anmeldelse til Kommissionen, kunne anses som ulovlig.

3 Se fx Sperling og Vad Mathiesen (2015) (https://vbn.aau.dk/da/publications/landvindm%C3%B8llernes-lokale-
%C3%B8konomiske-effekter-i-billund-kommune)

41.138. Det fremgar af bemaerkningerne til det fremsatte lovforslag, at Lovforslaget ikke indeholder EU-retlige aspekter
(Lovforslag nr. L 138, Folketinget 2021-22, Forslag til Lov om eendring af lovom fremme af vedvarende energi (Justering af
rammer for etablering af vedvarende energianlaeg p4 havet uden for udbud og udvidelse af VE-ordningerne til at omfatte
solcelleanlaeg pa havet og visse solcelleanlaeg pa sger m.v.) (ft.dk)).

§ Redegorelse{F2#15598470#6#15598468#7} (ens.dk)



Imidlertid er det vanskeligt at se, at markedsudviklingen efter Thor udbuddets afggrelse og i
seerdeleshed udviklingen siden medio 2022 understgtter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering (beskrevet i bemaerkningernes afsnit 3.1.2) af, at Thor udbuddets afggrelse kan ses som
et retvisende udtryk for endrede markedsvilkar. Sdledes er forventningerne til mulige statslige
indtaegter fra udbud af havvindsprojekter — og dermed risiko for statsstgtte ifm. aben dor-
ordningen — kraftigt nedjusterede, og nu (december 2023) gar habet, jf. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeren® alene p3, at projekterne kan realiseres uden statsstotte.

Dermed bortfalder grundlaget for at antage, at aben dgr-ordningen pa nuvaerende tidspunkt skulle
indebaere statsstgtte. Dette underminerer selvsagt den vurdering af EU retlige forhold, der er lagt
til grund for lovforslaget, nemlig ‘at staten i den nuvaerende markedssituation, som fglge af
udbuddet af Thor Havvindmellepark i 2021, forventes at opna en betydelig indtjening pa havvind’
(bemaerkningernes afsnit 10, side 22).

Da myndighedernes behandling af aben d@r-ansggningerne blev stillet i bero i februar 2023, var
det med gnsket om at afklare dben dgr-ordningens EU retlige aspekter i samrad med Europa
Kommissionen. Det fremgar af sdvel bemaerkninger til lovforslag som af offentliggjorte notater og
fra dagspressen, at dette samrad har fundet sted, men ogsa at "[d]er [ikke] redeg@res [...] i detaljer
for dialogen med EU-Kommissionen om statsstgtteretlige spgrgsmal, da der er tale om drgftelser af
uformel karakter i gensidig fortrolighed af hensyn til at kunne have en dben drgftelse.”” | en dben
retsstat som den danske og pa et spgrgsmal, der handler om at skabe lige og gennemsigtige
konkurrencevilkar pa tvaers af virksomheder og landegraenser, forekommer dette hgjst
overraskende og meget lidt betryggende.

Som det er velkendt, skal hensynet til gnsket om lige konkurrencevilkar, jf. en reekke domme fra EU
Domstolen® afvejes over for miljgbeskyttende formal og hensynet til menneskers sundhed,
herunder gnsket om at bremse klimaforandringerne. Dette — samt almene geopolitiske og
forsyningssikkerhedsmaessige hensyn — kommer ogsa til udtryk i den forsat geeldende
ngdretsforordning.® Den manglende dbenhed omkring drgftelserne mellem Klima-, Energi og
Forsyningsministeriet og Europa Kommissionen om aben dgr-ordningen ggr det selvsagt vanskeligt
at vurdere, hvorvidt disse bredere miljgbeskyttende, geopolitiske og forsyningssikkerhedsmaessige
aspekter pa passende vis har indgaet i drgftelserne. | lyset af tidligere afggrelser fra EU-Domstolen,
som har vaeret citeret i pressen,? er det naerliggende at konkludere, at dette ikke har vaeret
tilfeldet.

8 https://borsen.dk/nyheder/politik/minister-skru-ned-for-forventningerne-til-indtaegt-fra-hawvind?b_source=lars-
aagaard&b_medium=row_18&b_campaign=Llist_23

7 https://www.ft.dk/samling/20222/almdelkef/spm/309/svar/2022694/2825229.pdf

8 Der henvises her til afgarelserne i sagerne PreussenElektra, Alands Vindkraft og Essent Belgium, hvor domstolen anfarte, at de
nationale statteordninger havde et miljgbeskyttende formal, som en almen interesse balanceret over for den diskriminerende
effekt af den frie beveegelighed og konkurrencevilkdrene. Derfor blev der efter en proportional afvejning vurderet, at det samme
resultat ikke vil kunne opnds med mindre stette (https://energiwatch.dk/Energinyt/Politik___Markeder/article16879765.ece).

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02022R2577-20240111

10 https://energiwatch.dk/Energinyt/Politik___Markeder/article16879765.ece.



4. Atlovforslaget strider imod intentionerne bade i Danmark og i EU om at fremme en grgn
opstilling baseret pa et bredt forankret engagement blandt borgere og virksomheder.

Savel fra EU-Kommissionens side som fra dansk side, har der ved flere lejligheder vaeret ytret gnske
om, at den grgnne omstilling skal ske med den bredest mulige opbakning og det bredest mulige
engagement fra borgere og virksomheder. Derfor undrer det, at lovforslaget og dets konsekvenser
ikke vurderes i dette perspektiv. Skulle lovforslaget blive gennemfgrt, vil det endegyldigt udelukke
borgere og virksomheder fra selv at tage initiativ til etablering af havvindsprojekter mhp.
produktion af strgm primaert til eget forbrug. Dette forekommer at vaere i strid med de politiske
ambitioner om at fremme en bredt forankret og retfaerdig gren omstilling, jf. den europaeiske
grénne pagt.

5. Atlovforslaget, savidt det kan vurderes ud fra det fremlagte, endnu ikke har undergdet en
strategisk miljgvurdering (SMV) fsva. de andringer, der relaterer sig til bestemmelser, der
efterfolgende vil udggre rammen for udstedelse af tilladelser til levetidsforlangelse, re-
powering og test af VE-anlaeg pa havet.

Ud fra det fremsatte lovforslag fremgar det ikke, at dette har vaeret underkastet en strategisk
miljgvurdering (SMV). Safremt en sadan strategisk miljgvurdering af lovforslaget ikke foretages
inden evt. vedtagelse i Folketinget, indebaerer det ifglge flere juridiske eksperter!, samt tidligere
afggrelser ved EU-domstolen,? en risiko for, at de tilladelser mm., der efterfglgende vil blive
udstedt med hjemmel i lovforslaget, risikerer at blive kendt ugyldige.

Pa denne baggrund opfordrer vi til,

® atden geeldende aben dgr-ordning bibeholdes, gerne i en skaerpet form, der sikrer reel
lokal forankring af kystnaere havvinds- og andre vedvarende energiprojekter, gennem krav
om at projektet er udviklet pa lokalt initiativ med lokalt ejerskab og under bestemmende
indflydelse fra, og primaert med henblik pa forsyning af, borgere og virksomheder i
lokalomradet;

» atden geldende aben dgr-ordning anmeldes til Europa Kommissionen mhp. vurdering af
mulig statsstgtte og med henvisning til savel Ngdretsforordningen som gaeldende miljg og
klimalovgivning og den europaiske grgnne pagt.

= at lovforslag, der efterfgigende udstedes tilladelser efter, bliver strategisk miljgvurderet
inden de vedtages i Folketinget.

" Se fx https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/1220/bilag/15/2396825.pdf
'2 Se https://holderdetibyretten.wordpress.com/2023/03/22/energiproduktionen-og-de-mangelfulde-vvmer-af-konkrete-
projekter-pa-havet/.
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Heringssvar til justering af rammer for etablering af vedvarende

energianlag pa havet uden for udbud

Green Power Denmark takker for muligheden for at afgive horingssvar til forslag il
@ndring af lov om fremme af vedvarende energianleg. Green Power Denmark vil i
haringssvaret bl.a. komme omkring felgende hovedbudskaber:

Da der er begrundet tvivl om, hvorvidt ansegerne til iben det-projekterne reelt har
tiet de individuelle relevansvurderinger, som de ifelge loven har krav pi, har Green
Power Denmark forstielse for, at afslagene er paklaget til Energiklagenzvnet.

Green Power Denmark noterer sig, at der har veret tvivl om den juridiske
vurdering af hvorvidt AD-ordningen udger ulovlig statsstatte. Der stilles
sporgsmalstegn ved, at ét enkelt udbud (Thor Havvindmellepark) tages som udtryk
for, at havvind nu fremover med sikkerhed er stottefri og potentielt
indtzgtsgivende for staten, nir markedssituationen hvad angir materiale- og
finansieringsomkostninger tilmed er markant zndret siden.

Det problematiseres at, regeringen vil lukke 4ben der-ordningen frem for at justere
den, med begrundelsen om, at en justering ikke vil kunne sikre en
havvindudbygning inden 2030. Dette selvopfundne 2030-kriterium stemmer ikke
overens med den ferte politik for statslige havvindudbud eller branchens onske om
at etablere et varigt markedsdrevet spor for havvindudbygning — ikke nedvendigvis
at realisere projekter inden 2030.

Lukningen af dben der-ordningen vil f4 store negative konsekvenser for dansk
erhvervsliv — ikke mindst for den danske vindindustri og PtX-industri.

Det anbefales, at regeringen accelererer analyse- og beslutningsprocesserne
vedrorende fremtidig havvind, herunder rammerne for et nyt markedsdrevet
udbygningsspor. Green Power Denmark ser frem til at indg3 i dialog med
myndigheder, regering og Folketing om modeller for markedsdrevet udbygning til
aflosning af AD-ordningen.

Lovforslaget lukker muligheden for at ansege om forundersogelsestilladelse til fuld
repoweting pa havet og efterlader alene muligheden for partiel repoweting. For at

DENMARK



kunne leve op til EU’s VE-direktiv, anbefales det at indfore en 7. kategori af AD-
ansegninger omhandlende fuld repowering som ber have mulighed for at fortsztte
under en revideret AD-ordning.

e Det vurderes, at lovforslaget vil medfere en markant forringelse af mulighederne
for test af VE-anlzg pi havet som foelge indferslen af en tids- og
storrelsesbegrensning pa projekterne, som ikke opvejes af enklere
tilladelsesprocesser. Green Power Denmark er uforstiende overfor forslaget om en
15km grznse og er samtidig forundret over, at regeringen ligger op til at testanleg
skal placeres i havplanens VE-zoner, nér dette reelt alene kan forventes at efterlade
ét eneste areal til brug for test af VE-anlzg pa havet.

Indledning

Lovforslaget folger op pa regeringens udmelding den 19. december 2023 om, at aben det-
otdningen lukkes for nye kommercielle ansegninger. Green Power Denmark vil gerne
problematisere det faktum, at en central del af argumentationen for at lukke dben der-
ordningen (herefter blot AD) lader til at besta i, at: ”Det har imidlertid ikke vist sig muligt at
Jjustere dben dor-ordningen inden for rammerne af EU-reguleringen pa en mide, som ville give en hurtigere
havvindsudbygning”. Dette uddybes i en pressemeddelelse d. 19. december 2023, hvor det
precisetes, at ordningen ikke kan”sikre mere ny havvind inden 2030."”

Denne formulering om “hurtigere udbygning’” efterlader derfor indtrykket af, en justering
af AD-ordningen inden for rammerne af EU-reguleringen kunne have fundet sted, hvis
projekterne kunne etableres post 2030. Branchens enske er, og Danmarks nationale
interesse bor vare, at fa etableret et markedsdrevet spor for havvindudbygning — ikke kun
hvis et sadant spor kan facilitere projekter for 2030. At lukke AD-ordningen fordi den ikke
ville kunne realisere havvindmelleparker inden 2030 er derfor ikke en argumentation og en
beslutning som Green Power Denmark kan bakke op om.

Green Power Denmark noterer sig, at der i den politiske aftale om Havplanen star:  (...) a¢
der evt. vil opsta behov for yderligere udpegning af konkrete omrider til vedvarende energi som folge af en
evt. ny markedsdrevet ordning for VE pa havet.” Green Power Denmark eftetlyser nu en
tilkendegivelse af, hvornir rammerne for en ny markedsdrevet udbygning af havvind
forventes droftet.

Lukning af dben der-ordning for nye forundersagelsestilladelser
Green Power Denmark ser med stor zrgrelse pa den situation Danmark nu stir i hvad
angir de manglende muligheder for markedsdrevet havvindudbygning som supplement til
de statslige udbud. Det gzlder bade hvad angir den forudgiende proces, og resultatet vi nu
stir med.

Proces — svart gennemskuelig og praeget af mangelfulde begrundelser
Processen har afsloret en dansk havvindpolitik hvor det er svart at se sammenhangen
mellem etklerede mil og de faktiske beslutninger. Green Power Denmark kan siledes
konstatere, at processen har varet praget af mangelfulde begrundelser for de trufne
beslutninger.

' Aben dgr-ordning lukkes | Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (ritzau.dk)




Mangelfuld begrundelse for ikke at lave arealudleg i havplanen:
Alle de indgivne ansegninger efter AD-ordningen, med undtagelse af tre som allerede var

udlagt i den forste havplan, blev tildelt afslag med henvisning til havplanaftalen, hvori det
fremgir, at regeringen har besluttet at man ikke vil udlegge areal til projekterne.
Begrundelsen herfor, som forst blev givet af udenrigsministeren under et samrid d. 25.
oktober 2023, var at regeringen onskede at udleg af yderligere arealer i havplanen skulle
afvente bl.a. en endelig afklaring af AD-overgangsordningens indretning.

Med havplanaftalen udlagges en rzkke nye arealer til havvind uden at der forefindes nogen
offentlig begrundelse hvad angir formilet med og udvzlgelses-kritetierne bag
udpegningerne. Det fremgir imidlertid af et regetingsdokument som mediet Zetland har
fiet aktindsigt i og offentliggjort d. 8. december 2023, at regeringen pi et
okonomiudvalgsmede d. 13. april 2023 besluttede at udlegge nye arealer i havplanen
(Falster’/Ev68 og ‘Bornholm Bassin Bst’/Ev67) til anvendelse i en evt. ny AD-ordning”. Det
kan forekomme ulogisk at regeringen gerne ville foretage disse nye arealudlzg til trods for
at man endnu ikke kender den endelige indretning af en sidan ny AD-model, mens man
ikke ville lave udleg til arealerne ansegt via AD-ordningen med den begrundelse, at man
ikke kender indretningen af en kommende ny ordning.

Mangelfulde begrundelser for tildeling af afslag:
Pa samridet d. 25. oktober 2023 kom det frem at:

1. Regeringen ikke har foretaget individuel sagsbehandling i havvindudvalget.

2. Regeringen ikke har foretaget arealinteressekonfliktafvejningen i relation til
beslutning om udleg i havplanen.

3. Regeringen ikke har foretaget en vurdering af ’de samfundsekonomiske
konsekvenser’ af yderligere havvindudbygning, selvom det bl.a. er bekymringen
herfor, der angives som begrundelse for beslutningen om AD i regi af
havplanaftalen og den tilherende beslutning om tildeling af afslag.

Nir disse afvejninger og vurdering ikke er foretaget rejser det natutligt tvivl om hvorvidt
ansegerne har fiet den konkrete og individuelle relevansvurdering som de ifelge loven har
krav pi, hvorfor Green Power Denmark har forstéelse for at afslagene er blevet piklaget til
Energiklagenzvnet.

Mangelfuld logik bag afslag begrundet i EU-jura og lovforslagets lukning af AD-ordning:
Green Power Denmark noterer sig, at der bide blandt myndigheder og juracksperter har
varet i tvivl om den juridiske vurdering af hvorvidt AD-ordningen udger ulovlig
statsstotte’. Som det fremgir af lovforslaget, er det: ”Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at meddelelsen af nye forundersagelsestilladelser ti] kommercielle projeketer under den geeldende
aben der-ordning, vil indebere nlovlig statsstotte, og dermed vare i strid med EU-retten.” Dette bygger
pi en vurdering af, at der som folge af udbuddet af Thor Havvindmellepark i 2021 er
opstiet en ny markedssituation, hvor staten kan opni indtjening pa havvind, hvorfor
tildeling af retten til forundersegelse vederlagsfrit vil udgere indirekte statsstotte. Green
Power Denmark noterer sig i denne sammenhang, at ét udbud af én placering neppe kan
tages som udtryk for, at der over en bred kam pa tvaers af havvindprojekters forskellige
arealkarakteristika kan siges at havvind med sikkerhed er stottefri og potentielt
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indtzgtsgivende for staten. I denne betragtning tages der ikke hgjde for projekters
varierende timing af investetingsbeslutninger, etablering, vilkir, risikoprofil mm.

Her er det verd at bemzrke, at det er de danske myndigheders egen vurdering at flere af de
6 GW statsligt udbudte parker — som ift. AD-projekterne har fordel af sikkethed for
nettilslutning og forundersegte og dermed ’de-riskede’ arealer — ikke er rentable, og siledes
ikke forventes at kunne realiseres med tilhorende indtzgter til staten. Endvidere noterer
Green Power Denmark sig, at det synes rimeligt at konkludere, at markedssituationen hvad
angir matetiale- og finansieringsomkostninger markant er ndret siden, der blev afgivet
bud pi Thor i november 2021. Green Power Denmark ser pa den baggrund frem til
afgorelsen af klagesagerne, sa der kan komme afklaring pa den juridiske uklarhed.

Mangelfuld begrundelse for ikke at etablere ny AD-model:
Hvis der gives medhold til myndighedernes vurdering af, at tildeling af tilladelse efter den

gzldende AD-ordning udger ulovlig statsstette, og selv hvis det ligges til grund, at det ikke
er muligt at justere AD-ordningen pa en made, hvor man kan undg at tildele afslag til
ansegerne’, si er det ikke ensbetydende med, at der ikke kan laves en ny AD-ordning
indenfor rammerne af EU-reguleringen. Det kan der med sikkerhed*.

Det er antageligvis ogsa detfor regeringen er omhyggelige med ordvalget, nir det i
pressemeddelelsen og pa samridet hhv. d. 19. og 20. december konstateres, at det ikke har
veeret muligt at justere AD "pd en made, som ville give en hurtigere havvindsudbygning”. Regeringen
opfinder siledes et nyt kriterium for, om det giver mening at g videre med en ny model,
nemlig om det kan "sikre mere ny havvind inden 2030 og helst allerede i 2028". Det
forekommer som en overraskende begrundelse, nir realisering efter 2030 ikke aftholder
regeringen fra at gennemfore statslige havvindudbud hvor ’overplanting’ og Energioer kan
etableres efter 2030. At den juridisk-politiske berostillelses- og regeringsproces fra
indgivelse af ansegninger til regeringsbeslutning om helt at lukke AD-ordningen har taget
omkring 1,5 4r — hvorfor det selvsagt ikke lengere er muligt med realisering i 2028 og
nzeppe heller 2030 — er s at sige ikke AD-modellens skyld og ej heller ensbetydende med at
en ny markedsdrevet AD-model ikke kan vzre en vej til mere havvind hurtigere. Green
Power Denmark s derfor getne, at regeringen havde besluttet at arbejde videre med
udformningen af en moderniseret AD-ordning som ad forskellige spor kan udgore en
markedsdrevet udbygningsvej parallelt med statsstyret udbygning.

Resultatet — Danmark stir uden spor for markedsdrevet havvindudbygning
Regeringens beslutninger i regi af havplanen og nzrverende lovforslag efterlader det
danske samfund og erhvervsliv med en rent statsstyret havvindudbygning uden parallel
mulighed for markedsinitieret udbygning. Den PtX-industri, som det er et stort politisk
onske at tiltrekke som ny dansk erthvervsmassig styrkeposition, kan ikke lengere pa eget
initiativ tilvejebringe den nedvendige gronne strom fra havvind pa den enskede placering, i
de onskede mangder, og pi det enskede tidspunkt. Resultatet af den forudgiende AD-
proces, som nu formaliseres med lovforslaget om at lukke AD-ordningen, har siledes store
negative konsekvenser for erhvervslivet og den grenne omstilling.

3 ved brug af auktioner med *step-in rights’ for de initiale bydere.

< En AD-model, hvor initiativretten fastholdes hos markedsaktererne, men hvor der introduceres
konkurrence om at opnir retten til forundersogelsestilladelsen er blot et af flere eksempler pi markedsdrevne
udbygningsmodeller, som med sikkerhed er indenfor rammerne af EU-reguleringen.



Udsigt til flere drs analysepause — og post-2030 udbygningspause?

Udenrigsministeren konstaterede pi samradet d. 20. december 2023, at regeringen gerne
ville bruge havvindudbygning via AD-ordningen til at “komme foran belgen” med
forventet dansk og europ=zisk havvind-bygge-boom i 2030, men at dette nu desvzrre er
mislykkedes, og at der nu nzppe kommer meget havvind fer 2030. At dansk energipolitik
er mislykkedes med at komme ’foran belgen’ ber dog ikke betyde at vi ’slir op i banen’ og
opgiver at udforme en model for markedsdrevet havvindudbygning med sigte pa fortsat at
realisere det politiske onske om mest muligt havvind hurtigst muligt — ogsa selvom hurtigst
muligt si kan vise sig at blive efter bolgen’.

Vi star med udsigt til flere ars forsinkelse i havvindudbygningen, hvad enten den forsinkede
udbygning bliver realiseres via den hidtidige AD-model p4 bagkant af klagesagsprocessen,
eller via en ny markedsdrevet model som regeringen altsi nu har sat pi pause. En sidan
model er der nu forstudsigt til pa bagkant af den sikaldte ’kobmandskabsanalyse”som
forventes gennemfort i 2024 med efterfolgende politiske beslutninger i 2025. Det er detfor
en nzrliggende frygt, at vi kan ende i 2026-27 for nye rammer er implementeret hvilket
medforer risikoen for, at vi kommer et godt stykke ind i 2030°erne for, der kan etableres
havvind pa baggrund af de nye rammer. Green Power Denmark finder det i den
sammenhang meget beklageligt, at regeringen i de to forgangne ir har forsemt at udfere
det planlagte analysearbejde pa havvindomradet. Det drejer sig for det forste om
’kobmandsskabsanalysen’, som der var afsat penge til i 2022-24, men som endnu ikke er
pabegyndt. For det andet drejer det sig om analysen af, hvorvidt det er relevant at
muliggere markedsdrevet havvindudbygning i relation til store elforbrugere som PtX-anleg
ogsa pa afstande mere end 15 km. Fra kysten. Et spargsmil som et bredt folketingsflertal
tilbage i juni 2021 aftalte, at der skulle tages stilling til, og som det med klimaaftalen om
gron strom fra juni 2022 blev aftalt, at regeringen skulle prasentere en analyse af i forste
halvar af 2023.

Pa et tidspunkt hvor hele Europa har fiet fokus pi at fastholde en robust, baredygtig og
konkurrencedygtig europziske vindindustrien, ber politikken i vindenergiens eget hjemland
sikre, at verdikzden i Danmark ikke ogsa fremadrettet skal kempe med at ’ride pa belger’
og slide sig igennem belgedale af stilstand i udbygning med tilherende afmatning og
afskedigelser til skade for branchen og dens titusindvis af danske ansatte. Industrien og den
gronne omstilling har, for at blive i udenrigsministerens belge-metafor, brug for ’smult
vande’. Hverken klimakrisen eller energipolitikken stopper efter 2030, men det gor den
danske havvindudbygning let, hvis ikke der politisk hurtigt udformes en ny markedsdrevet
model.

Green Power Denmark opfordrer derfor til at regeringen, i dialog med branchen, overvejer
hvordan analyseprocesserne kan blive si korte som muligt, hvordan flest mulige processer
kan korers parallelt, samt hvordan der trinvist kan traffes politiske beslutninger med
henblik pa at spare mest mulig tid og undga at hele 2024 bliver en ’analysepause’, som
resulterer i en efterfolgende post-2030-udbygningspause.

Overgangsregler og AD-kategorier som viderefores

I medfer af 2022 Klimaaftalen skal regeringen gennemfore analysearbejder om ‘godt kebmandskab’, som
skal belyse hvordan Danmarks havvindsressourcer nyttiggeres pa en mide som sikrer at ”havvindsressourcer
bidrager #il fremtidens velfard og velstand, og at Danmark opndr sterst mulig indtagt og gevinst for det danske samfund, borgere
og virksombeder”.



I de almindelige bemzrkninger til lovforslaget nevnes der 6 kategorier af AD-projekter
som ikke pavitkes af den EU-retlige problematik og derfor kan fortsztte. De forste 3
kategorier er 1) Eksisterende parker etableret efter AD, 2) AD-projektansegninger med
etableringstilladelse, 3) AD-projektansogninger med forundersogelsestilladelse. Green
Power Denmark noterer med tilfredshed at disse 3 kategorier af projekter kan fortsztte
upivirket. En 4. kategori af AD-projekter er test- og demonstrationsprojekter, hvor vi
kommenterer pa de foresliede zndringer separat i et senere afsnit i dette haringssvar. En 5.
kategoti af AD-projekter er de sikaldte levetidsforlengelser, hvor der kan anseges om
fornyet elproduktionstilladelse. Green Power Denmark finder det meget positivt, at
sagsbehandlingen af den aktuelle handfuld ansegninger er genoptaget, og at der ikke
vurderes EU-retlige problemer for denne type projekter.

Repowering — behov for separat >spor’ hvis lovforslag skal overholde dansk
EU-forpligtelse
En 6. kategori af AD-projekter er ansegninger om repowering. Her anfores det, i
lovforslaget at tilladelser til repoweting ikke berores af lovforslaget. Green Power Denmark
ma4 konstatere, at dette ikke er korrekt, da der med lovforslaget lukkes for muligheden for
at ansoge om forundersogelsestilladelse til fuld repowering, hvor en eksisterende
havvindmellepark nedtages og en ny opstilles p4 samme areal. Nar det alligevel fremfores,
at repoweting ikke pavirkes, skyldes det, at regeringen har valgt at anvende den snavre
danske definition af repowering som reelt alene dkker ’partiel repowering’ (krever ikke
forundersegelsestilladelse), men ikke inkluderer *fuld repowering’ (som krever ny
forundersogelsestilladelse). Som Green Power Denmark tidligere har fremfort bl.a. i
forbindelse med L56 om bl.a. repowering pa havet som blev vedtaget i folketinget 1
december 2023, si lever Danmark med anvendelsen af en snaver definition af repowering
ikke op til de EU-retslige forpligtelser om at have en forenklet og hurtig tilladelsesproces
for repowering af bestiende elproduktionsanleg i medfer af VE-direktivet (bide RED II
og RED III).
EU’s definition af repowering har i VE II-direktivets artikel 2, nr. 10, folgende ordlyd:
“Repowering’ means renewing power plants_that produce renewable energy, including the
full or partial replacement of installations or operation systems and equipment for the
punposes of replacing capacity or increasing the efficiency or capacity of the installation
(...)”
Definitionen pa repowetring er udmentet i dansk lov i elforsyningsloven af 12. maj 2021. Af
lovbemzrkningerne fremgir:
"VE Il-direktivet praciserer ikke definitionen af repowering, hvilket kan medfore
uklarhed om definitionens anvendelsesomride. Sitnationen kan opstd, hvor et vedvarende
energianieg eksempelvis bliver opfort pa samme placering, som et tidligere vedvarende
energianlag, men hvor infrastrukinren ikke er bevaret eller ikke er relevant. Udfordringen
ved, at denne type projekter vil kunne blive omfattet af V'E Il-direktivets definition er, at
ansagningen i henhold til V'E Il-direktivets artikel 16, stk. 6, skal sagsbehandles pa den
halve tid i forhold til et nyt anlagsprojekt. For at undga denne type utilsigtede sitnationer,
skal definitionen af repowering forstis som en fornyelse af et "bestaende anlwg". Bestiende
anleg skal forstis som det anlmg, der allerede er meddelt tilladelse til at opfore og drive.
Derudover er det en forudswtning, at repowering projektet som udgangspunkt ma forventes
at medfore genanvendelse af eksempelvis placering, projektkomponenter og infrastruktur i et
omfang, hvor der kan siges at vare tale om andringer af et bestaende projekt og ikke et nyt



anlegsprojekt.”

Green Power Denmark papeger, at gnsket om at fremme repowering, herunder via krav til
hurtigere sagsbehandling, er helt og aldeles tilsigtet og senest bekreftet med den nylige
vedtagelse af RED III. At udmente en indsnzvret dansk definition p4 repowering med
afszt i en opfattelse af at krav om hurtigere sagsbehandling skulle vare “utilsigtet’, ma bero
pa en misforstaelse. Vi opfordrer til at fa rettet denne misforstielse i dansk lovgivning og
relevante bekendtgorelser, sa Danmark fremover anvender en bred og fyldestgorende
definition af repowering. En sidan definition ma inkludere *fuld repowering’ med effekt fra
1. juli 2024, hvor de relevante dele af RED III direktivforpligtelserne har
implementeringsfrist i medlemslandene.

Det aktuelle lovforslag lukker muligheden for at ansege om fuld repowering pa havet i
Danmark. Green Power Denmark er ikke bekendt med, at der skulle vere noget politisk
onske herom og ej heller nogen juridisk grund hertil. Tvartimod vil lovforslaget bringe
Danmark i karambolage med VE-direktivforpligtelserne.

Regeringens lovforslag og fortolkning af EU-retten betyder, at der fremover vil kunne
seges om dels repowering, hvor man udskifter eksisterende havvindmeller med hojere
meller med storre kapacitet placeret pa eksisterende fundamenter. Hermed lever man si op
til et selvopfundet dansk ’genanvendelses-kriterium’ og falder siledes inden for den danske
definition af repowering sa lenge der ikke kreves ny forundersegelsestilladelse. Derudover
som en del af samme projekt, vil der kunne soges om levetidsforlengelse / fornyet
elproduktionstilladelse i eksempelvis 25 4r, uden at dette udger en EU-retslig
statsstotteproblematik’. Man vil derimod ikke kunne soge om og f4 tilladelse til fuld
repowering, hvor man udskifter den eksisterende havvindmellepark med fzrre storre
moderne vindmelle pi nye placeringer pi nye fundamenter. Begrundelsen for dette er, at
man si ikke lever om til det selvopfundne danske kriterium om genanvendelse, og da det
vil kreve ny forundersegelsestilladelse som nzrvarende lovforslag nu lukker muligheden
for. Green Power Denmark noterer sig, at der nzppe kan vare nogen statsstatteretslig
forskel pa de to eksempler, og at vi ikke har hert nogen politiske tilkendegivne ensker om
at fjerne muligheden for at ansege om fuld repowering.

Sammenholdt med det forhold at Danmark med lovforslaget kommer i karambolage med
vores juridiske forpligtelser i medfer af VE-direktivet, anbefaler Green Power Denmark, at
regeringen og Folketinget beslutter at indfore en 7. kategori af AD-ansegninger om fuld
repoweting som ber have mulighed for at fortsztte under en revideret AD-ordning.
Lovandringen ber derfor som minimum tilfejes en ny paragraf med et *separat spor’ for
ansegninger om forundersogelsestilladelse til fuld repowering i lighed med, at der med
lovforslaget opretholdes et separat spor for test- og demoprojekter.

Test af VE-anleg pa havet

De gzldende regler om test af VE-anlzg p4 havet folger de gzldende regler for AD-
ordningen. Green Power Denmark hilser det velkomment, nir det slis fast, at formailet
med lovforslaget bla. er at sikre fortsat adgang for test af VE-anleg pi havet med henblik

© Green Power Denmark noterer sig, at der i flere tilfzlde er anspgt om levetidsforlaengelser pa 25 4r, hvilket med stor sandsynlighed for eller senere
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p4 forskning, udvikling eller demonstration af nye projekter. Vi ser i den sammenhzng
positivt pa den erklerede ambitionen om: “a# den fremtidige regulering af test af vedvarende
energianleg pa havet m.v. og af ovrige projekter om havvind forenkles, si der fremover ikke langere vil
skulle ansages om bide forundersogelsestilladelse, etableringstillade og evt. elproduktionstilladelse, men kun
om én tilladelse.”. Endelig deler vi ministeriets vurdering af, at det er hensigtsmaessigt, at de
nzrmere regler for testprojekter udmeontes ved bekendtgorelse med henblik pa at
understotte den teknologiske udvikling, hvor der over tid vil vere behov for at tilpasse
rammerne for tilladelse til test-anleg pa havet.

Nir det er sagt, er Green Power Denmark meget kritiske for si vidt angar den resterende
del af lovforslagets del om test. Green Power Denmark deler absolut ikke vurderingen af,
at lovforslaget vil have: positive konsekvenser for opndelse af FIN's verdensmail 9 om innovation” (de
almindelige bemzrkninger afsnit 4), og at " lovforslaget ikke pavirker opstilleres muligheder for at
teste, udvikle og demonstrere nye vedvarende energiteknologier og innovation, men derimod ferner
administrative og okonomiske byrder for opstiller ved blandt andet en mere forsimplet tilladelsesproces” (de
almindelige bemarkninger afsnit 6).

Green Power Denmark vurderer, at forslaget er en markant forringelse af mulighederne for
test af VE-anleg pd havet, som formentligt helt vil umuliggare mange typer test og
demonstration ligesom det vurderes at resultere i et markant foreget tilskudsbehov for at
kunne realisere en rakke testprojekter rent skonomisk.

Green Power Denmark er forundrede over, at der ikke er sogt dialog med branchen forud
udformningen af lovforslaget. Forslaget synes p4 en gang béde historielost og
petspektivlest og afsejler, at man ikke har et kvalificeret billede af testbehovet for VE-
anlzeg p havet. I det lys er det fint, at lovforslaget har karakter af en bemyndigelse i
erkendelse af den hastige teknologiudvikling kan kreve lebende @ndringer af
bekendtgarelser. Men vi undrer os over hvorfor lovforslaget alligevel fastlegger si
restriktive og snzvre rammert, for at gennemfore de testprojekter som VE-industrien
historisk har haft brug for og forventes at have et endnu sterre behov for i fremtiden.

Green Power Denmark anbefaler at:

1) Den foresliede restriktive rammesztning i lovforslaget med tilherende
bemarkninger udelades. Dette kan gores ved i §22a stk. 1 at slette formulering om
omridernes afstand til kysten og tidsrum for tilladelsen. Afstand og varighed kan i
stedet tilfgjes som to nye punkter under stk. 2.

2) Regeringen afsztter midler til at der gennemfores en behovsanalyse jf. anbefaling
om en ” Analyse af innovationsbehov for havvind og nedvendige rammer for afprovning pa havet”
i Green Power Denmark’s forslag til finanslov for 2024. Analysen ber gennemfores
hurtigst muligt i dialog med branchen og foreligge forud for, at ministeren udnytter
bemyndigelsen til at fastsztte nermere regler i medfor af §22a stk. 2.

I det folgende skitseres det i kort form hvorfor Green Power Denmark finder lovforslagets
elementer pi testomridet problematiske.

Tilladelse af 3 ars varighed

Green Power Denmark finder, at forslaget om at tilladelser til test- og
demonstrationsprojekter alene kan gives for en tredrig periode, imod hidtil 25 ir, udger en
uovervejet, unsdvendig, ufleksibel og uanvendelig regel.



Testperioden: For det forste finder Green Power Denmark ikke, at det er hensigtsmaessigt
at fastsztte en ufleksibel tredrig grense for testperioden, da der sagtens kan opsti scenarier,
hvor der er brug for at teste elementer over en lengere periode. Det kunne f.eks. vere
tilfzldet med test af biodiversitetsfremmende designelementer hvis vitkning pa flora og
fauna skal males over en lengere drrekke. I forlengelse heraf er der behov for, at der
skabes klarhed over mulighederne for at forlenge/forny en tilladelse ved at udskifte hele
eller dele af de elementer der testes og demonstreres.

Videredrift efter testperioden: For det andet finder Green Power Denmark det meget
problematisk, at der foreslas regler som forhindrer videredsrift efter testperioden. Nir man
forhindrer muligheden for kommerciel videredrift af anleg udover testperioden, er
konsekvensen at projektekonomien i test- eller demonstrationsprojektet forringes, hvorfor
der med lovforslaget skabes markant dérligere vilkir for test i Danmark. Green Power
Denmark vurderer, at en konsekvens af forslaget vil vere, at AD—ordningen ikke lengere
vil kunne benyttes til test og demonstration af 0-seriemeller. Det vil hvis ikke umuliggare sa
markant fordyre test og demonstration pa havet herunder ogsi markant forege antallet af
projekter med behov for offentligt tilskud til realisering af sidanne test- og
demonstrationsaktiviteter, ligesom det vil oge omfanget af stottebehovet for de enkelte
projekter.

Green Power Denmark opfordrer til, at regeringen overvejer hensigtsmassigheden i en
model hvor man foreger behovet for direkte stotte for at undga en situation, hvor man
juridisk kan siges at yde indirekte stotte via vederlagsfri tilladelse til anvendelse af
havarealet. Det forekommer tilmed som en unedvendig regel, da det fremgar af
lovforslagets almindelige bemarkninger, at det er: ”Kiima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at sely hvis en vederlagsfri tilladelse til at ndvikle og etablere et testprojekt pa havet matte have en
veerds for opstilleren, vil staten kunne give afkeald pa statsmidler ved tildelingen af tilladelse, nden at
statsstottereglerne finder anvendelse”’. Endelig forekommer det ud fra bide en ressource- og
klimamzassig betragtning uhensigtsmassigt at kreve VE-anleg nedtaget efter tre ar, nir de i
mange tilflde vil vaere i stand til at producere billig gron energi i yderligere 27 ir.

Sterrelse pa projekter

Lovforslaget og de medfelgende bemztkninger efterlader indtrykket af, at test via AD-
ordningen alene handler om meget sma projekter si som belgekraft-anleg. Lovforslaget
bemyndiger ministeren til at fastsztte en kapacitetsbegransning som af lovbemarkningerne
rammeszattes til, at bestemmelsen alene vil kunne give tilladelse til ”projekster med lay
kapacite?’. Derudover foreslis VE-lovsordningerne og den kommunale vetoret afskaffet for
disse projekter “henset til at der ikke langere kan ansoges om etablering af storre vedvarende energianizg
under aben dor-ordningen, og henset til testprojekternes storrelse, varighed og karakter’. Green Power
Denmark finder, at lovforslaget skaber et misvisende billede af, hvad der hidtil er blevet
testet og hvad der fremover kan forventes at blive behov for at teste. Der gores
opmzrksom pi, at vindindustrien jevnligt har behov for at kunne teste og demonstrere pa
havet jf. Test og demonstrationsprojekter som Nissum Bredning opstillet i 2018 (28 MW/)
og Frederikshavn havvindmellepark som fik etableringstilladelse ultimo 2022 (72 MW).
Hertil kommer at nzste generation havvindmeller ventes at have en kapacitet pa over 15
MW pr molle, ligesom der kan opsta behov for test og demonstration ifm.
markedsmodning af havvind og PtX-opkoblede projekter i stor skala pa flere 100 MW.
Green Power Denmark anbefaler derfor, at formuleringer om lav kapacitet” udgar af



lovbemzrkningerne, si ministeren langt mere fleksibelt kan valge om og i givet fald hvor
hejt en kapacitetsgrense skal fastlegges. Det afgarende ma vare projektansegningens
kvaliteter som test og demonstrationsprojekt og ikke projektets kapacitetsmassige storrelse.

VE-ordninger og vetoret

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det hensigtsmassigt, at VE-lovens
ordninger om varditabsordning, Gren Pulje mv. samt den kommunale vetoret ikke
viderefores ”henset til at der ikke lengere kan ansages om etablering af storre vedvarende energianlmg
under dben dor-ordningen”. Det kan forekomme fornuftigt med tanke pa eksempelvis et
mindre bolgekraftanleg som ditligt kan ses fra kysten eller et langt mere synligt
vindmelleprojekt i tilfzlde af at det alene etableres for en kort arrekke. Men hvis reglerne,
som anbefalet af Green Power Denmark, ogsi fremover skal muliggere opstilling af
testvindmoller med efterfolgende drift i den 304rige levetid, vurderes der at vere brug for,
at man genovervejer indholdet af bestemmelsen i den forsliede §22a stk. 3. Det kan
eksempelvis overvejes, at lade disse reglers anvendelse athznge af, om der ansoges om
tilladelse til test i en kortere eller lengere arrackke.

Afstandsbegraensning pa 15km fra kysten

Green Power Denmark er uforstiende ovetfor, hvorfor lovforslaget legger op til, at der
skal anvendes en ufleksibel og arbitrer grense pa 15 km udenfor hvilken, der ikke kan
soges om gennemforelse at test og demonstrationsprojekter. Green Power Denmark
opfordrer til, at de danske rammevilkir for test og demonstration gores s attraktive og
fleksible som muligt sa disse ogsa kan imedekomme situationer, hvor der matte opsta
testbehov pa arealer lengere fra kysten. Det kunne eksempelvis vare test af flydende sol
imellem mellerne pi en eksisterende havvindmellepark beliggende lengere end 15 km fra
kysten, eller det kunne vare test af vind og/eller sol i tilslutning til olie-gas-platforme med
henblik pa elektrificering af disse.

Arealreservationer og udlag i havplanen

Green Power Denmark er forundret over, hvordan man kan anfere at ” Testanleg skal som
udgangspunkt placeres i havplanens VVE-goner.”, idet vi gor opmarksom p4, at hovedparten af
havplanens VE-zoner indenfor 15 km fortsat er omfattet af statslige arealreservationer. Det
fremgar af lovforslagets bemarkninger at ”Endringen vil medfore, at der fortsat ikke vil vere fri
adgang 11l at imedekomme ansogninger om test af vedvarende energianlag pi havet i omrider, som staten
har reserveret til nuverende og kommende statslige havvindmollendbud.”. Derudover fremgir det at:
VS afremt, at der soges om tilladelse til et projekt om test af vedvarende energianlag pa havet i omrader, hvor
der er en statslig arealreservation, vil Energistyrelsen skulle afvise ansogningen.”

De eneste arealer udlagt til VE-zoner, som ikke samtidig er omfattet af arealreservationer,
er de eksisterende havvindmelleprojekter og 8 AD-projektansogninger, hvilket reelt alene
efterlader 1 enkelt areal sydest for Men til brug for test af VE-anleg p4 havet'.

7 Af de 8 nevnte AD-projekter er de 7 omfattet af lovforslagets overgangsbestemmeler og har siledes
etableringstilladelse eller forundersogelsestilladelse, idet der i det udlagte omride Paludan Flak/Ev44, som har
faet afslag, stir eksisterende vindmeller (Samse), hvilket begrenser anvendeligheden til brug for test af i hvert
fald yderligere vindmeller. AD-ansegningen og forundersogelsestilladelsen pi Ome Syd er blevet
*tilbageleveret’, men da omradet nu er beliggende i et fuglebeskyttelsesomrade, er det vanskeligt at se bragt i
anvendelse til test. Det efterlader Kadet Banke/Ev5 som det eneste forventeligt anvendelige og ledige”
udlagte areal, hvor AD-projektansogningen har fiet afslag. Et afslag som aktuelt er piklaget til
Energiklagenzvnet.
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Green Power Denmark opfordrer til, at det kommer til at fremgi klart af lovens
bemzrkninger at:

1) Tilladelse til et testanleg forudsatter, at denne kan meddeles i overensstemmelse
med havplanen, men at dette ikke forudsatter en placering i de nuvarende VE-
zoner i den eksisterende udgave af havplanen, idet udlag af arealer til test af VE-
anleg ogsa fremover ber foregi via en slags ”bottom up-tilgang”, hvor et initiativ
fra en markedsaktor til ansegning om tilladelse til forundersogelser om etablering af
havvind via AD-ordningen har ledt til arealudlaeg i havplanen®, mens afgprelse om
tildeling af afslag eller tilladelse til forundersogelser har veret baseret pa
Energistyrelsens gennemfarelse af en myndighedshering og relevansvurdering.

2) Tilladelse til et testanleg kan gives i arealer reserveret til statslige udbud, nir:

a. Der er tale om test som enten foregir over en kortere irrekke indenfor
hvilken der ikke er planlagt aktiviteter i relation til etablering af VE via
statslige udbud, eller det er testaktiviteter over en lengere drrekke som kan
sameksistere med senere etablering af VE-anleg etableret efter statsligt
udbud.

b. Der er tale om testaktiviteter piz omrader med eksisterende
havvindmelleparker, hvor testaktiviteterne kan foregi pa en made som ikke
skader den oprindelige koncessionshavers rettigheder.

Green Power Denmark opfordrer endvidere til at det, under folketingets behandling af
lovforslaget, aftales at regeringen skal komme med forslag til hvilke statslige
arealreservationer der kan ophzves. Med aftalen om gron strom og varme fra marts 2022
blev det aftalt at en sidan ophzvelse af arealreservationer skulle have forelagt i efteraret
2022 med henblik pa at frigive omrader til udbygning med VE via AD-ordningen’.

Konsekvenser for FN’s verdensmal

Green Power Denmark finder det positivt, at det anerkendes, at lovforslaget vil fi negative
konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal 7 (bzeredygtig energi) og 11
(klimaindsats), da ophzvelsen af dben der-ordningen vil mindske opstillingen af nye VE-
projekter pi havet. Derudover vil forslaget fi negative, ikke positive, konsekvenser for
verdensmil 9 (innovation), da der indtil nu ikke har vaeret indfert begrensninger pa
storrelsen og driftsperioden for testanleg. Dette anerkendes delvist med folgende
formulering: ” (...) imens en begrensning af testperiode og kapacitet, sifremt den
foresliede bemyndigelse udnyttes, isoleret vil kunne medfere farre testprojekter.”

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget vil ikke kun fi negative skonomiske konsekvenser for de dele af erhvervslivet
som har brugt adskillige ressourcer pa at forberede havvindmelleprojekter under aben dot-
ordningen. Det vil ogsi fi negative konsekvenser for det brede erhvervsliv, og for
samfundet som helhed, som nu vil opleve hojere energipriser end hvis rentable og stettefri
havvindmelleparker under ordningen var blevet realiseret. Derudover forventes

8 I Energistyrelsens analyse af Aben der-ordningen fra 2021 stir pa side 10: ”Da fremtidige placeringer af nye dben
dor-projekter ikke kendes, kan der ikke udlagges goner specifikt hertil i havplanen. Fremtidige, nye dben dor-projektansagninger
skal derfor meldes ind i havplanen via plantilleg eller en helt ny havplan, sifremt de ik ke ligger i udviklingsgoner udlagt tl
vedyarende energi.”

® Af aftaleteksten fremgér at ”Regeringen vil i efterdret 2022 offentliggere, hvilke statslige arealreservationer, der ophaves.
En ophavelse af arealreservationerne vil frigive omrider #il udbygning med V'E via dben dor-ordningen.”



lovforslaget at medfore negative skonomiske konsekvenser for den danske vardikede
inden for havvind, som nu udelukkende skal levere til enkeltstiende politiske malsztningsir
(fx 2030).

Lukningen af ordningen vil ligeledes fa store konsekvenser for den del af erhvervslivet som
specifikt arbejder med indfti regeringens ambition om 4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030,
da en reekke projekter under ordningen var designet specifikt med brintproduktion og
andre PtX-brendstoffer for oje. PtX-industrien er afhzngig af rigelige mengder gron
strom, hvis industrien skal vare en ny erhvervsmassig styrkeposition.

Lovforslaget forventes ogsa at forringe rammerne for decarboniseringen af tung industri og
kommercielle aftagere, da decarboniseting af tung industri ofte er afhangig af geografisk
lokation. Frem for at sikre sig elektriciteten gennem direkte linjer fra havvindmelleparkerne
under 4ben der-ordningen, ma flere af disse industrielle aftagere nu forventes at kobe
elektricitet leveret via elnettet, hvilket vil medfere en unedig belastning af det kollektive net
og ogede netudbygningsomkostninger.

Endelig mi det i hej grad betvivles at Innovations- og Iverkszttertjekket ikke skulle vare
relevant for lovforslaget. Dét at foresliede administrative og ekonomiske byrder fjernes vil
slet ikke overstige den skonomiske forringelse forbundet med en storrelsesbegrensning for
testprojekter og et forbud mod at drifte dem i lengere end en periode pi tre ér.

Klimamaessige konsekvenser

I afsnit 4 om konsekvenser for opfyldelse af FN’s verdensmal fremgar det at, lovforslaget
kan have negative konsekvenser for mél 7 (baredygtig energi) og mal 13 (klimaindsats).
Detfor fremstir det paradoksalt, at det i afsnit 8 konkluderes, at forslaget ikke forventes at
have negative klimamassige konsekvenser.

De storste konsekvenser vil vare at finde i forbindelse med Danmarks internationale
klimaindsats- og forpligtelser. Forslaget begrenser eller forsinker udbygningen af dansk
havvind ved at stoppe markedsdrevet udbygning inden for 15 km fra kysten. Det til trods
for at et bredt flertal i Folketinget er enige om, at Danmarks havvindspotentiale skal
udnyttes til fulde. Forslaget bremser 12-23 GW havvind, og nir dette potentiale ikke
udnyttes, vil det f4 negative konsekvenser for Danmarks bidrag til Europas grenne
omstilling.

Erfaringerne fra Thor-udbuddet og AD-projekterne viser, at eftersporgslen pé arealer ofte
er langt storre, end hvad staten tilbyder gennem offentlige havvindsudbud.

Sammenfattende skema

Lovforslaget vil ikke kun f4 negative skonomiske konsekvenser for ethvervslivet.
Kommunetne vil g4 glip af milliardbelob som projekterne ville have indbetalt gennem gron
pulje. Derudover vil kommunerne generelt gi glip af erhvervsaktiviteter med afledte
ethvervs- og indkomstskatter som projekterne under dben dor-ordning kunne have affedt.
Folketingets seneste tilkendegivne intention for kystnzr havvind findes fortsat i aftalen af
juni 2021, hvor man hilser kystnar havvind velkommen under forudsatning af
lokaldemokratisk opbakning fra kystkommunerne. Det bemerkes, at den kommunale
opbakning til projekterne om aben dor-ordningen var massiv.
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Med venlig hilsen
Martin Risum Bendergaard
Seniorchefkonsulent, Green Power Denmark

mtb eenpowerdenmark.dk
Dir. df. + 45 33 73 03 32

Oskar Sebastian Ernst

Konsulent, Green Power Denmark
ose@greenpowerdenmark.dk
Dir. tIf. + 4525 29 19 52






Til: Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43, 1577 Kebenhavn
Kontaktperson: Celia Ardal

Fra: Andel
Hovedgaden 36, 4520 Svinninge
Kontaktperson: Mogens Hagelskoer — Chef for VE-produktion

Dato:  08.03.2024

Heringssvar: Forslag til cendring af lov om fremme af vedvarende
energianlceg

Andel takker for muligheden for at afgive hegringssvar til forslag til cendring aof lov om
fremme af vedvarende energianlceg, og tilskynder kiar og enkel lovgivning p& omrdadet,
der samlet kan veere med til at accelerere den grenne omstilling

Andel hgringssvar fokuserer pd den del af hgringen, som omfatter repowering. Her ansker
Andel, at der skabes mulighed for fuld repowering. Vi er af den klare opfattelse, at den
nuvcerende smalle defiinition af repowering udviklet af danske myndigheder er
uhensigtsmoessig, og at den reelt modarbejder opfyldelsen af de danske ambitioner om at
@ge VE-produtionen i Danmark pd en mdde der er omkostningseffektiv og samtidig
tilgodeser natur- og miljginteresser mest muligt.

Det anfares i lovforslaget at tilladelser til repowering ikke bergres af lovforslaget. Andel er
imidlertid af den opfattelse at der med lovforslaget lukkes for muligheden for at ansgge
om forundersagelsestilladelse til fuld repowering, hvor en eksisterende havvindmegllepark
nedtages og en ny opstilles pd samme areal.

Nar det i lovforslaget anfares at repowering ikke pdvirkes, skyldes det, at man i
lovforslaget har valgt at anvende en snoever danske definition, som alene doekker 'partiel
repowering’ (hvor der ikke kroeves forundersagelsestilladelse).

Som tidligere pdpeget af Green Power Denmark i forbindelse med L56 (vedtaget i
december 2023), sd lever Danmark med sin smalle definition af repowering ikke op til de
EU-retslige forpligtelser om at have en enkel og hurtig tilladelsesproces for repowering af
bestdende elproduktionsanlceg (jf. bdde RED Il og RED lil).

EU’s definition af repowering har i VE IlI-direktivets artikel 2, nr. 10, felgende ordlyd:
“‘Repowering’ means renewing power plants_that produce renewable energy,
including the full or partial replacement of installations or operation systems
and equipment for the purposes of replacing capacity or increasing the
efficiency or capacity of the installation (...)”



Hertil kommer, at der ikke synes at veere nogle politiske gnsker eller gvrige juridiske
forhold, der taler imod fuld repowering. Tvecertimod vil det hjcelpe Danmark med at leve op
til sine nationale VE- og CO2-reduktions mdlscetninger frem mod 2030 og 2040 inden for
havomré&der som allerede er benyttet til VE-produktion. En snarlig afklaring og dbning for
udvikling af kystncere vindparker, vil pd samme made give en kcerkommen mulighed for at
understgtte de danske energi- og klimaambitioner.

P& den baggrund opfordrer Andel til, at man i lovforslaget inkluderer muligheden for 'fuld
repowering’ med effekt fra 1. juli 2024.
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Dansk Erhvervs hgringssvar vedrgrende forslag til lov om s&ndring af lovom
fremme af vedvarende energi (justering af rammer for etablering af vedva-
rende energianlzeg pa havet)

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive hgringssvar til forslag til lov om sndring af lov
om fremme af vedvarende energi.

Lukning af Gben-der-ordning

Dansk Erhverv bemerker helt overordnet, at lukningen af 8ben-der-ordningen har veret en
uhensigtsmassig proces, der har medfert stor usikkerhed for branchen. Dansk Erhverv opfordrer
til, at regeringen hurtigst muligt melder ud, om der arbejdes for en ny markedsbaseret ordning,
der kan erstatte den tidligere dben-der-ordning.

Dansk Erhverv vil i forbindelse med lovforslagets formelle nedlukning af aben-der-ordningen pa-
pege, at Dansk Erhverv ikke mener, at myndighederne har godtgjort, at ordningen skulle udgere
ulovlig statsstegtte. Herunder er det ikke underbygget, at ordningen skulle vare selektiv, og hava-
realets evt. gkonomiske vaerdi kan ikke vurderes alene pa baggrund af resultatet af udbuddet af
Thor Havmellepark

Test pd hav

For det forste gnsker Dansk Erhverv at gare opmarksom p4, at levetiden for de omfattende pro-
jekter er for kort. Med en levetid pé kun tre ar vil projekterne vaere for omkostningstunge, idet
den korte levetid vil betyde, at anleeg med en lang resterende teknisk levetid ikke kan forsatte,
selvom det ville vaere rentabelt. Dermed vil den korte levetid vaere en barriere for, at der kan te-
stes i dansk farvand. Dansk Erhverv opfordrer derfor kraftigt til, at den tilladte levetid forlaenges.

For det andet er godkendelseskravene til ansggning om testprojekter uklare. Det risikerer at med-
fore forleenget sagsbehandlingstid. Det ber veere muligt at definere de fleste af kravene pé for-
hand, herunder kravene til gennemforelse af en forundersegelse. Dansk Erhverv efterlyser derfor,
at der opsettes nogle objektive kriterier for ansggning og tildeling af test sites.

For det tredje opfordrer Dansk Erhverv til, at omradedefinitionen for testsites bliver uddybet.
Herunder skal det gores klart, om det det kun er indenfor de havplanen definerede omrader, der
kan laves test sites, eller om test sites kan findes etableres overalt inden for den danske kyst og 15
km ud.
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DANSK ERHVERV

Endelig opfordrer Dansk Erhverv til, at Bekendtgearelse om investeringsstotte til forsegsvindmel-
ler pa land justeres parrallet med n@rvaerende lovendring, sdledes at investeringsstgtteordnin-
gen til forsegsmeller ogsa gelder for forsegsvindmgller, der stilles op pd havet. Dvs. at paragraf 1
i bekendtgerelsen skal &ndres, siledes at hav ogsa indgér.

Dansk Erhverv stir naturligvis til rddighed, hvis haringssvaret giver anledning til spergsmal eller
behov for afklaring.

Med venlig hilsen,

Esben Thietje Mortensen
Fagchef for Energi, Dansk Erhverv
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Horingssvar — lovforslag om formel lukning af aben dgr-ordningen m.v.

DI takker for lejligheden til at afgive hgringssvar til udkast til lovforslag om formel lukning af aben
dgr-ordningen m.v.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet

DI anerkender, at der ikke er entydige opggrelser over modenheden af de enkelte projekter under
aben dgr-ordningen, og der ikke var udstedt elproduktionstilladelser for de projekter, som er
lukket som fglge af lukningen af ordningen. Men DI vil alligevel papege, at det skgnnes, at op til 3
GW af de foreslaede aben dgr-vindprojekter var modne, realistiske, og havde en vej til markedet.

I henhold til “Socio-economic impact study of offshore wind”? (pp 15) vil 1 GW havvind
forventeligt bidrage med ca. 20 mia. kr. til BNP i Danmark, plus kontrakter til industrien pa knap
17 mia. kr. Hvis de 3 GW skg@nnes realistisk, er det saledes et samlet BNP-tab pa ca. 60 mia. kr. og
knap 51 mia. kr. i tabte kontrakter.

Derfor forekommer den manglende analyse jf punkt 6 "@konomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v.”, at det ikke kan fastlaegges, hvor stor en gkonomisk og
administrativ konsekvens at lovforslaget har for erhvervslivet at veere et udtryk for manglende
omhu og negligering af reelle erhvervsgkonomiske interesser ifm lukningen af aben dor-
ordningen.

Ny markedsdrevet ordning

| forbindelse med lukningen af ordningen for udbygning af havvind via aben dgr-ordningnen, er
den eneste vej til markedet for nye havvindsprojekter gennem de statslige udbud. DI vil i den
forbindelse opfordre til, at udarbejdelsen af en ny markedsdrevet udbygningsmodel prioriteres,

1 powerPoint Presentation (gbis-consulting.com)

Socio-economic impact study of offshore wind (gbis-consulting.com)

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377

1553 Kgbenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593




saledes at det igen kan vaere muligt for private aktgrer at foresla nye havvindsprojekter, som vil
gavne den grgnne omstilling og bidrage til at realisere Danmarks klimamal.

Dansk Industri takker for lejligheden til at afgive hgringssvar og har ikke yderligere kommentarer,
og stér til radighed hvis hgringssvaret giver anledning til spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Sgren Mensal Kristensen
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Heringssvar til lov om andring af lov om fremme af vedvarende energi (VE-loven)

Bornholms Regionskommune takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lov om andring
af VE-loven, der omhandler formel lukning af 8ben dgr-ordningen og sikring af rammer for test
af VE-anlaeg pa havet.

Lukning af &ben dgr-ordningen

Bornholms Regionskommune finder det overordnet set bade aergerligt og beklageligt, at det ikke
- pa den ene eller anden made - har vaeret muligt at imgdekomme ansggningerne til de aben
dar-projekter, som var planlagt rundt om Bornholm.

Bornholm har siden 2008 haft visionen “Bright Green Island”. En enig kommunalbestyrelse
gnsker at omstille produktion og forbrug af energi til baeredygtige kilder i 2025. Som et centralt
led heri indgar etableringen af en 100 MW kystnaer havvindmgllepark ud for Bornholm.
Bornholms Regionskommune har sdledes fortsat et gnske om, at det i farvandet taet pd
Bornholm, bliver muligt at etablere en kystnzer havmgllepark i den generelle anvendelseszone.

Ny model for markedsdrevet udbygning af vindenergi

Med lukningen af 3ben dgr-ordningen opfordrer Bornholms Regionskommune derfor regeringen
til hurtigt, at komme pa banen med en ny model for markedsdrevet udbygning af vindenergi pa
havet, der kan supplere de statslige udbud.

@get indpasning af vedvarende energi i @stersgen vil foruden at bidrage til opfyldelsen af
Danmarks klimamal, ogsa kunne understgtte udviklingen af det bornholmske samfund, szerligt i
form af grgn erhvervsudvikling, hvor der med en stgrre maengde energi, vil kunne opnas en
raekke synergieffekter, der alt andet lige forbedrer muligheden for placering af relevante
elforbrugende virksomheder p& Bornholm.

F.eks. vil betingelserne for produktion og eksport af grgnne braendsler (PtX) ved overplantning
samt etablering af direkte linjer i forbindelse med Energig Bornholm, blive vaesentlig forbedret,
hvis hele eller dele af strammen fra nye vindmglleparker kan malrettes PtX-produktion.

Det skal ikke mindst ses lyset af, at udbygningen af en rgrbunden brintinfrastruktur forudsaetter
en vis produktionsvolumen, som strammen fra nye vindmglleparker vil kunne bidrage til.

Sikring af rammer for test af VE-anlag pa havet

Det er Bornholms Regionskommune opfattelse, at de justerede rammer for test-anleeg, vil kunne
understgtte erhvervsfyrtarn Bornholms malsaetning om, at realisere Bornholms potentiale for at
bidrage til udviklingen af en dansk styrkeposition for udvikling og test af grgn energi, jf.
Partnerskabsaftale om erhvervsfyrtdrnet for Bornholm som knudepunkt for udvikling, test og
demonstration af grgn energi.



Manglende kompensationsmuligheder

Bornholms Regionskommune rejser dog et opmaerksomhedspunkt overfor de sendrede regler,
der betyder, at lokalsamfund og naboer ikke fremadrettet vil modtage kompensation for de
gener et evt. testanlaag pa havet matte medfare.

Kommunen bemaerker hertil, at de zendrede regler skal ses i sammenhang med, at Energig
Bornholm for nuvaerende “falder mellem to stole” for s8 vidt angar den lokale kompensationen
og de direkte gevinster ved at tage ansvar for den grgnne omstilling. P2 den ene side er Energig
Bornholm ikke omfattet af de ordninger, der sikrer kompensation til naboer og kommuner i
forbindelse med opstillingen af vedvarende energi pa land samt kystnaere havvindmglleparker.
P& den anden side rummer den politiske aftale om udbudsrammen for opstilling af 3 GW havvind
ikke mulighed for, at der stilles krav til koncessionshaver om et samfundsbidrag eller indarbejdes
kvalitative udbudsparametre, der kan komme lokalbefolkningen til gode, som der f.eks.
planlzegges med i Tyskland, Holland og Belgien.

Bornholms Regionskommune noterer sig, at det i "Klimaaftale om mere grgn energi fra
sol og vind pd land 2023", bl.a. fremgar, at der skal udarbejdes en analyse af mulige gevinst- og
kompensationsordninger for naboer til saerligt store eltransmissionsanlaeg.

Kommunen ser det som en opmaerksomhed fra regeringens side p3, at Bornholm indtil videre er
blevet forbigdet i spgrgsmalet om kompensation. Vi ser derfor frem til at drgfte proces for og
resultaterne af analysen med Energistyrelsen, samt hvordan den fortsatte dialog om de gvrige
tiltag i aftalen, der skal give gevinster til naboer og lokalsamfund, kan indteenkes i realisering af
Energig Bornholms lokale potentiale.

/ Bornholms Regionskommune
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Heringssvar til £ndring af lov om VE - justering af rammerne for VE p3 havet

Stevns Kommune stgtter op om den gr@anne omstilling og er meget bevidst om at
omlzaegningen til vedvarende energi haster mere end nogensinde. Vi har derfor ogsa
stor forstdelse for, at Klima- Energi- og Forsyningsministeriet gnsker at sikre mulig-
heden for test af anlaeg til gren energi pa havet.

Under Aben-dgr-ordningen udgjorde kyststraekningen udfor Stevns et attraktivt om-
rade for opstillere af havvind. Det kan derfor ikke udelukkes, at der vil blive set i ret-
ning af de stevnske kystvande, nér der skal findes placeringer til kommende testcen-
tre pd havet. Stevns Kommune har last forslaget til lovaendringen og har fglgende
bemaerkninger:

Stevns Kommune gnsker, at der defineres en kapacitetsgranse og en maksstgrrelse
for VE-testprojekterne i lovaendringens paragraffer.

Begrebet “Testprojekter” bgr defineres tydeligere i lovaendringens paragraffer, i for-
hold til stgrrelse, varighed og formal. Det er f.eks. ikke tydeligt, hvorvidt projekterne
ma have et kommercielt formal.

Vi har erfaret, at midlertidige projekter kan blive mere eller mindre permanente.
Stevns Kommune gnsker, at man i loveendringen sikrer, at testprojekterne ikke kan
forlaenges eller erstattes af noget andet pa samme sted ved periodens udigb.

Der er ikke fastsat nogen greaense for hvor store projekterne ma vaere eller hvilke ty-
per af projekter som kan opfgres {vind, sol, bglge mm.) Desuden er kommunernes
mulighed for at pavirke projekterne med loveendringen steerkt begraenset. Derfor er
det Stevns Kommunes gnske, at de bergrte kommuner far vetoret ved testprojekter
teettere pa kysten end 15 km.

RADHUSPLADSEN 4 STEVNS@STEVNS DK T +4556 57 57 67 S.1/2
4660 STORE HEDDINGE STEVNS.DK CVR-NR. 29208654
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VE-anlaeg under testordningen vil stadig kunne have en effekt pa f.eks. naboers
ejendomsvaerdier. Derfor gnsker Stevns Kommune, at de nuvaerende kompensati-
onsordninger samt gren pulje fastholdes.

Stevns Kommune gnsker vaesentlig mere vaegt pa krav til natur- og miljghensyn i
lovforslaget. De konkrete testprojekter kan have miljg- og naturmaessige konse-
kvenser og i en forkortet tilladelsesproces er der stgrre chance for at vigtige forhold
overses.

Stevns Kommune forholder sig skeptisk til Klima- Energi- og Forsyningsministerens
seerlige befgjelser (jf. §22a) til, blandt andet at fastseette egne regler om tilladelser,
krav til oplysninger i ansggninger, samt myndigheds- og offentlige hgringer for de
enkelte projekter.

Desuden forholder Stevns Kommune sig skeptisk til at Ministeren med lovaendrin-
gen kan bestemme hvilke oplysninger om meddelte tilladelser og projektbeskrivel-
ser som kan eller ikke kan offentliggares.

Stevns kommune gnsker at pdpege, at det er problematisk at handtere korte hg-
ringsfrister p& knap 4 uger i en politisk styret organisation, hvor vi skal sikre den po-
litiske forankring af et hgringssvar inden indsendelse.

Venlig hilsen

_z/ ~

’ JQ&M}L VSN
Henning Urban Dam Nielsen Henrik Nielsen
Borgmester Kommunaldirektgr
56 57 50 10 2047 6169
HenningN@stevns.dk HNielsen@stevns.dk

S.212
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Hering over lovforslag: Formel lukning af aben der-ordningen og sik-
ring af rammer for test af VE-anlaeg pa havet

Generelle bemaerkninger

Copenhagen Infrastructure Partners (CIP) takker Energistyrelsen for muligheden for at afgive harings-
svar til lovforslaget vedrgrende formel lukning af aben-der ordningen.

CIP noterer sig, at lovforslaget falger op pa regeringens politiske udmelding den 19. december 2023
om, at aben dgr-ordningen lukkes for nye kommercielle ansggninger.

CIP noterer sig endvidere, at baggrunden for lovforslaget er behovet for at lukke formelt ned for aben
dar-ordningen ved lov, da det i 2023 blev afklaret, at det ville vaere i strid med EU'’s statsstatteregler at
meddele nye forundersggelsestilladelser til kommercielle projekter under den gaeldende aben der-ord-
ning.

Pa denne baggrund gnsker CIP at komme med to principielle betragtninger:

1. Det er ikke godtgjort, at aben-der ordningen er i strid med EU’s statsstotteregler

CIP er ikke enig i den grundizeggende praemis for lovforslaget om, at lukning af aben-der ordningen er
nedvendig, fordi den er i strid med EU's statsstotteregler. Dette er ogsa grundlaget for igangvaerende
klagesager vedrogrende de fem projekter, som CIP har sggt om gennem ordningen. Mere specifikt me-
ner CIP, at:

¢ Ordningen indebaerer ikke en selektiv, skonomisk fordel, og den opfylder derfor ikke de grund-
lzeggende betingelser for statsstatte. Dette forhold er ikke opfyldt, idet der dels ikke er tale om
en selektiv ordning, da tildeling er baseret pa objektive og gennemsigtige kriterier, som har
veeret kendt af alle pa forhand, og dels idet CIP ikke er enige i, at den skonomiske vaerdi af et
aben-dor projekt kan vurderes pa baggrund af resultatet af udbuddet af Thor Havmellepark.

e Selv hvis det var tilfeeldet, at aben-der ordningen gav adgang til eksempelvis offentlige natur-
ressourcer, eller der blev indremmet visse aktarer saerlige rettigheder, uden at der ydes et
tilstraekkeligt markedskonformt vederlag herfor, skal det - inden der treeffes afgarelse om stats-
stotte - afgares, (i) om staten ud over at optraede som forvalter af offentlige aktiver handler som
regulerende myndighed, (ii) der forfalger politiske mal ved at lade en udvaelgelsesprocedure
for de pagaeldende virksomheder veere underlagt (iii) kvalitative kriterier, som pa forhand er
fastlagt pa en gennemsigtig og ikkediskriminerende made, og (iv) om der er en nzer sammen-
haeng mellem formalet med reguleringen og afkaldet pa indtaegter jf. punkt 53-54 i EU-Kom-
missionens meddelelse om begrebet statsstotte i artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Euro-
paeiske Unions funktionsmade ("Statsstettemeddelelsen”). Idet CIP mener, at ovenstaende

Copenhagen Infrastructure Partners P/S - Gdanskgade 18 - 2150 Nordhavn - Denmark
+45 7070 5151 - cip@cip.com - www.cip.com
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forhold ger sig geeldende, ville det saledes vaere muligt at viderefare ordningen uanset vurde-
ringen af projekternes vaerdi.

2. Manglende stillingtagen til en (ny) markedsdrevet udbygning af havvind

| forbindelse med regeringens stop for muligheden for udbygning af havvind via aben-der ordningen, er
den eneste vej til markedet for nye havvindsprojekter gennem de statslige udbud. CIP vil i den forbin-
delse opfordre til, at udarbejdelsen af en ny markedsdrevet udbygningsmodel prioriteres, saledes at det
igen kan veere muligt for private akterer at foresla nye havvindsprojekter, som vil gavne den grenne
omstilling og bidrage til at realisere savel Danmarks som Europas samlede klimamail.

CIP stiller sig gerne til radighed til spargsmal og dialog i forbindelse med ovenstaende.

Med venlig hilsen,

Joachim Lind Koefoed
Manager
Global Public Affairs

regulatory@cip.dk

Copenhagen Infrastructure Partners P/S - Gdanskgade 18 - 2150 Nordhavn - Denmark
+45 7070 5151 - cip@cip.com - www.cip.com



Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Emil Badker Pedersen (embdp@ens.dk), Celia Ardal (cap@ens.dk)
Fra: Jesper Svensson (jes@kk.dk)

Titel: Heringssvar fra Kebenhavns Kommune - J nr. 2023-3854

Sendt: 04-03-2024 15:34

Til Energistyrelsen, journal J nr. 2023-3854

Kebenhavns Kommune har modtaget heringen over lovforslag: Formel lukning af dben der-ordningen og sikring af rammer for test af
VE-anlzg pa havet, som kommunen har falgende bemarkninger til:

For at sikre fremdrift i de resterende dben der-projekter og fremme af vedvarende energi skal Kebenhavns Kommune pege p4, at
overgangsreglerne for aben der-ordningen bliver fleksibel.

Der ber siledes vare mulighed for at udskifte dben der-projekternes vindmeller med modnede vindmeller, da projekternes lange
udviklings- og godkendelsesproces bevirker, at der enten er kommet bedre vindmeller, eller at de ®ldre vindmelletyper er udgéet af
produktion.

Kebenhavns Kommune skal desuden henvise til heringssvaret fra HOFOR.

Med venlig hilsen

Jesper Svensson
Chefkonsulent
Kontoret for Selskaber og Rettigheder

KOBENHAVNS KOMMUNE
Okonomiforvaltningen

Kebenhavns Radhus, Radhuspladsen 1, Radhuset, 3. sal vaer 46
1550 Kebenhavn V

Mobil 5137 3557
E-mail jes@kk.dk
EAN 5798009800312






Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Emil Badker Pedersen (embdp@ens.dk), Celia Ardal (cap@ens.dk)
Fra: Pia Saxild (PS@fbr.dk)
Titel: SV: Hering af lov om gendring af lov om fremme af vedvarende energi (justering af rammer for etablering af

vedvarende energianlag pa havet)

E-mailtitel: SV: Haring af lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi (justering af rammer for etablering af
vedvarende energianlaeg pa havet) (ENS Id nr.: 3460968)

Sendt: 01-03-2024 14:59

Forbrugerradet Taenk vurderer, at denne konkrete haring ligger uden for vores for tiden prioriterede arbejdsomrader og
vil derfor undlade at forholde os hertil. Forbrugerradet Taenk kan saledes ikke tages til indteegt for at stette forslaget eller
for at gore det modsatte. For en god ordens skyld skal det understreges, at Forbrugerradet Teenk stadig er interesseret i
at modtage haringer inden for omradet.

Med venlig hilsen

Christian Sand

FORBRUGERPOLITISK MEDARBEJDER

T +457741 7741
W taenk.dk

Forbrugerradet Taenk
Ryesgade 3A, 2. th. | 2200 Kbh. N

FORBRUGERRADET

AOV teenk

Fra: Celia Ardal <cap@ens.dk>

Sendt: 14. februar 2024 10:08

Cc: Emil Badker Pedersen <embdp@ens.dk>

Emne: Hgring af lov om andring af lov om fremme af vedvarende energi (justering af rammer for etablering af
vedvarende energianlag pa havet) (ENS Id nr.: 3460968)

Kzere hgringspart

Hermed fremsendes lov om a&ndring af lov om fremme af vedvarende energi (justering af rammer for
etablering f vedvarende energianlag pa havet) i hgring.

Hgringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til embdp@ens.dk og cap@ens.dk, senest
sgndag den 10. marts 2024.

Hgringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2023-3854.

Se venligst vedhaftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgas

via https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68415.

Opklarende spgrgsmal kan rettes til Celia Ardal, cap@ens.dk, +45 33 92 78 25 eller Emil Bgdker Pedersen,
embdp@ens.dk, +45 33 95 51 05.

Med venlig hilsen / Best regards



Celia Ardal
Specialkonsulent

Havvind Il
Mobil / Cell +45 33927825
E-mail cap@ens.dk

Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities
Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine

personoplysninger pa vores hjemmeside https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger



Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Emil Badker Pedersen (embdp@ens.dk), Celia Ardal (cap@ens.dk)
Fra: Natur og Miljg (naturmiljo@ishoj.dk)
Titel: VS: Haring af lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi (justering af rammer for etablering af

vedvarende energianleeg pa havet)

E-mailtitel: VS: Horing af lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi (justering af rammer for etablering af
vedvarende energianlaeg pa havet) (ENS Id nr.: 3460968)

Sendt: 15-02-2024 09:22

Hej Celia
Tak for det fremsendte.

Ishg) Kommune har ikke nogen kommentarer til hgringen.

Med venlig hilsen

Maria Klemmed Lyngholm
Miljigmedarbejder
Mobil 20 36 24 68

Email mkn@ishoj.dk ishoj.dk

Ishgj Kommune — 7 Zl lx._f’x\"l. N

Natur Miljg og Strandparken |Sh¢j Kommune - for alle
Ishej Store Torv 20

2635 Ishgj
Telefon 43 57 7575
www.ishoj.dk

Fra: Celia Ardal <cap@ens.dk>

Sendt: 14. februar 2024 10:08

Cc: Emil Bgdker Pedersen <embdp@ens.dk>

Emne: Hgring af lov om a@ndring af lov om fremme af vedvarende energi (justering af rammer for etablering af
vedvarende energianlaeg pa havet) (ENS Id nr.: 3460968)

Kaere hgringspart

Hermed fremsendes lov om @&ndring af lov om fremme af vedvarende energi (justering af rammer for
etablering f vedvarende energianlaeg pa havet) i hgring.

Hgringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til embdp@ens.dk og cap@ens.dk, senest
spndag den 10. marts 2024.

Hgringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2023-3854.

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgas

via https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68415.

Opklarende spgrgsmal kan rettes til Celia Ardal, cap@ens.dk, +45 33 92 78 25 eller Emil Badker Pedersen,
embdp@ens.dk, +45 33 95 51 05.

Med venlig hilsen / Best regards



Celia Ardal
Specialkonsulent

Havvind Il
Mobil / Cell +45339278 25
E-mail cap@ens.dk

Danish Energy Agency - www.ens.dk
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Til: Celia Ardal (cap@ens.dk)

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening (da@da.dk)

Titel: SV: Hering af lov om aendring af lov om fremme af vedvarende energi (justering af rammer for etablering af
vedvarende energianlaeg pa havet) / J.nr. 2023-3854

E-mailtitel: SV: Haring af lov om andring af lov om fremme af vedvarende energi (justering af rammer for etablering af
vedvarende energianlaeg pa havet) (ENS Id nr.: 3460968) / J.nr. 2023-3854

Sendt: 14-02-2024 10:28

Keere Celia Ardal

Ovennavnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi ensker ikke at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jeanet Danneberg Jepsen
Ledelsessekreteer

Fra: Celia Ardal <cap@ens.dk>

Sendt: 14. februar 2024 10:15

Cc: Emil Bgdker Pedersen <embdp@ens.dk>

Emne: Horing af lov om andring af lov om fremme af vedvarende energi (justering af rammer for etablering af
vedvarende energianlaeg pa havet) (ENS Id nr.: 3460968)

Keere hgringspart

Hermed fremsendes lov om andring af lov om fremme af vedvarende energi (justering af rammer for
etablering f vedvarende energianlaeg pa havet) i hgring.

Hgringssvar kan fremsendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til embdp@ens.dk og cap@ens.dk, senest
sgndag den 10. marts 2024.

Hgringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2023-3854.

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Dokumenterne kan ligeledes tilgas

via https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68415.

Opklarende spgrgsmal kan rettes til Celia Ardal, cap@ens.dk, +45 33 92 78 25 eller Emil Badker Pedersen,
embdp@ens.dk, +45 33 95 51 05.

Med venlig hilsen / Best regards

Celia Ardal

Specialkonsulent

Havvind HlI

Mobil / Cell +45 339278 25
E-mail cap@ens.dk

Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities
Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lase mere om, hvordan vi behandler dine






