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Resume

Forslaget fastsatter for perioden 2014-20 de indholdsmaessige, organisatorisk/administrative og
budgetmaessige rammer for en fortseattelse af LIFE-programmet, som har eksisteret siden 1992 med
forskellige @ndringer. Formalet med programmet er at yde statte til medlemslandenes gennemfgrel-
se af natur-, miljg- og klimaprojekter, der har szrlig feellesskabsveerdi. Forslaget indeholder fal-
gende vaesentlige punkter:

e Fortsettelse af LIFE programmet, men nu opdelt pa to delprogrammer for henholdsvis miljg
og klima og med et samlet budget for hele perioden pd 3,2 mia. € (faste priser), svarende til
en budgetudvidelse pd 0,8 mia. €, oremeerket til imodegdelse af klimapavirkninger og til kii-
matilpasning.

e En opdeling af programmets miljgdel i tre prioriterede omrader: Miljg og ressourceeffektivi-
tet, biodiversitet, hvoraf mindst 50 % skal anvendes pa biodiversitetsomradet og miljgfor-
valtning og -information.

e Enopdeling af programmets klimadel i tre prioriterede omrader: Modvirkning af klimazen-
dringer, tilpasning til klimagndringer, samt klimaforvaltning og —information.

e Maksimale EU-tilskudsandele pa mellem 70 og 80 % afhaengig af projekttype.

e Mere handfast overordnet prioritering af EU projektstgtten gennem introduktion af arbejds-
programmer, der vedtages af LIFE-komitéen.

e Introduktion af projektstatte til en ny type “integrerede projekter”, som er store projekter,
der kombinerer forskellige (EU)finansieringskilder: Regionaludvikling, Socialfond, Samhg-
righed, Landdistrikt og Fiskeri.

o Afskaffelse af den forhandsfordeling af midlerne mellem medlemslandene, der er indbygget i
det eksisterende program og som foreslds erstattet af “geografisk balance”, hvor kommissi-
onen vha. fleksible tildelingskriterier for integrerede projekter sikrer, at alle medlemsstater
tilgodeses.
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Kommissionen forventer at programmet skaber natur- og miljggoder svarende til mindst det dobbel-
te af EU-tilskuddet, herunder op mod 20.000 arbejdspladser beregnet for hele EU. Det forventes, at
Danmark mindst kan hjemtage tilskud svarende til det danske budgetbidrag.



1. Status

Kommissionen sendte den 12. december 2011 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjiemmel i
TEUF artikel 192, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om den
almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294.

Europa-Parlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.
Et notat om forslaget har ikke tidligere veeret oversendt til Folketingets Europa Udvalg.

Forslaget er praesenteret af Kommissionen pa Radsmade (Miljg) den 19. december 2011, og er sat
pa dagsordenen for Radsmgde (Miljg) den 9. marts 2012 med henblik pa politisk drgftelse. For-
mandskabet tilstraeber, at der opnas enighed om en delvis generel indstilling om forslaget pa Rads-
mgde (Miljg) den 11. juni 2012.

2. Formal og indhold

Forslaget indebarer en fortseettelse i perioden 2014-20 af LIFE-programmet, som har eksisteret si-
den 1992 med forskellige a&ndringer. Formalet med programmet er at yde EU-statte til natur-, miljg-
og klimaprojekter i medlemsstaterne, der har sarlig feellesskabsveerdi.

For at kunne bidrage til gennemfgrelsen af Europa 2020 strategien, om intelligent, baeredygtig og
inklusiv veekst, foreslar Kommissionen i sin meddelelse om den flerarige finansielle ramme (FFR)
for 2014-2020 , at miljg- og klimaindsatsen skal indga som en integreret del af alle hovedbestandde-
le i EU budgettet. Denne "mainstreamingtilgang™ betyder, at malene for indsatsen mod klimaan-
dringer og for miljget skal afspejles i alle de indsatsomrader, der omfattes af budgettet. Det erkendes
dog, at gennemfarelsen af miljg- og klimalovgivningen stadig er ujeevn og utilstreekkelig pa tveers af
EU's medlemsstater.

Derfor foreslas viderefarelsen af LIFE-programmet som et instrument med det overordnede formal
at bidrage til gennemforelse af EU’s klima- og miljglovgivning, at bidrage til integration af klima og
miljgmalseatninger i andre EU politikker samt til udvikling og udbredelse af bedste praksis mellem
medlemsstaterne for at sikre, at de og andre interessenter udnytter hinandens erfaringer pa en reekke
omrader inden for natur, miljg og klima.

Herudover anfgres det som et overordnet formal med programmet, at det skal bidrage til at dreje EU
henimod en gkonomi, der er energi- og ressourceeffektiv og robust overfor klimaforandringer, at det
medvirker til at beskytte og forbedre miljekvaliteten samt at det bidrager til at stoppe tilbagegangen
I biodiversiteten og vender tilbagegangen til fremgang.

Der foreslas for 7-ars perioden to rammeprogrammer under ét: i alt 2,4 mia. € til LIFE miljo (om-
trent svarende til nuvaerende niveau), hvoraf 50 % forhandsreserveres til biodiversitetsprojekter; og
yderligere 0,8 mia. € til LIFE klima.

Forslaget indebarer en strategisk &ndring i den made projekter genereres. Hvor der nu bevilges pro-
jekter, der er formuleret i medlemsstaterne (“bottom-up”’), ensker kommissionen at prioritere s&rlige
temaer gennem udarbejdelsen af flerdrige arbejdsprogrammer (“top-down’). Arbejdsprogrammerne



foreslas udarbejdet af en komité med deltagelse af medlemsstaterne. Programmet betoner kraftigere,
end i det nuveerende program, gennemfgrelse af overordnede miljg- og klimatiltag i forhold til mere
enkeltstaende innovations- og demonstrationsprojekter. Programmet ser et stort potentiale for syner-
givirkninger mellem klima- og miljgmalsatninger, da projekter kan medvirke til at gavne begge
formal.

LIFE miljg delprogrammet fastleegges med 3 prioriterede tilskudsomrader: Miljg og ressourceeffek-
tivitet, Biodiversitet samt et omrade for Miljgforvaltning og -information.

Statten pa milje og ressourceeffektivitetsomradet foreslas malrettet mod projekter, der demonstrerer
bedste praksis og lgsninger inden for en reekke emner, herunder pa omradet for sundhed og miljg.
Herudover foreslas det at stgtte integrerede projekter malrettet imod at gennemfare EU miljglov-
givningen pa omraderne vand, affald og luft.

Stgtten pa biodiversitetsomradet foreslas altovervejende malrettet mod projekter, som bidrager til
gennemfarelsen af EU’s biodiversitetsstrategi frem mod 2020 samt EU lovgivningen pa biodiversi-
tetsomradet med sarlig vaegt pa, Habitatdirektivet, Fuglebeskyttelsesdirektivet og Natura 2000 net-
veerket.

Den forvaltnings- og informationsrelaterede statte foreslas anvendt til uddannelses- og informati-
onsaktiviteter med sigte pa at fremme vidensdeling og bevidstgarelse i feellesskabet om de erfarin-
ger, der indhgstes i medlemslandene via de LIFE- stattede projekter, samt til driftsstette til bl.a.
NGO’er, der er aktive omkring udvikling og gennemforelse af EU’s miljelovgivning.

LIFE klima delprogrammet fastleegges ligeledes med 3 prioriterede indsatsomrader: Indsats mod
klimaforandringer, Klimatilpasning samt et omrade for Klimaforvaltning og -information.

De to omrader vedrgrende klimaforandringer og klimatilpasning er rettet imod projekter, der sigter
pa at fremme gennemfarelsen af EU klimalovgivningen, mainstreaming af klimaindsatsen indenfor
alle relevante EU politikomrader, samt bidrage til udvikling og innovation af teknologier, metoder

og systemer, der kan udbredes mhp. at fremme indsatsen pa klimaomradet.

Sigtet med det prioriterede omrade for klimaforvaltning og —information er bl.a. at fremme bevidst-
garelsen om klimaspargsmal, stgtte information og formidling pa klimaomradet, herunder lette vi-
dendeling og fremme udviklingen og udbredelsen af bedste praksis og politiske tilgange.

Udover at fortseette muligheden for stette til pilotprojekter, demonstrationsprojekter og bedste prak-
sisprojekter introducerer forslaget en ny type sékaldte “integrerede projekter”, som er store projek-
ter, med det sigte at kombinere forskellige (EU-)finansieringskilder. Konceptet er en udlgber af
kommissionens forslag til en feelles strategisk ramme (CSF) for fem store fonde, nemlig Den Euro-
peeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europaiske Socialfond (ESF), Samhgrighedsfon-
den, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europeei-
ske Hav- og Fiskerifond (EHFF), som skal sikre at aktiviteter, der ivaerksattes med midler fra disse
fonde understgtter hinanden.



Hvor der tidligere har veeret lagt vaegt pa, at LIFE ikke kunne statte aktiviteter, der pA nogen made
kunne stattes af andre EU-midler, vil der efter det nye forslag blive lagt veegt pa LIFE-projekters
evne til at skabe synergi med tiltag, der finansieres af andre fondsmidler.

Kommissionen foreslar med henblik pa en forenkling af administrationen, at moms og personaleud-
gifter til fastansat personale ikke leengere skal veere statteberettiget. For at kompensere for dette fo-
reslas hgjere stattesatser. Afhaengig af projekttype foreslas det at LIFE stgtten kan udggre maksimalt
mellem 70 og 80 procent af de tilskudsberettigede projektomkostninger.

Forordningsforslaget tilstreeber, at alle medlemsstater tilgodeses med stgtte til integrerede projekter,
sakaldt geografisk balance. Kriterierne for sikring af en sadan geografisk balance er ikke fastsat i
forordningsforslaget. Befgjelsen til fastleeggelse af kriterierne foreslas tillagt Kommissionen via de-
legerede retsakter efter bestemmelserne i traktatens art. 290. For medlemsstater med en lille ansgg-
ningskapacitet forudses teknisk bistand til at formulere projekter og ansggninger.

Udover kriterier for geografisk balance foreslas det, at den mere pracise udformning af indikatorer
til vurdering af programmets resultater samt kriterier for hvorvidt projekter, der foreslas af med-
lemsstaterne vurderes at bidrage til at opfylde programmets overordnede malsatninger, fastsettes af
Kommissionen via delegerede retsakter efter bestemmelserne i traktatens art. 290.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

4. Neerhedsprincippet

Formalet med forslaget er at viderefare den felles EU LIFE stgtteordning med det primeere sigte at
sikre den bedst mulige gennemfarelse af vedtagne EU politikker pa klima og miljgomradet i alle
medlemslande, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

5. konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:

LIFE programmet er ikke reguleret under dansk lov. Programmet foreslas gennemfgart med vedtagel-
se af en forordning med direkte retskraft og fordrer ikke serskilt implementerende dansk lovgivning.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Kommissionen skenner de diskonterede kvantificerbare miljggkonomiske benefits af projekterne
under det nuveerende LIFE-program til at udgere imellem det dobbelte eller det 6 dobbelte af inve-
steringsomkostningerne opgjort for hhv. LIFE miljg og LIFE natur. Opgjort som arlige benefits vur-
deres disse - ud fra et konservativt skan - til at veere i sterrelsesordenen mindst 600 mio. € pr. ar. Der
er i disse skan ikke medtaget den positive verdi af gvrige sociale og gkonomiske effekter af projek-
terne, som f.eks. positive sundhedseffekter af en forbedret miljgkvalitet samt de afseetningsgkonomi-
ske gevinster, der knytter sig til den system og produkt udvikling pa miljgomradet, som projekterne
forarsager.

Dette skal sammenholdes med en érlig uddeling i perioden i sterrelsesordenen 300 mio. €. Det anta-
ges at det kommende LIFE-program vil have mindst samme effekt.



| konkrete termer opregner Kommissionen de miljgmaessige resultater af gennemfarte projekter til
4,7 mio. ha under naturgenopretning og forbedret beskyttelse, forbedret vandkvalitet over 3 mio. ha,
forbedret luftkvalitet for 12 mio. mennesker, reduktion i affaldsmangder pa 300.000 t og genanven-
delse af yderligere 1 mio. t.

Kommissionen anslar endvidere, at der efter projekternes feerdiggerelse er skabt ca. 2.000 varige
arbejdspladser ved den direkte viderefarelse af projektaktiviteterne, og at der kan paregnes op til
18.000 nye arbejdspladser som fglge af miljgprojekternes produktudvikling.

Statsfinansielle konsekvenser.

Budgettet for LIFE forslaget indgar i Kommissionens forslag til EU’s budget (MFF) for perioden
2014 -2020 under udgiftskategori 2: "Beeredygtig vaekst — Natur ressourcer” med et foreslaet samlet
budget pa 3,2 mia. € i faste priser. Danmarks andel heraf (2 %) indeberer saledes en samlet statslig
udgift pa ca. 480 mio. kr. i budgetperioden. De statsfinansielle nettoomkostninger ved forslaget vil
bero pa Danmarks evne til at formulere og opna Kommissionens godkendelse af konkrete tilskuds-
projekter indenfor LIFE programmet i perioden.

Erhvervsadministrative konsekvenser.
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige erhvervsadministrative konsekvenser, idet et evt. time-
forbrug alene vil anga ansggere og projektudfarende virksomheder og myndigheder.

Beskyttelsesniveau
Forslaget har ingen konsekvenser for det danske beskyttelsesniveau.

6. Hoaring
Forslaget er udsendt i hgring den 11. januar til 40 interessenter. Forslaget er endvidere offentliggjort

pa Heringsportalen. Sagen har endnu ikke veeret forelagt for miljgspecialudvalget. Folketinget vil
efterfalgende blive orienteret om resultatet af den almindelige haring samt af specialudvalgsharin-
gen.

7. Forhandlingssituationen
Der har veeret mgde i miljgarbejdsgruppen den 18. og 19. januar samt 3. februar 2012 under dansk
formandskab.

Hvad angik de konkrete elementer i forslaget fremhaevede flere medlemsstater bl.a. forslagets over-
ordnede struktur (den fleksible top-down tilgang og etableringen af et underprogram for klima),
simplificeringen af de administrative procedurer og reservering af 50 % af midlerne til biodiversitet
og naturbeskyttelse som afgagrende positive elementer i det nye forslag.

De fleste medlemsstater stgttede endvidere den overordnede idé bag de integrerede projekter, men
udtrykte dog samtidig stor tvivl om, hvorvidt disse projekter kunne fungere i praksis. Et antal med-
lemsstater fandt ogsa, at der var behov for at sikre en bedre sammenhang mellem LIFE og CSF
(Feelles Strategisk Ramme).

Flere medlemsstater udtrykte endvidere statte til den foreslaede stigning i EU-
medfinansieringsgraden, mens andre samtidig fremsatte kritik af den foreslaede fjernelse af moms



og personaleomkostninger som statteberettigede. Hvad angik forslaget om geografisk balance gn-
skede flere medlemsstater at kriterierne herfor blev inkluderet i selve forordningen, og ikke blev
vedtaget via delegerede retsakter. Der var i forleengelse af dette en generel bekymring blandt med-
lemsstaterne hvad angik brugen af delegerede retsakter i forslaget.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

LIFE-programmet er det eneste EU-program, der er malrettet natur, miljg og som noget nyt klima.
Det har hidtil vist sig seerdeles relevant for Danmark indenfor bade natur og miljgkomponenterne.
Der har hidtil vaeret en overvagt af naturprojekter, i nogen grad fordi miljgkomponenten (eco-
innovation) har kunnet finde mere attraktiv finansiering i andre programmer. Det er derfor tilfreds-
stillende, at miljedelprogrammets fokus rettes mere mod gennemfarelse af EU-lovgivningen. Det er
I den forbindelse logisk, at hele programmets strategiske fokus skarpes, og at medlemsstaternes ind-
flydelse herpa gennem arbejdsprogramlaegningen styrkes.

Grundlaeggende finder Regeringen, at miljg- og klimaprogrammet LIFE inden for en samlet set mere
restriktiv ramme bgr fokuseres og opprioriteres markant. Det er samtidig centralt at sikre synergi
internt i programmet savel som med andre EU-programmer.

Regeringen kan pa den baggrund generelt tilslutte sig de nyskabelser, der med forslaget er tilfgjet
det eksisterende LIFE+ program. Udover medlemsstaternes inddragelse i arbejdsprogramplanlaeg-
ningen, drejer det sig vaesentligst om tilfgjelsen af et selvsteendigt delprogram for klimaprojekter
rettet mod forebyggelse af klimaforandringer og klimatilpasning med selvstaendigt budget, en for-
enkling af tilskudsproceduren, afskaffelsen af den geeldende forhandsfordeling af midlerne mellem
medlemslandene i form af nationale konvolutter, samt introduktion af en ny type sakaldt integrerede
projekter.

Introduktionen af integrerede projekter vurderes at veere i god overensstemmelse med de grundleaeg-
gende principper i andre fallesskabstiltag f.eks. iseer ”mainstreaming” af milje- og klimahensyn og
den Felles Strategiske Ramme (CSF) og vil med de rette rammebetingelser med stor sandsynlighed
gge veerdien af gennemfarte projekter. Et seerligt aspekt ved de integrerede projekter er den geogra-
fiske balance, der skal sikre, at alle medlemslande bringes til at opstille og gennemfare et minimum
af integrerede projekter med en passende spredning pa en reekke prioriterede indsatsomrader. Rege-
ringen anser det for vigtigt, at kriterier og tildelingsprocedure for integrerede projekter er tilstraekke-
ligt transparente. Dette kan efter Regeringens opfattelse opnas, ved at inkludere de overordnede kri-
terier herfor i forordningsteksten. Den endelige udmgntning heraf bagr dog af praktiske hensyn over-
lades til Kommissionen ved en delegeret retsakt.

En forenkling af de administrative krav er pakraevet. De foreslaede tiltag (forhgjede stattesatser
kombineret med at moms og udgifter til fast personale udgar som statteberettigede projektomkost-
ninger) anses for relevante, men bgr overvejes suppleret med yderligere forenklingstiltag, i den ud-
streekning det er muligt inden for de falles statteregler. Hvad angar undtagelsen af stette til udgifter
til fast personale, bar det overvejes at erstatte denne med andre foranstaltninger, der sikrer projekt-
ejerskab.

Regeringen kan endvidere stette, at sdvel udformning af indikatorer til vurdering af programmets
resultater samt kriterier for, hvorvidt projekter, der foreslas af medlemsstaterne vurderes at bidrage



til at opfylde programmets overordnede malsatninger, fastsattes af Kommissionen via delegerede
retsakter.

Endelig leegger Regeringen veegt pa, at draftelserne af Kommissionens forslag ikke foregriber for-
handlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme.

9. Tidligere foreleqggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg




