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22. NOVEMBER 2023

Med kopi til Justitsministeriet, strafferetskontoret@jm.dk

HARINGSSVAR TIL LOVFORSLAG OM FORBUD MOD
UTILB@RLIG BEHANDLING AF SKRIFTER MED
VAESENTLIG RELIGI®S BETYDNING FOR ET
ANERKENDT TROSSAMFUND

Den 27. oktober 2023 har Justitsministeriet fremsat lovforslag nr. L 65
om andring af straffeloven (Forbud mod utilbgrlig behandling af
skrifter med vaesentlig religigs betydning for et anerkendt
trossamfund). Lovforslaget indeholder en raekke sendringer
sammenlignet med et tidligere lovudkast, der blev sendt i hgring den
25. august 2023.

Institut for Menneskerettigheder afgav den 22. september 2023
hgringssvar med bemaerkninger til det oprindelige lovudkast.! | det
felgende afgiver instituttet sine bemaerkninger til det fremsatte
lovforslag.

Overordnet set indebaerer det fremsatte lovforslag, at der er sket en
lang raekke praeciseringer i lovens anvendelsesomrade. Forbuddet
finder dog fortsat anvendelse pa politiske og visse kunstneriske
ytringer, der nyder seerlig beskyttelse efter konventionen.?

Ytringsfriheden udggr en grundpille i et demokratisk samfund, og
indskreenkninger i ytringsfriheden bgr ske med omhu og praecision. Det
er fortsat instituttets vurdering, at lovforslaget kan gennemfgres inden
for rammerne af menneskeretten. Instituttet finder imidlertid
anledning til at fremhaeve, at ogsa det reviderede lovforslag fortsat
udger en begraensning af ytringsfrihneden, og at det pa grund af

! Institut for Menneskerettigheder, Hgringssvar til lovudkast om forbud mod utilbgrlig
behandling af genstande med vaesentlig religigs betydning for et trossamfund, 22.
september 2023.

2 Mariya Alekhina m.fl. mod Rusland, sagsnr. 38004/12, pr. 212, og Dickinson mod
Tyrkiet, sagsnr. 25200/11.
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bestemmelsens karakter altid vil veere en konkret vurdering, om
bestemmelsen kan finde anvendelse. Bestemmelsen kan ogsa i sin mere
indskreenkede form volde udfordringer for de retshandhzevende
myndigheder og for de enkelte borgere, der kan blive afskraekket fra at
ytre ellers lovlig magt- og religionskritik af frygt for straf.

Pa denne baggrund anser instituttet det for vaesentligt, at der i det
fremsatte lovforslag er indfgrt en evaluering af loven tre ar efter dens
ikrafttraedelse.

Som det vaesentligste er lovens anvendelsesomrade indskraenket fra
"genstande” til “skrifter”, ligesom det er sikret, at billigelse af en
utilbgrlig behandling ikke vil blive straffet.

Det fremsatte lovforslag forholder sig ikke til de anbefalinger om
ophavelse af blasfemibestemmelser, der stammer fra europeiske og
internationale organer. En raekke af disse anbefalinger fgrte til
ophaevelsen af den danske blasfemibestemmelse i 2017.3

Det er instituttets vurdering, at lovbemaerkningernes beskrivelse af
menneskeretten er mangelfuld, da der alene henvises til
Menneskerettighedsdomstolens praksis og ikke til anbefalinger fra bl.a.
FN og Europaradet vedrgrende ophavelsen af blasfemibestemmelser.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
lovbemeerkningerne beskriver de menneskeretlige anbefalinger
imod indfgrelsen af blasfemibestemmelser, som anses for at
medfegre risici for ungdvendige begraensninger i ytringsfrineden.

Med venlig hilsen

Louise Holck

DIREKT@R

3 Justitsministeriet, Regeringen vil afskaffe blasfemiparagraffen, 30. maj 2017.
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