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Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget har i brev af d. 7. maj 2024 stillet mig fol-
gende alm. del spargsmal 2 til L117 — Forslag til lov om rerfgrt transport af CO2,
som jeg hermed skal besvare. Spargsmalet er stillet efter gnske fra Dennis
Flydtkjeer (DD).

Spergsmal 9

Med det nuveerende lovforslag kan der veere risiko for, at man politisk laser sig
fast pa lovgivning, som ikke ger det muligt for private akterer at konvertere eksi-
sterende olie eller gasrer til CO2-rgr. Det skyldes bl.a., at der mangler klare og
tydelige rammevilkar, som private aktgrer kan investere ud fra. Lovforslaget vir-
ker til i hgjere grad at veere malrettet ikke-private aktgrer, som ikke behaver
samme vished om rammevilkarene. Vil ministeren kommentere pa denne pro-
blemstilling og yde teknisk bistand til at udforme det/de ngdvendige aendrings-
forslag, som sikrer klare rammevilkar for konvertering af eksisterende olie- og
gasrer til CO2-rgr? Det kunne f.eks. ske ved at indsaette fglgende til sidst i § 18,
stk. 2: »(...) sdsom mulighed for forhandsgodkendte tariffer for transport af CO2,
og at der kan tages hgjde for szerlige forhold ved fastsaettelse af tariffer for kon-
verterede rar.

Svar

Det falger af den politiske aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark
fra september 2023, at hovedformalet med lovforslaget er at sikre klare og ens-
artede rammer for rerfgrt transport af CO2, uanset hvortil og med hvilket formal
CO2’en transporteres i Danmark og uanset ejerskabet af COz-infrastrukturen.

Det anferes i spgrgsmalet, at der ved lovforslaget som fremsat er risiko for, at
man politisk laser sig fast pa lovgivning, som ikke ger det muligt for private aktg-

rer at konvertere eksisterende olie- eller gasrar til CO2-rar.

Jeg skal i den forbindelse bemaerke, at konvertering af tidligere kulbrintergr til
COz2-rar eksplicit er omfattet af lovens anvendelsesomrade efter lovforslagets §
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18, stk. 1. Med § 18, stk. 2, er der desuden givet ministeren en bred bemyndi-
gelse til at fastsaette de ngdvendige regler og undtagelser for at muliggare en
sadan konvertering. Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der kan tages
hgjde for de seerlige forhold, der kan gere sig gaeldende, nar rgrledninger, der
tidligere har veeret anvendt til transport af olie eller gas, konverteres til transport
af COa.

Den valgte tilgang er et kompromis mellem to forskellige hensyn. Pa den ene
side skal investorer, som vel at maerke investerer i et nyt marked, kunne have
sikkerhed for, at de kan fa forrentet deres investering pa et niveau, der star mal
med den risiko, de har taget. P4 den anden side skal fangst- og lageroperatgrer
ikke risikere at betale overpris for transport af COz2, hvilket er en risiko, da trans-
portoperatgrer ofte vil drive virksomhed under monopollignende vilkar.

Derudover anfgrer spargeren, at der mangler klare og tydelige rammevilkar,
som private aktgrer kan investere ud fra, og at lovforslaget virker til i hgjere grad
at vaere malrettet ikke-private aktarer, som ikke behgver samme vished om ram-
mevilkarene. Det er min vurdering, at, at der med lovforslaget er skabt klare
rammevilkar, bade for sa vidt angar tilladelser, vilkar, finansiel- og teknisk kapa-
citet og fastsaettelsen af priser og vilkar uanset ejerskab af rgrledningen.

Det er desuden min opfattelse, at midlet til at sikre klare og tydelige rammevil-
kar, som private aktgrer kan investere ud fra, ikke sikres ved den foreslaede til-
fojelse til § 18, stk. 2. Det antages i den forbindelse, at der med tariffer menes
priser for transport af COx.

Det fremgar af den politiske aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark
fra september 2023, at:

"Bade private og statslige selskaber skal kunne eje, etablere og drive infra-
struktur til transport af CO2. Formalet er at understgtte en markedsbaseret
udvikling af CCS og ikke bremse eksisterende og kommende CCS-projek-
ter.”

Udrulningen skal altsa ske pa markedsbaserede vilkar. Det er min vurdering, at
det hermed er forudsat, at udviklingen af CO2-rgrtransport skal ske pa en made,
hvor prisen for ragrtransport af CO2 som udgangspunkt fastsaettes ved forhand-
ling mellem aktgrerne. En regulering, hvorved operatarer af konverterede CO2-
regr vil kunne modtage en forhandsgodkendelse af deres pateenkte prisniveau,
vurderes dermed ikke at veere i overensstemmelse med den politiske aftale.

Det er min vurdering, at der kan s@ges tilstraekkelig vejledning til, hvilke priser
Forsyningstilsynet vil kunne godkende, i udkastet til Bekendtgerelse om rgrled-
ningsanleeg til transport af CO2, som blev sendt i hgring d. 22. april 2024.
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For sa vidt angar den del af aendringsforslaget, der giver ministeren adgang til at
tage hejde for saerlige forhold vedrerende fastseettelsen af priser for konverte-
rede rer, er det min vurdering, at et sddant behov allerede handteres gennem
det fremsatte lovforslags bestemmelser om Forsyningstilsynet. Af de specielle
bemaerkninger til lovforslagets § 10, stk. 1, 1. pkt., fremgar felgende:

“Forsyningstilsynets rimelighedsvurdering vil basere sig pa, hvorvidt priser og
betingelser kan anses som veerende fastsat pa en objektiv, gennemsigtig og
ikke-diskriminerende made. Kriterier for denne vurdering vil blive fastsat i en
bekendtgarelse.”

Af bekendtgarelsens § 14, stk. 2 fglger det, at Forsyningstilsynet skal lsegge fal-
gende til grund ved vurdering af fastsatte priser og betingelser:

1. Priser og betingelser skal fastleegges med udgangspunkt i de tjenester,
som leveres, og uafthaengig af Isnsomheden ved den virksomhed, som
skal tilkknyttes eller anvende tjenesterne.

2. Bruger skal ved brug af rgrledningsanlaegget daekke de driftsudgifter,
som brugerens brug pafarer ejer eller operater.

3. Bruger skal daekke eventuelle nye investeringer, som brugen af anleeg-
get medfarer. Bruger skal daekke eventuelle yderligere omkostninger til
afvikling, som skyldes brugers brug af anlaegget.

4. Anvender bruger ekstra kapacitet, som ejer tidligere har investeret i med
henblik pa anvendelse af tredjepart, skal priser og betingelser omfatte
betaling for anvendelse af denne kapacitet, herunder et risikojusteret,
markedsbaseret afkast for den risiko, der har veeret for, at investerin-
gerne ikke skulle blive fuldt udnyttet.

5. Priser skal ikke omfatte tilbagebetaling af investeringer, som allerede
har givet eller med den planlagte anvendelse ma forventes at ville give
ejer en rimelig fortjeneste.

Forsyningstilsynet kan efter min vurdering med disse fem hensyn i tilstraekkelig
grad tage hensyn til de seerlige forhold, der matte gare sig geeldende vedrg-

rende prisfastsaettelsen pa konverterede kulbrintergr til rgrtransport af COx.

Jeg kan af de ovenfor anfgrte grunde ikke statte et eendringsforslag som det fo-
reslaede.

Et eendringsforslag som det foreslaede vil imidlertid kunne formuleres som ved-
lagt.
Med venlig hilsen

Lars Aagaard
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