Skatteudvalget 2023-24
L 52 - endeligt svar pa spgrgsmal 13
Offentligt

Skatteministeriet

30. november 2023
J.nr. 2023 - 3354

Til Folketinget — Skatteudvalget
Vedrorende L 52 - Forslag til lov om @ndring af momsloven, opkrevningsloven, skatte-

kontrolloven og forskellige andre love (Gennemforelse af aftale om skarpede og hurti-
gere sanktioner pé skatteomridet).

Hermed sendes svar pad sporgsmil nt. 13 af 27. november 2023.
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Spergsmal
Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 26. november 2023 fra Syddansk Univer-
sitet, professor Frederik Waage, jf. L 52 - bilag 3.

Svar

Der advares i henvendelsen imod, at lovforslaget vedtages i sin nuvarende form. Det er
begrundet med, at lovforslaget indeholder forslag til endringer af lovgivningen, hvor or-
det »som« ndres til »der«, og hvor det til disse forslag fremgar af lovbemarkningerne, at
de alene har til formal at give mulighed for i bemarkningerne at angive naermere retnings-
linjer om strafniveauet ved overtradelse af loven.

Det anfores herudover 1 henvendelsen, at det for en tiltalt i en straffesag ikke vil give no-
gen mening at fi fordoblet sin bedestorrelse i forhold til tidligere, fordi lovgiver har ud-
skiftet ordet »som« med »der«. Det anfores desuden, at denne lovgivningsmetode har ne-
gativ signalvaerdi og potentiale til at skade tilliden til folkestyret.

Det anfores endvidere, at den navnte bekymring tilsyneladende ikke deles af Justitsmini-
steriet, og at det ville vaere onskeligt, hvis Folketinget én gang for alle gor op med denne
lovgivningsmetode.

Afslutningsvis anferes det, at lovforslaget vil kunne gennemfores pa en made, der inde-
berer, at der direkte i lovens tekst indsattes konkrete paragraffer, som forudsatter de
nevate endringer 1 strafniveauer.

Kommentar

Forslaget, der henvises til i henvendelsen, omhandler en justering af en rackke straffebe-
stemmelser i skatte- og afgiftslovgivningen med henblik pa at gennemfore en ny sankti-
onspraksis i unddragelsessager. Forslaget er udformet i overensstemmelse med galdende
retningslinjer i Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet og Straffelovrddets betenk-
ning nr. 1531/2012, der er beskrevet nermere i bidraget fra Justitsministeriet nedenfor.

Forslaget er sdledes udformet, s der foretages en justering af alle de straffebestemmelser,
som strafniveauet angdr, mens bemarkningerne til lovforslaget indeholder en tilkendegi-
velse af de onskede strafniveauer for forskellige typer af strafbare handlinger. Samtidigt
fremgir det, at fastsxettelsen af straffen fortsat vil bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring 1 det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og at det angivne strafni-
veau derfor vil kunne fraviges 1 op- og nedadgiende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skxerpende eller formildende omstaendigheder.

De konkrete lovendringer, der bl.a. indebzrer, at »som« erstattes med »der« 1 lovteksten,
er valgt, fordi der ikke har varet enske om en xndring af de pagaldende straffebestem-
melsers indhold, og at straffebestemmelsernes udformning i evrigt findes hensigtsmassig.
Der er siledes tale om xndringer, der alene gennemfores med henblik pa at kunne tilken-
degive et onsket strafniveau i lovbemarkningerne i overensstemmelse med den politiske
aftale, som lovforslaget har til formal at udmonte.

Side 2 af 3



Det store antal love, der foreslds @ndret i lovforslaget, skal ses i lyset af, at de onskede
andringer af strafniveauet biade angdr unddragelser af skatter og afgifter, herunder punkt-
afgifter, der er reguleret i et stort antal forskellige love.

For sa vidt angir de generelle retningslinjer for tilkendegivelser om strafniveau i bemark-
ningerne til et lovforslag og bagerunden herfor, har Skatteministeriet indhentet bidrag fra
Justitsministeriet, der har oplyst folgende:

“Der er i Danmark fast tradition for, at lovgivningsmagten i lovforarbejder tilkendegiver
strafniveauer for forskellige typer af strafbare handlinger.

Justitsministeriet kan 1 den forbindelse bl.a. henvise til Straffelovradets betenkning nr.
1531/2012 om strafudmadling — samspillet mellem lovgiver og domstole.

Det fremgir bla. af beteenkningen, at det er Straffelovrddets vurdering, at der er opnéet
gode erfaringer med, at Folketingets tilkendegivelser om strafniveauet i typesituationer el-
ler normaltilfaelde fremgar af lovforarbejder. Stratfelovridet anbefaler derfor ogsd i sin
betenkning, at denne metode fremover anvendes i de tilfelde, hvor Folketinget onsker at
give anvisninger om strafniveauet for en bestemt type forbrydelse. Det er dog bl.a. en for-
udsatning, at der gennemfores en xndring af lovteksten, som lovforarbejderne kan knyt-
tes til. Det bemaerkes i den forbindelse, at denne forudsatning efter Justitsministeriets op-
fattelse vil kunne opfyldes pé flere méder, herunder ved at foretage mindre sproglige @n-
dringer af lovteksten i straffebestemmelser.

Straffelovradet anforer ogsd, at det er af afgerende betydning for en klar rollefordeling og
et smidigt samspil mellem lovgivningsmagten og domstolene, at domstolene gives mulig-
hed for en konkret strafudmdling, der tager udgangspunkt i det strafniveau, lovgivnings-
magten har tilkendegivet.

Efter Straffelovradets opfattelse er det derfor vigtigt for at undga tvivl, at en angivelse af
domstolenes muligheder for at fravige et angivet udgangspunkt altid medtages i lovforar-
bejder, som tilsigter at @ndre det gzeldende strafniveau.

Justitsministeriet kan 1 den forbindelse henvise til, at den ovenfor beskrevne faste lovgiv-
ningstradition er forudsat i Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, ligesom dele af
Straffelovradets ovennavnte bemerkninger er gengivet i vejledningen.

Det fremgir siledes af vejledningens pkt. 7.6.3, at det i lovforarbejder med angivelser om
strafniveauet altid bor angives, at fastszttelsen af straffen vil bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige omstendigheder i sagen, og at det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skeerpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de almindelige reg-
ler om straffens fastsaxttelse 1 straffelovens kapitel 10.”
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