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1. Resume

ECOFIN skal 17. oktober 2023 drofte sagen om en reform af EU’s finanspolitiske og okono-
miiske regler (herefter finanspolitiske regler). Det er muligt, at formandskabet ifm. modet vil frem-
leegge en form for landingsbane med overordnede linjer i et evt. kommende kompromis om en reform
eller sporgsmal, som der skal tages stilling #il i et videre arbejde frem mod et kompromis.

Det er nklart, hvad en eventuel landingsbane fra formandskabet konkret vil indebholde, men de
centrale elementer i Kommissionen pakke af forslag til en reform af EU'’s finanspolitiske regler af
26. april 2023 ventes generelt fastholdt.

Pakken fra Kommissionen indebolder tre forslag. Et forslag til en ny forordning (KOM(2023)
240) om effektiv koordination af den okonomiske politik og multilateral budgetovervagning, et
Jorslag il at andre forordningen om  proceduren for wuforholdsmessigt store underskud
(KOM(2023) 241) samt et forslag til at @ndre direktivet om kravene til EU-landenes nationale
budgetrammer (KOM(2023) 242).

Forslagene indebearer, at overvagningen af og kravene til EU-landenes okonomiske politik foran-
kres i nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik, der fremsettes af landene,
vurderes af Kommissionen og godkendes af Radet. I planerne skal landene fastswtte en sti for
udviklingen i de offentlige nettoudgifter. Kravene til ndgiftsstien er differentierede og afspejler, om
landet har undersknd og geld over bhv. 3 0g 60 pet. af BNP. Landene skal ligeson i dag kunne
fa henstillinger med bindende krav til finanspolitikken, hvis store underskud eller hoj geld ikke
nedbringes.

Et muligt udkast fra formandskabet til en landingsbane med bud pa linjer i et eventuelt kommende
kompromis eller mulige sporgsmal relateret til de videre forbandlinger ventes at forholde sig #il de
temaer og sporgsmal, som generelt har veret centrale i forhandlingerne, herunder bl.a. sporgsmilet
om behov for minimumstandarder for geldsrednktion.

De fleste EU-lande stotter generelt en reform af reglerne rettet mod malene om sunde og holdbare
offentlige finanser som grundlag for vakst, men der er forskellige holdninger til, hvordan reglerne
bedst understotter disse mal. EU-landene er siledes delte pa en rakke omrider i droftelserne.

Det er generelt centralt for regeringen, at de falles EU-regler understotter sunde og holdbare offent-
lige finanser og ansvarlig okonomisk politik i EU. En reform skal derfor vare balanceret, sa
reglerne sikrer sunde offentlige finanser og lavere geeld vha. ambitiose og realistiske krav til EU-
landenes finanspolitikker. En reform bor i det lys bl.a. indebare minimumskray til styrkelsen af
de offentlige finanser i lande med finanspolitiske udfordringer, herunder fx krav om nedbringelse
af hoje underskud og hoj gwld. Det er vigtigt, at landenes planer indeholde reformer, der styrker de
offentlige finanser og deres holdbarbed pa lengere sigt, hvis landene skal kunne fastsatte lempeligere
udgiftslofter og udskyde reduktion af hoj gwld pa kort sigt. En reform bor derndover ikke medfore
undtagelser fra reglerne for visse udgifter. Det er desuden centralt for regeringen, at en reform er
konsistent med budgetloven i Danmark, sd finanspolitikken i Danmark fortsat kan tilrettelegges
inden for budgetlovens rammer. Reformen bor desuden ikke andre ved, at prognoser og fremskriv-
ninger udarbejdet af nationale myndigheder kan anvendes som grundlag for mellemfristede finans-
politiske planer. Regeringen arbejder derudover generelt for, at handbavelsen af reglerne styrkes, at
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der sikres transparente regler mhp. at sikre ligebehandling, samt at der er proportionalitet i kravene
til EU-landene.

2. Baggrund

Kommissionen har 26. april 2023 fremsat en lovpakke, der tilsammen indebarer en
reform af EU’s finanspolitiske regler, der bla. sxtter rammerne for EU-landenes
okonomiske koordination og nationale finanspolitikker.

Pakken indeholder tre forslag:

1. Et forslag til en ny forordning (IKOM(2023) 240) om effektiv koordination af
den okonomiske politik og multilateral budgetovervagning. Forslaget erstatter
den eksisterende forordning (1466/97) om overvigning og koordinering af den
okonomiske politik, de sakaldte forebyggende regler.

2. Etforslag til at ndre forordningen 1467/97 om proceduren for uforholdsmeas-
sigt store underskud (IKOM(2023) 241), de sakaldte korrigerende regler.

3. Et forslag til at @ndre direktiv 2011/85/EU om kravene til EU-landenes natio-
nale budgetrammer (KOM(2023) 242).

EU’s finanspolitiske regler i dag

De fzlles finanspolitiske regler i Stabilitets- og Vakstpagten (’Stability and Growth
Pact” — SGP) er et grundelement i EU-samarbejdet pa det finanspolitiske og eko-
nomiske omrade. Reglerne implementerer bl.a. EU-traktatens krav om, at landenes
underskud og gzld ikke ma overstige hhv. 3 og 60 pct. af BNP.

EU’s finanspolitiske regler sxtter de overordnede rammer for EU-landenes natio-
nale finanspolitikker. Formalet med reglerne er at sikre en sund og stabil okonomisk
udvikling 1 de enkelte lande og i EU som helhed til gavn for vakst og beskaftigelse,
herunder ved at understotte lave statsgxldsrenter og forebygge galdskriser. Hvis
reglerne som helhed eftetleves pa tvers af hoj- og lavkonjunkturer, muliggor det, at
de sakaldte automatiske stabilisatorer, fx okonomiske ydelser til ledige, kan virke
fuldt ud og modga negative effekter pa vakst og beskaftigelse 1 darlige skonomiske
tider. De finanspolitiske regler indebzrer ikke nogen begransninger pa storrelsen
og sammensatningen af de offentlige udgifter, men sxtter grenser for underskud
og gxldsopbygning, der kan have negative effekter pa de enkelte landes okonomier
og EU’s okonomi som helhed. De eksisterende finanspolitiske regler bestir grund-
leggende af en forebyggende del og en korrigerende del. Reglernes forebyggende del in-
debzrer krav til EU-landenes strukturelle saldo og udgiftsvakst, hvilket skal under-
stotte, at landene ikke overskrider traktatens krav for underskud og gzld. Den £or-
rigerende de/ indeholder regler for de tilfalde, hvor landene overskrider traktatens
krav, /. boks 1.
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Boks 1
Stabilitets- og Vaekstpagtens korrigerende og forebyggende dele

Baggrund om Stabilitets- og Vaekstpagtens korrigerende del

Stabilitets- og Veekstpagtens korrigerende del preeciserer traktatens krav om, at det faktiske underskud ikke ma overstige
3 pct. af BNP ("3 pct.-graensen”), og at den offentlige bruttogzeld ikke ma overstige 60 pct. af BNP, medmindre den
nedbringes tilstreekkeligt hurtigt. Det indebaerer overordnet, at gaelden arligt i gennemsnit skal reduceres med mindst
1/20 af den andel af geelden, der ligger ud over 60 pct. af BNP, nar man maler over en trearig periode ("geeldsreglen”).

Hvis en af eller begge de numeriske regler i den korrigerende del er overskredet, laver Kommissionen en vurderingsrap-
port. Her vurderes det, hvorvidt der skal tildeles en sakaldt henstilling om at nedbringe for store underskud eller for hgj
geeld (EDP-henstilling), der stiller krav om forbedring af de offentlige finanser. Fsva. overskridelser af 3 pct.-graensen
kan et land bl.a. undga en henstilling, hvis overskridelsen vurderes at vaere "lille og midlertidig” (i praksis hgjest 3,5 pct.
af BNP) og exceptionel (dvs. kan forklares af en useedvanlig begivenhed uden for landets kontrol).

Hvis et land ikke lever op til en henstilling, kan Radet potentielt suspendere midler fra EU’s struktur- og investeringsfonde,
if. vilkarene for adgang til disse fonde (geelder bade euro- og ikke-eurolande). Hvis et euroland, der er blevet tildelt en
EDP-henstilling, ikke efterlever denne, kan henstillingen optrappes til et palaeg, som er en skeerpet henstilling med mere
udspecificerede krav til finanspolitikken. Der er desuden muligheder for at paleegge eurolande gradvise sanktioner i form
af deponeringer af et belgb eller bader under Stabilitets- og Veekstpagtens korrigerende del.

Betingelsen for at opheeve en EDP-henstilling vedr. store underskud er, at underskuddet er bragt under 3 pct. af BNP til
fristen (det skal bekraeftes af regnskabstal), at der er tale om en varig korrektion (dvs. at underskuddet ventes at forblive
under 3 pct. af BNP i hele Kommissionens prognoseperiode), samt at geeld over 60 pct. af BNP samtidig nedbringes i et
passende tempo.

Baggrund om Stabilitets- og Vaekstpagtens forebyggende del

Lande, som ikke har EDP-henstillinger, er underlagt Stabilitets- og Veekstpagtens forebyggende regler og skal saledes
sikre tilpasning hen imod deres nationalt fastsatte mellemfristede mal (MTO) for den sakaldte strukturelle saldo, der er
et mal for den offentlige saldo, hvor der korrigeres for de udsving, der vurderes at fglge af konjunkturerne (fx udsving i
udgifter til ledighedsunderstgttelse eller skatteindtaegter). MTO fastsaettes pba. landenes geeld og vaekst. Derudover skal
der sikres en offentlig nettoudgiftsvaekst (malt ved EU’s udgiftsregel), som er i overensstemmelse med den pageeldende
tilpasning af struktursaldoen mod MTO. Udgiftsreglen fastsaetter den vaekst i et konkret mal for de offentlige udgifter
(bl.a. justeret for renteudgifter og konjunkturbetingede ledighedsudgifter), som er muligt, hvis der samtidig skal sikres
tilpasning mod MTO.

Kommissionen foretager Iabende vurderinger af, om disse krav er efterlevet. Der er tale om en helhedsvurdering, som
bade omfatter struktursaldoen og udgiftsreglen samt evt. andre relevante forhold. Radet kan abne en procedure for
vaesentlige afvigelser ("significant deviation procedure” — SDP) og tildele seerlige forebyggende henstillinger ("MTO-hen-
stillinger”) til lande, som vurderes at have en "vaesentlig overskridelse" af de forebyggende regler (dvs. afvigelse pa
mindst %2 pct. af BNP i et ar eller sammenlagt over to ar ift. MTO). Sadanne henstillinger kan kun tildeles "ex post", dvs.
pa baggrund af observerede overskridelser i de to senest afsluttede ar. Der er mulighed for at paleegge eurolande, der
ikke efterlever en MTO-henstilling, sanktioner i form af deponering af et belgb.

De fzlles finanspolitiske regler understottes af Radets direktiv om minimumskray til
EU-landenes finanspolitiske og budgetmessige rammer. Med direktivet fastsxettes bl.a. mi-
nimumsstandarder for EU-landenes i) landespecifikke numeriske finanspolitiske
regler, i) mellemfristede finanspolitiske rammer iii) regnskabspraksis i de offentlige
sektorer og statistiskindberetning samt iv) regler og procedurer for udarbejdelse af
prognoser liggende til grund for budgetplanlegning.

Direktivet fastslar bl.a., at EU-landene skal have nationale numeriske finanspolitiske
regler, der effektivt fremmer overholdelsen af EU’s falles finanspolitiske regler. Di-
rektivet specificerer ikke bestemmelserne i de nationale regler, men stiller bl.a. krav
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om, at reglernes mal og anvendelsesomrade skal vare veldefinerede, samt at de skal
sikre en effektiv og uafthengig overvigning af finanspolitikkerne. Med direktivet
fastsattes bl.a. ogsa krav om harmonisering af offentlig regnskabspraksis samt krav
om fast rapportering af finanspolitiske data.

I tilleg til EU’s faelles finanspolitiske regler og rammer er Danmarks finanspolitiske
regler forankret i budgetloven. Ifelge budgetloven ma underskuddet pa den struk-
turelle saldo' som udgangspunkt ikke overstige -1 pct. af BNP. Budgetloven med-
forer, at hvis skonnet for den strukturelle saldo for det kommende 4r er mere ne-
gativt end -1 pct. af BNDP, er regeringen forpligtet til at fremlaegge forslag, der kan

korrigere uoverensstemmelsen med malet.

Kommissionens udspil til en reform af de finanspolitiske regler og ECOFIN-
rddskonklusioner

Kommissionen offentliggjorde 9. november 2022 en meddelelse med et overordnet
udspil til en reform af EU’s finanspolitiske regler. Udspillet er kommet efter et on-
ske fra flere lande om en reform af reglerne, samt efter at Kommissionen i 2020-
2022 har evalueret de eksisterende regler og fundet grundlag for forbedring.

Udspillet legger bl.a. op til, at overvigningen af og kravene til EU-landenes gkono-
miske politik forankres 1 nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpo-
litik, der fremsattes af landene, vurderes af Kommissionen og godkendes af Radet.
I planerne skal landene fastsatte en sti for udviklingen i de offentlige nettoudgifter.
Kravene til udgiftsstien er differentierede og afspejler landets gzldsudfordringer.

Kommissionens meddelelse har generelt dannet grundlag for pakken af forslag
fremsat 26. april 2023 samt de indledende droftelser mellem landene, der udmon-
tede sig 1 radskonklusioner vedtaget pa ECOFIN 14. marts 2023.

I rddskonklusionerne af 14. marts fremhavedes der bla. stotte til Kommissionens
forslag om forankring af finanspolitiske krav og monitorering heraf i nationale mel-
lemfristede planer. Der var endvidere stotte til brugen af offentlige nettoudgifter
som grundlag for en primar indikator for EU-landenes offentlige finanser. Der blev
samtidig peget pa en rakke omrader, der krevede videre droftelse og afklaring, her-
under ift. fastsettelsen af de konkrete finanspolitiske krav til EU-landene.

Der henvises generelt til samlenotat oversendt ifm. ECOFIN 6. december 2022 og
14. februar 2023, hvor Kommissionens meddelelse uddybes, samt ifm. ECOFIN
14. marts 2023, hvor ridskonklusionerne er beskrevet.

I Den strukturelle saldo er den faktiske offentlige saldo korrigeret for de udsving, der vurderes at folge af
konjunkturerne og en rakke midlertidige forhold, herunder i Danmark for eksempel indtegter fra pensionsaf-
kastskatten og olie- og gasudvindingen i Nordseen. Den strukturelle saldo er et beregnet mél for den underlig-
gende stilling pa de offentlige finanser.
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Retsgrundlag og lovgivningsprocedure

Forslaget til en ny forordning (KOM(2023) 240) om effektiv koordination af den
okonomiske politik og multilateral budgetovervagning er fremsat med hjemmel i
TFEU artikel 121(6). Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivnings-
procedure, hvor Radet treffer beslutning med kvalificeret flertal.

Forslaget om at @ndre forordningen 1467/97 om proceduren for uforholdsmassigt
store underskud (IKOM(2023) 241) er fremsat med hjemmel i TFEU artikel 126(14).
Radet treffer beslutning med enstemmighed efter at have konsulteret den europa-
iske centralbank (ECB) og Europa-Parlamentet.

Forslaget om at zndre direktiv 2011/85/EU om kravene til EU-landenes nationale
budgetrammer (KOM(2023) 242) er fremsat med hjemmel i TFEU artikel 126(14)
afsnit tre. Radet traeffer beslutning med kvalificeret flertal efter at have konsulteret
den europziske centralbank (ECB) og Europa-Parlamentet.

3. Formal og indhold

ECOFIN skal 17. oktober 2023 droefte sagen om en reform af EU’s finanspolitiske
og okonomiske regler (herefter finanspolitiske regler) pba. Kommissionens pakke
af forslag til en reform af 26. april 2023. Der ventes ikke lagt op til, at ECOFIN
skal treffe konkrete beslutninger om de finanspolitiske regler pa modet, men det er
muligt at formandskabet ifm. modet vil presentere form for en landingsbane med
bud pa overordnede linjer i evt. kommende kompromis eller sporgsmal, som der
skal tages stilling til i et videre arbejde frem mod et kompromis.

Kommissionens pakke med forslag til nye finanspolitiske regler bestar af tre sam-
menhzngende forslag, der dels laegger op til at erstatte de eksisterende forebyggende
regler med et nyt regelset, og dels legger op til at @ndre de eksisterende korrige-
rende regler og regler for landenes nationale budgetrammer.

De centrale forskelle mellem de eksisterende regler og Kommissionens pakke af
forslag er sammenfattet i zzbe/ 1. Et prioriteret uddrag af indholdet i forslagene gen-
nemgds i de folgende tre hovedafsnit. Herefter folger et afsnit vedr. en mulig lan-
dingsbane eller sporgsmal fra formandskabet.

Tabel 1
Hovedelementer i Kommissionens forslag til reform af de finanspolitiske regler

Eksisterende regler Kommissionens forslag
Landenes underskud og geeld skal holdes

Overordnet inden for hhv. 3 og 60 pct. af BNP Sammeikray
AT, Strukture! saldo Offentlige nettoudgifter
indikatorer

Geeld over 60 pct. af BNP skal reduceres Retningslinjer for udvikling i nettoudgifter (ud-
Gaeldsreduktion/ med 1/20 arligt (geeldsreglen) giftsstien) pba. landenes underskud og geelds-
budgettilpasninger udfordringer

Strukturel saldo tilpasses mod mellemfristet
mal (MTO). Lempede krav ved reformer og investeringer
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Konvergensprogram og

nationale reformprogram Finans- og strukturpolitisk plan

Overvagning/

landeplaner A
Udtalelse fra Radet Crdlenss e Res
Henstilling(_er mv. ved br_ud p_é 3 pct.-kravet el-
Implementering og Henstillinger mv. ved brud pa 3 pct.-kravet ler overskridelse af udgiftssti
handhaevelse eller geeldsreglen Tjek af at planernes reformer mv. implemen-

teres.

Uafhangige nationale Prognoser skal sammenlignes med uaf-
finanspolitiske institu- haengige prognoser udarbejdet af uaf-
tioner haengige finanspolitiske institutioner.

Prognoser skal udarbejdes eller godkendes af
uafhaengige finanspolitiske institutioner.

Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning

Forslaget om nye forebyggende regler

Kommissionens forslag til en ny forordning (KOM(2023) 240) om effektiv koordi-
nation af den ekonomiske politik og multilateral budgetovervagning erstatter den
eksisterende forordning (1466/97) om overvigning og koordinering af den okono-
miske politik, de sakaldte forebyggende regler.

Nedenfor gennemgas de centrale elementer i Kommissionens forslag.

Mellemfristede planer

Overvagningen af og kravene til EU-landenes okonomiske politik forankres 1 nati-
onale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik, der fremsettes af lan-
dene, vurderes af Kommissionen og godkendes af Radet.

Landene skal i planerne fastsatte en 4-7 arig udgiftssti for de sakaldte offentlige
nettoudgifter, mhp. at nedbringe store underskud og sikre en holdbar galdsudvik-
ling, samt redegore for planlagte investeringer og reformer (jf. nedenfor).

Planerne er som udgangspunkt firearige, ogsa i de tilfzelde hvor planen indeholder
en 7-irig udgiftssti. I serlige tilfaelde kan planerne dog vaere fx femarige, hvis det
svarer til regeringsperioden 1 et land.

Landene kan anmode om at lave en ny plan, hvis der er sarlige objektive forhold,
der gor, at den oprindelige plan ikke kan gennemfores, eller hvis en ny regering
anmoder om at zndre landets eksisterende plan. En @ndret plan skal dog opret-
holde det samme ambitionsniveau for tilpasning af de offentlige finanser.

Landet skal inden udlobet af sin plan fremsztte en ny plan for de folgende fire ar.
Planen skal igen vurderes af Kommissionen og godkendes af Radet.
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De mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik erstatter de sakaldte stabili-
tets- og konvergensprogrammer samt de nationale reformprogrammer, som lan-
dene i dag skal indberette til EU og som indeholder hhv. en rakke finanspolitiske
indikatorer (ventet strukturel saldo mv.) samt planlagte reformer. I dag skal Radet
ikke godkende landenes programmer, men blot udtale sig om dem.

Ny finanspolitisk indikator

Overvagningen af og kravene til landenes finanspolitik baseres pa en enkelt, ny EU-
indikator for de sakaldte gffentlige nettondgifter. De offentlige nettoudgifter er defineret
som de faktiske offentlige udgifter fratrukket renteudgifter, konjunkturfelsomme
ledighedsudgifter® og udgifter finansieret af EU-midler (fx strukturfondene) samt
diskretionzre indtegtsforegende- eller reducerende tiltag, fx skatte- og afgiftsen-
dringer.

Indikatoren for de offentlige nettondgifter erstatter de indikatorer, der tilsammen har
varet grundlag for overvagningen under de eksisterende regler: dels landenes mel-
lemfristede mal for den strukturelle saldo og dels en udgiftsregel, som ogsa er base-
ret pa et mal for offentlige nettoudgifter, der har vasentlige ligheder med opgorel-
sen i Kommissionens nye forslag’.

Landene vil dog fortsat have mulighed for fastsatte deres nationale budgetregler
pba. fx den strukturelle saldo (sisom i den danske budgetlov).

Krav til Iandenes udgiftssti, herunder reduktion af gzld og underskud

Alle lande skal i deres mellemfristede planer fremszatte en 4-7 arig udgiftssti for de
offentlige nettoudgifter, en sakaldt finanspolitisk tilpasningsperiode. I tilpasnings-
perioden skal der sikres en finanspolitisk tilpasning, som sikrer:

1. En holdbar udvikling i gzelden 1 10 ar efter tilpasningsperioden
2. At underskud bringes og/eller holdes under 3 pct. af BNP, herunder i de
10 efterfolgende ar efter tilpasningsperioden.

Landenes udgiftsstier skal sikre en position pa de offentlige finanser ved udgangen
af den 4-7 arige tilpasningsperiode, der sikrer overholdelse af ovenstiende krav til
udviklingen 1 gzld og faktiske underskud, hvis positionen fastholdes uzndret de
folgende 10 ar ved en mellemfristet fremskrivning, mens der tages hojde for xn-
dringer i det demografiske trak, fx stigende udgifter til sundhed og offentlige pen-

2 De konjunkturfelsomme ledighedsudgifter omfatter de udgifter, der falder eller stiger over hhv. hej- og lav-
konjunkturer, fx arbejdsleshedsunderstottelse.

3 De galdende regler indebarer en samlet vurdering af dels det enkelte lands strukturelle saldo ift. landets
mellemfristede mél og dels den eksisterende udgiftsregel. Den eksisterende udgiftsregel indebzrer, at vacksten
ilandenes sdkaldte nettoudgifter ikke mé overstige den potentielle vackst i BNP (dvs. den skonnede arlige BNP-
vakst over en 10-arig periode). Nettoudgifterne defineres her som de faktiske offentlige udgifter ekskl. rente-
udgifter og konjunkturfelsomme ledighedsudgifter samt korrigeret for diskretionzre indtegtsforegende- eller
reducerende tiltag, og korrigeret for udgifter til EU-programmer samt udgifter til investeringer, der er finansie-
ret af EU-midler.
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sionsordninger pga. aldrende befolkninger. L.andene vil saledes allerede i tilpas-
ningsperioden skulle tage hojde for store stigninger i de aldringsrelaterede omkost-
ninger pa mellemlangt sigt.

Den mellemfristede fremskrivning foreslas baseret pa Kommissionens sakaldte
gxldsholdbarhedsanalyse, der allerede i dag benyttes til at vurdere holdbarheden af
landenes gaxld (fx Debt Sustainability Monitor 2022, udgivet 14. april 2023).

Den udgiftssti, der godkendes af Radet, vil vere bindende over perioden for landets
plan og danne grundlag for den finanspolitiske overvagning i EU.

Kravene til udviklingen i landenes gald og underskud vil vare indeholdt i de ud-
giftsstier, der godkendes af Radet. Udgiftsstierne erstatter de eksisterende krav om,
at landene bl.a. skal tilpasse den strukturelle saldo mod deres mellemfristede mal.

Krav til lande, der overskrider traktatens grenser for gzld eller underskud

Forud for at lande med underskud og/eller gzld over EU-traktatens greenser pa
hhv. 3 og 60 pct. af BNP fremsatter sin udgiftssti, offentliggor Kommissionen
nogle tekniske retningslinjer for denne sti.

Kommissionen fastsztter retningslinjerne for udgiftsstien pba. fremskrivninger af
landets gzld, offentlige finanser og ekonomiske udvikling. Retningslinjerne skal
sikre en holdbar udvikling i landenes gaeld og fastsxttes saledes, at en reekke kriterier
er opfyldt:

1) Det er plausibelt, at gaelden er nedadgiende i de 10 ar efter den 4-7 arige tilpas-
ningsperiode eller fastholdes pa et moderat niveau.

ii) Underskud bringes og/eller holdes under 3 pct. af BNP, herunder i de 10 ar efter
tilpasningsperioden. For lande med underskud over 3 pct. af BNP skal landet
gennemfore en arlig budgetforbedring pa mindst 0,5 pct. af BNP.

iif) Den finanspolitiske tilpasning ma ikke udskydes til de sidste ar af tilpasningspe-
rioden. Dvs. at lande med en forlenget tilpasningsperiode pa fx 7 ir, skal fore-
tage 4/7 af den finanspolitiske tilpasningen under selve den 4-drige plan.

iv) Gzlden er lavere efter den firedrige plan end for;

v) Vzksten 1 de offentlige nettoudgifter overstiger i gennemsnit ikke BNP-vaksten
i planens periode.

Retningslinjerne for det enkelte lands udgiftssti indebarer saledes differentierede
krav for tilpasningen af finanspolitikken 1 hvert land.

Den udgiftssti, et land fremsztter 1 sin plan, skal vaere i overensstemmelse med ret-
ningslinjerne fra Kommissionen, men ikke identisk. Et land kan fx fremsette en
udgiftssti, der afspejler nogle andre okonomiske antagelser (fx ift. BNP-vakst eller
demografisk udvikling), hvis antagelserne oskonomisk set kan retfaerdiggores.
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Udgiftsstien skal som udgangspunkt sikre, at kriterierne er overholdt efter 4 ar, dvs.
efter en 4-arig tilpasningsperiode. Et land kan dog anmode om en forlenget tilpas-
ningsperiode pa op til 7 ar. Dvs. at udgiftsstien skal fastsxttes, saledes at kriterierne
forst er opfyldt efter op til 7 ar. Med en 7-arig tilpasningsperiode vil et land saledes
blot have mere lempelige krav til den arlige tilpasning af finanspolitikken under pla-
nens 4 ar. Inden udlebet af den forste 4-arige plan, vil et land herefter skulle frem-
sette en ny 4-arig plan, hvori den resterende tilpasning derfor skal gennemfores.

For at opna en forlenget tilpasningsperiode skal landene forpligte sig til at gennem-
fore en rxkke investeringer og reformer i lyset af landets udfordringer fsva. galds-
udvikling og vakst (se nedenfor).

Tabel 2
Krav til landenes udgiftsstier i Kommissionens forslag

Gald over 60 pct. af BNP Gald under 60 pct. af BNP
Underskud over 3 Underskud under Underskud over Underskud under
pct. af BNP 3 pct. af BNP 3 pct. af BNP 3 pct. af BNP
Efter tilpasningsperioden skal

det vaere plausibelt, at geelden \/ \/
er faldende de felgende 10 ar.(i)

Geelden holdes pa et stabilt ni-
veau (i) \/ \/
Underskuddet holdes eller brin-

ges under 3 pct. af BNP, herun-

der i 10 ar efter tilpasningsperio- \/ \/ \/ \/
den (ii)

Arlig  budgetforbedring  pa

mindst 0,5 pct. af BNP indtil det \/ \/

faktiske underskud er mindre en
3 pct. af BNP (ii)

Den finanspolitiske tilpasning

ma ikke udskydes til periodens
sidste ar, men skal fordeles over \/ \/ \/ \/

perioden (iii)

Geelden efter den 4-arige plan er
lavere end fgr planen (iv)* \/ \/ \/ \/

Anm.: Tabellen opsummerer kriterier, der bruges til at vurdere landenes udgiftssti og dermed ikke alle kriterierne som
Kommissionen benytter til at fastsette de beregnede retningslinjer for landenes udgiftsstier.
*Forslagets bestemmelser vedrorende Kommissionens vurderinger af landenes planer indebzarer, at alle lande
skal sikre, at gelden i pct. af BNP er lavere efter planen end for, jf. artikel 15(2)(f) i KOM(2023) 240. Det
fremgar imidlertid af bestemmelserne om kravene til planen at gzelden enten skal vaere faldende eller holdes pa
et moderat niveau, jf. artikel 12(a). Disse bestemmelser indebzrer siledes for lande med gald under 60 pct. af
BNP, at geelden godt kan vere hojere efter planen end for, si lenge gaelden fastholdes pa et moderat niveau
under 60 pct. af BNP

Kilde: Kommissionens forslag og egen tilvirkning

Krav til lande, der ikke overskrider traktatens graenser for underskud og gzld

Lande, der ikke har underskud eller gald over hhv. 3 og 60 pct. af BNP, skal ogsa
fremsette en udgiftssti. Landene skal tilrettelaegge udgiftsstien, siledes det sikres, at
galden som minimum fastholdes pa et moderat niveau under 60 pct. af BNP, og at
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underskuddet pa den faktiske saldo 1 de 10 ar efter tilpasningsperioden udger mak-
simalt 3 pct. af BNP. Kommissionen vurderer ligeledes disse landes udgiftssti pba.
kriterierne, ligesom disse lande ogsa har mulighed for at anmode om en forlenget
tilpasningsperiode pa op til 7 ar, under forudsztningen af at de gennemforer en
rekke reformer og investeringer (se nedenfor).

For lande, der ikke overskrider traktatens greenser for underskud og gzld, offentlig-
gor Kommissionen ikke retningslinjer for udgiftsstien, hvilket skal ses 1 lyset af, at
der ikke er behov for at nedbringe gzld eller underskud. I stedet oplyser Kommis-
sionen en verdi af den primaere strukturelle saldo (dvs. den strukturelle saldo ekskl.
renteudgifter), der pba. en mellemfristet fremskrivning vurderes at sikre, at under-
skuddet pa den faktiske saldo i de 10 ar efter tilpasningsperioden udger maksimalt
3 pct. af BNP. Denne vaerdi af den primaere strukturelle saldo tager hojde for effek-
terne pa de offentlige finanser af den demografiske udvikling i de 10 ar efter den 4-
7 arige tilpasningsperiode. Den tager derimod ikke hojde for en sikkerhedsmargin,
som skal sikre, at det faktiske underskud holder sig under 3 pct. af BNP i forbindelse
med normale konjunkturudsving. Kommissionens overvigning vil imidlertid foku-
sere pa landenes fortsatte overholdelse af grenserne for underskud og gzld pa bag-
grund af landenes egne udgiftsstier.

Investeringer og reformer

Alle landene skal i deres mellemfristede planer redegore for de reformer og inve-
steringer, der planlegges gennemfort over planens 4-arige periode. Herunder skal
der redegores for, hvordan reformerne og investeringerne adresserer de landespe-
cifikke anbefalinger, som landene er blevet tildelt ifm. det europziske semester,
samt bidrager til at korrigere evt. makrogkonomiske ubalancer identificeret ifm.
proceduren for makroubalancet.

Landene har derudover mulighed for at anmode om en forlenget finanspolitisk til-
pasningsperiode pa op til 7 ér, hvis de forpligter sig til at gennemfore en pakke af
reformer og investeringer, der tilsammen opfylder en rakke kriterier:

Styrker det okonomiske vakstpotentiale;

Understotter finanspolitisk holdbarhed;

Bidrager vasentligt til EU’s falles strategiske prioriterer;

Adresserer de relevante landespecifikke anbefalinger, herunder anbefalinger i
regi af proceduren for makroskonomiske ubalancer;

Neu R

8. Sikrer, at niveauet for de nationalt finansierede offentlige investeringer er hojere
under planen end arene for planen (dvs. ekskl. investeringer finansieret af fx
EU’s strukturfonde).

4 Proceduren for makrookonomiske ubalancer udger rammen for samarbejdet i EU om systematisk overvag-
ning og korrektion af makrookonomiske ubalancer.
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Kriterierne uddybes 1 et anneks til forslaget. Anneksets praecisering af kriterierne
kan zndres af Kommissionen gennem en delegeret retsakt. Kommissionen kan ikke
xndre de ovennavnte kriterier.

Landenes reformer og investeringer skal vaere sa tilstraekkeligt klart beskrevet i pla-
nen, at Kommissionen har mulighed for at vurdere, om de ovennavnte kriterier er
opfyldt. Reformerne skal gennemfores inden for planernes 4-arige periode, mens
investeringerne skal vare implementeret senest inden for tilpasningsperioden pa op
til 7 ar. Omfanget af reformerne og investeringerne skal sta mal med omfanget af
landenes gzxldsudfordringer. Planen skal derudover indeholde klare og realistiske
indikatorer, der gor det muligt at vurdere, om reformerne og investeringerne bliver
implementeret.

Hvis det land, der har faet godkendt en plan med en forlenget finanspolitisk tilpas-
ningsperiode, ikke gennemforer de aftalte reformer og investeringer, kan Ridet give
landet en henstilling om, at tilpasningsperioden forkortes, dvs. at landet far kortere
tid til at sikre faldende gzld og et underskud under 3 pct. af BNP. Henstillingen
kommer efter forslag fra Kommissionen.

Ouvervagning og implementering — det enrgpaiske semester

Kommissionens forslag lagger op til at udvide det europaxiske semester (den arlige
procedure for droftelser og koordination af EU-landenes okonomiske politikker),
sa semesteret ogsa omfatter fremlaggelsen, vurderingen og godkendelsen af lande-
nes mellemfristede planer samt overvagningen af implementeringen af planerne, jf-
boks 3.

Boks 2
Proces for aflevering, vurdring, godkendelse og overvagning af de nationale mellemfristede planer

Indgivelse

Alle lande skal senest inden udgangen af april, aret fer en plan treeder i kraft, aflevere en mellemfristet plan. Forud for
aflevering af planen afholdes en teknisk dialog mellem landet og Kommissionen mhp. at sikre, at planen lever op til
de fastsatte krav.

Vurdering

Kommissionen skal inden for to maneder vurdere planen, herunder szerligt om den foresldede udgiftssti sikrer, at
geelden er faldende eller holdes pa et fornuftigt niveau, at det faktiske underskud holdes under 3 pct. af BNP, at den
finanspolitiske tilpasning ikke udskydes, samt at gaelden er lavere efter planen end fgr. Derudover vurderes det, om
de beskrevne reformer og investeringer er tilstraekkelige, seerligt hvis landet anmoder om en forlaenget tilpasningspe-
riode.

Hvis Kommissionen ikke kan give en positiv vurdering af landets plan, skal Kommissionen foreslar, at Radet giver en
henstilling til landet om at aflevere en justeret plan. Hvis landet fortsat ikke kan aflevere en tilfredsstillende plan, vil
Kommissionen anbefale Radet, at landets udgiftssti fastsaettes pa baggrund af de tekniske retningslinjer, som Kom-
missionen har offentliggjort.

Godkendelse

Pa baggrund af en positiv vurdering fra Kommissionen, skal Radet overfor landet vedtage en henstilling, der fastsaetter
den finanspolitiske udgiftssti, der vil danne grundlag for overvagningen. Hvis landet har anmodet om en forleenget
tilpasningsperiode, skal Radet derudover endossere de planlagte reformer og investeringer, der ligger til grund for
planen.

Side 12 af 57



Overvéagning

Kommissionen skal efterfalgende overvage landenes implementering af planerne og seerligt overholdelse af landenes
godkendte udgiftssti. For at kontrollere afvigelser fra udgiftsstien, skal Kommissionen etablere en sakaldt kontrolkonto,
der summerer de samlede positive og negative afvigelser fra udgiftsstien.

Fremskridtsrapporter
Som led i overvagningen af implementeringen af landenes planer, skal alle lande hvert ar i april aflevere en offentlig
rapport til Kommissionen, der ger status for fremskridtene med implementeringen af deres plan.

Fremskridtsrapporten skal indeholde en reekke oplysninger, herunder en sammenligning af de faktiske offentlige net-
toudgifter og udgiftsstien godkendt ifm. landets plan, en opgerelse af gennemfarte indteegtsforegende og -reduce-
rende tiltag, samt fremskridt med og videre planer for gennemferelsen af reformerne og investeringerne fastfast i
planerne, samt informationer om arbejdsmarkedet og udvikling i socialpolitikken. Derudover skal rapporten indeholde
en afsnit fra landets uafhaengige finanspolitiske institution (De @konomiske rad i Danmark), hvori det vurderes om
landet efterlever den fastsatte sti for nettoudgifterne

Landenes fremskridtsrapporter indgar som led i den arlige finanspolitiske og gkonomiske overvagning i EU. Sammen
med landenes mellemfristede planer erstatter fremskridtsrapporterne derfor de eksisterende stabilitets- og konver-
gensprogrammer samt det nationale reformprogram under det europaeiske semester.

Kilde: Kommissionens forslag

Foruden at facilitere processerne vedr. de mellemfristede planer vil det europaiske
semester med Kommissionens forslag fortsat indebzre en drlig procedure med
droftelser og koordination af EU-landenes okonomiske politikker, der hvert ar
munder ud 1 landespecifikke anbefalinger til alle EU-lande for det indeverende og ef-
terfolgende ar.

Hvis et land ikke efterlever anbefalinger fra Radet, kan landet, ligesom under de
nuvarende regler, modtage 1) yderligere landespecifikke anbefalinger, ii) en advarsel
eller henstilling fra Radet eller iii) andre tiltag fastsat i naervaerende forslag eller for-
anstaltninger under de korrigerende regler (se naste hovedafsnit).

Fleksibilitet ifim. afvigelser fra udgifisstien
Landene kan i to tilfzlde fa lov til at afvige fra den udgiftssti, der er vedtaget i landets
plan.

Det ene tilfzelde er en alvorlig okonomisk lavkonjunktur 1 hele euroomréidet eller
EU (en generel undtagelsesklausul). Det andet tilfzlde er, at der i et enkelt EU-land
finder en exceptionel handelse sted, der er uden for landets kontrol og har store
konsekvenser for det pagaldende lands offentlige finanser (en landespecifik undta-
gelsesklausul).

I begge tilfxlde skal Radet efter anbefaling fra Kommissionen vedtage en henstil-
ling, der tillader landet at afvige fra den vedtagne udgiftssti i en afgranset tidsperi-
ode. En afvigelse ma ikke vere til fare for holdbarheden af de offentlige finanser.

Delegering
Flere tekniske krav i forslagene er fastsat i en rakke tilhorende annekser:
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9. hvilke oplysninger som landenes planer skal indeholde;

10. hvilke oplysninger, der skal indga 1 de arlige fremskridtsrapporter;

11. hvordan landenes afvigelser fra den godkendte udgiftssti opgores (den sakaldte
kontrolkonto);

12. hvilken metode Kommissionen bruger til at lave de fremskrivninger, der afgor
om landenes gald er faldende i de 10 ar efter tilpasningsperioden;

13. hvilke EU-falles strategiske prioriteter som reformerne og investeringerne skal
bidrage til for at opna en forlenget tilpasningsperiode;

14. de overordnede krav til landenes reformer og investeringer ifm. en forlenget
tilpasningsperiode.

Kommissionens forslag legger op til, at Kommissionen far ret til at vedtage dele-
gerede retsakter, der kan erstatte en eller flere af de ovennavnte annekser (dog ikke
anneks 1). Kommissionen har pa teknisk niveau oplyst, at muligheden for at vedtage
delegerede retsakter skal sikre, at detaljer om reglerne og implementeringen heraf
kan forblive tidssvarende uden storre regelendringer.

Kommissionen skal ridsfere sig med landenes tekniske eksperter, inden de frem-
setter forslag til delegerede retsakter. Retsakten traeder i kraft, hvis hverken Radet
eller Europa-Parlamentet gor indsigelse inden for en maned (indsigelsesperioden
kan forlenges med en maned).

Forslag til 2endring af de kotrigerende regler
Kommissionen foreslir at @ndre forordningen 1467/97 om procedutren for ufor-
holdsmassigt store underskud (IKOM(2023) 241), de sakaldte korrigerende regler. De

foresliede ®ndringer har i hoj grad til formal at sikre sammenhzang med forslaget

til nye forebyggende regler.
Nedenfor gennemgas de centrale elementer i Kommissionens forslag.

Underskud over 3 pct. af BNP

Ifolge EU-traktaten® skal landene sikre, at underskuddet pa den faktiske offentlige
saldo ikke overskrider 3 pct. af BNP, medmindre underskuddet er faldet kontinu-
erligt og er taet pa de 3 pct. af BNP eller overskridelsen er exceptionel og midlertidig
og underskuddet fortsat tet pa de 3 pct. af BNP.

I Kommissionens forslag vurderes et lands overskridelse at vaere exceptionel, hvis der
er en alvorlig skonomisk lavkonjunktur 1 hele euroomradet eller EU, eller hvis der
finder en exceptionel handelse sted, der er uden for landets kontrol og har store
konsekvenser for det pagzldende lands offentlige finanser. Definitionen pé excep-
tionel @ndres en smule ift. de eksisterende regler, bl.a. mhp. at sikre konsistens med
de omstendigheder, der tillader et land at overskride den aftalte udgiftssti under de
forebyggende regler.

5 EU-traktaten, artikel 126(2)
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Etlands overskridelse vurderes at vare midlertidig, hvis Kommissionens okonomiske
prognoser indikerer, at underskuddet igen er under 3 pct. af BNP ved afslutningen
af de exceptionelle omstendigheder eller en alvorlig skonomisk krise.

Nedbringelse af hoj gald

Ifolge EU-traktaten skal lande sikre, at bruttogalden udger under 60 pct. af BNP,
eller at gzelden er tilstrekkeligt nedadgiende. I de korrigerende regler defineres be-
grebet zilstrekkeligt nedadgdende, og en central endring med forslaget er, at der etab-
leres en storre grad af sammenhang mellem hhv. de forebyggende og korrigerende
regler, end der er i dag.

I de eksisterende korrigerende regler skal lande, der overskrider traktatens granse
for gaeld pa 60 pct. af BNP, nedbringe forskellen mellem landets galdskvote og refe-
rencevaerdien pd 60 pct. af BNP wmed 1/20 drligt, den sikaldte galdsregel. Dette krav
er i tilleg til kravene under de forebyggende regler om tilpasning af den strukturelle
saldo og udgiftsvaksten. Lande, der ikke opfylder gzldsreglen, kan blive pélagt en
henstilling fra Radet om at nedbringe for hoj gald.

Med Kommissionens forslag afskaffes gzldsreglen, og den overordnede tilgang @n-
dres, saledes at det kun skal undersoeges om et land skal modtage en henstilling om
at nedbringe for hoj gxld, hvis det afviger fra den sti for de offentlige nettoudgifter,
der fastsat i landenes planer godkendt af Radet som led 1 de forebyggende regler (se
afsnit om de forebyggende regler).

Vurdering af om et Iand skal have en henstilling

Hyvis et lands underskud overskrider 3 pct. af BNDP, eller et land med gald over 60
pct. af BNP ikke overholder den fastsatte udgiftssti, skal Kommissionen iht. EU-
traktaten udarbejde en sikaldt 126(3)-rapport’, der skal danne grundlag for at vur-
dere, om der overfor landet bor abnes en EDP-henstilling.

I rapporten skal Kommissionen vurdere overskridelsen i lyset af en rakke relevante
faktorer. 1 de eksisterende regler omfatter de relevante faktorer bl.a., om landet har
overholdt de forbyggende regler. I lyset af forslaget til de nye forebyggende regler,
foreslds det derfor at ndre de relevante faktorer, som skal tages i betragtning 1
126(3)-rapporten.

En central ny relevant faktor, som skal tages i betragtning, er graden af landets sa-
kaldte gxldsudfordringer pa mellemlangt sigt, hvis den aktuelle finanspolitik fast-
holdes de naste 10 ar. Pba. analysen vurderes det, om landene har hhv. substantielle,
moderate eller lave gaeldsudfordringer. Analysen, der ligger til grund for vurderin-
gen, er den samme, som i forslaget til de nye forebyggende regler benyttes til at
vurdere, om lands gzld er faldene i arene efter den 4-7 érige tilpasningsperiode.

6 126(3) henviser til den relevante artikel i EU-traktaten, der ligger til grund for udarbejdelse af rapporten.
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Hyvis et land har substantielle gzeldsudfordringer, vil det som hovedregel fore til, at
Kommissionen foreslar at abne en henstilling.

I den seneste Debt Sustainability Monitor 20227, vurderer Kommissionen, at 9 lande
har substantielle gxldsudfordringer, jf. tabe/ 2. Kommissionen kategoriserer Dan-
mark som et land med lave gzldsudfordringer.

Tabel 2
Kommissionens kategorisering af galdsudfordringerne i EU-landene

Geeld i pct. af Udfordringer for Gald i pct. af Udfordringer for
BNP (2023) galdens holdbarhed BNP (2023) gzldens holdbarhed

Land Land

Belgien 106,0 [ V-'te 54,8 Moderat
Bulgarien 25,0 Lav Nederlandene 49,3 Moderat
Cypern 80,4 Moderat Polen 50,5 Moderat
Danmark 30,1 Lav Portugal 106,2 _
Estland 19,5 Lav. Rumaenien 45,6 Moderat

Finland 73,9 Moderat Slovakiet sa.2 [
Frankrig 109,6[| SIS s'ovenien 69,1 Moderat
av

Irland 40,4 L Sverige 31,4 Lav
Italien 140, 4| U Tick«ict 42,9 Moderat
Kroatien 63,0 ISR Tskand 65,2 Moderat
Letland 39,7 Lav Ungarn 70,7 [
Litauen 371 Lav Ostrig 75,4 Moderat
Luxembourg 25,9 Lav

Anm.: Farverne gten, gul og - angiver, om et land vurderes at have hhv. lave, moderate eller substanticlle
gaeldsudfordringer. Gron tekst angiver lande, hvis gzeld i 2023 ikke ventes at overstige 60 pct af BNP.
Kilde: Kommissionens Debt Sustainability Monitor 2022 (april 2023) og Kommissionens forirsprognose (maj 2023).

De ovrige relevante faktorer, ud over landets galdsudfordringer, som Kommissio-
nen vil tage i betragtning er:

e Udviklingen i landenes mellemfristede okonomiske udvikling, herunder serligt
udviklingen i inflationen og udviklingen i de okonomiske konjunkturer;

e Udviklingen i de mellemfristede budgetter, herunder serligt den faktiske afvi-
gelse fra udgiftsstien godkendt i landets plan, samt om afvigelsen skyldes en
alvorlig okonomisk lavkonjunktur eller exceptionelle omstendigheder uden for
regeringens kontrol, samt afvigelsen relativt de retningslinjer for udgiftsstien
som Kommissionen har offentliggjort ifm. de forebyggende regler;

7 Debt sustainability monitor er en publikation af Kommissionen, der vurderer holdbarheden af landenes gzld
og finanspolitik pa kort, mellemlangt og langt sigt. Det er Kommissionens analyse af holdbarheden pd mellem-
langt sigte, der benyttes i Kommissionens forslag.
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e Udviklingen i landes gzld, herunder gzldens lobetid samt hvilken valuta galden
er optaget i;

e Gennemforelsen af reformer og investeringer, herunder sarligt tiltag mhp. at
korrigere makroskonomiske ubalancer og hvor effektive landets nationale bud-
getregler er.

Ligesom under de eksisterende regler skal Kommissionen derudover tage hojde for
andre relevante faktorer, som papeget af det pagzldende land i betragtning, og eko-
nomisk stotte givet af landet mhp. international solidaritet skal tages i betragtning.

Som noget nyt foreslds det, at den uathangige finanspolitiske institution i landet (fx
De Okonomiske Rad i Danmark), skal udtale sig om de relevante faktorer, der vur-
deres 1 en 126(3)-rapport.

Ridet og Kommissionen skal herefter foretage en helhedsvurdering af de relevante
faktorer mhp. at vurdere overskridelen af udgiftsstien eller underskudskravet.

For lande med gzld over 60 pct. af BNP, der har underskud over 3 pct. af BNP,
skal de relevante faktorer, som i dag, kun tages i betragtning, hvis underskuddet er
tet pa 3 pet. af BNP samt hvis overskridelsen vurderes at vare midlertidig.

I de tilfzelde, hvor landene er blevet tilladt at afvige fra deres aftalte udgiftsstier pga.
af en alvorlig okonomisk lavkonjunktur i hele EU eller euromradet, kan Kommis-
sionen og Radet beslutte ikke at abne en henstilling.

Abning af en henstilling

Efter Kommissionen har udarbejdet en 126(3)-rapport for et land, skal Radet pa
teknisk niveau udtale sig om rapporten. Hvis Kommissionen i lyset af udtalelsen
vurderer, at der er tale om et for stort underskud eller for hoj gald, skal Kommis-

sionen herefter foresla, at Riadet vedtager en henstilling over for det pagzldende
land.

Ifm. en henstilling skal Rddet samtidigt henstille om storrelsen pa de budgetforbed-
ringer, som landet bor tage inden for maksimalt et halvt ar samt en tidsfrist for at
korrigere et for stort underskud. I sxrlige situationer kan denne periode forkortes
til et halvt ar.

Den ovennazvnte procedure fastholder tilgangen i de eksisterende regler.
Under de eksisterende regler indebarer Radets anbefaling til et land med en hen-

stilling som hovedregel, at underskuddet arligt skal nedbringes med 0,5 pct. af BNP
malt pa den strukturelle saldo.
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I forslaget endres dette krav, siledes at et land i stedet anbefales, at udgiftsstien for
de offentlige nettoudgifter tilretteleegges saledes, det er konsistent med en budget-
forbedring p4 0,5 pct. af BNP arligt®, en sikaldt korrigerende udgiftssti.

Den korrigerende udgiftssti skal ogsa sikre, at det er plausibelt, at gzlden er nedad-
gaende eller fastholdes pa et forsvarligt niveau, hvilket afspejler tilgangen 1 forslaget
til nye forebyggende regler.

Herefter skal landet ligesom 1 dag inden for de 3-6 maneder afgive en rapport til
Radet og Kommissionen om tiltag ivarksat for at forbedre de offentlige finanser.
Som noget nyt skal de uathengige finanspolitiske institutioner ogsa udtale sig om,
hvorvidt tiltagene vurderes at veare tilstrekkelige.

Ophevelse af henstilling

Radet kan kun ophzve en underskudhenstilling over for et land, nar Kommissio-
nens prognoser viser, at underskuddet er bragt varigt under 3 pct. af BNP, hvilket
er pa linje med de eksisterende regler.

Som noget nyt praciseres det, under hvilke omstendigheder en gxldshenstilling
over for et land kan ophzves, dvs. hvis en henstilling er dbnet efter et land har
overskredet udgiftsstien aftalt i landets mellemfristede plan. I dette tilfzelde ophaves
henstillingen, nar landet de seneste to ar har overholdt den korrigerende udgiftssti
anbefalet af Ridet, og Kommissionens prognose indikerer, at landet ogsa overhol-
der udgiftsstien i det pagzldende ar.

Sanktioner

Som under de cksisterende regler, kan et euroland, der gentagende gange ikke ef-
terlever en henstilling fra Ridet om at nedbringe et for stort underskud, blive palagt
sanktioner. Ikke-eurolande kan ikke palegges sanktioner.

Kommissionen foreslar dog, at strukturen pa de ekonomiske sanktioner zndres,
bl.a.ilyset af atintet land tidligere er blevet palagt sanktioner. I de nuvarende regler,
kan lande modtage boder bestiende af en fast del pa 0,2 pct. af BNP samt en vari-
abel del pd 1/10 af forskellen pa landets underskud og grensen pi 3 pct. af BNP
malt i procentpoint. Det foreslas, at et land, der ikke folger en henstilling, hvert
halve ar kan modtage beder pa op til 0,05 pct. af BNP, og at bederne sammenlagt
ikke mi overstige 0,5 pct. af BNP’.

8 Kommissionens forslag fastsatter ikke praecist hvordan den édrlige budgetforbedring pé 0,5 pct. af BNP skal
opgores.

? Foruden bestemmelserne om sanktioner i de finanspolitiske regler, er der i de galdende regler for EU-bud-
gettet en sakaldt konditionalitet (gzeldende for alle EU-lande), der medferer, at struktur- og genopretningsmidler
kan tilbageholdes i tilfxlde af manglende efterlevelse af de finanspolitiske regler. Reglerne om konditionalitet
indgar dog ikke i reformen af de finanspolitiske regler.
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Forslag til @ndring af direktiv om EU-landenes nationale budgetrammer

Forslaget til @ndring af Réidets direktiv 2011/85/EU om minimumskrav til EU-lan-
denes finanspolitiske og budgetmaessige rammer, legger bl.a. op til ndringer ved-
rorende det eksisterende direktivs 1) bestemmelser om anvendelsen af uathangige
finanspolitiske institutioner (sisom De Okonomiske Rad i Danmark), ii) bestem-
melser fsva. harmoniseringen af regnskabspraksis samt iif) bestemmelser vedr. ud-

arbejdelsen af makroskonomiske prognoser mv.
Nedenfor gennemgas de centrale elementer i Kommissionens forslag.

Nationale nafhangige finanspolitiske institutioner

I Réadets direktiv fra 2011 fastsettes der ikke minimumskrav til brugen af nationale
uathaengige finanspolitiske institutioner i EU-landenes nationale finanspolitiske
rammer og procedurer. I direktivet fra 2011 specificeres det dog bl.a., at EU-lande-
nes prognoser bor sammenlignes med prognoser udarbejdet af uathangige institu-
tioner.

Kommissionens forslag af 26. april 2023 laegger op til, at uathengige nationale fi-

nanspolitiske institutioner skal vare etablerede ved lov eller andre bindende be-

stemmelser. Det specificeres endvidere, at de uathengige nationale finanspolitiske
institutioner skal udfere folgende opgaver:

e Udarbejde eller godkende prognoser (arlige og mellemfristede) liggende til
grund for det pagzldende lands mellemfristede planer vedr. finans- og struktur-
politik, der udarbejdes som led i foreslaede procedurer under de fzlles finans-
politiske EU-regler, jf. serskilt afsnit.

e Udarbejde eller godkende holdbarhedsanalyser liggende til grund for regerin-
gens mellemfristede finanspolitiske planlegning.

e Udarbejde eller godkende vurderinger af effekter af politiske tiltag pa holdbar-
hed og vakst.

e Overvage efterlevelse af nationale finanspolitiske regler.

e Overvage efterlevelse af EU’s fxlles finanspolitiske regler i det pagaldende land.

e Toretage lobende vurderinger af de nationale finanspolitiske rammer og regler,
herunder mhp. at vurdere effektiviteten af rammerne og reglerne.

e Deltage i lobende horinger i det pagaldende nationale parlament.

Forslaget legger op til, at EU-landene skal efterleve anbefalinger og vurderinger fra
de uathangige nationale finanspolitiske institutioner eller offentligt forklare evt.
manglende efterlevelse af anbefalinger og vurderinger (et sakaldt fo/g-e/ler-forklar

princip).

Indforelse af omkostningsbaserede regnskaber i alle offentlige delsektorer

I Radets direktiv fra 2011 stilles der bl.a. krav om, at EU-landene skal have regn-
skabsregler, der dakker alle offentlige subsektorer og sikre regnskaber, der indehol-
der informationer, som er nedvendige for at udarbejde data baseret pa ESA 95-
standarden.
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Kommissionens forslag af 26. april 2023 legger op til, at EU-landene senest 1 2030
skal have etableret regnskabsregler, der er harmoniseret nationalt, baseret pa om-
kostningsbaserede regnskabsprincipper og dxkker alle offentlige undersektorer.
Regnskabsreglerne skal desuden sikre, at de omfattede regnskaber indeholder den
information, som er noedvendig for at udarbejde data baseret pa ESA 2010-standar-
den.

Makrookonomiske prognoser

I Radets direktiv fra 2011 fastslas det bl.a., at EU-landene generelt skal basere den
finanspolitiske planlaegning pa realistiske prognoser, der anvender den mest aktuelle
information.

Kommissionens forslag af 26. april 2023 legger bl.a. op til, at makrookonomiske
prognoser, der ligger til grund for landenes mellemfristede planer, skal udarbejdes
eller godkendes af uafhengige nationale finanspolitiske institutioner, jf. ovensta-
ende afsnit om uafhzngige finanspolitiske institutioner. Kommissionen foreslar
endvidere, at forskelle mellem nationale prognoser og Kommissionens prognoser
skal forklares af de nationale myndigheder, samt at prognoser udarbejdet af natio-
nale myndigheder lobende skal vurderes af uathangige enheder.

Dget fokus pa klimasporgsmal i bl.a. nationale mellemfristede rammer og rapportering

Med Radets direktiv fra 2011 legges det fast, at EU-landene skal etablere nationale
mellemfristede rammer for finanspolitikken, herunder mellemfristede mal for de
offentlige finanser. Med direktivet forpligtes EU-landene ogsa til lobende at rap-
portere pa udviklingen i de nationale offentlige finanser.

Kommissionens forslag legges op til, at de eksisterende bestemmelser om, at EU-
landene skal have nationale mellemfristede finanspolitiske rammer, udvides, sa disse
rammer nu ogsa skal indeholde procedurer, der bl.a. medferer lobende vurderinger
af makrookonomiske risici vedr. klimaforandringer samt disse risicis betydning for
de offentlige finanser og klimapolitikker.

Kommissionen lagger ogsa op til, at EU-landene skal offentliggore en rakke yder-
ligere informationer i tilleg til de eksisterende bestemmelser om rapportering vedr.
finanspolitikkerne og offentlige budgetter. Der er bl.a. tale om, at EU-landene, hvis
det er muligt, skal offentliggere information om eventualforpligtelser knyttet til ka-
tastrofer og klimaforandringer samt okonomiske tab som felge heraf (herunder
okonomiske tab der bares af den offentlige sektor og instrumenter ivarksat for at
reducere tab).

En mulig landingsbane eller sporgsmal fra formandskabet vedr. centrale te-
maer i forhandlingerne

Formandskabet vil muligvis fremlegge en landingsbane” med udkast til mulige
overordnede linjer i et kompromis om en reform eller sporgsmal, der skal tages
stilling til i et videre arbejde frem mod et kompromis.
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En mulig landingsbane eller sporgsmal vedr. det videre arbejde frem mod et kom-
promis ventes generelt at afspejle, at der generelt er opbakning til nogle centrale
elementer i Kommissionens forslag, herunder at de finanspolitiske krav forankres i
4-arige nationale, mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik, at de mellem-
fristede planer skal fastlegge en sti for de offentlige nettoudgifter samt at denne
udgiftssti under visse betingelser kan forlenges fra 4 til 7 ar ved gennemforelse af
reformer og investeringer. En mulig landingsbane eller spergsmal fra formandska-
bet ventes at forholde sig til forskellige temaer, som generelt er centrale i forhand-
lingerne om en reform af de finanspolitiske regler:

15. Minimumskrav til geldsreduktion og udgiftsstier, dvs. de centrale krav til
landenes finanspolitik og sarligt hvor meget og hvor hurtigt lande skal ned-
bringe hoj og uholdbar gzld.

16. Incitamenter til reformer og raderum til investeringer, herunder sporgsmal
vedr. kriterierne for reformer og investeringer, som landene skal efterleve, hvis
de skal have godkendt en anmodning om en forlengelse af den finanspolitiske
tilpasningsperiode fra 4 til 7 ar (og dermed mere lempelige krav til udgiftslofter
og lengere tid til galdsreduktion).

17. Institutionel balance, herunder sporgsmal vedr. rollerne for forskellige insti-
tutioner, fx de uathengige finanspolitiske institutioner (sasom DORS), i samar-
bejdet om reglerne.

18. Trovaerdig handhaevelse, herunder sporgsmal vedr. proceduren for tildeling
af henstillinger om at nedbringe for store underskud eller for hoj gaeld, fx hvilke
faktorer, der skal tages hojde for i vurderinger og beslutninger vedr. tildeling af
henstillinger om for store underskud eller afvigelser fra udgiftsstierne.

4. Europa-Parlamentets holdning

Reformen af EU’s finanspolitiske regler skal behandles i Europa-Parlamentets
Okonomi- og Valutaudvalg, der har ansvaret for sagen. Derudover kan Udvalget
om Beskaftigelse og Social Anliggende udtale sig om forslagene.

Europa-Parlamentet har forelobigt ikke udtalt sig om Kommissionen meddelelse
fra november 2022 eller forslag af 26. april 2023.

Europa-Parlamentet vedtog 10. marts 2022 en resolution om det europziske seme-
ster'’, hvori der bl.a. blev opfordret til at styrke Europaparlamentets demokratiske
rolle i samarbejdet under EU’s gkonomiske og finanspolitiske rammer.

Europa-Parlamentet vedtog derudover 8. juli 2021 en resolution om evalueringen
af de okonomiske og finanspolitiske rammer i EU'". Der henvises til uddybning

10 Resolution P9_TA(2022)0076
11 Resolution P9_TA(2021)0358
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herom 1 samlenotatet til Folketingets Europaudvalg ifm. ECOFIN 9. november
2021.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslagene er 1 overensstemmelse med narhedsprincip-
pet. Forslaget til de nye forebyggende regler implementeret traktatens krav om at
sikre multilateral overvagning af landenes budgetter samt koordination af den gko-
nomiske politik. Forslagene til 2ndring af de korrigerende regler samt direktivet for
om kravene til EU-landenes nationale budgetrammer sikrer uniforme krav til efter-
levelse af og tilpasning mod traktatens grenser for underskud og gzld. Kommissi-
onen konkluderer, at landene ikke enkeltvis vil kunne opfylde disse krav fra EU-
traktaten tilstrakkeligt.

Regeringen tilslutter sig Kommissionens vurdering.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Det vurderes, at en reform af EU’s finanspolitiske og okonomiske regler pa linje
med Kommissionens forslag ikke vil medfere behov for andringer af budgetloven.

En xndring af direktivet om minimumskrav til nationale finanspolitiske rammer pa
linje med Kommissionens andringsforslag vil muligvis indebzre et behov for xn-
dring loven om Det @Okonomiske Rad, herunder som folge af forslaget om, at uaf-
hengige finanspolitiske institutioner (dvs. De konomiske Rad i Danmark) skal
udarbejde eller godkende de prognoser og holdbarhedsanalyser, som regeringens
mellemfristede plan baseres pa.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til en @ndring af direktivet om EU-standarder for de nationale finanspo-
litiske rammer kan have direkte statsfinansielle konsekvenser. Evt. statsfinansielle
konsekvenser vil athange af den konkrete nationale udmentning.

Herunder kan der 1 mindre omfang vare statsfinansielle konsekvenser forbundet
med forslaget om, at de uathangige finanspolitiske institutioner palaegges ekstra op-
gaver, sarligt ift. at udtale sig ifm. en 126(3)-rapport under de korrigerende regler
og enten at udarbejde eller endossere de skonomiske prognoser, der legger til grund
for et lands mellemfristede plan. Forslaget kan indebare udgifter til 1-2 ekstra ars-
veerk tildelt de @konomiske Rads sekretariat.

Derudover kan der vare statstinansielle konsekvenser som folge af forslaget om, at
EU-landene senest i 2030 skal have etableret regnskabsregler, der er harmoniseret
nationalt, baseret pa omkostningsbaserede regnskabsprincipper og dakker alle of-
fentlige undersektorer. Omkostningsbaserede regnskaber er 1 dag obligatorisk i stort
set hele staten samt i regionerne, men der er ikke krav om, at regnskaberne skal
folge bestemte standarder. Udgifterne til at implementere omkostningsbaserede IP-
SAS-standarder (International Public Sector Accounting Standards) i hele staten er
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tidligere estimeret til — med stor usikkerhed — at udgoere ca. 70 mio. kr. Pa kommu-
nalt niveau er det i1 dag frivillig at benytte omkostningsbaserede regnskaber. Der er
ikke foretaget skon for de administrative omkostninger ved omlegning til omkost-
ningsbaserede regnskaber i kommunerne.

Forslagene til nye forebyggende regler og @ndrede korrigerende regler har ikke di-
rekte statsfinansielle konsekvenser, men de finanspolitiske og skonomiske rammer
pa EU-niveau kan dog have vasentlige indirekte konsekvenser for de offentlige fi-
nanser og deres modstandsdygtiched og den generelle okonomiske udvikling i lan-
dene. Sunde og holdbare offentlige finanser pa tvers af EU-landene vil generelt
mindske risikoen for gzldskriser og mindske presset for fzlles EU-gxld og over-
forsler mellem landene mhp. stabilisering ifm. ekonomisk kriser. Felles gald eller
overforsler mellem EU-landene ventes at have negative statsfinansielle konsekven-
ser for Danmark, der vil vaere nettobidragsyder.

Evt. afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter skal holdes inden for be-
rorte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Samfundsokonomiske konsekvenser

En eventuel reform af EU’s finanspolitiske og ekonomiske rammer ventes at have
samfundsekonomiske konsekvenser, idet rammerne har betydning for, hvordan
landene tilrettelegger deres skonomiske politik, hvilket har betydning for den oko-
nomiske udvikling i landene selv, herunder Danmark, og i EU som helhed. Konse-
kvenserne kan vare positive, hvis reformen understotter, at landene generelt forer
mere sund og holdbar finanspolitik. Omvendt kan en reform have negative konse-
kvenser, hvis den fx medferer, at lande far svagere tilskyndelse til sund finanspolitik
og reduktion af hoj gzld.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv erhvervsokonomiske konsekvenser.

8. Horing

Sagen har varet sendt i ekstern horing, og der er i den forbindelse modtaget ho-
ringssvar fra Dansk Industri og Arbejderbevagelsens Erhvervsrad. Der henvises
til samlenotat oversendt ifm. ECOFIN 16. juni 2023, hvor heringssvarene indgar.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter generelt en reform af reglerne mhp. at sikre, at reglerne 1 hojere
grad understotter malene om sunde og holdbare offentlige finanser, herunder via
oget nationalt ejerskab til reglerne, simplere finanspolitiske mal og et mere mellem-
fristet fokus. Der er dog blandt landene forskellige holdninger til, hvordan reglerne
bedst understotter disse mal.

En rakke lande legger generelt vagt pa effektive regler, der er ligesa ambitiose som
reglerne i dag ift. at sikre sunde og holdbare offentlige finanser og trovardig og
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vedvarende reduktion af hoj offentlig gaeld. Andre lande onsker generelt mere flek-
sible regler, der samlet set medferer lempeligere rammer for tilretteleggelsen af de
nationale finanspolitikker.

Landene stotter generelt, at reglerne baseres pa en mellemfristet tilgang med fler-
arige planer, der samtidigt danner udgangspunkt for overvagningen af landenes fi-
nanspolitik, herunder pd baggrund af en form for udgiftslofter. Det stottes endvi-
dere, at planerne ogsa kan revideres fx ifm. regeringsskifte.

Nogle lande legger vagt pa, at reglerne til en vis grad forsat stille uniforme krav til
EU-landene, mens en rekke lande omvendt onsker, at de finanspolitiske krav 1 ho-
jere grad end i dag tilpasses de enkelte lande og deres skonomiske udfordringer, fx
1lyset af deres gzeldsudfordringer samt behov for reformer og offentlige investerin-
ger. For nogle lande afspejler onsket om mere differentierede krav til landene, at
reglerne 1 hojere grad end i dag skal sikre faldende gald og underskud under 3 pct.
af BNP 1 lande med store finanspolitiske udfordringer. For andre lande er onsket
om mere differentierede regler sammenfaldende med onsker om generelt lempeli-
gere krav til reduktion af hej gzld og store underskud end i dag. Flere lande onsker,
at reglerne i hojere grad skal understotte flere investeringer. Enkelte lande onsker,
at der stilles krav om reformer. Kun enkelte lande legger fx vagt pa at mere lem-
pelige stramningskrav skal modsvares af reformer.

En raekke lande er generelt skeptiske fsva. Kommissionens forslag om en styrket
rolle til uathaengige finanspolitiske institutioner i de nationale finanspolitiske ram-
mer og procedurer. Kun enkelte lande stotter omvendt en markant styrket rolle for
de uvathangige finanspolitiske institutioner ifm. handhavelsen af EU’s finanspoliti-
ske regler.

Det er fortsat usikkert, hvilke eventuelle ndringer landene kan enes om, og hvor-
dan landene ifm. ECOFIN 17. oktober vil forholde sig til en mulig landingsbane
med overordnede linjer i et evt. kommende kompromis om en reform eller sporgs-
mal om centrale temaer i forhandlingerne fra formandskabet.

10. Regeringens generelle holdning
For danske prioriteter vedr. reformen af EU’s finanspolitiske regler henvises gene-
relt til forhandlingsoplagget i Folketingets Europaudvalg 14. juni 2023.

Regeringen gir abent og konstruktivt ind i dreftelserne om en reform af EU’s fi-
nanspolitiske og okonomiske rammer og er aben for xndringer, der kan forbedre
reglerne inden for rammerne af EU-traktaten og pa den baggrund sikre realistiske
og ambitiose krav til udviklingen 1 EU-landenes offentlige finanser.

Det er generelt centralt for regeringen, at de falles EU-regler bidrager til sunde
offentlige finanser og ansvarlig ekonomisk politik 1 EU, da sunde offentlige finanser
understotter lave renter, forebygger gzldskriser og er en forudsztning for EU’s
okonomiske velstand og evne til at handtere udfordringer vedr. fx gron omstilling
og behov for styrket forsvar. Sterke europziske okonomier med sunde offentlige
finanser udger desuden grundlaget for EU’s globale vegt og evne til at varetage
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EU’s interesser internationalt. Lempeligere regler vil sammen med de kraftigt for-
ogede gxldskvoter i mange EU-lande oge risikoen for nye gzldskriser og kunne
medfore pres for mere fxlles finanspolitik mhp. direkte overforsler mellem lande
og konjunkturstabilisering. Regeringen vil derfor arbejde for, at en reform af de
finanspolitiske regler ikke medforer lempeligere regler og svaekkede offentlige fi-
nanser i EU. Der er desuden centralt for regeringen, at en reform er forenelig med
forsat brug af den danske budgetlov.

Regeringen vurderer pa den baggrund, at felgende generelle prioriteter er centrale:

o En balanceret reform, der sikrer sunde offentlige finanser og lavere gald. Hvis reglerne
lempes pd nogle punkter, bor reglerne og deres gennemforelse styrkes tilsva-
rende pa andre punkter. Regeringen kan siledes generelt stotte forslaget, hvis
den ogede fleksibilitet ift. geldsreduktion mv. samtidig modsvares af fx bedre
handhavelse og klare krav om sikring af sunde og holdbare offentlige finanser.

o Transparente krav med minimumsstandarder iser for hojgeldslande. Forslaget om, at de
gxldende krav til galdsreduktion m.v. skal erstattes med landespecifikke mel-
lemfristede planer for holdbar geldsudvikling kan stettes, hvis der samtidig fast-
settes minimumskrav til styrkelsen af de offentlige finanser isr til lande med
store gxldsudfordringer. Minimumsstandarder kan vedrere referencestier for
udgiftslofterne, visse drlige forbedringer af saldoen for at nedbringe underskud
over 3 pct. af BNP, samt visse krav til gaeldens udvikling 1 planens periode og
iszer efter planernes implementering i lande med hej gzld.

o Realistiske krav. Reglerne skal stille realistiske krav til landene mhp. at fremme
efterlevelse og hindhavelse af reglerne. Regeringen kan derfor bla. stotte for-
slaget om forankring af finanspolitiske krav i mellemfristede planer, der vurde-
res at medfere mere realistiske krav til fx gzldsreduktionen i hojgaldslande.

o Udskudt reduktion af geld pa kort sigt bor modsvares af reformer og styrket holdbarbed pa
lengere sigt. Hvis reglerne skal tillade, at landene kan lave forlangede tilpasnings-
perioder med hejere udgiftslofter og udskudt gxldsreduktion pa kort sigt, bor
reglerne samtidig stille krav om tiltag til styrkelse af den finanspolitiske holdbar-
hed pa lengere sigt. Der bor her vaere fokus pa reformer, der styrker de offent-
lige finanser ved at nedbringe de offentlige udgifter eller oge de offentlige ind-
tegter pa leengere sigt, fx reformer af pensionssystemer, mens sadanne forlan-
gede tilpasningsperioder ikke bor begrundes alene med investeringer eller andre
udgifter.

o Ingen undtagelser fra reglerne for visse udgifter. Alle udgifter skal i sidste ende finan-
sieres, og EU-landene ma prioritere mellem forskellige udgifter til fx velfzerd,
offentlige investeringer og udgifter til gron omstilling og forsvar mv. inden for
en holdbar ramme. Undtagelser fra reglerne af visse typer udgifter skaber ikke
nye penge og vil affede pres for undtagelse af flere udgiftsomrader, hvilket vil
svakke mulighederne for at styre de offentlige finanser og yderligere undermi-
nere de offentlige finanser i de lande, der allerede har hoj gald. Dertil kom-
mer, at undtagelser ikke @ndrer p4, at kreditvurderinger og statsgaldsrenter af-
haenger af de samlede offentlige finanser.
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o En reform skal vere konsistent med budgetloven i Danmark. Selvom EU-reglerne ba-
seres pa en nettoudgiftsindikator som primeart styringsinstrument, skal finans-
politikken 1 Danmark fortsat kunne tilrettelegges inden for budgetlovens ram-
mer som hidtil baseret pa den strukturelle saldo som det centrale styringsinstru-
ment og udgiftslofter for stat, kommuner og regioner.

o En reform skal ikke andre ved national ansvarsfordeling fsva. ndarbejdelsen af prognoser n.
Prognoser og fremskrivninger udarbejdet af nationale myndigheder (@konomi-
ministeriet og Finansministeriet i Danmark) skal fortsat kunne anvendes som
grundlag for regeringens mellemfristede planer og budgetplanlagning pa linje
med eksisterende praksis. Prognoser og fremskrivninger udarbejdet af nationale
myndigheder skal ikke godkendes af uathzngige institutioner (De @Dkonomiske
Raid i Danmark) for at kunne anvendes som grundlag for mellemfristede planer
mv. Uafhangige nationale institutioner skal fortsat foretage en vurdering over-
holdelsen af de finanspolitiske regler pa linje med eksisterende regler.

o Styrket handbavelse. Der skal pba. transparente kriterier kunne tildeles henstillin-
ger ved brud pa 3-procentsgrensen for de faktiske underskud samt i tilfxlde af
utilstrakkelig galdsnedbringelse i lyset af manglende efterlevelse af udgiftslof-
terne fastsat i de nationale planer.

o Transparente regler, der sikrer ligebehandling. Reglerne skal vare transparente og give
forudsigelige rammer for planlagning af nationale finanspolitikker samt mulig-
hed for kontrol med landenes efterlevelse af reglerne.

o Begransning af muligheder for andringer via delegering: Det er vigtigt for Regeringen, at
de centrale bestemmelser fastlegges i selve EU-retsakterne, som besluttes 1 Ra-
det, og ikke i annekser, som kan xndres af Kommissionen via delegerede rets-
akter.

o DProportionalitet i kravene til EU-landene. Krav til finans- og strukturpolitikkerne bor
afspejle landenes behov og okonomiske udfordringer, herunder ved brug af dif-
ferentierede krav pba. analyser af landenes galdsudfordringer pa grundlag af
fxlles analysemetoder.

Foruden de ovenfornavnte centrale prioriteter, vil regeringen ogsa arbejde for, i) at
der generelt etableres klare rammer for fleksibilitet 1 anvendelsen af reglerne, her-
under ift. anvendelsen af undtagelsesklausuler, ii) at centrale elementer 1 reglerne 1
hoj grad specificeres i relevante forordninger og i mindre grad i fx annekser, som er
omfattet af delegering, iii) at analyser mv. af bl.a. geldsudfordringer- og holdbarhed,
der ligger til grund for vurderinger og krav i reglerne, baseres pa fazlles objektive og
transparente metoder, samt iv) at implementeringen af omkostningsbaserede regn-
skaber foregar nationalt og ikke underlegges krav om, at regnskabsregler skal vare
ens pa tvars af offentlige delsektorer samt krav om konsoliderede regnskaber for
den offentlige sektor samlet set.

For regeringen er det centralt, at en eventuel landingsbane med bud pé overordnede
linjer i et kommende kompromis om en reform er forenelig med de danske priori-
teter og hensyn.
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11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om en reform af EU’s finanspolitiske regler er lobende blevet forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg. Senest er sagen blevet forelagt ifm ECOFIN 14. juli 2023
og derudover ifm. ECOFIN 16. juni 2023, hvor Kommissionens lovforslag blev
droftet forste gang, samt ifm. ECOFIN 14. marts 2023, hvor ECOFIN vedtog
radskonklusioner om Kommissionens meddelelse fra november 2022.

Europaudvalget er desuden blevet forelagt sagen ifm. ECOFIN 9. november 2021,
hvor Kommissionen prasenterede en meddelelse om en evaluering af reglerne, ifm.
ECOFIN 15. marts 2022, hvor Kommissionen prasenterede en meddelelse med
forelobige observationer ifm. evalueringen, ifm. ECOFIN 6. december 2022, hvor
Kommissionen prasenterede sit udspil til en reform af reglerne fra november 2022
samt ifm. ECOFIN 14. februar 2023, hvor landene droftede udvalgte sporgsmal 1
relation til Kommissionens udspil.
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Dagsordenspunkt 2: Implementeringen af genopretningsfaciliteten
(RRF)

KOM(2020)408, KOM(2022)231, KOM(2023)545, KOM(2023)555, KOM(2023)567,
KOM(2023)574, KOM(2023)575, KOM(2023)576

1. Resume

ECOFIN bhar godkendt radsbeslutninger vedr. alle EU-landes genopretningsplaner og for nogle
lande ogsa radsbeslutninger om opdaterede planer. Processen med undbetalinger til landene pba.
gennemforte milepele og mal er ligeledes i gang.

ECOFIN ventes 17. oktober 2023 at behandle Kommissionens forslag til reviderede radsbeslut-
ninger vedr. hhv. Portugals, Tjekkiets, Nederlandenes, Sloveniens og Spaniens opdaterede genop-
retningsplaner. De fem lande har i deres reviderede genopretningsplaner inkluderet et REPowe-
rEU-kapitel med tiltag, der bidrager til REPowerl2U-malsatningerne om uafhengighed af rus-
siske fossile brendstoffer. Kommissionen bar for alle fen lande fremlagt en samlet positiv vurdering,
herunder iff. at planerne lever op 11l genopretningsforordningens kriterier, bl.a. vedr. prioriteringen
af gronne og digitale tiltag.

Regeringen kan stotte Ridets vedtagelse af de reviderede radsbeslutninger vedr. hbv. Portugals,
Tyekkiets, Nederlandenes, Sloveniens og Spaniens opdaterede genopretningsplaner inklusiv RE-
PowerEEU-kapitler pa baggrund af Kommissionens forslag og pa basis af en rekke principper i
overensstemmelse med forordningen om genopretningsfaciliteten, herunder at Kommissionen har til-
delt en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen, som fastlagt i mandatet givet af Folketin-
gets Enropandpalg 12. maj 2023 fornd for ECOFIN 16. maj 2023.

2. Baggrund
EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument

(’Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af falles EU-lanopta-
gelse pad i alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en rakke EU-programmer,
serligt en genopretningsfacilitet (" Recovery and Resilience Facility”) pa 672,5 mia. euro,
heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som folger en fastlagt forde-
lingsnogle, og udlin for op til 360 mia. euro (alle 2018-priser).

Rammerne for genopretningsfaciliteten er fastlagt i en forordning, som tradte i kraft
19. februar 2021. Forordningen er efterfolgende revideret mhp. at tage hojde for
REPowerEU-planen, der har til formal at udfase EU's afhxngighed af fossile
breendstoffer fra Rusland sa hurtigt som muligt, jf. nedenfor. Den reviderede for-
ordning tradte i kraft 1. marts 2023.

For at modtage midler fra genopretningsfaciliteten har alle 27 EU-lande udarbejdet
nationale genopretningsplaner (’Recovery and Resilience Plans”), hvor landene beskri-
ver konkrete tiltag (reformer og investeringer), som den finansielle assistance fra
genopretningsfaciliteten (direkte stotte og lan) skal finansiere.
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Kommissionen skal 1 sin vurdering af landenes genopretningsplaner tage hensyn til
en rekke forordningsbestemte kriterier'”, herunder om planen kan forventes effek-
tivt at bidrage til at styrke et lands vakstpotentiale, at skabe arbejdspladser, at
fremme den ekonomiske, institutionelle og sociale robusthed samt effektivt vil bi-
drage til gron og digital omstilling og til at adressere landespecifikke udfordringer
identificeret som led i det europaiske semester, jf. bilag 1 og boks 1.

Genopretningsplanernes reformer og investeringer er formuleret som konkrete mi-
lepale og mal, der ved implementering kan medfore gradvise udbetalinger af gen-
opretningsmidlerne pba. anmodning fra det pagxldende land. Udbetalinger af mid-
ler fra genopretningsfaciliteten til landene besluttes lobende af Kommissionen pa
grundlag af de godkendte genopretningsplaner og i takt med, at landene opnir de
aftalte milepale og mal for reformer og investeringer, som er fastlagt ifm. godken-
delsen af deres respektive genopretningsplaner.'

Pa baggrund af positive vurderinger fra Kommissionen har Radet siden juli 2021
behandlet og godkendt14 alle EU-landenes genopretningsplaner. Processen med ud-
betaling af midler fra genopretningsfaciliteten har varet i gang siden ultimo 2021.
Flere lande har i 2023 faet godkendt reviderede genopretningsplaner i Radet, jf. bilag
2.

Mulig revision af genopretningsplanerne og de radsimplementerende beslutninger

EU-landene har mulighed for at indsende en opdateret eller ny genopretningsplan
til Kommissionen og anmode om et forslag fra Kommissionen til en revideret eller
ny radsbeslutning. EU-landene skal i det tilfzlde redegore for arsagerne til, at den
oprindelige plan, herunder konkrete milepzle og mal, ikke er opnaelige. Kommis-
sionen skal pa baggrund heraf vurdere, om anmodningen er berettiget, herunder
om andringerne skyldes objektive forhold (objective circumstances”). Det kunne fx
handle om, hvorvidt omkostningssken for en konkret investering i genopretnings-
planen ikke leengere er realistiske som folge af den hoje inflation, og at en investe-
ring derfor ikke leengere er realiserbar.

EU-landene har ogsa mulighed for at indsende en opdateret eller ny genopretnings-
plan 1 lyset af den endelige maksimale tildeling af finansiel stotte fra genopretnings-
faciliteten til hvert EU-land, som Kommissionen offentliggjorde 30. juni 2022, og
som generelt indebarer mere eller mindre stotte til de enkelte lande end oprindeligt
skonnet, athaengig af landenes respektive okonomiske udviklinger.

12 Anneks V 1 revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex - 32023R0435
- BN - EUR-Lex (europa.eu)

13 Kommissionen har op til to maneder til at vurdere en betalingsanmodning. Kommissionen traeffer beslut-
ning!3 om de enkelte udbetalinger efter horing af EU’s okonomiske og finansielle Udvalg (EFC). Hvis et eller
flere EU-lande undtagelsesvis finder, at der er alvorlige afvigelser fra en tilfredsstillende opnéelse af de relevante
milepale og mél, kan de anmode formanden for Det Europziske Rdd om at henvise sagen til det Det Europz-
iske Rad.

14 Radsbeslutningerne godkendes med kvalificeret flertal.
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Fordelingen af EU-genopretningsmidlerne fulgte en fordelingsnegle, hvor 70 pct.
af den direkte stotte blev tildelt EU-landene efter deres okonomiske situation for
COVID-19. Fordelingen af de resterende 30 pct. var baseret pa udviklingen 1 EU-
landenes BNP i 2020 og 2021 mhp. at malrette midler til lande, der var okonomisk
hardest ramt af COVID-19-krisen. Udarbejdelsen af alle EU-landes genopretnings-
planer var derfor baseret pa skon. I opgerelsen af den endelige maksimale tildeling
af finansiel stotte fra genopretningsfaciliteten til hvert enkelt EU-land erstattede
Kommissionen skon fra sin efterarsprognose 1 2020 med faktiske BNP-tal.

Finansiering af REPowerl2U-planen via genopretningsfaciliteten

Kommissionen fremlagde 18. maj 2022 et forslag til tilpasning af genopretningsfa-
ciliteten som led i REPowerEU-planen, der har til formal at udfase EU's afthangig-
hed af fossile breendstoffer fra Rusland sa hurtigt som rnuligt.15 Det tjekkiske EU-
formandskab naede 14. december 2022 til enighed med Europa-Parlamentet om en
forelobig aftale om finansiering af REPowerEU, der efterfolgende blev godkendt 1
Radet 20. december 2022. Forslaget blev endeligt vedtaget 21. februar 2023 og den
reviderede forordning vedr. genopretningsfaciliteten tradte i kraft 1. marts 2023.

Med aftalen om finansiering af REPowerEU blev afsat ny direkte stotte fra EU pa
20 mia. euro finansieret inden for EU’s kvotehandelssystem. I tillaeg hertil blev db-
net op for, at ubrugte lainemidler under genopretningsfaciliteten kan tages i anven-
delse samt at EU-landene kan ovetfore midler fra deres landekonvolutter under
EU’s Brexit-tilpasningsreserve.

For at udmente midlerne, skal EU-landene tilfoje et REPowerEU-kapitel til deres
cksisterende genopretningsplaner med reformer og investeringer igangsat efter 1.
februar 2022 inden for bl.a. felgende omrader:

a) Forbedre energiinfrastruktur og -faciliteter, herunder infrastruktur til
héndtering af flydende gas

b) Fremme energieffektiviteten i bygninger, dekarbonisere industrien, oge
produktionen og udbredelsen af baeredygtig og vedvarende energi

¢) Bekaempe energifattigdom

d) Tilskynde til reduktion af energiefterspergslen

e) Afhjaelpe flaskehalse ift. energitransmissionen og —distributionen samt
bedre lagring af elektricitet og integrationen af vedvarende energikilder

f) Styrke arbejdsstyrkens gronne feerdigheder

De nye kapitler skal indsendes af de enkelte EU-lande til Kommissionen. Herefter
skal Kommissionen fremsatte forslag til radsbeslutninger om de udvidede planer
med henblik pd godkendelse i Radet.

15 Der henvises generelt til tidligere samlenotater og foreleggelser af forslaget i Folketingets Europaudvalg,
senest 30. september 2022 forud for ECOFIN 4. oktober 2022.
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Ifolge Kommissionen har 10 lande oplyst, at de patenker at anmode om (supple-
rende) /in fra forordningen om genopretningsfaciliteten.

Ultimo september 2023 havde 22 lande afleveret REPowerEU-kapitler til Kommis-
sionen, herunder Danmark, og flere lande ventes i den kommende tid at aflevere
opdatererede genopretningsplaner inklusiv et REPowerEU-kapitel.

Forordningsbestemte kriterier

Kommissionen vil 1 sin vurdering af landenes opdaterede eller nye genopretnings-
planer fortsat tage hensyn til de forordningsbestemte kriterier for godkendelse af
genopretningsplaner, herunder at de pagzldende planer fortsat bidrager til at adres-
sere landespecifikke anbefalinger som led i det skonomiske samarbejde 1 EU (der
europeiske semester) samt gron omstilling mv. I den reviderede forordning om genop-
retningsfaciliteten blev foretaget enkelte justeringer af kriterierne for at tage hojde
for REPowerEU, jf boks 1 og bilag 1.

Boks 1
Forordningsbestemte vurderingskriterier for genopretningsplaner efter REPowerEU (tilfgjelser
sammenlignet med de oprindelige vurderingskriterier er markeret med understregning)

1. Bidrager til de 6 sgjler: i) gran omstilling, ii) digital omstilling, iii) baeredygtig og inklusiv vaekst, iv) samharighed,
v) Sundhedsmeessig robusthed, vi) bgrn og unge

2. Adresserer anbefalinger i det europaeiske semester

3. Skaber veekst, arbejdspladser, social robusthed mv.

4. Alle initiativer efterlever "do-no-significant-harm" (tiltaq til energiinfrastrukturforbedringer, der understgtter

aktuelle behov vedr. energiforsyningssikkerheden relateret til gas og olie kan under seerlige tilfeelde

undtages. Negative klima- og miljgmaessige konsekvenser af sddanne tiltag begreenses og skal veere
afstemt med 2050-klimamal. Hertil kan hgjest 30 pct. midlerne af et REPowerE U-kapitel undtages.6)
5 Klimatiltag udger mindst 37 pct.
6. Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct. (REPowerEU-kapitel i udgangspunktet undtaget)
7
8

Genopretningsplanen har varig virkning
Effektive mal og milepaele for gennemferelsen

9. Rimelige og plausible omkostningsskan
10. Tilstreekkelige kontrol- og revisionsmekanismer
1. Indeholder reformer og investeringer

12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt til REPowerEU-malszetninger
13. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag med forventede greenseoverskridende effekter, der bidrager positivt til

energisikkerheden i EU, mindsker afhaengigheden af fossile breendstoffer eller reducerer energiefterspargslen

Kilde: Revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex - 32023R0435 - EN -
EUR-Lex (europa.eu

16 ”Do-no-significant-harm”-princippet skal fortsat finde anvendelse pa de reformer og investeringer, med én
seerlig undtagelse, nir det gaelder energisikkerhed i EU. I betragtning af malsatningen om at diversificere ener-
giforsyningen vak fra russiske leveranderer skal de reformer og investeringer, der er fastsat i REPowerEU-
kapitlerne, og som er nodvendige for at forbedre energiinfrastrukturen og -faciliteterne for at opfylde det umid-
delbare behov for gas, vaere berettigede til finansiel stotte fra faciliteten, selv om de ikke overholder ”do-no-
significant-harm”-princippet. Olieinfrastruktur og -faciliteter, der er nodvendige for at opfylde de umiddelbare
forsyningssikkerhedsbehov, kan undtagelsesvist medtages i REPowerEU-kapitlet for et EU-land, der pa grund
af dens sarlige afhengighed af riolie og dens geografiske beliggenhed har varet omfattet af den ekstraordinare
midlertidige undtagelse i Radets forordning (833/2014) om restriktive foranstaltninger pd baggrund af Ruslands
handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine.
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For hvert af de 13 kriterier gives enten vurderingen A (bgj grad af opfyldelse), B (middel
grad af oppyldelse) eller C (lav grad af opfyldelse). En samlet positiv vurdering af en genop-
retningsplan tildeles under flg. betingelser:

e kriterierne 2, 3, 4, 5, 6, 10 og 12 skal alle tildeles vurderingen A", og

e for de ovrige kriterier ska/ der tildeles mindst to A’er og ingen C’er.

Safremt Kommissionen tildeler en samlet positiv vurdering af den opdaterede eller
nye genopretningsplan, vil Kommissionen fremlagge forslag til en radsbeslutning.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 17. oktober 2023 at behandle Kommissionens forslag til revzderede
radsbeslutninger vedr. hhv. Portugals, Tjekkiets, Nederlandenes, Sloveniens og
Spaniens opdaterede genopretningsplaner'®, der ogsd hver inkluderer et REPowe-
rEU-kapitel.

Det er muligt, at ECOFIN ligeledes vil have en horisontal droftelse om status for
implementeringen af genopretningsfaciliteten pa basis af Kommissionens arlige
rapport af 19. september. Rapporten giver en generel status pa implementering af
genopretningsfaciliteten, herunder fremskridt med EU-landenes REPower-EU-ka-
pitler og processen med udbetalinger til landene pba. gennemforte milepale og mal.

Kommissionens arlige rapport om genopretningsfaciliteten

Kommissionens atlige rapport konkluderer bla., at der er gjort store fremskridt i
implementeringen af genopretningsfaciliteten samt ift. at sikre oget gennemsigtig-
hed 1 implementeringen og beskyttelse af EU’s finansielle interesser via en styrket
revisionsindsats.

Rapporten fremhaver, at Kommissionen frem til 20. september 2023 har modtaget
34 betalingsanmodninger fra 21 EU-lande og udbetalt 153,4 mia. euro pba. opfyldte
mil og milepzle. Kommissionen har modtaget 27" reviderede planer og 22 REPo-
werBU-kapitler. 8 reviderede planer er godkendt af Radet, hvoraf fire indeholder
REPowerEU kapitler.

For at forbedre gennemsigtigheden ift. implementeringen har Kommissionen bl.a.
tilvejebragt yderligere dokumentation for, hvordan Kommissionen vurderer, at mal
og milepzle er tilfredsstillende opfyldt.

Kommissionen har ligeledes forsterket kontrolindsatsen, herunder frem til 1. sep-
tember 2023 udfort supplerende revisioner af milepale og mal for at opna yderligere

17 Betingelserne for en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen folger generelt af forordningen om
genopretningsfaciliteten, mens kravet om A til kriterie 4 og 10 folger af hhv. taksonomi-forordningen,
KOM(2018)354, og finansforordningen.

18 Kommissionens forslag af hhv. 22., 26. og 29. september 2023.

19 Jtalien og Tyskland har indsendt to opdaterede planer. Letland og Bulgarien har ikke indsendt en opdateret
genopretningsplan.
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sikkerhed for, at EU-landenes oplysninger om tilfredsstillende opfyldelse er kor-
rekte. Kommissionen har ogsa gennemfort 27 revisioner af EU-landenes systemer
og vil have revideret alle EU-lande mindst én gang inden udgangen af 2023.

Kommissionen konkluderer i rapporten, at genopretningsfaciliteten har bidraget til
at fremme strukturreformer og investeringer. Kommissionen forudser samtidig en
udfordrende implementeringsperiode forude.

Reviderede radsbesiutninger vedr. opdaterede genopretningsplaner
Kommissionen fremhzaver bl.a. folgende i sin vurdering af Portugals opdaterede
plan:

e Den opdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet tildeles en samlet positiv
vurdering fsva. vurderingskriterierne fastlagt i forordningen om genopret-
ningsfaciliteten, herunder bla. ift. de skonnede omkostninger til hhv. kli-
matiltag og digitale tiltag, opfyldelse af kravet om at adressere alle eller stor-
stedelen af landets anbefalinger i det europziske semester, opfyldelse af “do
no significant harm”-princippet samt krav om kontrol- og revisionsmeka-
nismer, jf. fabel 1.

e 1 den gpdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet er de estimerede totale
omkostninger opgjort til 22,2 mia. euro (sammenlignet med 16,6 mia. euro
1 den oprindelige plan). Den samlede finansielle assistance fra EU udgor
ialt 16,3 mia. euro i tilskud samt i alt 5,9 mia. euro i lan. Det samlede tilskud
inkluderer tilskuddet fra genopretningsfaciliteten (15,5 mia. euro), der er
storre end det oprindelige tilskud, da Portugals ekonomi relativt til EU har
klaret sig darligere end skennet, samt finansiering til REPowerEU-kapitlet
(0,8 mia. euro) i form af ny direkte stotte via EU’s kvotehandelssystem, samt
midler fra Brexit Reserven, jf zabe/ 2. 1 den opdaterede plan justeres og til-
fojes tiltag pa en rakke forskellige omrader, herunder projekter pa sund-
heds- og skatteomradet. Ingen reform eller investering fjernes fra planen.

e Tiltagene i Portugals REPowerEU-kapitel ventes generelt at bidrage ef-
fektivt til energisikkerhed og diversificering af EU's energiforsyning samt til
at oge brugen af vedvarende energi, fremme energieffektivitet, oge energi-
opbevaringskapaciteter og reducere athaengigheden af fossile braendsler in-
den 2030. Kapitlet indeholder bl.a. en investering i et teknisk studie, der skal
undersoge kapacitetspotentialet for vindenergi. Alle tiltag i REPowerEU-
kapitlet har greenseoverskridende effekter. Der er ingen tiltag i REPowe-
rEU-kapitlet, der kraver afvigelse fra ”’do no significant harm”-princippet.

e I den opdaterede plan udger de skennede omkostninger til klimatiltag for-
bundet med genopretningsplanen 41,2 pct. af den direkte stotte sammen-
lignet med 38 pct. i den oprindelige plan. Det er fortsat en storre andel end
det forordningsfastsatte krav pa minimum 37 pct. De skonnede omkostnin-
ger til digitale tiltag udgor 21,1 pct. af den reviderede plan ekskl. tiltag i
REPowerEU-kapitlet mod 22 pct. i den oprindelige plan. Det er ligeledes
fortsat en storre andel end det forordningsfastsatte krav pa minimum 20 pct.
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Kommissionen fremhzaver bl.a. folgende i sin vurdering af Tjekkiets opdaterede

plan:

Den gpdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet tildeles en samlet positiv
vurdering fsva. vurderingskriterierne fastlagt i forordningen om genopret-
ningsfaciliteten, herunder bla. ift. de skonnede omkostninger til hhv. kli-
matiltag og digitale tiltag, opfyldelse af kravet om at adressere alle eller stor-
stedelen af landets anbefalinger i det europziske semester, opfyldelse af “do
no significant harm”-princippet samt krav om kontrol- og revisionsmeka-
nismer, jf. fabel 1.

I den opdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet er de estimerede totale
omkostninger opgjort til 9,2 mia. euro (sammenlignet med 7 mia. euro i den
oprindelige plan). Den samlede finansielle assistance fra EU udgor i alt
8,4 mia. euro i tilskud samt i alt 0,8 mia. euro i lin. Det samlede tilskud
inkluderer tilskuddet fra genopretningsfaciliteten (7,7 mia. euro), der er
storre end det oprindelige tilskud, da Tjekkiets skonomi relativt til EU har
klaret sig darligere end skennet, samt finansiering til REPowerEU-kapitlet
(0,7 mia. euro) i form af ny direkte stotte via EU’s kvotehandelssystem, samt
midler fra Brexit Reserven, jf. 7abe/ 2. 1 den opdaterede plan justeres tiltag pa
en rakke forskellige omrader, herunder projekter pa digitaliserings- og
transportomradet.

Tiltagene i Tjekkiets REPowerEU-kapitel ventes generelt at bidrage ef-
fektivt til energisikkerhed og diversificering af EU's energiforsyning samt til
at oge brugen af vedvarende energi, fremme energieffektivitet, oge energi-
opbevaringskapaciteter og reducere athaengigheden af fossile breendsler in-
den 2030. Kapitlet indeholder bl.a. tre reformer vedr. styrkelse af energinet-
tet. Alle tiltag i REPowerEU-kapitlet har greenseoverskridende effekter. Der
er ingen tiltag i REPowerEU-kapitlet, der krever afvigelse fra ”do no signi-
ticant harm”-princippet.

I den opdaterede plan udger de skonnede omkostninger til klimatiltag for-
bundet med genopretningsplanen 42,9 pct. af den direkte stotte sammen-
lignet med 42 pct. i den oprindelige plan. Det er fortsat en storre andel end
det forordningsfastsatte krav pa minimum 37 pct. De skonnede omkostnin-
ger til digitale tiltag udgor 22,8 pct. af den reviderede plan ekskl. tiltag i
REPowerEU-kapitlet mod 22 pct. 1 den oprindelige plan. Det er ligeledes
fortsat en storre andel end det forordningsfastsatte krav pa minimum 20 pct.

Kommissionen fremhzver bl.a. folgende i sin vurdering af Nederlandenes opdate-
rede plan:

Den opdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet tildeles en samlet positiv
vurdering fsva. vurderingskriterierne fastlagt i forordningen om genopret-
ningsfaciliteten, herunder bla. ift. de skonnede omkostninger til hhv. kli-
matiltag og digitale tiltag, opfyldelse af kravet om at adressere alle eller stor-
stedelen af landets anbefalinger i det europziske semester, opfyldelse af “do
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no significant harm”-princippet samt krav om kontrol- og revisionsmeka-
nismer, jf. tabel 1.

e I den gpdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet er de estimerede totale
omkostninger opgjort til 5,4 mia. euro (sammenlignet med 4,7 mia. euro i
den oprindelige plan). Den samlede finansielle assistance fra EU udgor i
alt 5,4 mia. euro i tilskud. Det inkluderer tilskuddet fra genopretningsfacili-
teten (4,7 mia. euro), der er det samme som det oprindelige tilskud, da Ne-
derlandenes okonomi relativt til EU har klaret sig som oprindeligt skonnet,
samt finansiering til REPowerEU-kapitlet (0,7 mia. euro) i form af ny di-
rekte stotte via EU’s kvotehandelssystem, samt midler fra Brexit Reserven,
Jf- tabel 2.1 den opdaterede plan justeres tiltag i et begranset omfang pa en
rekke forskellige omrader, herunder projekter pa transport- og shipping-
omradet.

e Tiltagene i Nederlandenes REPowerEU-kapitel ventes generelt at bidrage
effektivt til energisikkerhed og diversificering af EU's energiforsyning samt
til at oge brugen af vedvarende energi, fremme energieffektivitet, oge ener-
giopbevaringskapaciteter og reducere afhzngigheden af fossile braendsler
inden 2030. Kapitlet indeholder én reform, der har til formal at styrke ener-
ginettet og oge brugen af vedvarende energi. Dertil opjusteres et tiltag i den
eksisterende genopretningsplan vedr. energieffektivisering af ejendomsmar-
kedet. REPowerEU-kapitlet har graenseoverskridende effekter. Ingen af de
to tiltag i REPowerEU-kapitlet krever afvigelse fra ”do no significant
harm”-princippet.

e I den opdaterede plan udger de skennede omkostninger til klimatiltag for-
bundet med genopretningsplanen 52,9 pct. af den direkte stotte sammen-
lignet med 48 pct. i den oprindelige plan. Det er fortsat en storre andel end
det forordningsfastsatte krav pa minimum 37 pct. De skonnede omkostnin-
ger til digitale tiltag udgor 26 pct. af den reviderede plan ekskl. tiltag i
REPowerEU-kapitlet mod 26 pct. 1 den oprindelige plan. Det er ligeledes
fortsat en storre andel end det forordningsfastsatte krav pa minimum 20 pct.

Kommissionen fremhzaver bl.a. folgende i sin vurdering af Sloveniens opdaterede
plan:

o Den opdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet tildeles en samlet positiv
vurdering fsva. vurderingskriterierne fastlagt i forordningen om genopret-
ningsfaciliteten, herunder bla. ift. de skonnede omkostninger til hhv. kli-
matiltag og digitale tiltag, opfyldelse af kravet om at adressere alle eller stor-
stedelen af landets anbefalinger i det europziske semester, opfyldelse af “do
no significant harm”-princippet samt krav om kontrol- og revisionsmeka-
nismer, jf. tabel 1.

e I den gpdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet er de estimerede totale
omkostninger opgjort til 2,6 mia. euro (sammenlignet med 1,8 mia. euro i
den oprindelige plan). Den samlede finansielle assistance fra EU udgor 1
alt 1,6 mia. euro i tilskud samt i alt 1,3 mia. eutro i 1in. Det samlede tilskud
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inkluderer tilskuddet fra genopretningsfaciliteten (1,5 mia. euro), der er min-
dre end det oprindelige tilskud, da Sloveniens okonomi relativt til EU har
klaret sig bedre end skonnet, samt finansiering til REPowerEU-kapitlet (0,1
mia. euro) 1 form af ny direkte stotte via EU’s kvotehandelssystem, samt
midler fra Brexit Reserven, jf. 7abe/ 2. 1 den opdaterede plan justeres tiltag pa
en rakke forskellige omrader, herunder projekter pa digitaliserings- og
transportomradet. Nogle projekter tages ud af planen, herunder pa digitali-
seringsomradet, som konsekvens af den lavere allokering.

e Tiltagene i Sloveniens REPowerEU-kapitel ventes generelt at bidrage ef-
fektivt til energisikkerhed og diversificering af EU's energiforsyning samt til
at oge brugen af vedvarende energi, fremme energieffektivitet, oge energi-
opbevaringskapaciteter og reducere athangigheden af fossile braendsler in-
den 2030. Kapitlet indeholder bl.a. et nyt investeringsprojekt, der bl.a. skal
udbrede varmepumper og opladningsstationer til elektriske koretojer. Alle
tiltag i REPowerEU-kapitlet har grenseoverskridende effekter. Der er in-
gen tiltag i REPowerEU-kapitlet, der kraever afvigelse fra ”do no significant
harm”-princippet.

e I den gpdaterede plan udgor de skonnede omkostninger til klimatiltag for-
bundet med genopretningsplanen 48,9 pct. af den direkte stotte sammen-
lignet med 42 pct. i den oprindelige plan. Det er fortsat en storre andel end
det forordningsfastsatte krav pa minimum 37 pct. De skonnede omkostnin-
ger til digitale tiltag udgor 20,0 pct. af den reviderede plan ekskl. tiltag i
REPowerEU-kapitlet mod 21 pct. i den oprindelige plan. Slovenien efterle-
ver derfor fortsat det forordningsfastsatte krav pa minimum 20 pct.

Kommissionen fremhaver bla. folgende i sin vurdering af Spaniens opdaterede
plan:

e Den opdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet tildeles en samlet positiv
vurdering fsva. vurderingskriterierne fastlagt i forordningen om genopret-
ningsfaciliteten, herunder bla. ift. de skonnede omkostninger til hhv. kli-
matiltag og digitale tiltag, opfyldelse af kravet om at adressere alle eller stor-
stedelen af landets anbefalinger i det europziske semester, opfyldelse af “do
no significant harm”-princippet samt krav om kontrol- og revisionsmeka-
nismer, jf. tabel 1.

e I den gpdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet er de estimerede totale
omkostninger opgjort til 163,0 mia. euro (sammenlignet med 69,5 mia. euro
i den oprindelige plan). Den samlede finansielle assistance fra EU udgor
1 alt 79,9 mia. euro i tilskud samt 84,3 mia. euro i1 nye lan. Det samlede
tilskud inkluderer tilskuddet fra genopretningsfaciliteten (77,2 mia. euro),
der er storre end det oprindelige tilskud, da Spaniens ekonomi relativt til
EU har klaret sig darligere end skennet, samt finansiering til REPowerEU-
kapitlet (2,6 mia. euro) i form af ny direkte stotte via EU’s kvotehandelssy-
stem, samt midler fra Brexit Reserven, jf. zabe/ 2. 1 den opdaterede plan ju-
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steres og tilfojes tiltag pa en rxkke forskellige omrader, herunder bl.a. pro-
jekter der skal oge private investeringer mhp. at fremme gron omstilling og
digital transformation.

Tiltagene i Spaniens REPowerEU-kapitel ventes generelt at bidrage ef-
fektivt til energisikkerhed og diversificering af EU's energiforsyning samt til
at oge brugen af vedvarende energi, fremme energieffektivitet, oge energi-
opbevaringskapaciteter og reducere athangigheden af fossile brandsler in-
den 2030. Kapitlet indeholder bl.a. en reform der skal fremme opsatningen
af flere vedvarende energikilder, herunder stromline processen for at fa til-
ladelser til at opsztte vedvarende energikilder. Alle tiltag i REPowerEU-
kapitlet har grenseoverskridende effekter. Der er ingen tiltag i REPowe-
rEU-kapitlet, der kraever afvigelse fra ”’do no significant harm”-princippet.
I den opdaterede plan udger de skonnede omkostninger til klimatiltag for-
bundet med genopretningsplanen 39,9 pct. af den direkte stotte sammen-
lignet med 40 pct. i den oprindelige plan. Det er fortsat en storre andel end
det forordningsfastsatte krav pa minimum 37 pct. De skonnede omkostnin-
ger til digitale tiltag udgor 25,9 pct. af den reviderede plan ekskl. tiltag i
REPowerEU-kapitlet mod 28 pct. 1 den oprindelige plan. Det er ligeledes
fortsat en storre andel end det forordningsfastsatte krav pa minimum 20 pct.

Tabel 1

Kommissionens vurdering af Portugals, Tjekkiets, Nederlandenes, Sloveniens og Spaniens

opdaterede genopretningsplaner

. Bidrager til de 6 sgjler: i) gren omstilling, /i) digital om-

stilling, iii) beeredygtig og inklusiv vaekst, iv) samhgrig-
hed, v) Sundhedsmaessig robusthed, vi) bern og unge

. Adressere anbefalinger i det europaeiske semester
. Skabe veekst, arbejdspladser, social robusthed mv.
. Alle initiativer efterlever "do no significant harm" (tiltag til

energiinfrastrukturforbedringer, der understetter aktuelle
behov vedr. energiforsyningssikkerheden relateret til
gas og olie kan under seerlige tilfeelde undtages. Nega-
tive klima- og miljgmaessige konsekvenser af sddanne
tiltag begreenses og skal vaere afstemt med 2050-kli-
mamal. Hertil kan hgjest 30 pct. af et REPowerEU-kapi-
tel undtages.)

. Klimatiltag udger mindst 37 pct.
. Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct. (REPowerEU-

kapitlet er i udgangspunktet undtaget)

. Genopretningsplanen har varig virkning
. Effektive mal og milepzele for gennemfgrelsen

Rimelige og plausible omkostningsskan
. Tilstraekkelige kontrol- og revisionsmekanismer
Indeholder reformer og investeringer
. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager ef-
fektivt til REPowerEU-malsaetninger
REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, med forventede
greenseoverskridende effekter, der bidrager positivt til
energisikkerheden

Portugal

> >r>®>r> > >

>

Tjekkiet

> ®>»®>> > >

>

Neder-
landene

A

A
A

> >ro>>r > >

>

Slove-
nien

A

A
A

> >r>®>> > >

>

Spanien
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>
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Samlet positiv vurdering af genopretningsplan Ja Ja Ja Ja Ja

Kilde: Kommissions forslag til ridsimplementerende beslutning vedr. Portugals, Tjekkiets,
Nederlandenes, Sloveniens og Spaniens reviderede genopretningsplaner.

Tabel 2
Overblik over Portugals, Tjekkiets, Nederlandenes, Sloveniens og Spaniens opdaterede
genopretningsplaner

Portugal Tjekkiet Izl:::r:-e Slovenien  Spanien
Direkte stette og lan (mia. euro)’

Direkte statte i oprindelig plan 13,9 7,0 4,7 1,8 69,5
Direkte stgtte i opdateret plan ekskl. REPowerEU 15,5 7,7 4.7 1,5 77,2
REPowerEU-midler fra

EU’s kvotehandelssystem (ETS) 0,7 0,7 0,5 0,1 2,6
REPowerEU-midler overfert fra Brexit reserven 0,08 0,05 0,3 0,005 0,06
Direkte statte i revideret plan inkl. REPowerEU 16,3 8,4 5,4 1,6 79,9
Lan 2,7 0,8 - 0,6 -
Supplerende Ian 3,2 - - 0,7 84,3

Anm.: 'ilgbende priser. 70 pct. af den direkte stotte tilkendes i 2021-22, mens de 30 pct. tilkendes i
2023.
2Milepeele er kvalitative malsaetninger (fx vedtagelse af lovgivning, gennemforelse af et
investeringsprojekt mv.). Mal er kvantitative méalsetninger (fx antal investeringsprojekter mv.).
Kilde: Kommissions forslag til revideret rddsimplementerende beslutning vedr. Portugals, Tjekkiets,
Nederlandenes, Sloveniens og Spaniens opdaterede genopretningsplaner.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-
mentering af genopretningsfaciliteten samt Radets godkendelse af Kommissionens
evt. forslag til radsbeslutninger for de enkelte landes genopretningsplaner, herunder
med REPowerEU-kapitler. Europa-Parlamentet legger generelt vagt pa, at lande
som modtager finansiering fra genopretningsfaciliteten eftetlever EU’s fundamen-
tale rettigheder og retsstatsprincippet, og at genopretningsplanerne bidrager til bl.a.
gron og digital omstilling, samherighed samt en styrket krisehandtering.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Radets godkendelse af Kommissionens forslag til radsbeslutninger for de enkelte
landes genopretningsplaner har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige konsekvenser for
gxldende dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv stats-
finansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte fra gen-
opretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som
Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet og REPowerEU.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser, 1
det omfang de opnar formalet med genopretningsfaciliteten, herunder skonomisk
genopretning, gron og digital omstilling samt vakst og arbejdspladser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv sam-
fundsekonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsekonomiske
konsekvenser, i det omfang planerne opnar formaélet med genopretningsfaciliteten,
og REPowerEU-tiltag i landene bidrager til hurtigere og effektiv udfasning af rus-
sisk fossil energi i EU. Midler til Danmark som led i udmoentningen af genopret-
ningsfaciliteten kan understotte vakst, arbejdspladser samt gron og digital omstil-
ling i Danmark.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv er-
hvervsekonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervsoko-
nomiske konsekvenser, idet det ogsa potentielt kan styrke erhvervslivets rammevil-
kar. Det nermere omfang vil athange af den konkrete implementering. Der vurde-
res at vare et stort potentiale for danske eksportvirksomheder i forbindelse med
udmontning af midler fra genopretningsfaciliteten i andre EU-lande.

8. Horing
Sagen har ikke vearet i ekstern horing.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes at generelt at stotte de reviderede radsbeslutninger vedr. hhv.
Portugals, Tjekkiets, Nederlandenes, Sloveniens og Spaniens opdaterede genopret-
ningsplaner inklusiv REPowerEU-kapitler pa baggrund af Kommissionens forslag,
der ventes godkendt med et kvalificeret flertal ifm. ECOFIN 17. oktober 2023.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen laegger stor vegt pa, at der sikres effektiv implementering af genopret-
ningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaiske Rid om
EU’s flerdrige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Generation
EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten, og saledes bidrager til en gron
genopretning.

Regeringen stotter overordnet ambitionen i REPowerEU om en hurtig udfasning
af russisk fossil energi. Regeringen vil forholde sig til beslutninger om tilfgjelse af
REPowerEU-kapitler til EU-landenes genopretningsplaner i takt med, at der fore-
ligger konkrete forslag.

Regeringen kan stotte Radets vedtagelse af de reviderede radsbeslutninger vedr.
hhv. Portugals, Tjekkiets, Nederlandenes, Sloveniens og Spaniens opdaterede gen-
opretningsplaner inklusiv REPowerEU-kapitler pd baggrund af Kommissionens
forslag og pa basis af en rekke principper i overensstemmelse med forordningen
om genopretningsfaciliteten, herunder at Kommissionen har tildelt en samlet posi-
tiv vurdering af genopretningsplanen, som fastlagt i mandatet givet af Folketingets
Europaudvalg 12. maj 2023 forud for ECOFIN 16. maj 2023.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene eftetlever EU’s funda-
mentale rettigheder og retsstatsprincippet og legger stor vagt pa, at Kommissionen
anvender alle tilgzengelige instrumenter til at sikre overholdelse heraf.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder radsbeslutninger
vedr. EU-landenes genopretningsplaner, blev i 2021 forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til forhandlingsoplag 8. juli forud for ECOFIN 13. juli, samt til oriente-
ring 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4. november og 2.
december forud for ECOFIN hhv. 26. juli, 6. september, 5. oktober, 28. oktober,
9. november og 7. december 2021. I 2022 er sagen blevet forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg til orientering forud for ECOFIN 18. januar 2022, ECOFIN 2. maj
2022 (skriftlig), ECOFIN 17. juni 2022, ECOFIN 8. juli 2022, ECOFIN 4. oktober
2022, ECOFIN 8. november 2022 og ECOFIN 6. december 2022. I 2023 er sagen
forelagt Folketingets Europaudvalg til revideret forhandlingsopleg 12. maj forud
for ECOFIN 16. maj samt til orientering forud for ECOFIN 17. januar, 14. februar,
14. marts, 16. juni, og 14. juli 2023. Samlenotat om implementering af genopret-
ningsfaciliteten blev desuden oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN 15. marts 2022 og ECOFIN 5. april 2022 (sagen blev dog efterfolgende
taget af dagsordenen for begge ECOFIN).
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Samlenotat om forordningen om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets Euro-
paudvalg forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for foreleggelse til forhandlings-
oplag 16. juni 2020, og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar, 16. februar,
16. marts, 16. april og 18. juni 2021.

Grund- og nzrhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaud-
valget 25. juni 2020.

Sagen om REPowerEU-finansieringsforslaget blev forelagt Folketingets Europaud-
valg til forhandlingsoplaeg 8. juli forud for ECOFIN 12. juli 2022, samt til oriente-
ring 30. september forud for ECOFIN 4. oktober 2022. Grund- og narhedsnotat
om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaudvalget 22. juni 2022.
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Bilag 1: Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for
EU's genopretningsfacilitet

Bilagboks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1.

10.

1.

12.

13.

Genopretningsplanen indebzerer en fyldestgarende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomi-
ske og sociale situation og bidrager derved pa behgrig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2) digital om-
stilling, 3) smart, baeredygtig og inklusiv vaekst, herunder gkonomisk samherighed, arbejdspladser, produkti-
vitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med steerke
SMV'er, 4) social og territorial samhgrighed, 5) Sundhedsmaessig og gkonomisk, social og institutionel ro-
busthed, herunder med henblik pa @get krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den
naeste generation, bgrn og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de bergrte
EU-landes specifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pagaeldende
EU-land.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europaeiske semester.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands veekstpotentiale, arbejdspladser,
eskonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europzaeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for barn og unge, imgdega skonomiske og soci-
ale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konver-
gens.

Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do no significant harm”-princip). | REPowerEU-kapitlet ma der geres midlertidige undtagelser
fra "do no significant harm”-princippet til fordel for tiltag, der sikrer EU’s nuvaerende energisikkerhed, hvis
tiltaget samtidig minimerer miljaskaden og ikke bringer EU’s klimamal i fare.

Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som udger effektive bidrag
til den grenne omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de
skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx veere energieffektivi-
sering, udvikling og omlaegning til vedvarende energi, baeredygtig industri, herunder landbrug og transport
mv.

Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som effektivt bidrager til
den digitale omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udgare mindst 20 pct. af
de skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Det kan fx vaere digitale netveerk og infra-
struktur, cybersikkerhed eller digitalisering og udvikling af offentlig administration.

Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pageeldende land.

De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemferelse af gen-
opretningsplanen, herunder milepzele og mal.

Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

De ordninger, der foreslas af det pageeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmentningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

Genopretningsplanen indeholder tiltag til at gennemfgre reformer og investeringer, der repreesenterer sam-
hgrighedsfremmende tiltag.

REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt til REPowerEU-malszetninger om at bidrage
effektivt til energisikkerhed, @ge EU’s energiforsyning, forage brugen af vedvarende energikilder og energi-
effektivitet, forege energiopbevaringsfaciliteter eller mindske afhaengigheden af fossile breendsler far 2030.

REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag med forventede greenseoverskridende effekter, der bidrager positivt til
energisikkerheden i EU, mindsker afhaengigheden af fossile breendstoffer eller reducerer energiefterspgrgs-
len.

Kilde: Revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex - 32023R0435 - EN - EUR-

Lex (europa.eu
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Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner— primo oktober 2023
Finansiel assistance

REPowerEU (mia. euro) ekskl. BEPowerEU Fon(‘;?:.e;zlnjl::)ger U:i::;tﬂ:g:)rﬁ
(mia. euro)
Land Beslutningsforslag’ Evt. revideret Direkte Videl:efﬂrte Direkte Léns Direkte Lan Direkte Lén
beslutningsforslag? stotte® lan stottet stotte stotte
BE 23. juni 2021 45 0,0 0,8 -
BG 7. april 2022 57 0,0 1,4
CcYy 8. juli 2021 0,9 0,2 0,1 0,03 0,1
DK 17. juni 2021 1,4 0,0 0,27 - 0,3
EE 5. oktober 2021 9. marts 2023 0,08 - 0,9 0,0 0,1 -
FI 4. oktober 2021 28. februar 2023 1,8 0,0 0,3 -
FR 23. juni 2021 26. juni 2023 2,8 - 37,5 0,0 51 - 74
EL 17. juni 2021 17,4 12,7 2,3 1,7 34 3,7
IE 16. juli 2021 26. juni 2023 - - 0,9 0,0
IT 22. juni 2021 28. juli 2023 69,0 122,6 9,0 16,0 20,0 22,0
HR 8. juli 2021 55 0,0 0,8 - 1,4
LV 22. juni 2021 1,8 0,0 0,2 - 0,2
LT 2. juli 2021 21 0,0 0,3 - 0,5
LU 18. juni 2021 9. december 2022 0,1 0,0 0,01 - 0,02
MT 16. september 2021 26. juni 2023 0,07 - 0,3 0,0 0,04 0 0,1
NL 8. september 2022  29. september 2023 4,7 0,0
PL 1. juni 2022 22,5 11,5
PT 16. juni 2021 22. september 2023 15,5 2,7 1,8 0,4 2,3 0,7
RO 27. september 2021 12,1 15,0 1,9 0 1,8 0,8
SK 21. juni 2021 26. juni 2023 6,4 - 6,0 0,0 0,8 - 1,1
Sl 2. juli 2021 29. september 2023 1,5 0,7 0,2 0 0,05
ES 16. juni 2021 29. september 2023 77,2 0,0 9,0 - 28,0
SE 29. marts 2022 3,2 0,0
cz 19. juli 2021 26. september 2023 7,7 0,0 0,9 - 0,9
DE 22. juni 2021 19. januar 2023 28,0 0,0 2,3 -
HU 30. november 2022 5,8 0,0
AT 21. juni 2021 3,8 0,0 0,5 - 0,7
Be b - . 338,0 165,4 36,6 19,9 69,6 27,2
:':I’:de 27 8 s 7 21 4 16 4

Anm.: Belob i lobende priser. 'Dato for Kommissionens forslag til radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremleggelse er i
kursiv, er raddsgodkendt. 2Dato for Kommissionens forslag til reviderede radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaggelse
er 1 kursiv, er ridsgodkendt. * Finansieting til REPowerEU-kapitlet i form af ny direkte stotte via EU’s kvotehandelssystem, samt evt. midler fra Brexit
Reserven. *Den endelige tildeling fra EU’s genopretningsfacilitet blev fastlagt 30. juni 2022 pba den faktlske udwl\hng i EU-landenes BNP fra 20 2( -21.
Fordelingskriterierne fremgar af forordningen om genopretningsfaciliteten samt https://e

response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en. EU-landene har i de fleste tllfaelde ansogt om mere finansiel assistance, end der tildeles de
respektive lande i genopretningsfaciliteten, herunder fordi der pd ansegningstidpunkterne var usikkerhed om den endelige tildeling fra
genopretningsfaciliteten. Differencer ift. den endelige finansielle assistance kan bl.a. handteres via egen finansiering eller under bestemte betingelser ved
justeringer af landenes genopretningsplaner.’ Baseret pi Kommissionens forslag til ridsbeslutninger om genopretningsplaner. Lén til et land kan som
udgangspunkt udgere op til 6,8 pct. af dets BNI i 2019. I forordningen om genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pi 360 mia. euro for den samlede
tildeling af ldn til EU-landene. ¢Udbetalinger pa baggrund af opfyldte milepale og mél (dvs. i tilleg til forudbetalinger). Knap 1,5 mia. kr. udbetalt 2/9/21.
Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoteboard:
http:

www.ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilience-scoreboard/.


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/

Dagsordenspunkt 3: Dkonomiske og finansielle konsekvenser af
Ruslands invasion af Ukraine

KOM(2023) 0338

1. Resume

ECOFIN 17. oktober 2023 ventes igen at drofte okonomiske og finanstelle aspekter af Ruslands
invasion af Ukraine. Fokus for droftelsen ventes sarligt at vere pa EU's finansielle assistance til
Ukraine som led i midtvejsevalneringen af EU's flerdrige finansielle ramme (MEF). Det er muligt
at andre okonomiske aspekter af krigen ogsa vil blive berort, herunder status for EU’s markante
sanktioner mod Rusland og arbejdet med at undersoge mulighederne for at anvende immobiliserede
russiske aktiver til at stotte Ukraines genopbygning.

Hvad angar finansiel assistance til Ukraine som led i midtvejsevalueringen af EU’s flerarige
finansielle ramme (MEF), har Kommissionen 20. juni 2023 fremsat forslag om en Ukraine-
Jacilitet pa 50 mia. enro. Der sigtes mod at opna enighed om MEF-revisionen, herunder en Ufkra-
ine-facilitet, i Det Europaiske Rad (DER) til enten oktober eller november 2023 mbp. efterfol-
gende aftale med Enropa-Parlamentet inden juni 2024.

Regeringen stotter, at EU indtager en ledende rolle i forhold til okonomisk assistance til Ukraine
pd kort sigt g 7 forhold til genopbygning pa lang sigt. Den russiske invasion af Ukraine medforer
betydelige menneskelige og okonomiske omkostninger. Regeringen stotter, at EU-landene i god tid
0g 7 samarbejde med relevante partnere sikrer stabil, forudsigelig og holdbar finansiel assistance ti/
Ukraine efter 2023. Der henvises generelt til samlenotat om Ukraine-faciliteten forud for forelwg-
gelse af forbandlingsopleg i Folketingets Enropandvalg 29. september 2023.

Regeringen finder det vigtigt, at ECOFIN lobende drofter konsekvenserne af Ruslands invasion
af Ukraine, herunder for okonomierne i EU-landene. Regeringen arbejder lobende for indforelse
af de hardest mulige sanktioner mod Rusland, som der kan findes enighed om i EU, herunder
med henblik pa at sikre en konsekvent og ensartet implementering af sanktioner pa tvars af EU
samt at forhindre omgaelse af sanktionerne. Regeringen stotter arbejdet med at undersoge mulighe-
derne for at anvende inmmobiliserede russiske aktiver til at stotte genopbygningen af Ukraine.

2. Baggrund

Sagen om de okonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukra-
ine er lebende blevet droftet pa ECOFIN-moderne siden februar 2022. Droftel-
serne har deekket over en rakke forskellige emner, herunder de okonomiske udsig-
ter for EU-landene, nationale finanspolitiske kompensationstiltag og felles EU-til-
tag i lyset af stigende inflation og heje energipriser, EU’s finansielle stotte til Ukraine
samt aspekter af EU’s sanktioner mod Rusland.

Finansiel assistance til Ukraine (Ukraine-facilitet)
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Kommissionen har 20. juni 2023 fremsat forslag om en Ukraine-facilitet, som skal
yde finansiel assistance til Ukraine pa 50 mia. euro 2024-27. Forslaget er fremsat
som led 1 midtvejsevalueringen af EU’s fleririge finansielle ramme (MFF).

Den Internationale Valutafond (IMF) har i marts 2023 skennet, at den ukrainske
stat har et finansieringsbehov pa ca. 75 mia. euro indtil 2027, dvs. Ukraines eksterne
finansieringsbehov, som er nodvendig at dakke for at sikre holdbare offentlige fi-
nanser og betalingsbalance.

Ukraine-faciliteten pa 50 mia. euro i 2024-27 indebzrer, at EU dekker hovedparten
af dette behov i perioden, idet det bemzrkes, at assistance i form af lan vil indebare
et nyt finansieringsbehov, nar lanene skal tilbagebetales. Lanene vil have en lobetid
pa hojest 35 ar, hvor tilbagebetaling startes 1 2034.

EU har i 2022 og 2023 ydet en markant makrofinansiel assistance (MFA) 1 form af
lan pa meget lempelige vilkar, jf. zabe/ 1. 1 2022 mobiliserede man 7,2 mia. euro i
MFA-lan. I 2023 ydede man yderligere 18 mia. euro i lan i den sakaldte MFA+.

Tabel 1
EU finansiel assistance til Ukraine, 2022-23 (makro-finansiel assistance) og 2024-27 (Ukraine-facilitet)

Type Mia. euro Status

- Vedtaget februar 2022

- Fuldt udbetalt i maj 2022

- Vedtaget juli (1 mia. euro) og

6,0 september 2022 (5 mia. euro)

- Fuldt udbetalt december 2022

- Vedtaget december 2022

- Ultimo august 2023 er 12 mia.
euro udbetalt. Ventes fuldt
udbetalt ultimo 2023

Makro-finansiel assistance i 2022 (ngdassistance, lan) 1,2
Makro-finansiel —assistance i 2022 (ekstraordinaer

assistance, lan)

Makro-finansiel assistance i 2023 (MFA+) (1an) 18,0

Forslag om en Ukraine-facilitet som led i revision af EU’s
flerarige finansielle ramme (MFF), 1an og anden finansiel 50,0
assistance (tilskud, hensaettelser til garantier mv.)

- Forslag endnu ikke vedtaget
- Ventes udbetalt 2024-27

Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning.

Dertil kommer okonomisk stette til Ukraine under EU’s ikke tilbagebetalingsplig-
tige bistand fra EU’s program for naboskab, udvikling og internationalt samarbejde,
NDICI. NDICI ydede fra februar 2022 til august 2023 2,4 mia. euro til Ukraine.

EU-budgettet gav 1 perioden februar 2022 til august 2023 garantier for lan til Ukra-
ine fra Den Europaiske Investeringsbank (EIB) og Den Europ=ziske Bank for Gen-
opbygning og Udvikling (EBRD) pa 2,6 mia. euro, mens humaniter bistand fra EU
til Ukraine belob sig til 685 mio. euro.

Mulig anvendelse af immobiliserede russiske aktiver til Ukraines genopbygning

Pa Det Europaxiske Rad 15. december 2022 droftedes mulige optioner for anven-
delse af indefrosne og immobiliserede russiske aktiver til stotte for Ukraines gen-
opbygning. Kommissionen, Unionens hojtstaende reprasentant for udenrigsanlig-
gender og sikkerhedspolitik samt Radet opfordredes til at arbejde videre hermed i
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forenelighed med EU og international ret. P4 Det Europziske Rad 29.-30. juni 2023
blev der gjort status pa sagen, og der blev opfordret til at forswtte arbejdet i koor-
dination med internationale partnere (sarligt 1 G7-regi). Pa teknisk niveau i EU pa-
gar arbejdet med at kortlegge mulighederne for at anvende et evt. overskud fra de
immobiliserede aktiver til at stotte Ukraines genopbygning.

3. Formal og indhold
ECOFIN 17. oktober 2023 ventes igen at drofte okonomiske og finansielle aspekter
af Ruslands invasion af Ukraine.

Fokus for droftelsen ventes sarligt at vere pa EU’s finansielle assistance til Ukraine
som led 1 midtvejsevalueringen af EU’s fleririge finansielle ramme (MFF).

Det er muligt, at andre okonomiske aspekter ogsa kan blive berort, herunder at
Kommissionen fx vil otrientere om status for EU’s markante sanktioner mod Rus-
land og det pagidende arbejde med at undersoge mulighederne for at anvende im-
mobiliserede russiske aktiver til at stotte Ukraines genopbygning.

Finansiel assistance til Ukraine (Ukraine-facilitet)

Ukraine-faciliteten skal ifelge Kommissionen yde finansiel assistance til Ukraine og
bidrage til at dakke landets finansieringsbehov 2024-27, ligesom faciliteten ifolge
Kommissionen skal understotte reformer og modernisering af Ukraines skonomi
og understotte landets vej mod et fremtidigt EU-medlemskab.

Kommissionens forslag fastlegger en ramme pa 50 mia. euro til finansiel assistance
til Ukraine 2024-27, jf. tabel 2. Faciliteten skal yde bade lan (som vil skulle tilbagebe-
tales) og ikke-tilbagebetalingspligtig finansiel stotte, fx tilskud. Lan finansieres ved,
at Kommissionen optager lan pa de finansielle markeder med sikkerhed 1 EU-bud-
gettet, mens anden finansiel stotte finansieres af EU-budgettet.

Tabel 2
Ukraine-faciliteten — indikativ finansiel assistance 2024-27 (mia. euro, lgbende priser)

Type af finansiel

5 2024 2025 2026 2027 | alt 2024-27
assistance
Lan
(Sgjle | (Ukraine- 8,25 8,25 8,25 8,25 33,00
planen))
LR ] 4,25 4,25 4,25 4,25 17,00
stotte
- Heraf Sgjle 1 1,50 1,50 1,50 1,50 6,00
- Heraf Sgjle Il (En
investeringsramme 2,00 2,00 2,00 2,00 8,00
for Ukraine)
- Heraf Sgjle Il
(EU-optagelse og 0,75 0,75 0,75 0,75 3,00
stattetiltag)
Anden finansiel

12,50 12,50 12,50 12,50 50,00

stotte og lan i alt

Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning.

Side 46 af 57



Forslaget fastlegger ikke en endelig fordeling mellem lin og anden finansiel stotte.
Det foreslas, at fordelingen fastsattes af Radet og Europa-Parlamentet efter forslag
fra Kommissionen i den érlige EU-budgetprocedure. Kommissionen afsatter indi-
kativt 33 mia. euro til lan og 17 mia. euro til anden finansiel stotte.

Lin og anden finansiel stotte vil blive tildelt under tre overordnede formal (sojler):

e Sgijle I (Ukraine-plan): Skal yde lan og anden finansiel stotte til Ukraine pa
baggrund af Ukraines gennemforelse af en samlet plan (Ukraine-planen) for re-
former og investeringer inden for offentlig forvaltning, god regeringsforelse,
okonomisk forvaltning samt mhp. fremtidigt EU-medlemskab.

e Sgijle II (Investeringsramme for Ukraine): Skal understotte private og of-
fentlige investeringer 1 Ukraine gennem garantistillelse mv.

e Sgjle III (Teknisk bistand og evrig stette): Har til formal at yde teknisk
bistand mhp. tilpasning til EU-standarder og et fremtidigt EU-medlemskab.
Sojlen skal derudover dakke renteudgifter frem til 2027 ifm. EU-lan til Ukraine,
safremt Ukraine forventeligt anmoder herom.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver om forslaget om en Ukraine-facilitet. Europa-
Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at formalet med forslaget om omfattende og vedvarende
finansiel assistance ikke i tilstrackkelig grad kan opnis af EU-landene péd egen hand
og derfor bedst kan sikres af EU-landene i fzllesskab.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering og finder derfor, at forslaget er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Forslaget er en forordning og ventes ikke at have konsekvenser for dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget om Ukraine-faciliteten vil have betydelige statsfinansielle konsekvenser
for Danmark, herunder gennem det danske EU-bidrag. Konsekvenser athenger
bl.a. af, i hvilken grad stotten ydes som hhv. lan og anden finansiel stotte.

Anden finansiel stotte end lin, dvs. tilskud m.v., til Ukraine under faciliteten skal
ifolge forslaget finansieres af EU-budgettet, men uden for EU-budgettets udgifts-
lofter, via den sikaldte Ukraine-reserve.
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Dertil kommer, at der legges op til, at lineomkostninger kan atholdes af EU-bud-
gettet ogsa efter 2027, pa anmodning fra Ukraine.

Danmark finansierer ca. 2 pct. af udgifterne pa EU’s budget.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Finansiel assistance til Ukraine ventes at have betydelige positive samfundsekono-
miske konsekvenser for Ukraine, idet assistancen vil bidrage til at dakke det finan-
sieringsbehov, som er opstaet i Ukraine som folge af Ruslands invasion af Ukraine.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte erhvervsekonomiske konsekvenser i Danmark.

Forslaget om Ukraine-faciliteten, herunder en investeringsramme, kan have positive
afledte konsekvenser for danske virksomheder, i det omfang de bidrager til genop-
bygning af Ukraine.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er bred enighed blandt EU-landene om vigtigheden af, at EU yder finansiel
assistance til Ukraine. Der er blandt EU-landene bred opbakning til en Ukraine-
facilitet samt til at sende et positivt signal til Ukraine om langsigtet okonomisk
stotte.

Der er generelt bred opbakning blandt EU-landene til sanktionerne mod Rusland.
EU-landene ventes generelt at legge vagt pa vigtigheden af samarbejde og koordi-
nation pa tvers af EU-landene for at imodega konsekvenserne af krisen.

10. Regeringens generelle holdning

Ruslands invasion af Ukraine medforer betydelige menneskelige og okonomiske
omkostninger. Regeringen stotter etableringen af et stotteinstrument til Ukraine pa
50 mia. euro for perioden 2024-2027. Stotteinstrumentet skal sikre, at EU-landene
1 god tid og 1 samarbejde med relevante partnere sikrer stabil, forudsigelig og hold-
bar finansiel assistance til Ukraine.

EU ber indtage en ledende rolle 1 den finansielle assistance og genopbygningen.
Dette muliggor et sammenhangende reformprogram, synergier i genopbygnings-
indsatsen, en effektiv kontrolindsats mhp. at mindske risikoen for svindel og kot-
ruption med midler, ligesom alle EU-lande forpligtes til at bidrage forholdsmassigt
til genopbygningen. Regeringen finder det centralt, at et stotteinstrument finansie-
res udover MFF-aftalens udgiftslofter i lyset af de ekstraordinare omstendigheder.
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Regeringen er aben for, at den finansielle assistance tager hojde for Ukraines situa-
tion og behov og kan antage form af en blanding af lin og anden finansiel stotte, fx
som indikativt angivet af Kommissionen 1 forslaget til Ukraine-facilitet, iser lan pa
meget favorable betingelser, da midler herved kan stilles til radighed uden at gen-
abne MFF’en.

Regeringen finder det vigtigt, at ECOFIN lobende drofter konsekvenserne af Rus-
lands invasion af Ukraine, herunder for ekonomierne i EU-landene. Regeringen
arbejder lobende for indferelse af de hardest mulige sanktioner mod Rusland, som
der kan findes enighed om i EU, herunder med henblik pa at sikre en konsekvent
og ensartet implementering af sanktioner pa tvars af EU samt at forhindre omga-
else af sanktionerne. Regeringen stotter arbejdet med at undersege mulighederne
for at anvende immobiliserede russiske aktiver til at stotte genopbygningen af Ukra-
ine.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er lobende blevet forelagt sagen vedr. de okonomiske
og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herunder senest til
orientering 14. juni 2023 forud for radsmedet (ECOFIN) 16. juni 2023.

Samlenotat og skriftlig foreleggelse om Ukraine-faciliteten er oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg forud for ECOFIN 14. juli 2023. Grund- og narhedsnotat er
oversendt 20. juli 2023.

Samlenotat om Ukraine-faciliteten til foreleeggelse af forhandlingsoplag i Folketin-
gets Europaudvalg 29. september 2023 er oversendt 21. september 2023.
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Dagsordenspunkt 4: Radskonklusioner om international
klimafinansiering

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

ECOFIN ventes at vedtage sine drlige radskonklusioner om klimafinansiering pa rdadsmode den
17. oktober 2023. I radskonklusionerne ventes EU og medlemslandene at bekrafte EU's fort-
satte engagement ift. at bidrage til international klimafinansiering. Det galder serligt bidraget til
de ndviklede landes kollektive forpligtelse om at mobilisere 100 mia. USD drligt fra offentlige og
private kilder samt oget finansiering til klimatilpasning i lyset af opfordringen fra COP26 i 2021
om at fordoble den internationale klimafinansiering til tilpasning inden 2025. Radskonklusio-
nerne frembever desuden EU’s prioriteter if. at sette Parisaftalens mal om at vende finansierings-
stromme mod gron omstilling pa dagsordenen pa COP28 samt at bidrage konstruktivt til droftelser
om et nyt mal for international klimafinansiering for perioden efter 2025. Samtidig frembaves
bebov for at styrke de multilaterale udviklingsbankers bidrag til klimaindsatsen samt at fremme
droftelser om reform af den internationale finansielle arkitektnr med henblik pa bedre at kunne
handtere klimandfordringer og fattigdomsbekanpelse.

Regeringen kan stotte ridskonklusionerne.

Regeringen stotter, at EU og medlemslandene fastholder fokus pa at bidrage til indfrielsen af 100
mia. USD-malet, og arbejder for, at EU sender et klart signal om bebovet for at age mobilisering
af finansiering generelt og iser mdlrettet klimatilpasning og forebyggelse og handtering af tab og
skader som folge af klimaforandringerne med serlig fokus pa de sarbare og mindst ndviklede lande.
Regeringen har desuden fokus pa at styrke de multilaterale udviklingsbankers fokus pa klima-
indsatsen, og at EU bidrager konstruktivt til droftelser om, hvordan den internationale finansielle
arkitektur for udviklings- og Rlimafinansiering kan bidrage til bade at handtere klimandfordrin-
gerne og indsatsen for fattigdomsbekampelse. Regeringen finder det vigtigt, at EU samtidig sewtter
Jfokus pa bebovet for at vende offentlige og private finansieringsstromme i gron retning samt at alle
lande bidrager til at fremme gode rammevilkar for mobilisering af klimavenlige private investeringer
7 samarbejdet med en bred rekke af aktorer.

Konklusionerne har ikke umiddelbar retsvirkning i forbold til dansk ret og har ikke i sig sely
statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Radskonklusionerne skal ses i lyset af forhandlingerne i regi af FN’s klimakonven-
tion (UNFCCC) og forberedelserne af den 28. partskonference (COP28) under
UNFCCC i Dubai, de Forenede Arabiske Emirater, fra den 30. november til 12.
december 2023.

Klimafinansiering er en bred betegnelse for offentlige og private midler, der mobi-
liseres for at understotte udviklingslandenes reduktion af drivhusgasemissioner
samt deres tilpasning til klimaforandringerne. Klimafinansiering forventes at spille
en vigtig rolle p4 COP28, hvor udviklingslandene bl.a. vil holde de udviklede lande
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op pa indfrielsen af den kollektive forpligtelse om at mobilisere 100 mia. USD arligt
fra 2020 til 2025 fra offentlige og private kilder, fokusere pa klimatilpasning samt
handtering af tab og skader som folge af klimaforandringerne. Der vil desuden paga
droftelser om et nyt finansieringsmal for perioden efter 2025, der skal vedtages pa
COP29 i 2024. EU arbejder desuden for, at Parisaftalens selvstandige mal om at
gore finansieringsstromme konsistente med omstilling til lavemission og mod-
standsdygtighed over for klimaforandringer ogsa sattes pa dagsordenen. Droftel-
serne pa COP28 ventes praget af en stigende opmarksomhed pa behovet for re-
former af den internationale finansielle arkitektur, herunder de multilaterale udvik-
lingsbankers muligheder for at bidrage med finansiering til klimaindsatsen 1 udvik-
lingslandene.

3. Formal og indhold
Formalet med radskonklusionerne er at prasentere EU’s indsats ift. klimafinansie-
ring og fastlegge EU’s synspunkter og prioriteter pa omradet forud for COP28.

Udkastet til radskonklusioner legger bl.a. op til folgende:

EU udtrykker bekymring over rapporter fra Verdens Meteorologiske Organisation
(WMO), der forudsiger globale temperaturstigninger pa rekordniveau de naste fem
ar, og FN’s klimapanel (IPCC), der peger pa at de globale drivhusgasudledninger
skal reduceres med 43 pct. 1 2030 ift. 2019 for at begranse de globale temperatur-
stigninger til 1,5 grader, samt om det pa globalt niveau er muligt at kanalisere til-
strekkelig finansiering til at handtere behovet for klimatilpasning og reduktion af
drivhusgasser, men at der er en rackke barrierer, der skal adresseres.

EU fremhaver, at Parisaftalens selvstendige mal om at gore finansieringsstrom-
mene konsistente med omstilling til lavemission og modstandsdygtighed over for
klimaforandringer (artikel 2.1c) vil have central betydning for indfrielsen af Parisaf-
talens andre mal. Fra EU’s side leegges der derfor vagt pa, at der pa dagsordenen
for COP28 tilfojes et selvstendigt dagsordenspunkt om Parisaftalens artikel 2.1(c)
med henblik pa at fremme diskussion om, hvad malet indebarer og hvordan det
skal nas. Der legges fra EU’s side desuden op til, at der i den globale status for
indfrielsen af Parisaftalens mél pa COP28 (det sikaldte global stocktake) gives sterke
signaler om at integrere klimahensyn i skonomiske og finansielle politikker og be-
slutninger.

Det fremhazves, at EU har indfert en omfattende rekke tiltag, der bidrager til at
vende finansieringsstromme 1 gron retning, herunder klimarettede tiltag under EU’s
flerarige finansielle ramme, genopretningsinstrumentet NextGenerationEU og
fonde under EU’s kvotehandelssystem, samt vedtagelse af Fit for 55-pakkens for-
slag, der styrker niveauet for prissetning af CO,-udledning (carbon pricing) i EU.
Det betones, at mobilisering af privat finansiering vil skulle lofte storstedelen af det
globale investeringsbehov og EU noterer med bekymring niveauet af privat finan-
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siering til aktiviteter 1 serligt den fossile energisektor og miljomassigt skadelige sub-
sidier, der ikke er udfaset. I den sammenhaxng fremhaves en rekke fremsatte for-
slag, der skal styrke grundlaget for EU's rammer for baredygtig finansiering.

EU fremhaxver arbejdet i Coalition of Finance Ministers for Climate Action, der giver
konkrete eksempler og anvisninger til, hvordan finansministerier kan integrere kli-
mahensyn i okonomisk og finansiel politik.

En rekke europaiske og internationale initiativer for at mobilisere investeringer til
en retferdig og baredygtig omstilling og stotte til klimaindsats 1 udviklingslande
fremhaves, herunder EU’s samlede tilgang med centrale aktorer 1 EU’s medlems-
lande europwziske institutioner og virksomheder gennem Glhobal Gateway-strategien,
hvor der planlegges mobiliseret op til 300 mia. EUR fra 2021-2027, herunder bl.a.
til gron omstilling. Desuden fremhaves integrerede samarbejder under Just Energy
Transition Partnerships med Sydafrika, Indonesien, Vietham og Senegal, EU’s Global
Green Bond-initiativ, samt initiativer om klimatilpasning og modstandsdygtighed 1 Af-
rika.”

EU og medlemslandene genbekrafter forpligtelsen om at levere deres bidrag til de
udviklede landes kollektive forpligtelse om at mobilisere 100 mia. USD arligt frem
mod 2025, samt at man forventer at malet indfris i 2023. Det fremhzaves, at EU og
EU’s medlemslande er den storste bidragsyder. Det fremhzaves samtidig, at EU vil
engagere sig konstruktivt 1 dreftelser om nyt kollektivt klimafinansieringsmal for
perioden efter 2025, hvor der er behov for en global indsats for mobilisering af
finansiering fra bade private og offentlige nationale og internationale kilder. De ud-
viklede lande skal fortsat drive indsatsen, men der opfordres fra EU’s side til en
droftelse om at udvide kredsen af bidragsydere, hvor alle Parisaftalens parter bidra-
ger pa linje med deres finansielle kapacitet. Det understreges samtidig, at et nyt kli-
mafinansieringsmal skal fastsattes i sammenhaeng med og bidrage til at gore alle
finansieringsstromme kompatible med Parisaftalens malsetninger.

EU og EU’s medlemslande folger op pa Glasgow-klimapagtens opfordring fra 2021
om at fordoble det globale bidrag til klimatilpasning i udviklingslandene inden 2025,
og understreger vigticheden af at kanalisere stotte til de fattigste og mest sarbare
lande, sarligt de mindst udviklede lande og sma estater, herunder gennem samar-
bejde om at styrke landenes kapacitet til at prioritere og planlegge klimatilpasnings-
indsatser. Det fremgar, at EU og EU’s medlemslande vil arbejde for nye arrange-
menter for finansiering i forbindelse med klimaskabte tab og skader. Nye finansie-

20 Global Gateway er EU’s strategi ift. at opbygge partnerskaber med Latinamerika, Caribien og Afrika mhp.
fremme af handel og investeringer. EU’s Global Green Bond Initiative er et tiltag under Global Gateway, der
primzrt har til hensigt at etablere trovaerdige markeder for gronne obligationer i partnerlande. Gronne obliga-
tioner finansierer nye eller eksisterende gronne projekter. Udstederen af obligationen forpligter sig siledes til at
anvende provenuet til fx vedvarende energi, miljevenlig transport, tilpasning til klimaforandringer mm. Jusz
Energy Transition Partnerships er partnerskaber mellem EU og hhv. Sydafrika, Indonesien, Vietnam og Senegal
mhp. at oge adgangen til klimafinansiering i de pagaldende udviklingsokonomier, sa de kan blive mindre af-
haengige af fossile breendsler.
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ringsarrangementer, herunder en global fond, skal malrettes til stotte for sarligt sar-
bare udviklingslande og indrettes, si den komplementerer eksisterende finansie-
ringsinstrumenter.

Der fremhaves en rakke tiltag, der kan oge de globale finansieringsstromme til at
adressere udviklingslandenes behov og prioriteter, herunder seneste udviklinger ift.
reform af de multilaterale udviklingsbanker og internationale finansielle institutio-
ner. Det gzelder bla. fremskridt med Verdensbankens muligheder for krisehandte-
ring samt videreforelse af anbefalinger fra G20’s uathengige evaluering af multila-
terale udviklingsbankers rammer for kapitaldaekning, der kan bidrage til yderligere
lanekapacitet. EU opfordrer de multilaterale udviklingsbanker til fortsat at styrke
klimaindsatsen, herunder ved i fallesskab med andre udviklingsfinansieringsinstitu-
tioner og eksportkreditagenturer at udfase finansiering af fossil energi hurtigst mu-
ligt. I den forbindelse fremhaves Frankrigs prasident Macron’s Topmede for en
Ny Global Finanspagt for nyttige droftelser og resultater pa bl.a. handtering af sti-
gende gaeld, klimakrisen, mobilisering af finansiering til de lande, der er mest sarbare
over for klimaforandringerne, samt fokus pa brug af internationale karbonmarkeder
til at drive bade reduktion af drivhusgasser og levere finansiering til klimaindsatser.

Kommissionen opfordres til at opgere den samlede klimafinansiering 1 2022 fra
EU, der — efter Radets godkendelse — kan offentliggores forud for COP28.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om radskonklusionerne.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke i sig selv retsvirkning i forhold til dansk lov.

7. Bkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser og legger heller
ikke op til nye forpligtelser for Danmarks bidrag til international klimafinansiering.
Radskonklusionerne har heller ikke 1 sig selv samfundsekonomiske eller erhvervs-
okonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel opbakning til raidskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan stotte udkastet til radskonklusioner.
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Regeringen stotter, at EU og medlemslandene fastholder fokus pa at bidrage til
indfrielsen af de udviklede landes kollektive forpligtelse om at mobilisere 100 mia.
USD arligt fra offentlige og private kilder. Regeringen finder det vigtigt, at EU sen-
der et klart signal om at levere oget finansiering malrettet klimatilpasning med swrlig
fokus pa de mest sirbare og mindst udviklede lande.

Regeringen stotter desuden et styrket fokus pa finansiering af forebyggelse og hand-
tering af tab og skader som folge af klimaforandringerne, og at der pa COP28 frem-
legges konkrete anbefalinger om nye finansieringsarrangementer og en fond for
klimaskabte tab og skader. Det er vigtigt, at fokus er pa fattige og sarbare udvik-
lingslande, iser sma udviklingsestater og de mindst udviklede lande, samt at fonden
er aben for alle finansieringskilder og ikke opdeler verdens lande i fastlaste katego-
rier af bidragydere og modtagere.

Regeringen finder det vigtigt, at der sattes fokus pa behovet for at de globale finan-
sieringsstromme skal understotte den grenne omstilling, herunder ved at Parisafta-
lens mal herom 1 artikel 2.1(c) sattes pa den formelle forhandlingsagenda pa
COP28. Regeringen ser det 1 den forbindelse hensigtsmaessigt at fremhave EU’s
egne tiltag for at bidrage til at vende offentlige og private finansieringsstremme 1
gron retning, herunder gennem midler afsat til klima under EU’s budget, forslag
under EU’s ramme for baredygtig finansiering, og vedtagelsen af Fit for 55-pakken,
der bl.a. styrker anvendelsen af kvotehandel i EU.

Regeringen finder det vigtigt, at alle lande bidrager til at fremme gode rammevilkar
for mobilisering af klimavenlige private investeringer, og at dette bor ske i samar-
bejde med en bred rekke af aktorer. Regeringen har i den forbindelse bl.a. fokus pa
at styrke de multilaterale udviklingsbankers fokus pa klimaindsatsen. Regeringen
finder det vigtigt, at EU bidrager konstruktivt til at genteenke den internationale
finansielle arkitektur for udviklings- og klimafinansiering, sa den kan bidrage til at

handtere klimaudfordringerne samtidig med at indsatsen for fattigdomsbekampelse
fastholdes.

Regeringen stotter samtidig, at EU anlegger en konstruktiv linje ift. opstart af drof-
telser om et kollektivt klimafinansieringsmal for perioden efter 2025. Regeringen
finder det i den forbindelse vigtigt, at malet ses i sammenhang med og bidrager til
malet om at vende finansieringsstremme i gron retning i bredere forstand, samt at
kredsen af finansielle bidragsydere udvides.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Radskonklusionerne har ikke tidligere veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 5: Afrapportering fra G20-mgde 11.-13. oktober
2023

1. Resume

Kommissionen og det spanske EU-formandskab ventes at afrapportere fra IMF- og G20-moderne
Jor finansministre og centralbankchefer 11.-14. oktober 2023 i forbindelse med IME’s og 17 er-
densbanfkens arsmoder 9.-15. oktober 2023.

2. Baggrund

Der afholdes IMF- og G20-meder for finansministre og centralbankchefer 11.-14.
oktober 2023 i forbindelse med IME’s og Verdensbankens arsmeder 9.-15. oktober
2023.

G20-modet bliver det fjerde G20-finansministermode under det indiske G20-for-
mandskab og EU vil vare representeret ved det spanske EU-formandskab og
Kommissionen.

Det indiske G20-formandskab udsendte efter det seneste mede for finansministre
og centralbankchefer 17.-18. juli 2023 en opsummering af diskussionerne, som bl.a.
vedrorte folgende:

o Udsigter og risici for den globale okonomi inkl. de makroekonomiske konsekven-
ser af @ndringer i fodevare- og energisikkerhed samt klimazndringer.

o Styrkelse af de multilaterale udviklingsbanker: G20 fremhavede flere initiativer
til at understotte styrkelsen af multilaterale udviklingsbanker, herunder fra
G20’s ekspertgruppe pa omradet. Yderligere endosserede G20 en koreplan
for, hvordan flere laneressourcer i udviklingsbankerne kan frigores.

o Galdssarbarheder: G20-landene anerkendte fremskridtene i sager vedr. galds-
handtering under bl.a. G20/Parisklubbens falles ramme for galdshandte-
ring (Common Framework for Debt Treatment) og understregede vigtigheden af
en effektiv, systematisk og omfattende proces til at adressere gzldssarbar-
heder i mellem- og lavindkomstlande.

o Digital offentlig infrastruktur: G20 havde fokus pa at udnytte potentialet i digi-
tal offentlig infrastruktur til at fremme finansiel inklusion og produktivitet.

e Kpptoaktiver: De makrookonomiske og finansielle risici relateret til krypto-
aktiver var igen pa dagsordenen. G20 bod Financial Stability Board’s (IFSB)
hojniveauanbefalinger vedr. aktiviteter med kryptoaktiver og globale stab-
lecoin-ordninger velkommen.

o Klimafinansiering: G20 understregede vigtigheden af at mobilisere ressourcer
til at fremme den gronne omstilling. Anbefalinger fra arbejdsgruppen for
bzredygtig finansiering, som understotter en rettidig og tilstrakkelig mobi-
lisering af ressourcer til klimafinansiering, blev budt velkommen.

e Pandemier: Den videre globale indsats for forebyggelse af og handtering af
pandemier blev droeftet, herunder styrket koordinering mellem finans- og
sundhedsministerier.
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International skattepolitik: G20 anerkendte fremskridtene ift. OECD’s aftale
om international selskabsbeskatning. Samtidig opfordredes der til feerdiggo-
relse af det udestaende arbejde 1 henhold til de aftalte tidsfrister.

Infrastruktur og byudvikling: G20 stottede det indiske formandskabs arbejde
under titlen ”Financing the Cities of Tomorron”’, herunder med en rapport, som
guider til alternative finasieringskilder og mere privat-offentligt samarbejde
for at athjelpe manglen pa finansiering til infrastruktur i byerne.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes at modtage en afrapportering fra Kommissionen og det spanske
EU-formandskab vedr. IMF- og G20-mederne for finansministre og centralbank-
chefer 11.-14. oktober 2023.

Den falles EU-holdning til G20-medet for finansministre og centralbankchefer
og den fezlles skriftlige EU-erklaering (statement) til modet i IME’s ministerkomité,
(IMFC), fortsatter den tidligere linje og legger bl.a. vaegt pa folgende:

EU fordommer Ruslands krig i Ukraine. EU star fortsat ved Ukraines side og
vil fortsatte arbejdet med stotte til Ukraine i samarbejde med internationale
partnere.
Den usikre situation for fodevaresikkerbeden. EU legger stor vaegt pa bekymringer
for den globale fodevaresikkerhed, isar i lyset af ophavelsen af Sortehavs-
initiativet vedr. korneksport. EU stotter det internationale arbejde med at
styrke den globale fodevaresikkerhed og opfordrer Rusland til at tillade gen-
indforslen af Sortehavsinitiativet med ojeblikkelig virkning.
Finanspolitikken bor fortsat tilrettelegges med forsigtighed i lyset af hoj inflation og
strammere finansielle betingelser. Finanspolitikken skal tilrettelegges sidan, at
den bade lader pengepolitikken virker ift. at temme inflationen og styrker
den finanspolitiske holdbarhed og robusthed ift. at handtere fremtidige stod
til ckonomierne.
EU stotter droftelser om klimapolitik i G20, herunder skattepolitik og CO2-prissat-
ning og understreger vigtigheden af hurtigt at implementere effektive klimatiltag. EU
stotter ogsa oget fokus 1 G20 og IMF pa makrookonomiske klimarisici og
tiltag, der kan understotte en retferdig gron omstilling globalt, bl.a. ved at
oge offentlige og private investeringer i beredygtig infrastruktur.
Understottelse af den gronne og digitale omstilling. EU legger vagt pa vigtigheden
1 arbejdet med at stotte den gronne omstilling og fremhaver bl.a. de klima-
og digitaliseringsrettede tiltag 1 genopretningsinstrumentet NGEU ("Next
Generation EU”) og lovgivning, som fremmer omstilling mod CO2-neu-
tralitet, fx CO2-grensetilpasningsmekanismen.
Stotte 11l G20’s opfordring til multilaterale udviklingsbanker om, at de tilvejebringer
_yderligere finansiering, ogsa igennem mobilisering af mere privat kapital, inden
for deres mandat og nuvarende kapitalgrundlag, herunder til infrastruktur-
projekter.
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o Opbakning til et kvotebaseret INIF med tilstrakkelige ressonrcer. Herunder stotte til
udvidelsen af de nuvarende kvote-betalinger 1 lyset af den aktuelle okono-
miske situation.

®  Risici for finansiel stabiliter: EU opfordrer G20 til at fortswtte stotten til arbej-
det 1 Financial Stability Board (FSB) med at overvage og handtere risici for
den finansielle stabilitet, der er forbundet med alle former for kryptoaktiver,
og arbejdet med at styrke greenseoverskridende betalinger.

o Naturkatastrofer i Marokko og Libyen. EU kondolerer Marokko og Libyen med
de mange ofre til henholdsvis jordskxlv og oversvemmelse. EU onsker at
yde Marokko og Libyen den nedvendige stotte.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i sagen.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsegkono-
miske konsekvenset.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at tage Kommissionens og EU-formandskabets afrappot-
tering fra G20- og IMF-moderne til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage Kommissionens og EU-formandskabets afrapportering fra
G20- og IMF-mederne til efterretning.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev forelagt sagen om G20-modet 11.-13. oktober
2023 til orientering forud for raidsmedet (ECOFIN) 14. juli 2023.
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