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Dagsordenspunkt 1: Reformen af EU’s finanspolitiske regler

KOM(2023) 240, KOM(2023) 241 og KOM(2023) 242

1. Resume

ECOFIN skal 9. november 2023 drofte sagen om en reform af EU’s finanspolitiske og okono-
miiske regler (herefter finanspolitiske regler) mhp. at nd til enighed om en generel indstilling i ar,
evt. pa ECOFIN d. 9. november. Droftelsen ventes at tage ndgangspunkt i konkrete kompro-
miisforslag fra formandskabet baseret pa Kommiissionens pakke af lovforsiag af 26. april 2023 til
en reform af EU’s finanspolitiske regler.

Kompromisforslagene ventes generelt at fastholde Konmmissionens forslag af 26. april 2023. For-
slagene ventes dog samtidig at legge op til justeringer iff. Kommissionens forslag pa en rakke
omrader, som er centrale i forhandlingerne, herunder bestemmelserne vedr. galdsreduktion, sam-
menhangen mellem krav til finanspolitikken og dels reformer og investeringer i de mellemfristede
Pplaner, de institutionelle balancer samt handheavelsen af reglerne.

Pakken fra Kommissionen indebolder tre forslag. Et forslag til en ny forordning (KOM(2023)
240) om effektiv koordination af den okonomiske politik og multilateral budgetovervagning, et
Jorslag il at andre forordningen om  proceduren for wuforholdsmessigt store underskud
(KOM(2023) 241) samt et forslag til at andre direktivet om kravene til EU-landenes nationale
budgetrammer (KOM(2023) 242).

Forslagene indebarer, at overvagningen af og kravene til EU-landenes okonomiske politik foran-
kres i nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik, der fremsettes af landene,
vurderes af Kommissionen og godkendes af Ridet. I planerne skal landene fastseatte en sti for
udviklingen i de offentlige nettondgifter. Kravene til ndgiftsstien er differentierede og afspejler, om
landet har underskud og geeld over hbv. 3 og 60 pet. af BNP. Landene skal ligesom i dag kunne
fa henstillinger med bindende krav til finanspolitikken, hvis store underskud eller hoj gaeld ikke
nedbringes.

De fleste EU-lande stotter generelt en reform af reglerne rettet mod malene om sunde og holdbare
offentlige finanser som grundlag for vakst, men der er forskellige holdninger til, hvordan reglerne
bedst understotter disse mal. EU-landene er saledes delte pa en rakke omrider i droftelserne.

Det er generelt centralt for regeringen, at de feelles EEU-regler understotter sunde og holdbare offent-
lige finanser og ansvarlig okonomisk politik i EU. En reform skal derfor vare balanceret, si
reglerne sikrer sunde offentlige finanser og lavere gald vha. ambitiose og realistiske kray til EU-
landenes finanspolitikker. En reform bor i det lys bl.a. indebere minimumskray til styrkelsen af
de offentlige finanser i lande med finanspolitiske udfordringer, herunder fx krav om nedbringelse
af hoje underskud og hoj gwld. Det er vigtigt, at landenes planer indebolde reformer, der styrker de
offentlige finanser og deres holdbarbed pa lengere sigt, hvis landene skal kunne fastswtte lempeligere
udgiftslofter og ndskyde reduktion af hoj gwld pa kort sigt. En reform bor derudover ikke medfore
undtagelser fra reglerne for visse udgifter. Det er desuden centralt for regeringen, at en reform er
konsistent med budgetloven i Danmark, sd finanspolitikken i Danmark fortsat kan tilrettelegges
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inden for budgetlovens rammer. Reformen bor desuden ikke @ndre ved, at prognoser og fremskriv-
ninger udarbejdet af nationale nmyndigheder kan anvendes som grundlag for mellemfristede finans-
politiske planer. Regeringen arbejder derndover generelt for, at handhavelsen af reglerne styrkes, at
der sikeres transparente regler mhp. at sikre ligebebandling, samt at der er proportionalitet i kravene
til EU-landene.

2. Baggrund
Kommissionen har 26. april 2023 fremsat en lovpakke, der tilsammen indebarer en

reform af EU’s finanspolitiske regler, der bla. sxtter rammerne for EU-landenes
okonomiske koordination og nationale finanspolitikker.

Pakken indeholder tre forslag:

1. Et forslag til en ny forordning (IKOM(2023) 240) om effektiv koordination af
den okonomiske politik og multilateral budgetovervagning. Forslaget erstatter
den eksisterende forordning (1466/97) om overvigning og koordinering af den
okonomiske politik, de sakaldte forebyggende regler.

2. Etforslag til at ndre forordningen 1467/97 om proceduren for uforholdsmeas-
sigt store underskud (IKOM(2023) 241), de sakaldte korrigerende regler.

3. Et forslag til at @ndre direktiv 2011/85/EU om kravene til EU-landenes natio-
nale budgetrammer (KOM(2023) 242).

EU’s finanspolitiske regler 1 dag

De fzlles finanspolitiske regler i Stabilitets- og Vakstpagten (’Stability and Growth
Pact” — SGP) er et grundelement i EU-samarbejdet pa det finanspolitiske og eko-
nomiske omrade. Reglerne implementerer bl.a. EU-traktatens krav om, at landenes
underskud og gzld ikke ma overstige hhv. 3 og 60 pct. af BNP.

EU’s finanspolitiske regler sxtter de overordnede rammer for EU-landenes natio-
nale finanspolitikker. Formalet med reglerne er at sikre en sund og stabil skonomisk
udvikling 1 de enkelte lande og i EU som helhed til gavn for vakst og beskaftigelse,
herunder ved at understotte lave statsgxldsrenter og forebygge galdskriser. Hvis
reglerne som helhed eftetleves pa tvars af hoj- og lavkonjunkturer, muliggor det, at
de sdkaldte automatiske stabilisatorer, fx okonomiske ydelser til ledige, kan virke
fuldt ud og modga negative effekter pa vakst og beskaftigelse 1 darlige okonomiske
tider. De finanspolitiske regler indebzrer ikke nogen begransninger pa storrelsen
og sammensatningen af de offentlige udgifter, men sxtter graenser for underskud
og gxldsopbygning, der kan have negative effekter pa de enkelte landes okonomier
og EU’s okonomi som helhed. De eksisterende finanspolitiske regler bestir grund-
leggende af en forebyggende del og en korrigerende del. Reglernes forebyggende del in-
debzrer krav til EU-landenes strukturelle saldo og udgiftsvakst, hvilket skal under-
stotte, at landene ikke overskrider traktatens krav for underskud og gzld. Den £or-
rigerende de/ indeholder regler for de tilfelde, hvor landene overskrider traktatens
krav, /. boks 1.
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Boks 1
Stabilitets- og Vaekstpagtens korrigerende og forebyggende dele

Baggrund om Stabilitets- og Vaekstpagtens korrigerende del

Stabilitets- og Veekstpagtens korrigerende del preeciserer traktatens krav om, at det faktiske underskud ikke ma overstige
3 pct. af BNP ("3 pct.-graensen”), og at den offentlige bruttogzeld ikke ma overstige 60 pct. af BNP, medmindre den
nedbringes tilstreekkeligt hurtigt. Det indebaerer overordnet, at geelden arligt i gennemsnit skal reduceres med mindst
1/20 af den andel af geelden, der ligger ud over 60 pct. af BNP, nar man maler over en trearig periode ("geeldsreglen”).

Huvis en af eller begge de numeriske regler i den korrigerende del er overskredet, laver Kommissionen en vurderingsrap-
port. Her vurderes det, hvorvidt der skal tildeles en sakaldt henstilling om at nedbringe for store underskud eller for hgj
geeld (EDP-henstilling), der stiller krav om forbedring af de offentlige finanser. Fsva. overskridelser af 3 pct.-graensen
kan et land bl.a. undga en henstilling, hvis overskridelsen vurderes at vaere "lille og midlertidig” (i praksis hgjest 3,5 pct.
af BNP) og exceptionel (dvs. kan forklares af en useedvanlig begivenhed uden for landets kontrol).

Hvis et land ikke lever op til en henstilling, kan Radet potentielt suspendere midler fra EU’s struktur- og investeringsfonde,
if. vilkarene for adgang til disse fonde (geelder bade euro- og ikke-eurolande). Hvis et euroland, der er blevet tildelt en
EDP-henstilling, ikke efterlever denne, kan henstillingen optrappes til et palaeg, som er en skeerpet henstilling med mere
udspecificerede krav til finanspolitikken. Der er desuden muligheder for at paleegge eurolande gradvise sanktioner i form
af deponeringer af et belgb eller bader under Stabilitets- og Veekstpagtens korrigerende del.

Betingelsen for at opheeve en EDP-henstilling vedr. store underskud er, at underskuddet er bragt under 3 pct. af BNP til
fristen (det skal bekraeftes af regnskabstal), at der er tale om en varig korrektion (dvs. at underskuddet ventes at forblive
under 3 pct. af BNP i hele Kommissionens prognoseperiode), samt at geeld over 60 pct. af BNP samtidig nedbringes i et
passende tempo.

Baggrund om Stabilitets- og Vaekstpagtens forebyggende del

Lande, som ikke har EDP-henstillinger, er underlagt Stabilitets- og Veekstpagtens forebyggende regler og skal saledes
sikre tilpasning hen imod deres nationalt fastsatte mellemfristede mal (MTO) for den sakaldte strukturelle saldo, der er
et mal for den offentlige saldo, hvor der korrigeres for de udsving, der vurderes at fglge af konjunkturerne (fx udsving i
udgifter til ledighedsunderstgttelse eller skatteindtaegter). MTO fastsaettes pba. landenes geeld og vaekst. Derudover skal
der sikres en offentlig nettoudgiftsvaekst (malt ved EU’s udgiftsregel), som er i overensstemmelse med den pageeldende
tilpasning af struktursaldoen mod MTO. Udgiftsreglen fastsaetter den vaekst i et konkret mal for de offentlige udgifter
(bl.a. justeret for renteudgifter og konjunkturbetingede ledighedsudagifter), som er muligt, hvis der samtidig skal sikres
tilpasning mod MTO.

Kommissionen foretager Iabende vurderinger af, om disse krav er efterlevet. Der er tale om en helhedsvurdering, som
bade omfatter struktursaldoen og udgiftsreglen samt evt. andre relevante forhold. Radet kan abne en procedure for
vaesentlige afvigelser ("significant deviation procedure” — SDP) og tildele seerlige forebyggende henstillinger ("MTO-hen-
stillinger”) til lande, som vurderes at have en "vaesentlig overskridelse" af de forebyggende regler (dvs. afvigelse pa
mindst %2 pct. af BNP i et ar eller sammenlagt over to ar ift. MTO). Sadanne henstillinger kan kun tildeles "ex post", dvs.
pa baggrund af observerede overskridelser i de to senest afsluttede ar. Der er mulighed for at paleegge eurolande, der
ikke efterlever en MTO-henstilling, sanktioner i form af deponering af et belgb.

De fzlles finanspolitiske regler understottes af Radets direktiv om minimumskray til
EU-landenes finanspolitiske og budgetmessige rammer. Med direktivet fastsxettes bl.a. mi-
nimumsstandarder for EU-landenes i) landespecifikke numeriske finanspolitiske
regler, i) mellemfristede finanspolitiske rammer iii) regnskabspraksis i de offentlige
sektorer og statistiskindberetning samt iv) regler og procedurer for udarbejdelse af
prognoser liggende til grund for budgetplanlegning.

Direktivet fastslar bl.a., at EU-landene skal have nationale numeriske finanspolitiske
regler, der effektivt fremmer overholdelsen af EU’s falles finanspolitiske regler. Di-
rektivet specificerer ikke bestemmelserne i de nationale regler, men stiller bl.a. krav
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om, at reglernes mal og anvendelsesomrade skal vare veldefinerede, samt at de skal
sikre en effektiv og uafthengig overvigning af finanspolitikkerne. Med direktivet
fastsattes bl.a. ogsa krav om harmonisering af offentlig regnskabspraksis samt krav
om fast rapportering af finanspolitiske data.

I tilleg til EU’s faelles finanspolitiske regler og rammer er Danmarks finanspolitiske
regler forankret i budgetloven. Ifelge budgetloven ma underskuddet pa den struk-
turelle saldo' som udgangspunkt ikke overstige -1 pct. af BNP. Budgetloven med-
forer, at hvis skonnet for den strukturelle saldo for det kommende 4r er mere ne-
gativt end -1 pct. af BNDP, er regeringen forpligtet til at fremlaegge forslag, der kan

korrigere uoverensstemmelsen med malet.

Kommissionens udspil til en reform af de finanspolitiske regler og ECOFIN-
rddskonklusioner

Kommissionen offentliggjorde 9. november 2022 en meddelelse med et overordnet
udspil til en reform af EU’s finanspolitiske regler. Udspillet er kommet efter et on-
ske fra flere lande om en reform af reglerne, samt efter at Kommissionen i 2020-
2022 har evalueret de eksisterende regler og fundet grundlag for forbedring.

Udspillet legger bl.a. op til, at overvigningen af og kravene til EU-landenes gkono-
miske politik forankres 1 nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpo-
litik, der fremsattes af landene, vurderes af Kommissionen og godkendes af Radet.
I planerne skal landene fastsatte en sti for udviklingen i de offentlige nettoudgifter.
Kravene til udgiftsstien er differentierede og afspejler landets gzldsudfordringer.

Kommissionens meddelelse har generelt dannet grundlag for pakken af forslag
fremsat 26. april 2023 samt de indledende droftelser mellem landene, der udmon-
tede sig 1 radskonklusioner vedtaget pa ECOFIN 14. marts 2023.

I rddskonklusionerne af 14. marts fremhavedes der bla. stotte til Kommissionens
forslag om forankring af finanspolitiske krav og monitorering heraf i nationale mel-
lemfristede planer. Der var endvidere stotte til brugen af offentlige nettoudgifter
som grundlag for en primar indikator for EU-landenes offentlige finanser. Der blev
samtidig peget pa en rakke omrader, der krevede videre droftelse og afklaring, her-
under ift. fastsettelsen af de konkrete finanspolitiske krav til EU-landene.

Der henvises generelt til samlenotat oversendt ifm. ECOFIN 6. december 2022 og
14. februar 2023, hvor Kommissionens meddelelse uddybes, samt ifm. ECOFIN
14. marts 2023, hvor ridskonklusionerne er beskrevet.

I Den strukturelle saldo er den faktiske offentlige saldo korrigeret for de udsving, der vurderes at folge af
konjunkturerne og en rakke midlertidige forhold, herunder i Danmark for eksempel indtegter fra pensionsaf-
kastskatten og olie- og gasudvindingen i Nordseen. Den strukturelle saldo er et beregnet mal for den undetlig-
gende stilling pa de offentlige finanser.
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Retsgrundlag og lovgivningsprocedure

Forslaget til en ny forordning (KOM(2023) 240) om effektiv koordination af den
okonomiske politik og multilateral budgetovervagning er fremsat med hjemmel i
TFEU artikel 121(6). Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivnings-
procedure, hvor Radet treffer beslutning med kvalificeret flertal.

Forslaget om at @ndre forordningen 1467/97 om proceduren for uforholdsmassigt
store underskud (IKOM(2023) 241) er fremsat med hjemmel i TFEU artikel 126(14).
Radet treffer beslutning med enstemmighed efter at have konsulteret den europa-
iske centralbank (ECB) og Europa-Parlamentet.

Forslaget om at zndre direktiv 2011/85/EU om kravene til EU-landenes nationale
budgetrammer (KOM(2023) 242) er fremsat med hjemmel i TFEU artikel 126(14)
afsnit tre. Radet traeffer beslutning med kvalificeret flertal efter at have konsulteret
den europziske centralbank (ECB) og Europa-Parlamentet.

3. Formal og indhold

ECOFIN skal 9. november 2023 drofte sagen om en reform af EU’s finanspolitiske
regler mhp. at na til enighed om en generel indstilling i ar, evt. pa ECOFIN d. 9.
november. Droftelsen ventes at tage udgangspunkt i konkrete kompromisforslag
fra formandskabet baseret pa Kommissionens pakke af lovforslag af 26. april 2023
til en reform af EU’s finanspolitiske regler.

Kompromisforslagene ventes generelt at fastholde flere centrale elementer i Kom-
missionens forslag af 26. april 2023. Forslagene ventes dog samtidig at lagge op til
justeringer ift. Kommissionens forslag pa en rakke omrader, som er centrale i for-
handlingerne, herunder bestemmelserne vedr. gzldsreduktion, sammenhangen
mellem krav til finanspolitikken og dels reformer og investeringer i de mellemfri-
stede planer, de institutionelle balancer samt handhavelsen af reglerne.

Kommissionens pakke med forslag til nye finanspolitiske regler bestar af tre sam-
menhzngende forslag, der dels legger op til at erstatte de eksisterende forebyggende
regler med et nyt regelszt, og dels legger op til at @ndre de eksisterende korrige-
rende regler og regler for landenes nationale budgetrammer.

De centrale forskelle mellem de eksisterende regler og Kommissionens pakke af
forslag er sammenfattet i Zabe/ 1. Et prioriteret uddrag af indholdet i forslagene gen-
nemgas 1 de folgende tre hovedafsnit. Herefter folger et afsnit vedr. mulige kom-
promisforslag og centrale temaer i forhandlingerne.
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Tabel 1
Hovedelementer i Kommissionens forslag til reform af de finanspolitiske regler

Eksisterende regler Kommissionens forslag

Landenes underskud og geeld skal holdes
el inden for hhv. 3 og 60 pct. af BNP S Gy
Fln:anspolmske Strukturel saldo Offentlige nettoudgifter
indikatorer

Geeld over 60 pct. af BNP skal reduceres Retningslinjer for udvikling i nettoudgifter (ud-
Galdsreduktion/ med 1/20 arligt (geeldsreglen) giftsstien) pba. landenes underskud og geelds-
budgettilpasninger . . udfordringer

Strukturel saldo tilpasses mod mellemfristet

mal (MTO). Lempede krav ved reformer og investeringer

Konvergensprogram og

Overvagning/ nationale reformprogram

Finans- og strukturpolitisk plan

landeplaner e PR
Udtalelse fra Radet odkendes at Rade
Henstillinger mv. ved brud pa 3 pct.-kravet el-
Implementering og Henstillinger mv. ved brud pa 3 pct.-kravet  ler overskridelse af udgiftssti
handhavelse eller geeldsreglen

Tjek af at planernes reformer mv. implemen-
teres.
Uafhangige nationale Prognoser skal sammenlignes med uaf-
finanspolitiske institu- haengige prognoser udarbejdet af uaf-
tioner haengige finanspolitiske institutioner.

Prognoser skal udarbejdes eller godkendes af
uafheengige finanspolitiske institutioner.

Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning

Forslaget om nye forebyggende regler

Kommissionens forslag til en ny forordning (KOM(2023) 240) om effektiv koordi-
nation af den ekonomiske politik og multilateral budgetovervagning erstatter den
eksisterende forordning (1466/97) om overvigning og koordinering af den okono-
miske politik, de sakaldte forebyggende regler.

Nedenfor gennemgas de centrale elementer i Kommissionens forslag.

Mellemfristede planer

Overvagningen af og kravene til EU-landenes okonomiske politik forankres 1 nati-
onale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik, der fremsattes af lan-
dene, vurderes af Kommissionen og godkendes af Radet.

Landene skal i planerne fastsatte en 4-7 arig udgiftssti for de sakaldte offentlige
nettoudgifter, mhp. at nedbringe store underskud og sikre en holdbar gaxldsudvik-
ling, samt redegore for planlagte investeringer og reformer (jf. nedenfor).

Planerne er som udgangspunkt firearige, ogsa i de tilfzelde hvor planen indeholder
en 7-arig udgiftssti. I serlige tilfaelde kan planerne dog vaere fx femarige, hvis det
svarer til regeringsperioden 1 et land.

Landene kan anmode om at lave en ny plan, hvis der er sarlige objektive forhold,
der gor, at den oprindelige plan ikke kan gennemfores, eller hvis en ny regering
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anmoder om at zndre landets eksisterende plan. En @ndret plan skal dog opret-
holde det samme ambitionsniveau for tilpasning af de offentlige finanser.

Landet skal inden udlobet af sin plan fremsztte en ny plan for de felgende fire ar.
Planen skal igen vurderes af Kommissionen og godkendes af Radet.

De mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik erstatter de sakaldte stabili-
tets- og konvergensprogrammer samt de nationale reformprogrammer, som lan-
dene i dag skal indberette til EU og som indeholder hhv. en rekke finanspolitiske
indikatorer (ventet strukturel saldo mv.) samt planlagte reformer. I dag skal Radet
ikke godkende landenes programmer, men blot udtale sig om dem.

Ny finanspolitisk indikator

Overvagningen af og kravene til landenes finanspolitik baseres pa en enkelt, ny EU-
indikator for de sakaldte gffentlige nettondgifter. De offentlige nettoudgifter er defineret
som de faktiske offentlige udgifter fratrukket renteudgifter, konjunkturfelsomme
ledighedsudgifter’, engangsudgifter’ og udgifter finansieret af EU-midler (fx struk-
turfondene) samt diskretionzre indtegtsforogende- eller reducerende tiltag, fx
skatte- og afgiftsendringer.

Indikatoren for de offentlige nettondgifter erstatter de indikatorer, der tilsammen har
varet grundlag for overvagningen under de eksisterende regler: dels landenes mel-
lemfristede mal for den strukturelle saldo og dels en udgiftsregel, som ogsa er base-
ret pa et mal for offentlige nettoudgifter, der har vasentlige ligheder med opgorel-
sen i Kommissionens nye forslag®.

Landene vil dog fortsat have mulighed for fastsaxtte deres nationale budgetregler
pba. fx den strukturelle saldo (sisom i den danske budgetlov).

Krav til Iandenes udgiftssti, herunder reduktion af gzld og underskud

Alle lande skal i deres mellemfristede planer fremszatte en 4-7 arig udgiftssti for de
offentlige nettoudgifter, en sakaldt finanspolitisk tilpasningsperiode. I tilpasnings-
perioden skal der sikres en finanspolitisk tilpasning, som sikrer:

1. En holdbar udvikling i gaelden i 10 ar efter tilpasningsperioden

2 De konjunkturfelsomme ledighedsudgifter omfatter de udgifter, der falder eller stiger over hhv. hoj- og lav-
konjunkturer, fx arbejdsloshedsunderstottelse.

3 Kommissionen har i en teknisk note af 5. juli 2023 specificeret, at engangsudgifter ogsa skal fratrazkkes opgo-
relsen af de offentlige nettoudgifter. Under de nuvaerende regler fratrakkes engangsudgifter i opgerelsen af den
strukturelle saldo.

4 De gzldende regler indebarer en samlet vurdering af dels det enkelte lands strukturelle saldo ift. landets
mellemfristede mél og dels den eksisterende udgiftsregel. Den eksisterende udgiftsregel indebzrer, at vacksten
ilandenes sdkaldte nettoudgifter ikke mé overstige den potentielle vackst i BNP (dvs. den skonnede arlige BNP-
vakst over en 10-arig periode). Nettoudgifterne defineres her som de faktiske offentlige udgifter ekskl. rente-
udgifter og konjunkturfelsomme ledighedsudgifter samt korrigeret for diskretionzre indtegtsforegende- eller
reducerende tiltag, og korrigeret for udgifter til EU-programmer samt udgifter til investeringer, der er finansie-
ret af EU-midler.
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2. At underskud bringes og/eller holdes under 3 pct. af BNP, herunder i de
10 efterfolgende ar efter tilpasningsperioden.

Landenes udgiftsstier skal sikre en position pa de offentlige finanser ved udgangen
af den 4-7 arige tilpasningsperiode, der sikrer overholdelse af ovenstdende krav til
udviklingen 1 gzld og faktiske underskud, hvis positionen fastholdes uandret de
folgende 10 ar ved en mellemfristet fremskrivning, mens der tages hojde for xn-
dringer i det demografiske traek, fx stigende udgifter til sundhed og offentlige pen-
sionsordninger pga. aldrende befolkninger. Landene vil saledes allerede i tilpas-
ningsperioden skulle tage hojde for store stigninger i de aldringsrelaterede omkost-
ninger pa mellemlangt sigt.

Den mellemfristede fremskrivning foreslas baseret pa Kommissionens sakaldte
gxldsholdbarhedsanalyse, der allerede i dag benyttes til at vurdere holdbarheden af
landenes gzld (fx Debt Sustainability Monitor 2022, udgivet 14. april 2023).

Den udgiftssti, der godkendes af Radet, vil vaere bindende over perioden for landets
plan og danne grundlag for den finanspolitiske overvagning i EU.

Kravene til udviklingen i landenes gald og underskud vil vaere indeholdt i de ud-
giftsstier, der godkendes af Ridet. Udgiftsstierne erstatter de eksisterende krav om,
at landene bl.a. skal tilpasse den strukturelle saldo mod deres mellemfristede mal.

Krav til lande, der overskrider traktatens graenser for gzld eller underskud

Forud for at lande med underskud og/eller gzld over EU-traktatens greenser pa
hhv. 3 og 60 pct. af BNP fremsaztter sin udgiftssti, offentligger Kommissionen
nogle tekniske retningslinjer for denne sti.

Kommissionen fastsztter retningslinjerne for udgiftsstien pba. fremskrivninger af
landets gzld, offentlige finanser og ekonomiske udvikling. Retningslinjerne skal
sikre en holdbar udvikling i landenes gaeld og fastsxttes saledes, at en reekke kriterier
er opfyldt:

i) Det er plausibelt’, at gzlden er nedadgiende i de 10 ar efter den 4-7 Arige til-
pasningsperiode eller fastholdes pa et moderat niveau.

ii) Underskud bringes og/eller holdes under 3 pct. af BNP, herunder i de 10 dr efter
tilpasningsperioden. For lande med underskud over 3 pct. af BNP skal landet
gennemfore en drlig budgetforbedring pa mindst 0,5 pct. af BNP.

iif) Den finanspolitiske tilpasning ma ikke udskydes til de sidste 4r af tilpasningspe-
rioden. Dvs. at lande med en forlenget tilpasningsperiode pa fx 7 ér, skal fore-
tage 4/7 af den finanspolitiske tilpasningen under selve den 4-arige plan.

iv) Gazlden er lavere efter den firedrige plan end for;

5 Ved plansibelt forstas, at gelden ogsd er nedadgiende, nér der tages hojde for en rakke scenarier, hvor ekono-
mien eller de offentlige finanser udvikler sig mindre gunstigt, herunder et scenarie med lavere BNP-vakst og
hojere statsgzldsrenter.
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v) Vzksten 1 de offentlige nettoudgifter overstiger i gennemsnit ikke BNP-vaksten
1 planens periode.

Retningslinjerne for det enkelte lands udgiftssti indebarer saledes differentierede
krav for tilpasningen af finanspolitikken 1 hvert land.

Den udgiftssti, et land fremsztter i sin plan, skal vaere 1 overensstemmelse med ret-
ningslinjerne fra Kommissionen, men ikke identisk. Et land kan fx fremsztte en
udgiftssti, der afspejler nogle andre okonomiske antagelser (fx ift. BNP-vakst eller
demografisk udvikling), hvis antagelserne okonomisk set kan retferdiggores.

Udgiftsstien skal som udgangspunkt sikre, at kriterierne er overholdt efter 4 ar, dvs.
efter en 4-arig tilpasningsperiode. Et land kan dog anmode om en forlenget tilpas-
ningsperiode pa op til 7 ar. Dvs. at udgiftsstien skal fastszttes, saledes at kriterierne
forst er opfyldt efter op til 7 ar. Med en 7-arig tilpasningsperiode vil et land saledes
blot have mere lempelige krav til den arlige tilpasning af finanspolitikken under pla-
nens 4 ar. Inden udlebet af den forste 4-arige plan, vil et land herefter skulle frem-
seette en ny 4-arig plan, hvori den resterende tilpasning derfor skal gennemfores.

For at opna en forlenget tilpasningsperiode skal landene forpligte sig til at gennem-
fore en rakke investeringer og reformer, der opfylder visse kriterier (se nedenfor).
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Tabel 2
Krav til landenes udgiftsstier i Kommissionens forslag

GaId over 60 pct. af BNP Gald under 60 pct. af BNP
Underskud over 3 Underskud under Underskud over Underskud under
pct. af BNP 3 pct. af BNP 3 pct. af BNP 3 pct. af BNP
Efter tilpasningsperioden skal
det veere plausibelt, at geelden v v
er faldende de felgende 10 ar.(i)
Gaelden holdes pa et stabilt ni-
veau (i) v v
Underskuddet holdes eller brin-
ges under 3 pct. af BNP, herun-
deri 10 ar efter tilpasningsperio- ‘/ ‘/ ‘/ ‘/
den (i)
Arlig  budgetforbedring  pa
mindst 0,5 pct. af BNP indtil det \/ \/
faktiske underskud er mindre en
3 pct. af BNP (ii)
Den finanspolitiske tilpasning
ma ikke udskydes til periodens
sidste ar, men skal fordeles over \/ \/ \/ \/
perioden (jii)
Gaelden efter den 4-arige plan er \/ \/ \/ \/

lavere end fgr planen (iv)*

Anm.: Tabellen opsummerer kriterier, der bruges til at vurdere landenes udgiftssti og dermed ikke alle kriterierne som
Kommissionen benytter til at fastsette de beregnede retningslinjer for landenes udgiftsstier.
*Forslagets bestemmelser vedrorende Kommissionens vurderinger af landenes planer indebearer, at alle lande
skal sikre, at gzelden i pct. af BNP er lavere efter planen end for, jf. artikel 15(2)(f) i KOM(2023) 240. Det
fremgar imidlertid af bestemmelserne om kravene til planen at gzelden enten skal vare faldende eller holdes pa
et moderat niveau, jf. artikel 12(a). Disse bestemmelser indebzrer siledes for lande med gzeld under 60 pct. af
BNP, at gzlden godt kan vare hojere efter planen end for, si lenge galden fastholdes pd et moderat niveau
under 60 pct. af BNP

Kilde: Kommissionens forslag og egen tilvirkning

Krav til lande, der z&ke overskrider traktatens greenser for underskud og gald

Lande, der ikke har underskud eller gald over hhv. 3 og 60 pct. af BNP, skal ogsa
fremsatte en udgiftssti. Landene skal tilretteleegge udgiftsstien, saledes det sikres, at
gxlden som minimum fastholdes pa et moderat niveau under 60 pct. af BNP, og at
underskuddet pa den faktiske saldo 1 de 10 ar efter tilpasningsperioden udger mak-
simalt 3 pct. af BNP. Kommissionen vurderer ligeledes disse landes udgiftssti pba.

kriterierne, ligesom disse lande ogsa har mulighed for at anmode om en forlenget
tilpasningsperiode pa op til 7 ar, under forudstning af at de gennemforer en rekke
reformer og investeringer (se nedenfor).

For lande, der ikke overskrider traktatens greenser for underskud og gzld, offentlig-
gor Kommissionen ikke retningslinjer for udgiftsstien, hvilket skal ses 1 lyset af, at
der ikke er behov for at nedbringe gzld eller underskud. I stedet oplyser Kommis-
sionen en verdi af den primaere strukturelle saldo (dvs. den strukturelle saldo ekskl.
renteudgifter), der pba. en mellemfristet fremskrivning vurderes at sikre, at under-
skuddet pa den faktiske saldo i de 10 ar efter tilpasningsperioden udger maksimalt
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3 pct. af BNP. Denne vaerdi af den primaere strukturelle saldo tager hojde for effek-
terne pa de offentlige finanser af den demografiske udvikling i de 10 ar efter den 4-
7 arige tilpasningsperiode. Den tager derimod ikke hojde for en sikkerhedsmargin,
som skal sikre, at det faktiske underskud holder sig under 3 pct. af BNP i forbindelse
med normale konjunkturudsving. Kommissionens overvigning vil imidlertid foku-
sere pa landenes fortsatte overholdelse af grenserne for underskud og gxld pa bag-
grund af landenes egne udgiftsstier.

Investeringer og reformer

Alle landene skal 1 deres mellemfristede planer redegore for de reformer og inve-
steringer, der planlegges gennemfort over planens 4-arige periode. Herunder skal
der redegores for, hvordan reformerne og investeringerne adresserer de landespe-
cifikke anbefalinger, som landene er blevet tildelt ifm. det europziske semester,
samt bidrager til at korrigere evt. makrogkonomiske ubalancer identificeret ifm.
proceduren for makroubalancer®.

Landene har derudover mulighed for at anmode om en forlenget finanspolitisk til-
pasningsperiode pa op til 7 ér, hvis de forpligter sig til at gennemfore en pakke af
reformer og investeringer, der tilsammen opfylder en rakke kriterier:

Styrker det okonomiske vakstpotentiale;

Understotter finanspolitisk holdbarhed;

Bidrager vaesentligt til EU’s fzlles strategiske prioriterer;

Adresserer de relevante landespecifikke anbefalinger, herunder anbefalinger i
regi af proceduren for makroskonomiske ubalancer;

N oA

8. Sikrer, at niveauet for de nationalt finansierede offentlige investeringer er hojere
under planen end arene for planen (dvs. ekskl. investeringer finansieret af fx
EU’s strukturfonde).

Kriterierne uddybes i et anneks til forslaget. Anneksets praecisering af kriterierne
kan zndres af Kommissionen gennem en delegeret retsakt. Kommissionen kan ikke
xndre de ovennevnte kriterier.

Landenes reformer og investeringer skal vare si tilstrackkeligt klart beskrevet i pla-
nen, at Kommissionen har mulighed for at vurdere, om de ovennavnte kriterier er
opfyldt. Reformerne skal gennemfores inden for planernes 4-arige periode, mens
investeringerne skal vare implementeret senest inden for tilpasningsperioden pa op
til 7 ar. Omfanget af reformerne og investeringerne skal sta mal med omfanget af
landenes gzxldsudfordringer. Planen skal derudover indeholde klare og realistiske
indikatorer, der gor det muligt at vurdere, om reformerne og investeringerne bliver
implementeret.

Hvis det land, der har fiaet godkendt en plan med en forlenget finanspolitisk tilpas-
ningsperiode, ikke gennemforer de aftalte reformer og investeringer, kan Ridet give

¢ Proceduren for makrookonomiske ubalancer udger rammen for samarbejdet i EU om systematisk overvag-
ning og korrektion af makrookonomiske ubalancer.

Side 12 af 77



landet en henstilling om, at tilpasningsperioden forkortes, dvs. at landet far kortere
tid til at sikre faldende gzld og et underskud under 3 pct. af BNP. Henstillingen
kommer efter forslag fra Kommissionen.

Ouvervagning og implementering — det enropaiske semester

Kommissionens forslag legger op til at udvide det europxiske semester (den arlige
procedure for droftelser og koordination af EU-landenes skonomiske politikker),
sa semesteret ogsa omfatter fremlaggelsen, vurderingen og godkendelsen af lande-
nes mellemfristede planer samt overvagningen af implementeringen af planerne, jf-
boks 3.

Boks 2
Proces for aflevering, vurdering, godkendelse og overvagning af de nationale mellemfristede planer

Indgivelse

Alle lande skal senest inden udgangen af april, aret fgr en plan treeder i kraft, aflevere en mellemfristet plan. Forud for
aflevering af planen afholdes en teknisk dialog mellem landet og Kommissionen mhp. at sikre, at planen lever op til
de fastsatte krav.

Vurdering

Kommissionen skal inden for to maneder vurdere planen, herunder szerligt om den foresladede udgiftssti sikrer, at
geelden er faldende eller holdes pa et fornuftigt niveau, at det faktiske underskud holdes under 3 pct. af BNP, at den
finanspolitiske tilpasning ikke udskydes, samt at gaelden er lavere efter planen end fgr. Derudover vurderes det, om
de beskrevne reformer og investeringer er tilstraekkelige, seerligt hvis landet anmoder om en forlaenget tilpasningspe-
riode.

Hvis Kommissionen ikke kan give en positiv vurdering af landets plan, skal Kommissionen foreslar, at Radet giver en
henstilling til landet om at aflevere en justeret plan. Hvis landet fortsat ikke kan aflevere en tilfredsstillende plan, vil
Kommissionen anbefale Radet, at landets udgiftssti fastsaettes pa baggrund af de tekniske retningslinjer, som Kom-
missionen har offentliggjort.

Godkendelse

Pa baggrund af en positiv vurdering fra Kommissionen, skal Radet overfor landet vedtage en henstilling, der fastseetter
den finanspolitiske udgiftssti, der vil danne grundlag for overvagningen. Hvis landet har anmodet om en forleenget
tilpasningsperiode, skal Radet derudover endossere de planlagte reformer og investeringer, der ligger til grund for
planen.

Overvagning

Kommissionen skal efterfglgende overvage landenes implementering af planerne og seerligt overholdelse af landenes
godkendte udgiftssti. For at kontrollere afvigelser fra udgiftsstien, skal Kommissionen etablere en sakaldt kontrolkonto,
der summerer de samlede positive og negative afvigelser fra udgiftsstien.

Fremskridtsrapporter
Som led i overvagningen af implementeringen af landenes planer, skal alle lande hvert ar i april aflevere en offentlig
rapport til Kommissionen, der ger status for fremskridtene med implementeringen af deres plan.

Fremskridtsrapporten skal indeholde en raekke oplysninger, herunder en sammenligning af de faktiske offentlige net-
toudgifter og udgiftsstien godkendt ifm. landets plan, en opgerelse af gennemfarte indteegtsforagende og -reduce-
rende tiltag, samt fremskridt med og videre planer for gennemferelsen af reformerne og investeringerne fastfast i
planerne, samt informationer om arbejdsmarkedet og udvikling i socialpolitikken. Derudover skal rapporten indeholde
en afsnit fra landets uafhaengige finanspolitiske institution (De gkonomiske rad i Danmark), hvori det vurderes om
landet efterlever den fastsatte sti for nettoudgifterne

Landenes fremskridtsrapporter indgar som led i den arlige finanspolitiske og gkonomiske overvagning i EU. Sammen
med landenes mellemfristede planer erstatter fremskridtsrapporterne derfor de eksisterende stabilitets- og konver-
gensprogrammer samt det nationale reformprogram under det europzaeiske semester.
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Kilde: Kommissionens forslag

Foruden at facilitere processerne vedr. de mellemfristede planer vil det europzaiske
semester med Kommissionens forslag fortsat indebzre en arlig procedure med
droftelser og koordination af EU-landenes okonomiske politikker, der hvert ar
munder ud 1 landespecifikke anbefalinger til alle EU-lande for det indeverende og ef-
terfolgende ar.

Hvis et land ikke efterlever anbefalinger fra Radet, kan landet, ligesom under de
nuvarende regler, modtage 1) yderligere landespecifikke anbefalinger, ii) en advarsel
eller henstilling fra Radet eller iii) andre tiltag fastsat i narvaerende forslag eller for-
anstaltninger under de korrigerende regler (se naste hovedafsnit).

Fleksibilitet ifin. afvigelser fra udgifisstien
Landene kan i to tilfzlde fa lov til at afvige fra den udgiftssti, der er vedtaget i landets
plan.

Det ene tilfzlde er en alvorlig okonomisk lavkonjunktur i hele euroomradet eller
EU (en generel undtagelsesklausul). Det andet tilfzlde er, at der i et enkelt EU-land
finder en exceptionel handelse sted, der er uden for landets kontrol og har store
konsekvenser for det pagaldende lands offentlige finanser (en landespecifik undta-
gelsesklausul).

I begge tilfxlde skal Radet efter anbefaling fra Kommissionen vedtage en henstil-
ling, der tillader landet at afvige fra den vedtagne udgiftssti i en afgranset tidsperi-
ode. En afvigelse ma ikke vere til fare for holdbarheden af de offentlige finanser.

Delegering
Flere tekniske krav i forslagene er fastsat i en rakke tilhorende annekser:

9. hvilke oplysninger som landenes planer skal indeholde;

10. hvilke oplysninger, der skal indga i de arlige fremskridtsrapporter;

11. hvordan landenes afvigelser fra den godkendte udgiftssti opgores (den sakaldte
kontrolkonto);

12. hvilken metode Kommissionen bruger til at lave de fremskrivninger, der afgor
om landenes gald er faldende i de 10 ar efter tilpasningsperioden;

13. hvilke EU-fzlles strategiske prioriteter som reformerne og investeringerne skal
bidrage til for at opné en forlenget tilpasningsperiode;

14. de overordnede krav til landenes reformer og investeringer ifm. en forlenget
tilpasningsperiode.

Kommissionens forslag lagger op til, at Kommissionen far ret til at vedtage dele-
gerede retsakter, der kan erstatte en eller flere af de ovennavnte annekser (dog ikke
anneks 1). Kommissionen har pa teknisk niveau oplyst, at muligheden for at vedtage
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delegerede retsakter skal sikre, at detaljer om reglerne og implementeringen heraf
kan forblive tidssvarende uden storre regelendringer.

Kommissionen skal ridsfere sig med landenes tekniske eksperter, inden de frem-
setter forslag til delegerede retsakter. Retsakten treder i kraft, hvis hverken Radet
eller Europa-Parlamentet gor indsigelse inden for en maned (indsigelsesperioden
kan forlenges med en maned).

Forslag til @ndring af de korrigerende regler
Kommissionen foreslir at ndre forordningen 1467/97 om proceduren for ufor-

holdsmassigt store underskud (IKOM(2023) 241), de sakaldte £orrigerende regler. De
foresldiede @ndringer har i hoj grad til formal at sikre sammenhang med forslaget
til nye forebyggende regler.

Nedenfor gennemgas de centrale elementer i Kommissionens forslag.

Underskud over 3 pct. af BNP

Ifolge EU-traktaten’ skal landene sikre, at underskuddet p4 den faktiske offentlige
saldo ikke overskrider 3 pct. af BNP, medmindre underskuddet er faldet kontinu-
erligt og er tet pa de 3 pct. af BNP, eller overskridelsen er exceptionel og midlerti-
dig, og underskuddet fortsat tet pa de 3 pct. af BNP.

I Kommissionens forslag vurderes et lands overskridelse at vaere exceptionel, hvis der
er en alvorlig skonomisk lavkonjunktur 1 hele euroomradet eller EU, eller hvis der
finder en exceptionel handelse sted, der er uden for landets kontrol og har store
konsekvenser for det pagzldende lands offentlige finanser. Definitionen pa excep-
tionel skal sikre konsistens med de omstendigheder, der tillader et land at over-
skride den aftalte udgiftssti under de forebyggende regler.

Etlands overskridelse vurderes at vaere midlertidig, hvis Kommissionens okonomiske
prognoser indikerer, at underskuddet igen er under 3 pct. af BNP ved afslutningen
af de exceptionelle omstendigheder eller en alvorlig okonomisk krise.

Nedbringelse af hoj gald

Ifolge EU-traktaten skal lande sikre, at bruttogalden udger under 60 pct. af BNP,
eller at gzelden er tilstrekkeligt nedadgaende. I de korrigerende regler defineres be-
grebet zlstrekkeligt nedadgaende, og en central endring med forslaget er, at der etab-
leres en storre grad af sammenhzng mellem hhv. de forebyggende og korrigerende
regler, end der er i dag.

I de eksisterende korrigerende regler skal lande, der overskrider traktatens grense
for gzld pa 60 pct. af BNP, nedbringe forskellen mellem landets galdskvote og refe-
rencevardien pd 60 pct. af BNP med 1/20 drligt, den sikaldte gaeldsregel. Dette krav
er i tilleg til kravene under de forebyggende regler om tilpasning af den strukturelle

7 EU-traktaten, artikel 126(2)
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saldo og udgiftsvaksten. Lande, der ikke opfylder gxldsreglen, kan blive palagt en
henstilling fra Radet om at nedbringe for hoj gzld.

Med Kommissionens forslag afskaffes gzldsreglen, og den overordnede tilgang @n-
dres, saledes at det kun skal undersoges om et land skal modtage en henstilling om
at nedbringe for hoj gxld, hvis det afviger fra den sti for de offentlige nettoudgifter,
der fastsat i landenes planer godkendt af Radet som led 1 de forebyggende regler (se
afsnit om de forebyggende regler).

Vurdering af om et Iand skal have en henstilling

Hyvis et lands underskud overskrider 3 pct. af BNDP, eller et land med gald over 60
pct. af BNP ikke overholder den fastsatte udgiftssti, skal Kommissionen iht. EU-
traktaten udarbejde en sikaldt 126(3)-rapport®, der skal danne grundlag for at vur-
dere, om der overfor landet bor abnes en EDP-henstilling.

I rapporten skal Kommissionen vurdere overskridelsen 1 lyset af en rackke relevante
faktorer. 1 de eksisterende regler omfatter de relevante faktorer bl.a., om landet har
overholdt de forebyggende regler. I lyset af forslaget til de nye forebyggende regler,
foreslds det derfor at ndre de relevante faktorer, som skal tages 1 betragtning i
126(3)-rapporten.

En central ny relevant faktor, som skal tages i betragtning, er graden af landets sa-
kaldte gxldsudfordringer pa mellemlangt sigt, hvis den aktuelle finanspolitik fast-
holdes de naste 10 ar. Pba. analysen vurderes det, om landene har hhv. substantielle,
moderate eller lave gaeldsudfordringer. Analysen, der ligger til grund for vurderin-
gen, er den samme, som i forslaget til de nye forebyggende regler benyttes til at
vurdere, om et lands gaeld er faldene i drene efter den 4-7 arige tilpasningsperiode.

Hvis et land har substantielle geldsudfordringer, vil det som hovedregel fore til, at
Kommissionen foreslar at abne en henstilling.

I den seneste Debt Sustainability Monitor 2022°, vurderer Kommissionen, at 9 lande
har substantielle gxldsudfordringer, jf. fabe/ 2. Kommissionen kategoriserer Dan-
mark som et land med lave geldsudfordringer.

8 126(3) henviser til den relevante artikel i EU-traktaten, der ligger til grund for udarbejdelse af rapporten.

? Debt sustainability monitor er en publikation af Kommissionen, der vurderer holdbarheden af landenes gald

og finanspolitik pa kort, mellemlangt og langt sigt. Det er Kommissionens analyse af holdbarheden pd mellem-
8 8 Y

langt sigt, der benyttes i Kommissionens forslag.
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Tabel 2
Kommissionens kategorisering af galdsudfordringerne i EU-landene

Gald i pct. af Udfordringer for Gald i pct. af Udfordringer for
BNP (2023) galdens holdbarhed BNP (2023) galdens holdbarhed

Land Land

Belgien 106,0 [ CUESERR \-'te 54,8 Moderat
Bulgarien 25,0 Lav Nederlandene 49,3 Moderat
Cypern 80,4 Moderat Polen 50,5 Moderat
Danmark 30,1 Lav Portugal 1062 [ S
Estland 19,5 Lav. Rumaenien 45,6 Moderat
Finland 73,9 Moderat Slovakiet - [stsstanien
Frankrig 109, SIS siovenien 69,1 Moderat
Graskenland 160, 2 S spanien 10,6 [
Irland 40,4 Lav Sverige 31,4 Lav
Italien 1404 [ SIRR Tick«iet 42,9 Moderat
Kroatien 63,0 ISR ysiand 65,2 Moderat
Letland 39,7 Lav Ungarn 70,7 _
Litauen 37,1 Lav Ostrig 75,4 Moderat
Luxembourg 25,9 Lav

Anm.: Farverne gron, gul og - angiver, om et land vurderes at have hhv. lave, moderate eller substanticlle
gaeldsudfordringer. Gron tekst angiver lande, hvis gzld i 2023 ikke ventes at overstige 60 pct af BNP.
Kilde: Kommissionens Debt Sustainability Monitor 2022 (april 2023) og Kommissionens forarsprognose (maj 2023).

De ovrige relevante faktorer, ud over landets galdsudfordringer, som Kommissio-
nen vil tage 1 betragtning er:

e Udviklingen i landenes mellemfristede okonomiske udvikling, herunder serligt
udviklingen i inflationen og udviklingen i de skonomiske konjunkturer;

e Udviklingen i de mellemfristede budgetter, herunder swrligt den faktiske afvi-
gelse fra udgiftsstien godkendt i landets plan, samt om afvigelsen skyldes en
alvorlig okonomisk lavkonjunktur eller exceptionelle omstendigheder uden for
regeringens kontrol, samt afvigelsen relativt til de retningslinjer for udgiftsstien,
som Kommissionen har offentliggjort ifm. de forebyggende regler;

e Udviklingen i landes gzld, herunder gzldens lobetid samt hvilken valuta galden
er optaget i;

e Gennemforelsen af reformer og investeringer, herunder sarligt tiltag mhp. at
korrigere makrookonomiske ubalancer, og hvor effektive landets nationale bud-
getregler er.

Ligesom under de eksisterende regler skal Kommissionen derudover tage hojde for
andre relevante faktorer som papeget af det pageldende land i betragtning, og oko-
nomisk stotte givet af landet mhp. international solidaritet skal tages i betragtning.
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Som noget nyt foreslds det, at den uathangige finanspolitiske institution i landet (fx
De Okonomiske Rad i Danmark), skal udtale sig om de relevante faktorer, der vur-
deres i en 126(3)-rapport.

Radet og Kommissionen skal herefter foretage en helhedsvurdering af de relevante
faktorer mhp. at vurdere overskridelen af udgiftsstien eller underskudskravet.

For lande med gzld over 60 pct. af BNP, der har underskud over 3 pct. af BNP,
skal de relevante faktorer, som i dag, kun tages i betragtning, hvis underskuddet er
tet pa 3 pet. af BNP samt hvis overskridelsen vurderes at vare midlertidig.

I de tilfaelde, hvor landene er blevet tilladt at afvige fra deres aftalte udgiftsstier pga.
af en alvorlig skonomisk lavkonjunktur 1 hele EU eller euroomradet, kan Kommis-
sionen og Radet beslutte ikke at abne en henstilling.

Abning af en henstilling

Efter Kommissionen har udarbejdet en 126(3)-rapport for et land, skal Radet pa
teknisk niveau udtale sig om rapporten. Hvis Kommissionen i lyset af udtalelsen
vurderer, at der er tale om et for stort underskud eller for hoj gald, skal Kommis-

sionen herefter foresla, at Radet vedtager en henstilling over for det pagzldende
land.

Ifm. en henstilling skal Radet samtidigt henstille om storrelsen pa de budgetforbed-
ringer, som landet bor tage inden for maksimalt et halvt ar samt en tidsfrist for at
korrigere et for stort underskud. I szrlige situationer kan denne periode forkortes
til et halvt ar.

Den ovennazvnte procedure fastholder tilgangen i de eksisterende regler.

Under de eksisterende regler indebarer Radets anbefaling til et land med en hen-
stilling som hovedregel, at underskuddet arligt skal nedbringes med 0,5 pct. af BNP
malt pa den strukturelle saldo.

I forslaget @ndres dette krav, siledes at et land i stedet anbefales, at udgiftsstien for
de offentlige nettoudgifter tilrettelegges saledes, at det er konsistent med en bud-
getforbedring pa 0,5 pct. af BNP atligt"’, en sikaldt korrigerende udgiftssti.

Den korrigerende udgiftssti skal ogsa sikre, at det er plausibelt, at glden er nedad-
gaende eller fastholdes pa et forsvarligt niveau, hvilket afspejler tilgangen 1 forslaget
til nye forebyggende regler.

Herefter skal landet ligesom 1 dag inden for de 3-6 maneder afgive en rapport til
Radet og Kommissionen om tiltag ivarksat for at forbedre de offentlige finanser.

10 Kommissionens forslag fastsatter ikke pracist, hvordan den arlige budgetforbedring pa 0,5 pct. af BNP skal
opgores.
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Som noget nyt skal de uathzngige finanspolitiske institutioner ogsa udtale sig om,
hvorvidt tiltagene vurderes at veare tilstrekkelige.

Ophavelse af henstilling

Radet kan kun ophzve en underskudhenstilling over for et land, nar Kommissio-
nens prognoser viser, at underskuddet er bragt varigt under 3 pct. af BNP, hvilket
er pa linje med de eksisterende regler.

Som noget nyt praciseres det, under hvilke omstendigheder en gxldshenstilling
over for et land kan ophzves, dvs. hvis en henstilling er dbnet efter et land har
overskredet udgiftsstien aftalt i landets mellemfristede plan. I dette tilfelde ophaves
henstillingen, nar landet de seneste to ar har overholdt den korrigerende udgiftssti
anbefalet af Radet, og Kommissionens prognose indikerer, at landet ogsa overhol-
der udgiftsstien i det pagzldende ar.

Sanktioner

Som under de eksisterende regler, kan et euroland, der gentagende gange ikke ef-
terlever en henstilling fra Ridet om at nedbringe et for stort underskud, blive palagt
sanktioner. Ikke-eurolande kan ikke pélegges sanktioner.

Kommissionen foreslir dog, at strukturen pa de okonomiske sanktioner @ndres,
bl.a.ilyset af at intet land tidligere er blevet palagt sanktioner. I de nuvarende regler,
kan lande modtage boder bestiende af en fast del pa 0,2 pct. af BNP samt en vari-
abel del pd 1/10 af forskellen pa landets underskud og grensen pa 3 pct. af BNP
malt i procentpoint. Det foreslas, at et land, der ikke folger en henstilling, hvert
halve ar kan modtage beder pa op til 0,05 pct. af BNP, og at bederne sammenlagt
ikke m4 overstige 0,5 pct. af BNP'",

Forslag til &ndring af direktiv om EU-landenes nationale budgetrammer
Forslaget til @ndring af Rédets direktiv 2011/85/EU om minimumskrav til EU-lan-
denes finanspolitiske og budgetmaessige rammer, legger bl.a. op til 2ndringer ved-

rorende det eksisterende direktivs i) bestemmelser om anvendelsen af uathangige
finanspolitiske institutioner (sasom De konomiske Rad i Danmark), ii) bestem-
melser fsva. harmoniseringen af regnskabspraksis samt iif) bestemmelser vedr. ud-
arbejdelsen af makrookonomiske prognoser mv.

Nedenfor gennemgas de centrale elementer i Kommissionens forslag.
Nationale nafhangige finanspolitiske institutioner

I Radets direktiv fra 2011 fastsxttes der ikke minimumskrav til brugen af nationale
uathaengige finanspolitiske institutioner i EU-landenes nationale finanspolitiske

11 Foruden bestemmelserne om sanktioner i de finanspolitiske regler, er der i de geldende regler for EU-bud-
gettet en sakaldt konditionalitet (gzeldende for alle EU-lande), der medferer, at struktur- og genopretningsmidler
kan tilbageholdes i tilfxlde af manglende efterlevelse af de finanspolitiske regler. Reglerne om konditionalitet
indgar dog ikke i reformen af de finanspolitiske regler.
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rammer og procedurer. I direktivet fra 2011 specificeres det dog bl.a., at EU-lande-
nes prognoser bor sammenlignes med prognoser udarbejdet af uafthengige institu-
tioner.

Kommissionens forslag af 26. april 2023 legger op til, at uathengige nationale fi-

nanspolitiske institutioner skal vare etablerede ved lov eller andre bindende be-

stemmelser. Det specificeres endvidere, at de uathengige nationale finanspolitiske
institutioner skal udfere folgende opgaver:

e Udarbejde eller godkende hhv. skonomiske og budgetmassige prognoser (ar-
lige og mellemfristede) liggende til grund for det pagzldende lands mellemfri-
stede planer vedr. finans- og strukturpolitik, der udarbejdes som led i foresliede
procedurer under de fzlles finanspolitiske EU-regler, jf. sarskilt afsnit.

e Udarbejde eller godkende holdbarhedsanalyser liggende til grund for regerin-
gens mellemfristede finanspolitiske planlegning.

e Udarbejde eller godkende vurderinger af effekter af politiske tiltag pa holdbar-
hed og vakst.

e Overvage efterlevelse af nationale finanspolitiske regler.

e Overvage efterlevelse af EU’s fxlles finanspolitiske regler i det pagaldende land.

e TForetage lobende vurderinger af de nationale finanspolitiske rammer og regler,
herunder mhp. at vurdere effektiviteten af rammerne og reglerne.

e Deltage i lobende horinger i det pagaldende nationale parlament.

Forslaget legger op til, at EU-landene skal efterleve anbefalinger og vurderinger fra
de uafhzngige nationale finanspolitiske institutioner eller offentligt forklare evt.
manglende efterlevelse af anbefalinger og vurderinger (et sakaldt fo/g-eller-forklar

princip).

Indforelse af omkostningsbaserede regnskaber i alle offentlige delsektorer

I Radets direktiv fra 2011 stilles der bl.a. krav om, at EU-landene skal have regn-
skabsregler, der daekker alle offentlige subsektorer og sikre regnskaber, der indehol-
der informationer, som er nodvendige for at udarbejde data baseret pa ESA 95-
standarden.

Kommissionens forslag af 26. april 2023 legger op til, at EU-landene senest 1 2030
skal have etableret regnskabsregler, der er harmoniseret nationalt, baseret pa om-
kostningsbaserede regnskabsprincipper og daxkker alle offentlige undersektorer.
Regnskabsreglerne skal desuden sikre, at de omfattede regnskaber indeholder den
information, som er noedvendig for at udarbejde data baseret pa ESA 2010-standar-
den.

Matkrookonomiske prognoser

I Ridets direktiv fra 2011 fastslas det bl.a., at EU-landene generelt skal basere den
finanspolitiske planlagning pa realistiske prognoser, der anvender den mest aktuelle
information.
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Kommissionens forslag af 26. april 2023 legger bl.a. op til, at makrogkonomiske
prognoser, der ligger til grund for landenes mellemfristede planer, skal udarbejdes
eller godkendes af uafhengige nationale finanspolitiske institutioner, jf. ovensta-
ende afsnit om uafhzngige finanspolitiske institutioner. Kommissionen foreslar
endvidere, at forskelle mellem nationale prognoser og Kommissionens prognoser
skal forklares af de nationale myndigheder, samt at prognoser udarbejdet af natio-
nale myndigheder lobende skal vurderes af uathaengige enheder.

QOget fokus pa klimasporgsmal i bl.a. nationale mellemfristede rammer og rapportering

Med Radets direktiv fra 2011 legges det fast, at EU-landene skal etablere nationale
mellemfristede rammer for finanspolitikken, herunder mellemfristede mal for de
offentlige finanser. Med direktivet forpligtes EU-landene ogsa til lobende at rap-
portere pa udviklingen i de nationale offentlige finanser.

Kommissionens forslag legges op til, at de eksisterende bestemmelser om, at EU-
landene skal have nationale mellemfristede finanspolitiske rammer, udvides, sa disse
rammer nu ogsa skal indeholde procedurer, der bl.a. medferer lobende vurderinger
af makrookonomiske risici vedr. klimaforandringer samt disse risicis betydning for
de offentlige finanser og klimapolitikker.

Kommissionen lagger ogsa op til, at EU-landene skal offentliggore en rakke yder-
ligere informationer i tilleg til de eksisterende bestemmelser om rapportering vedr.
finanspolitikkerne og offentlige budgetter. Der er bl.a. tale om, at EU-landene, hvis
det er muligt, skal offentliggore information om eventualforpligtelser knyttet til ka-
tastrofer og klimaforandringer samt okonomiske tab som felge heraf (herunder
okonomiske tab der bares af den offentlige sektor og instrumenter ivarksat for at
reducere tab).

Formandskabets mulige kompromisforslag og centrale spergsmal i forhand-
lingerne

Formandskabet ventes ifm. ECOFIN d. 9. november at presentere nogle konkrete
kompromisforslag til en reform af de finanspolitiske regler baseret pa Kommissio-
nens pakke af lovforslag af 26. april 2023.

Kompromisforslagene ventes at afspejle, at der generelt er opbakning til nogle cen-
trale elementer i Kommissionens forslag, herunder at de finanspolitiske krav foran-
kres i1 4-drige nationale, mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik, at de
mellemfristede planer skal fastlegge en sti for de offentlige nettoudgifter, at denne
udgiftssti under visse betingelser kan forlenges fra 4 til 7 ar ved gennemforelse af
reformer og investeringer, samt at proceduren for henstillinger ved uforholdsmas-
sigt store underskud over 3 pct. af BNP fastholdes pa linje med de eksisterende
regler. Kompromisforslagene fra formandskabet vil muligvis forholde sig til visse
konkrete temaer, som generelt er centrale 1 forhandlingerne om reformen af de fi-
nanspolitiske regler:
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a) Minimumskrav til geldsreduktion og udgiftsstier, dvs. at de centrale krav
til landenes finanspolitik, og serligt hvor meget og hvor hurtigt lande skal ned-
bringe hoj og uholdbar gxld, underlegges nogle minimumskrav. Minimumskra-
vene ventes at skulle supplere det centrale krav i Kommissionens forslag om, at
lande med hoj gzld skal sikre, at gelden er plausibelt faldende efter tilpasnings-
perioden i landets plan.

b) Incitamenter til reformer og raderum til investeringer, herunder udform-
ningen af kriterier for reformer og investeringer, som landene skal efterleve, hvis
de skal have godkendt en anmodning om at forlange den finanspolitiske tilpas-
ningsperiode fra 4 til 7 ar (og dermed opna mere lempelige krav til de arlige
udgiftslofter og lengere tid til galdsreduktion).

c) Institutionel balance, herunder at de uathengige finanspolitiske institutioners
(sasom De Okonomiske Rad) rolle 1 samarbejdet om reglerne generelt fasthol-
des, evt. med visse tilpasninger, samt hvordan EU-landene i Radet skal involve-
res i beslutninger om at anvende undtagelsesklausuler og om de metoder, der
benyttes til at vurdere galdsholdbarhed, herunder om en given finanspolitisk
tilpasning sikrer, at glden er plausibelt faldende eller holdes stabilt pa et mo-
derat niveau.

d) Handhzvelse af reglerne, herunder fastleggelse af procedurer for tildeling af
henstillinger om at nedbringe for store underskud eller for hoj gald pa linje med
Kommissionens forslag, evt. med justeringer og konkretiseringer af, hvilke fak-
torer der skal tages hojde for i vurderinger og beslutninger vedr. tildeling af
henstillinger om for store underskud eller afvigelser fra udgiftsstierne, samt hvor
meget et land tillades over tid at afvige fra deres godkendte udgiftssti, inden de
tildeles en henstilling (den sakaldte kontrolkonto).

4. Europa-Parlamentets holdning

Reformen af EU’s finanspolitiske regler skal behandles i Europa-Parlamentets
Okonomi- og Valutaudvalg, der har ansvaret for sagen. Derudover kan Udvalget
om Beskeftigelse og Social Anliggende udtale sig om forslagene.

Europa-Parlamentet har forelobigt ikke udtalt sig om Kommissionen meddelelse
fra november 2022 eller forslag af 26. april 2023.

Europa-Parlamentet vedtog 10. marts 2022 en resolution om det europziske seme-
ster'?, hvori der bla. blev opfordret til at styrke Europa-Parlamentets demokratiske
rolle 1 samarbejdet under EU’s okonomiske og finanspolitiske rammer.

Europa-Parlamentet vedtog derudover 8. juli 2021 en resolution om evalueringen
af de okonomiske og finanspolitiske rammer i EU". Der henvises til uddybning

12 Resolution P9_TA(2022)0076
13 Resolution P9_TA(2021)0358
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herom 1 samlenotatet til Folketingets Europaudvalg ifm. ECOFIN 9. november
2021.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslagene er 1 overensstemmelse med narhedsprincip-
pet. Forslaget til de nye forebyggende regler implementeret traktatens krav om at
sikre multilateral overvagning af landenes budgetter samt koordination af den gko-
nomiske politik. Forslagene til 2ndring af de korrigerende regler samt direktivet for
om kravene til EU-landenes nationale budgetrammer sikrer uniforme krav til efter-
levelse af og tilpasning mod traktatens grenser for underskud og gzld. Kommissi-
onen konkluderer, at landene ikke enkeltvis vil kunne opfylde disse krav fra EU-
traktaten tilstrakkeligt.

Regeringen tilslutter sig Kommissionens vurdering.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Det vurderes, at en reform af EU’s finanspolitiske og okonomiske regler pa linje
med Kommissionens forslag ikke vil medfere behov for andringer af budgetloven.

En ®ndring af direktivet om minimumskrav til nationale finanspolitiske rammer pa
linje med Kommissionens andringsforslag vil muligvis indebzre et behov for ®n-
dring loven om Det @konomiske Rad, herunder som folge af forslaget om, at uaf-
hengige finanspolitiske institutioner (dvs. De @konomiske Rad i Danmark) skal
udarbejde eller godkende de prognoser og holdbarhedsanalyser, som regeringens
mellemfristede plan baseres pa.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til en @ndring af direktivet om EU-standarder for de nationale finanspo-
litiske rammer kan have direkte statsfinansielle konsekvenser. Evt. statsfinansielle
konsekvenser vil athange af den konkrete nationale udmentning.

Herunder kan der 1 mindre omfang vare statsfinansielle konsekvenser forbundet
med forslaget om, at de uathangige finanspolitiske institutioner palagges ekstra op-
gaver, sarligt ift. at udtale sig ifm. en 126(3)-rapport under de korrigerende regler
og enten at udarbejde eller endossere de skonomiske prognoser, der legger til grund
for et lands mellemfristede plan. Forslaget kan indebare udgifter til 1-2 ekstra ars-
veerk tildelt de @konomiske Rads sekretariat.

Derudover kan der vare statsfinansielle konsekvenser som folge af forslaget om, at
EU-landene senest i 2030 skal have etableret regnskabsregler, der er harmoniseret
nationalt, baseret pa omkostningsbaserede regnskabsprincipper og dakker alle of-
fentlige undersektorer. Omkostningsbaserede regnskaber er i dag obligatorisk i stort
set hele staten samt i regionerne, men der er ikke krav om, at regnskaberne skal
folge bestemte standarder. Udgifterne til at implementere omkostningsbaserede IP-
SAS-standarder (International Public Sector Accounting Standards) i hele staten er
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tidligere estimeret til — med stor usikkerhed — at udgoere ca. 70 mio. kr. Pa kommu-
nalt niveau er det i dag frivillig at benytte omkostningsbaserede regnskaber. Der er
ikke foretaget skon for de administrative omkostninger ved omlegning til omkost-
ningsbaserede regnskaber i kommunerne.

Forslagene til nye forebyggende regler og @ndrede korrigerende regler har ikke di-
rekte statsfinansielle konsekvenser, men de finanspolitiske og skonomiske rammer
pa EU-niveau kan dog have vasentlige indirekte konsekvenser for de offentlige fi-
nanser og deres modstandsdygtiched og den generelle okonomiske udvikling i lan-
dene. Sunde og holdbare offentlige finanser pa tvers af EU-landene vil generelt
mindske risikoen for gzldskriser og mindske presset for fzlles EU-gxld og over-
forsler mellem landene mhp. stabilisering ifm. okonomisk kriser. Felles gaeld eller
overforsler mellem EU-landene ventes at have negative statsfinansielle konsekven-
ser for Danmark, der vil vaere nettobidragsyder.

Evt. afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter skal holdes inden for be-
rorte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Samfundsokonomiske konsekvenser

En eventuel reform af EU’s finanspolitiske og ekonomiske rammer ventes at have
samfundsekonomiske konsekvenser, idet rammerne har betydning for, hvordan
landene tilrettelegger deres skonomiske politik, hvilket har betydning for den oko-
nomiske udvikling i landene selv, herunder Danmark, og i EU som helhed. Konse-
kvenserne kan vare positive, hvis reformen understotter, at landene generelt forer
mere sund og holdbar finanspolitik. Omvendt kan en reform have negative konse-
kvenser, hvis den fx medferer, at lande far svagere tilskyndelse til at fore sund fi-
nanspolitik og reducere hoj gald.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv erhvervsokonomiske konsekvenser.

8. Horing

Sagen har varet sendt i ekstern horing, og der er i den forbindelse modtaget ho-
ringssvar fra Dansk Industri og Arbejderbevagelsens Erhvervsrad. Der henvises
til samlenotat oversendt ifm. ECOFIN 16. juni 2023, hvor heringssvarene indgar.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter generelt en reform af reglerne mhp. at sikre, at reglerne i hojere
grad understotter malene om sunde og holdbare offentlige finanser, herunder via
oget nationalt ejerskab til reglerne, simplere finanspolitiske mél og et mere mellem-
fristet fokus. Der er dog blandt landene forskellige holdninger til, hvordan reglerne
bedst understotter disse mal.

En rakke lande legger generelt vagt pa effektive regler, der er ligesa ambitiose som
reglerne i dag ift. at sikre sunde og holdbare offentlige finanser og trovardig og
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vedvarende reduktion af hoj offentlig gaeld. Andre lande onsker generelt mere flek-
sible regler, der samlet set medferer lempeligere rammer for tilretteleggelsen af de
nationale finanspolitikker.

Landene stotter generelt, at reglerne baseres pa en mellemfristet tilgang med fler-
arige planer, der samtidigt danner udgangspunkt for overvagningen af landenes fi-
nanspolitik, herunder pa baggrund af en form for udgiftslofter. Det stottes, at pla-
nerne ogsa kan revideres fx ifm. regeringsskifte. Derudover er der blandt landene
enighed om, at de vasentligste krav i reglerne ikke efterfolgende skal kunne andres
af Kommissionen via delegerede retsakter, samt at ogede forsvarsudgifter skal vaere
en relevant faktor, der skal tages i betragtning ifm., at det vurderes, om et land skal
tildeles en henstilling om at nedbringe et for stort underskud.

Nogle lande legger vagt pa, at reglerne til en vis grad forsat stiller uniforme krav til
EU-landene, mens en rekke lande omvendt onsker, at de finanspolitiske krav 1 ho-
jere grad end i dag tilpasses de enkelte lande og deres okonomiske udfordringer, fx
1lyset af deres gaeldsudfordringer samt behov for reformer og offentlige investerin-
ger. For nogle lande afspejler onsket om mere differentierede krav til landene, at
reglerne 1 hojere grad end i dag skal sikre faldende gald og underskud under 3 pct.
af BNP 1 lande med store finanspolitiske udfordringer. For andre lande er onsket
om mere differentierede regler sammenfaldende med ensker om generelt lempeli-
gere krav til reduktion af hej gzld og store underskud end i dag. Flere lande onsker,
at reglerne i hojere grad skal understotte flere investeringer. Enkelte lande onsker,
at der stilles krav om reformer. Kun enkelte lande legger fx vagt pa at mere lem-
pelige stramningskrav skal modsvares af reformer.

En rakke lande er generelt skeptiske fsva. Kommissionens forslag om en styrket
rolle til uathaengige finanspolitiske institutioner i de nationale finanspolitiske ram-
mer og procedurer. Kun enkelte lande stotter omvendt en markant styrket rolle for
de uvathaengige finanspolitiske institutioner ifm. hindhavelsen af EU’s finanspoliti-
ske regler.

Det er fortsat usikkert, hvilke eventuelle @ndringer landene kan enes om, og hvor-
dan landene ifm. ECOFIN 9. november vil forholde sig til mulige kompromisfor-
slag fra formandskabet.

10. Regeringens generelle holdning
For danske prioriteter vedr. reformen af EU’s finanspolitiske regler henvises gene-
relt til forhandlingsoplagget i Folketingets Europaudvalg 14. juni 2023.

Regeringen gir abent og konstruktivt ind i droftelserne om en reform af EU’s fi-
nanspolitiske og okonomiske rammer og er dben for a@ndringer, der kan forbedre
reglerne inden for rammerne af EU-traktaten og pa den baggrund sikre realistiske
og ambitiose krav til udviklingen i EU-landenes offentlige finanser.

Det er generelt centralt for regeringen, at de falles EU-regler bidrager til sunde
offentlige finanser og ansvarlig okonomisk politik 1 EU, da sunde offentlige finanser
understotter lave renter, forebygger gzldskriser og er en forudsxtning for EU’s

Side 25 af 77



okonomiske velstand og evne til at handtere udfordringer vedr. fx gron omstilling
og behov for styrket forsvar. Sterke europziske skonomier med sunde offentlige
finanser udger desuden grundlaget for EU’s globale vaegt og evne til at varetage
EU’s interesser internationalt. Lempeligere regler vil ssammen med de kraftigt for-
ogede gxldskvoter i mange EU-lande oge risikoen for nye gzxldskriser og kunne
medfore pres for mere fxlles finanspolitik mhp. direkte overforsler mellem lande
og konjunkturstabilisering. Regeringen vil derfor arbejde for, at en reform af de
finanspolitiske regler ikke medforer lempeligere regler og svaekkede offentlige fi-
nanser i EU. Der er desuden centralt for regeringen, at en reform er forenelig med
forsat brug af den danske budgetlov.

Regeringen vurderer pa den baggrund, at felgende generelle prioriteter er centrale:

o En balanceret reform, der sikrer sunde offentlige finanser og lavere gald. Hvis reglerne
lempes pd nogle punkter, bor reglerne og deres gennemforelse styrkes tilsva-
rende pa andre punkter. Regeringen kan siledes generelt stotte forslaget, hvis
den ogede fleksibilitet ift. geldsreduktion mv. samtidig modsvares af fx bedre
handhavelse og klare krav om sikring af sunde og holdbare offentlige finanser.

o Transparente krav med minimumsstandarder iser for hojgeldslande. Forslaget om, at de
gxldende krav til galdsreduktion m.v. skal erstattes med landespecifikke mel-
lemfristede planer for holdbar geldsudvikling kan stettes, hvis der samtidig fast-
settes minimumskrav til styrkelsen af de offentlige finanser iszr til lande med
store gxldsudfordringer. Minimumsstandarder kan vedroere referencestier for
udgiftslofterne, visse drlige forbedringer af saldoen for at nedbringe underskud
over 3 pct. af BNP, samt visse krav til gaeldens udvikling i planens periode og
iszer efter planernes implementering i lande med hej gzld.

o Realistiske kray. Reglerne skal stille realistiske krav til landene mhp. at fremme
efterlevelse og hindhavelse af reglerne. Regeringen kan derfor bla. stotte for-
slaget om forankring af finanspolitiske krav i mellemfristede planer, der vurde-
res at medfere mere realistiske krav til fx geldsreduktionen i hojgaldslande.

o Udskudt reduktion af geeld pa kort sigt bor modsvares af reformer og styrket holdbarbed pa
lengere sigt. Hvis reglerne skal tillade, at landene kan lave forlengede tilpasnings-
perioder med hojere udgiftslofter og udskudt geldsreduktion pa kort sigt, bor
reglerne samtidig stille krav om tiltag til styrkelse af den finanspolitiske holdbar-
hed pa lengere sigt. Der bor her vare fokus pa reformer, der styrker de offent-
lige finanser ved at nedbringe de offentlige udgifter eller oge de offentlige ind-
taegter pa lengere sigt, fx reformer af pensionssystemer, mens sadanne forlan-
gede tilpasningsperioder ikke bor begrundes alene med investeringer eller andre
udgifter.

o Ingen undtagelser fra reglerne for visse ndgifter. Alle udgifter skal i sidste ende finan-
sieres, og EU-landene ma prioritere mellem forskellige udgifter til fx velferd,
offentlige investeringer og udgifter til gron omstilling og forsvar mv. inden for
en holdbar ramme. Undtagelser fra reglerne af visse typer udgifter skaber ikke
nye penge og vil affede pres for undtagelse af flere udgiftsomrader, hvilket vil
svakke mulighederne for at styre de offentlige finanser og yderligere undermi-
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nere de offentlige finanser i de lande, der allerede har hoj gaeld. Dertil kom-
mer, at undtagelser ikke @ndrer p4, at kreditvurderinger og statsgaldsrenter af-
henger af de samlede offentlige finanser.

o En reform skal vere konsistent med budgetloven i Danmark. Selvom EU-reglerne ba-
seres pa en nettoudgiftsindikator som primeart styringsinstrument, skal finans-
politikken 1 Danmark fortsat kunne tilrettelegges inden for budgetlovens ram-
mer som hidtil baseret pa den strukturelle saldo som det centrale styringsinstru-
ment og udgiftslofter for stat, kommuner og regioner.

o En reform skal ikke andre ved national ansvarsfordeling fsva. ndarbejdelsen af prognoser n.
Prognoser og fremskrivninger udarbejdet af nationale myndigheder (@konomi-
ministeriet og Finansministeriet i Danmark) skal fortsat kunne anvendes som
grundlag for regeringens mellemfristede planer og budgetplanlagning pa linje
med eksisterende praksis. Prognoser og fremskrivninger udarbejdet af nationale
myndigheder skal ikke godkendes af uathzngige institutioner (De @Ykonomiske
Rad i Danmark) for at kunne anvendes som grundlag for mellemfristede planer
mv. Uafthangige nationale institutioner skal fortsat foretage en vurdering over-
holdelsen af de finanspolitiske regler pa linje med eksisterende regler.

o Styrket handbavelse. Der skal pba. transparente kriterier kunne tildeles henstillin-
ger ved brud pa 3-procentsgrensen for de faktiske underskud samt i tilfelde af
utilstrakkelig galdsnedbringelse i lyset af manglende efterlevelse af udgiftslof-
terne fastsat i de nationale planer.

o Transparente regler, der sikrer ligebehandling. Reglerne skal vare transparente og give
forudsigelige rammer for planlagning af nationale finanspolitikker samt mulig-
hed for kontrol med landenes efterlevelse af reglerne.

o Begransning af muligheder for andringer via delegering: Det er vigtigt for Regeringen, at
de centrale bestemmelser fastlegges i selve EU-retsakterne, som besluttes 1 Ra-
det, og ikke 1 annekser, som kan xndres af Kommissionen via delegerede rets-
akter.

o DProportionalitet i kravene til EU-landene. Krav til finans- og strukturpolitikkerne bor
afspejle landenes behov og okonomiske udfordringer, herunder ved brug af dif-
ferentierede krav pba. analyser af landenes galdsudfordringer pa grundlag af
felles analysemetoder.

Foruden de ovenfornavnte centrale prioriteter, vil regeringen ogsa arbejde for, i) at
der generelt etableres klare rammer for fleksibilitet i anvendelsen af reglerne, her-
under ift. anvendelsen af undtagelsesklausuler, ii) at centrale elementer 1 reglerne 1
hoj grad specificeres i relevante forordninger og i mindre grad i fx annekser, som er
omfattet af delegering, iii) at analyser mv. af bl.a. geldsudfordringer- og holdbarhed,
der ligger til grund for vurderinger og krav i reglerne, baseres pa falles objektive og
transparente metoder, samt iv) at implementeringen af omkostningsbaserede regn-
skaber foregar nationalt og ikke underlaegges krav om, at regnskabsregler skal vare
ens pa tvars af offentlige delsektorer samt krav om konsoliderede regnskaber for
den offentlige sektor samlet set.

For regeringen er det centralt, at en eventuelle kompromisforslag fra formandska-
bet er forenelige med de danske prioriteter og hensyn.
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11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om en reform af EU’s finanspolitiske regler er lobende blevet forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg. Senest er sagen blevet forelagt ifm. ECOFIN 17. oktober
2023, ECOFIN 14. juli 2023 og derudover ifm. ECOFIN 16. juni 2023, hvor Kom-
missionens lovforslag blev droeftet forste gang, samt ifm. ECOFIN 14. marts 2023,

hvor ECOFIN vedtog radskonklusioner om Kommissionens meddelelse fra no-
vember 2022.

Europaudvalget er desuden blevet forelagt sagen ifm. ECOFIN 9. november 2021,
hvor Kommissionen prasenterede en meddelelse om en evaluering af reglerne, ifm.
ECOFIN 15. marts 2022, hvor Kommissionen prasenterede en meddelelse med
forelobige observationer ifm. evalueringen, ifm. ECOFIN 6. december 2022, hvor
Kommissionen prasenterede sit udspil til en reform af reglerne fra november 2022
samt ifm. ECOFIN 14. februar 2023, hvor landene droftede udvalgte sporgsmal 1
relation til Kommissionens udspil.
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Dagsordenspunkt 2: @konomiske og finansielle konsekvenser af
Ruslands invasion af Ukraine

KOM(2023)0338

1 Resume

ECOFIN 9. november 2023 ventes igen at drofte okonomiske og finansielle aspekter af Ruslands
invasion af Ukraine. Der foreligger aktuelt ikke information om et swrligt fokus for droftelsen 9.
november. Regeringen finder det vigtigt, at ECOFIN lobende drofter konsekvenserne af Ruslands

invasion af Ukraine.

2. Baggrund

Sagen om de okonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukra-
ine er lebende blevet droftet pa ECOFIN-moderne siden februar 2022. Droftel-
serne har dekket over en rakke forskellige emner, herunder de ekonomiske udsig-
ter for EU-landene, nationale finanspolitiske kompensationstiltag og falles EU-til-
tag i lyset af stigende inflation og hoje energipriser, EU’s finansielle stotte til Ukraine
samt aspekter af EU’s sanktioner mod Rusland. Der henvises generelt til tidligere
samlenotater om okonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af
Ukraine, senest forud for ECOFIN 17. oktober 2023.

3. Formal og indhold
ECOFIN 9. november 2023 ventes igen at drofte skonomiske og finansielle aspek-
ter af Ruslands invasion af Ukraine. Droftelserne vil bl.a. kunne berore:

¢ De okonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands krig i Ukraine

e EU’s finansielle assistance til Ukraine

e EU's sanktioner mod Rusland mv.

e Anvendelse af afkast fra immobiliserede russiske aktiver til at stotte Ukrai-
nes genopbygning

De okonomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands krig i Ukraine

IMF vurderer generelt, at de afledte effekter pa verdenshandelen og den geopoliti-
ske og okonomiske fragmentering i kelvandet pa Ruslands krig i Ukraine, pa len-
gere sigt vil vare negativt for den globale okonomiske aktivitet. Det er isar pa ra-
varemarkederne, at fragmenteringen i oget grad bliver synlig og iser kommer til
udtryk igennem hojere prisudsving. Ligeledes fremhaver IMF fragmenteringen
som en af de store nedadrettede risici for den globale okonomiske aktivitet, ogsd pa
kort sigt.

IMF har i sin okonomiske prognose fra oktober opjusteret deres skon for den oko-
nomiske vakst 1 bade Rusland og Ukraine i 2023 ift. tidligere prognoser i 2023, jf.
tabel 1. Ruslands invasion af Ukraine har dog generelt haft betydelige negative oko-
nomiske konsekvenser for Ukraine, herunder for de offentlige finanser, jf. zabe/ 2.
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Ruslands invasion af Ukraine har ogsa negativ betydning for EU-landenes skono-
mier, herunder i form af hoje energipriser og svakket forbruger- og erhvervstillid.

Tabel 3 Skon for BNP-vakst fra IMF's World Economic Outlook-rapport, oktober 2023

Pct. 2022
Verden 3,5
Avancerede gkonomier 2,6
USA 2,1
Euroomradet 3,3
Vaekstmarkeder og udvik-
lingsgkonomierne
Rusland -2,1
Ukraine -29.1

4,1

Vakstprognose
oktober 2023

2023

3,0
1,5
2,1
07
4,0
2.2
2,0

2024
2,9
1,4
1,5
1,2
4,0
1,1
32

AEndring ift. juli
2023"
2023 2024
0,0 -0,1
0,0 0,0
0,3 0,5
-0,2 -0,3
0,0 -0,1
0,7 -0,2

AEndring ift. april

0,2
0,2
0,5
-0,1
0,1
1,5
5.0

20232
2023

2024
-0,1
0,0
0,4
0,2
-0,2
0,2

Anm.: (1) Z£ndring (pct.-point) i forhold til World Economic Outlook Update, juli 2023. (2) Z£ndring (pct.-point) i forhold til World Eco-

nomic Outlook, april 2023.

Kilde: World Economic Outlook, oktober 2023 og World Economic Outlook, april 2023.

Tabel 2 Ukraine — ekonomiske negletal 2021-27

Realvaekst i BNP (pct.)

Inflation (pct.)

Ledighed (pct. af arbejdsstyrken)
Opsparing (pct. af BNP)
Investering (pct. af BNP)
Offentlige saldo (pct. af BNP)

Offentlige saldo u. tilskud (pct. af BNP)?

Offentlig Geeld (pct. af BNP)
Lobende konto (betalingsbalance)
Valutareserve (Milliarder EURO)?

Finansieringsgab (pct. af BNP)?

2021
3.4
94
9.8

12,8
14,5
4,0
4,0
489
-1,6
288

2022%
29,1
20,2
24,5
17,6
12,6
-15,7
26,5
78,5
5,0
26,5

2023*
2,0
17,7
194
9,5
15,2
-19,1
28,2
88,2
5,7
27,6

2024*
32
13,0
10,6
9.8
16,9
-17.8
21,7
98,6
72
302
35,9

2025%
6,5
8,6
9,2

11,3
18,4
9,6
-12,1
100,7
7,1
33,2
21,9

2026*

50

6.7

8,7
13,7
19.8
5.3
-6,5
99,5
-6,1
36,1
134

2027+
40
55
8,4
174
20,8
38
4.6
98,4
34
415
48

Anm.: *IMF’s sken, oktober 2023 & 2 baseret pa IMF marts 2023 lande-rapport for Ukraine.

Kilde: IMF og egne beregninger.

Finansiel assistance til Ukraine

Kommissionen har 20. juni 2023 fremsat forslag om en Ukraine-facilitet, som skal
yde finansiel assistance til Ukraine i form af lan og tilskud pa 50 mia. euro i perioden
2024-27, jf- tabel 3. Forslaget er fremsat som led i midtvejsevalueringen af EU’s fler-

arige finansielle ramme (MFF).

Lan og anden finansiel stotte vil blive tildelt under tre overordnede formal (sojler):
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¢ Sgijle I (Ukraine-plan): Skal yde lan og anden finansiel stotte til Ukraine pa
baggrund af Ukraines gennemforelse af en samlet plan (Ukraine-planen) for re-
former og investeringer inden for offentlig forvaltning, god regeringsforelse,
okonomisk forvaltning samt mhp. fremtidigt EU-medlemskab.

e Sgijle II (Investeringsramme for Ukraine): Skal understotte private og of-
fentlige investeringer 1 Ukraine gennem garantistillelse mv.

e Sgijle III (Teknisk bistand og evrig stette): Har til formal at yde teknisk
bistand mhp. tilpasning til EU-standarder og et fremtidigt EU-medlemskab.
Sojlen skal derudover dakke renteudgifter frem til 2027 ifm. EU-lan til Ukraine,
safremt Ukraine forventeligt anmoder herom.

EU har i 2022 og 2023 ydet en markant makrofinansiel assistance (MFA) 1 form af
lin pa meget lempelige vilkar. I 2022 mobiliserede man 7,2 mia. euro 1 MFA-lan. 1
2023 ydede man yderligere 18 mia. euro ilan i den sakaldte MFA+.

EU's sanktioner mod Rusland mv.
EU har vedtaget i alt 11 sanktionspakker som reaktion pa Ruslands invasion af
Ukraine. Den seneste sanktionspakke blev vedtaget 23. juni 2023.

P4 det skonomiske omriade omfatter EU’s sanktioner mod Rusland bl.a. markante
finansielle restriktioner, herunder forbud mod transaktioner med den russiske cen-
tralbank, hvilket begranser centralbankens adgang til sine valutareserver, udeluk-
kelse af en raxkke af de storste russiske banker, herunder Ruslands storste bank,
Sberbank, fra det internationale betalingsformidlingssystem, SWIFT, samt fuldt
transaktionsforbud mod udvalgte russiske banker.

Anvendelse af afkast fra immobiliserede russiske aktiver til at stotte Ukraines genopbygning
Der har lobende varet droftelser pa Det Europziske Rad og i Ridet om mulige
optioner for anvendelse af afkastet fra indefrosne og immobiliserede russiske akti-
ver til stotte for Ukraines genopbygning. Pa teknisk niveau i EU pagar arbejdet
derfor med at kortlegge mulighederne for at anvende et evt. afkast fra de immobi-
liserede aktiver til at stotte Ukraines genopbygning. Der forventes pa Det Europz-
iske Rad 26.-27. oktober 2023 at blive gjort status pa sagen, og at blive opfordret til
at Kommissionen og Unionens hojtstiende reprasentant for udenrigsanliggender
arbejder videre hermed i forenelighed med EU og international ret. Arbejdet sker i
koordination med internationale partnere (saerligt i G7-regi). Et evt. forslag fra
Kommissionens ventes at athange af udviklingen i EU-landenes tekniske droftelser
af mulighederne for anvendelse af afkastet fra de relevante russiske aktiver.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget om Ukraine-faciliteten vil have betydelige statsfinansielle konsekvenser
for Danmark, herunder gennem det danske EU-bidrag. Konsekvenser athenger
bl.a. af, i hvilken grad stotten ydes som hhv. lan og anden finansiel stotte.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte erhvervsekonomiske konsekvenser i Danmark.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at legge vaegt pa vigtigheden af samarbejde og koordi-
nation pa tvaers af EU-landene for at imedega konsekvenserne af krisen. Der er
bred enighed blandt EU-landene om vigtigheden af, at EU yder finansiel assistance
til Ukraine. Der er generel stotte til en Ukraine-facilitet samt til at sende et positivt
signal til Ukraine om langsigtet okonomisk stotte. Der er generelt bred opbakning
blandt EU-landene til yderligere sanktioner mod Rusland. Derudover er der bred
opbakning til at undersoge mulighederne for anvende afkastet fra immobiliserede
russiske aktiver til at stotte genopbygningen af Ukraine.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen finder det vigtigt, at ECOFIN lobende drofter konsekvenserne af Rus-
lands invasion af Ukraine.

Regeringen finder det ift. tiltag til handtering af de hoje energiprisers konsekvenser
for husholdninger og virksomheder vigtigt, at finanspolitikken i EU-landene ikke
bidrager unodigt til at oge kapacitets- og inflationspres i okonomierne. EU skal
seette yderligere fart pa den grenne omstilling, si EU kan blive uathaengig af fossil
russisk energi.

Regeringen stotter, at EU indtager en ledende rolle ift. okonomisk assistance til
Ukraine pa kort sigt og ift. genopbygning pa lang sigt. Regeringen stotter etablerin-
gen af et stotteinstrument til Ukraine pa 50 mia. euro for perioden 2024-2027. Stot-
teinstrumentet skal sikre, at EU-landene i god tid og i samarbejde med relevante
partnere sikrer stabil, forudsigelig og holdbar finansiel assistance til Ukraine.
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Regeringen arbejder lobende for indferelse af de hardest mulige sanktioner mod
Rusland, som der kan findes enighed om 1 EU, herunder med henblik pa at sikre en
konsekvent og ensartet implementering af sanktioner pa tvers af EU samt at for-
hindre omgéelse af sanktionerne.

Regeringen stotter arbejdet med at undersoge mulighederne for at anvende immo-
biliserede russiske aktiver til at stotte genopbygningen af Ukraine.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er lobende blevet forelagt sagen vedr. de okonomiske
og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herunder senest til
otientering 13. oktober 2023 forud for raidsmedet (ECOFIN) 17. oktober 2023.
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Dagsordenspunkt 3: Implementeringen af genopretningsfaciliteten
(RRF)

KOM(2020)408, KOM(2022)231, KOM(2023)671, KOM(2023)673, KOM(2023)674,
KOM(2023)685

1 Resume

ECOFIN bhar godkendt radsbeslutninger vedr. alle EU-landes genopretningsplaner og for nogle
lande ogsa radsbeslutninger om opdaterede planer. Processen med undbetalinger til landene pba.
gennenmforte milepele og mal er ligeledes i gang.

ECOFIN ventes 9. november 2023 at behandle Kommissionens forslag til reviderede ridsbeslut-
ninger vedr. bbv. Danmarks, Litanens, Sveriges og Dstrigs opdaterede genopretningsplaner. De
fire lande har i deres reviderede genopretningsplaner inkluderet et REPowerEEU-kapitel med tiltag,
der bidrager til REPowerlEU-malsetningerne om nafhangighed af russiske fossile brandstoffer.
Kommissionen har for alle fire lande fremlagt en samlet positiv vurdering, herunder ift. at planerne
lever op il genopretningsforordningens kriterier, bl.a. vedr. prioriteringen af gronne og digitale tiltag.

Regeringen kan stotte Radets vedtagelse af de reviderede radsbeslutninger vedr. hbv. Danmarks,
Litanens, Sveriges og Ostrigs opdaterede genopretningsplaner inklusiv REPowerlU-kapitler pa
baggrund af Kommissionens forslag og pa basis af en rakke principper i overensstemmelse med
Jforordningen om genopretningsfaciliteten, herunder at Kommissionen har tildelt en samlet positiv
vurdering af genopretningsplanen, som fastlagt i mandatet givet af Folketingets Europaudvalg 12.
maj 2023 forud for ECOFIN 16. maj 2023.

2. Baggrund

EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument
(’Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af falles EU-lanopta-
gelse pad i alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en rakke EU-programmer,
saetligt en genopretningsfacilitet (" Recovery and Resilience Facility”) pa 672,5 mia. euro,
heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som folger en fastlagt forde-
lingsnegle, og udlin for op til 360 mia. euro (alle 2018-priser).

Rammerne for genopretningsfaciliteten er fastlagt i en forordning, som tradte i kraft
19. februar 2021. Forordningen er efterfolgende revideret mhp. at tage hojde for
REPowerEU-planen, der har til formal at udfase EU's afhzngighed af fossile
brendstoffer fra Rusland sa hurtigt som muligt, jf. nedenfor. Den reviderede for-
ordning tradte i1 kraft 1. marts 2023.

For at modtage midler fra genopretningsfaciliteten har alle 27 EU-lande udarbejdet
nationale genopretningsplaner (’Recovery and Resilience Plans”), hvor landene beskri-
ver konkrete tiltag (reformer og investeringer), som den finansielle assistance fra
genopretningsfaciliteten (direkte stotte og lan) skal finansiere.
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Kommissionen skal 1 sin vurdering af landenes genopretningsplaner tage hensyn til
en rekke forordningsbestemte kriterier', herunder om planen kan forventes effek-
tivt at bidrage til at styrke et lands vakstpotentiale, at skabe arbejdspladser, at
fremme den ekonomiske, institutionelle og sociale robusthed samt effektivt vil bi-
drage til gron og digital omstilling og til at adressere landespecifikke udfordringer
identificeret som led i det europaxiske semester, jf. bilag 1 og boks 1.

Genopretningsplanernes reformer og investeringer er formuleret som konkrete mi-
lepale og mal, der ved implementering kan medfore gradvise udbetalinger af gen-
opretningsmidlerne pba. anmodning fra det pigxldende land. Udbetalinger af mid-
ler fra genopretningsfaciliteten til landene besluttes lobende af Kommissionen pa
grundlag af de godkendte genopretningsplaner og i takt med, at landene opnir de
aftalte milepale og mal for reformer og investeringer, som er fastlagt ifm. godken-
delsen af deres respektive genopretningsplaner.'

Pa baggrund af positive vurderinger fra Kommissionen har Radet siden juli 2021
behandlet og godkendt16 alle EU-landenes genopretningsplaner. Processen med ud-
betaling af midler fra genopretningsfaciliteten har varet i gang siden ultimo 2021.
Flere lande har i 2023 faet godkendt reviderede genopretningsplaner i Radet, jf. bilag
2.

Mulig revision af genopretningsplanerne og de radsimplementerende beslutninger

EU-landene har mulighed for at indsende en opdateret eller ny genopretningsplan
til Kommissionen og anmode om et forslag fra Kommissionen til en revideret eller
ny radsbeslutning. EU-landene skal i det tilfzlde redegore for drsagerne til, at den
oprindelige plan, herunder konkrete milepzle og mal, ikke er opnéelige. Kommis-
sionen skal pa baggrund heraf vurdere, om anmodningen er berettiget, herunder
om andringerne skyldes objektive forhold (objective circumstances”). Det kunne fx
handle om, hvorvidt omkostningssken for en konkret investering i genopretnings-
planen ikke leengere er realistiske som folge af den hoje inflation, og at en investe-
ring derfor ikke leengere er realiserbar.

EU-landene har ogsa mulighed for at indsende en opdateret eller ny genopretnings-
plan 1 lyset af den endelige maksimale tildeling af finansiel stotte fra genopretnings-
faciliteten til hvert EU-land, som Kommissionen offentliggjorde 30. juni 2022, og
som generelt indebarer mere eller mindre stotte til de enkelte lande end oprindeligt
skonnet, athaengig af landenes respektive okonomiske udviklinger.

14 Anneks V 1 revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex - 32023R0435
- BN - EUR-Lex (europa.eu)

15> Kommissionen har op til to maneder til at vurdere en betalingsanmodning. Kommissionen treffer beslut-
ning!> om de enkelte udbetalinger efter horing af EU’s okonomiske og finansielle Udvalg (EFC). Hvis et eller
flere EU-lande undtagelsesvis finder, at der er alvorlige afvigelser fra en tilfredsstillende opnéelse af de relevante
milepale og mél, kan de anmode formanden for Det Europziske Rdd om at henvise sagen til det Det Europz-
iske Rad.

16 Radsbeslutningerne godkendes med kvalificeret flertal.
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Fordelingen af EU-genopretningsmidlerne fulgte en fordelingsnegle, hvor 70 pct.
af den direkte stotte blev tildelt EU-landene efter deres okonomiske situation for
COVID-19. Fordelingen af de resterende 30 pct. var baseret pa udviklingen 1 EU-
landenes BNP i 2020 og 2021 mhp. at malrette midler til lande, der var okonomisk
hardest ramt af COVID-19-krisen. Udarbejdelsen af alle EU-landes genopretnings-
planer var derfor baseret pa skon. I opgerelsen af den endelige maksimale tildeling
af finansiel stotte fra genopretningsfaciliteten til hvert enkelt EU-land erstattede
Kommissionen skon fra sin efterarsprognose 1 2020 med faktiske BNP-tal.

Finansiering af REPowerl2U-planen via genopretningsfaciliteten

Kommissionen fremlagde 18. maj 2022 et forslag til tilpasning af genopretningsfa-
ciliteten som led i REPowerEU-planen, der har til formal at udfase EU's afthangig-
hed af fossile breendstoffer fra Rusland sa hurtigt som rnuligt.17 Det tjekkiske EU-
formandskab naede 14. december 2022 til enighed med Europa-Parlamentet om en
forelobig aftale om finansiering af REPowerEU, der efterfolgende blev godkendt 1
Radet 20. december 2022. Forslaget blev endeligt vedtaget 21. februar 2023 og den
reviderede forordning vedr. genopretningsfaciliteten tradte i kraft 1. marts 2023.

Med aftalen om finansiering af REPowerEU blev afsat ny direkte stotte fra EU pa
20 mia. euro finansieret inden for EU’s kvotehandelssystem. I tilleg hertil blev db-
net op for, at ubrugte lainemidler under genopretningsfaciliteten kan tages i anven-
delse samt at EU-landene kan ovetfore midler fra deres landekonvolutter under
EU’s Brexit-tilpasningsreserve.

For at udmente midlerne, skal EU-landene tilfoje et REPowerEU-kapitel til deres
cksisterende genopretningsplaner med reformer og investeringer igangsat efter 1.
februar 2022 inden for bl.a. felgende omrader:

a) Forbedre energiinfrastruktur og -faciliteter, herunder infrastruktur til
handtering af flydende gas

b) Fremme energieffektiviteten 1 bygninger, dekarbonisere industrien, oge
produktionen og udbredelsen af baredygtig og vedvarende energi

¢) Bekampe energifattigdom

d) Tilskynde til reduktion af energieftersporgslen

e) Afhjalpe flaskehalse ift. energitransmissionen og —distributionen samt
bedre lagring af elektricitet og integrationen af vedvarende energikilder

f) Styrke arbejdsstyrkens gronne fardigheder

De nye kapitler skal indsendes af de enkelte EU-lande til Kommissionen. Herefter

skal Kommissionen fremsatte forslag til radsbeslutninger om de udvidede planer
med henblik pa godkendelse i Radet.

17 Der henvises generelt til tidligere samlenotater og foreleggelser af forslaget i Folketingets Europaudvalg,
senest 30. september 2022 forud for ECOFIN 4. oktober 2022.
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Ifolge Kommissionen har 10 lande oplyst, at de patenker at anmode om (supple-
rende) /in fra forordningen om genopretningsfaciliteten.

Ultimo oktober 2023 havde 23 lande'® afleveret REPowerEU-kapitler til Kommis-
sionen, herunder Danmark, og flere lande ventes i den kommende tid at aflevere
opdatererede genopretningsplaner inklusiv et REPowerEU-kapitel.

Forordningsbestemte kriterier

Kommissionen vil 1 sin vurdering af landenes opdaterede eller nye genopretnings-
planer fortsat tage hensyn til de forordningsbestemte kriterier for godkendelse af
genopretningsplaner, herunder at de pagzldende planer fortsat bidrager til at adres-
sere landespecifikke anbefalinger som led i det skonomiske samarbejde 1 EU (der
europeiske semester) samt gron omstilling mv. I den reviderede forordning om genop-
retningsfaciliteten blev foretaget enkelte justeringer af kriterierne for at tage hojde
for REPowerEU, jf boks 1 og bilag 1.

Boks 1
Forordningsbestemte vurderingskriterier for genopretningsplaner efter REPowerEU (tilfgjelser
sammenlignet med de oprindelige vurderingskriterier er markeret med understregning)

1. Bidrager til de 6 sgjler: i) gran omstilling, ii) digital omstilling, iii) baeredygtig og inklusiv vaekst, iv) samharighed,
v) Sundhedsmeessig robusthed, vi) bgrn og unge

2. Adresserer anbefalinger i det europaeiske semester

3. Skaber veekst, arbejdspladser, social robusthed mv.

4. Alle initiativer efterlever "do-no-significant-harm" (tiltag til energiinfrastrukturforbedringer, der understgtter

aktuelle behov vedr. energiforsyningssikkerheden relateret til gas og olie kan under seerlige tilfeelde
undtages. Negative klima- og miljigmaessige konsekvenser af sddanne tiltag begreenses og skal veere
afstemt med 2050-klimamal. Hertil kan hgjest 30 pct. midlerne af et REPowerE U-kapitel undtages.®)

5 Klimatiltag udger mindst 37 pct.

6. Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct. (REPowerEU-kapitel i udgangspunktet undtaget)

7

8

Genopretningsplanen har varig virkning
Effektive mal og milepaele for gennemferelsen

9. Rimelige og plausible omkostningsskan
10. Tilstreekkelige kontrol- og revisionsmekanismer
1. Indeholder reformer og investeringer

12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt til REPowerEU-malszetninger
13. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag med forventede greenseoverskridende effekter, der bidrager positivt til

energisikkerheden i EU, mindsker afhaengigheden af fossile breendstoffer eller reducerer energiefterspargslen

Kilde: Revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex - 32023R0435 - EN -
EUR-Lex (europa.eu

18 Bulgarien, Irland, Luxembourg og Tyskland har ultimo oktober ikke afleveret et REPowerEU-kapitel til
Kommissionen.

19”Do-no-significant-harm”-princippet skal fortsat finde anvendelse pa de reformer og investeringer, med én
seerlig undtagelse, nir det gaelder energisikkerhed i EU. I betragtning af mélsaetningen om at diversificere ener-
giforsyningen vak fra russiske leveranderer skal de reformer og investeringer, der er fastsat i REPowerEU-
kapitlerne, og som er nedvendige for at forbedre energiinfrastrukturen og -faciliteterne for at opfylde det umid-
delbare behov for gas, vaere berettigede til finansiel stotte fra faciliteten, selv om de ikke overholder ”do-no-
significant-harm”-princippet. Olieinfrastruktur og -faciliteter, der er nodvendige for at opfylde de umiddelbare
forsyningssikkerhedsbehov, kan undtagelsesvist medtages i REPowerEU-kapitlet for et EU-land, der pa grund
af dens sarlige afhengighed af riolie og dens geografiske beliggenhed har varet omfattet af den ekstraordinare
midlertidige undtagelse i Radets forordning (833/2014) om restriktive foranstaltninger p4 baggrund af Ruslands
handlinger, der destabiliserer situationen i Ukraine.
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For hvert af de 13 kriterier gives enten vurderingen A (bgj grad af opfyldelse), B (middel
grad af oppyldelse) eller C (lav grad af opfyldelse). Ex samlet positiv vurdering af en genop-
retningsplan tildeles under flg. betingelser:

e kriterierne 2, 3, 4, 5, 6, 10 og 12 skal alle tildeles vurderingen A*, og

e for de ovrige kriterier ska/ der tildeles mindst to A’er og ingen C’er.

Safremt Kommissionen tildeler en samlet positiv vurdering af den opdaterede eller
nye genopretningsplan, vil Kommissionen fremlagge forslag til en radsbeslutning.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 9. november 2023 at behandle Kommissionens forslag til revzderede
radsbeslutninger vedr. hhv. Danmarks, Litauens, Sveriges og Ostrigs opdaterede
genopretningsplaner”, der ogsa hver inkluderer et REPowerEU-kapitel. Det er mu-
ligt, at Kommissionen pa radsmedet ogsa vil give en generel status pa implemente-
ring af genopretningsfaciliteten.

De fire opdaterede planer inklusiv REPowerEU-kapitlet tildeles alle en samlet positiv
vurdering fsva. vurderingskriterierne fastlagt i forordningen om genopretningsfa-
ciliteten, herunder bl.a. ift. de skonnede omkostninger til hhv. klimatiltag og digitale
tiltag, opfyldelse af kravet om at adressere alle eller storstedelen af landets anbefa-
linger i det europziske semester, opfyldelse af “do no significant harm”-princippet
samt krav om kontrol- og revisionsmekanismer, jf. zabel 1.

Tabel 1
Kommissionens vurdering af Danmarks, Litauens, Sveriges og @strigs opdaterede
genopretningsplaner

Danmark Litauen Sverige @Dstrig

1. Bidrager til de 6 sgijler: i) gren omstilling, ii) digital

omstilling, iii) baeredygtig og inklusiv vaekst, iv) sam- A A A A

hgrighed, v) Sundhedsmeessig robusthed, vi) barn

og unge
2. Adressere anbefalinger i det europeaeiske semester A A A A
3. Skabe vaekst, arbejdspladser, social robusthed mv. A A A A
4. Alle initiativer efterlever "do no significant harm" (til-

tag til energiinfrastrukturforbedringer, der understot-

ter aktuelle behov vedr. energiforsyningssikkerheden

relateret til gas og olie kan under saerlige tilfeelde A A A A

undtages. Negative klima- og miljgmaessige konse-

kvenser af sadanne tiltag begreenses og skal veere

afstemt med 2050-klimamal. Hertil kan hgjest 30 pct.

af et REPowerEU-kapitel undtages.)
5. Klimatiltag udger mindst 37 pct. A A A A
6. Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct. (REPowe- A A A A

rEU-kapitlet er i udgangspunktet undtaget)
7. Genopretningsplanen har varig virkning A A A A
8. Effektive mal og milepzele for gennemfarelsen A A A A
9. Rimelige og plausible omkostningssken B B B B

20 Betingelserne for en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen folger generelt af forordningen om
genopretningsfaciliteten, mens kravet om A til kriterie 4 og 10 felger af hhv. taksonomi-forordningen,
KOM(2018)354, og finansforordningen.

21 Kommissionens forslag af 19. oktober 2023 for Danmark, Sverige og Ostrig og af 24. oktober 2023 for
Litauen.
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10. Tilstraekkelige kontrol- og revisionsmekanismer A A A A
11. Indeholder reformer og investeringer A A A A
12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager A A A A

effektivt til REPowerEU-malsaetninger

13. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, med forven-
tede graenseoverskridende effekter, der bidrager po- A A A A
sitivt til energisikkerheden

Samlet positiv vurdering af genopretningsplan Ja Ja Ja Ja

Kilde: Kommissions forslag til radsimplementerende beslutning vedr. Danmarks, Litauens, Sveriges og
Ostrigs reviderede genopretningsplaner.

Tiltagene i alle fire REPowerEU-kapitler ventes generelt at bidrage effektivt til
energisikkerhed og diversificering af EU's energiforsyning samt til at oge brugen af
vedvarende energi, fremme energieffektivitet, oge energiopbevaringskapaciteter og
reducere athengigheden af fossile breendsler inden 2030. Tiltagene i de fire REPo-
werBU-kapitler har greenseoverskridende effekter. Der er ingen tiltag i REPowe-
rEU-kapitlerne, der krever afvigelse fra ”do no significant harm”-princippet.

Kommissionen fremhzver bl.a. folgende i sin vurdering af Danmarks opdaterede
plan:

e I den danske genopretningsplan revideres den oprindelige plan ikke, saledes
at @ndring 1 den opdaterede plan udelukkende er inklusionen af et REPowe-
rEU-kapitlet. De estimerede totale omkostninger er opgjort til 1,8 mia. euro
(sammenlignet med 1,6 mia. euro i den oprindelige plan). Den samlede fi-
nansielle assistance fra EU udgor i alt 1,6 mia. euro i tilskud. Det samlede
tilskud inkluderer tilskuddet fra genopretningsfaciliteten (1,4 mia. euro), der
er mindre end det oprindelige tilskud, da Danmarks ekonomi relativt til EU
har klaret sig bedre end skennet, samt finansiering til REPowerEU-kapitlet
(0,2 mia. euro) i form af ny direkte stotte via EU’s kvotehandelssystem, samt
midler fra Brexit Reserven, jf. zabel 2.

e Der er tilfojet nye milepale til den danske genopretningsplan vedr. revision
og kontrol, der bl.a. indebarer, at Danmark skal have et system, der anven-
des til at opbevare og sikre adgang til revisionsdata, og at der skal vedtages
en handlingsplan i relation til en anti-svig og anti-korruptionsstrategi.

¢ Danmarks REPowerEU-kapitel indeholder bl.a. en rekke puljer herunder
vedr. fangst og lagring af CO2 (NECCS), fjernvarme og gron efteruddan-
nelse, samt bl.a. ogsa investeringer i vedvarende energi, sisom forsegsmol-
ler.

e [ den gpdaterede plan udgor de skonnede omkostninger til klimatiltag for-
bundet med genopretningsplanen 69 pct. af den direkte stotte sammenlig-
net med 59 pct. 1 den oprindelige plan. De skonnede omkostninger til digi-
tale tiltag udgor 27 pct. af den reviderede plan ekskl. tiltag i REPowerEU-
kapitlet mod 25 pct. i den oprindelige plan.
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Tabel 2
Overblik over Danmarks, Litauens, Sveriges og @strigs opdaterede genopretningsplaner

Danmark Litauen Sverige @Dstrig
Direkte stette og lan (mia. euro)’

Direkte statte i oprindelig plan 1,6 2,2 3,3 3,5
Direkte statte i opdateret plan ekskl. REPowerEU 1,4 2,1 3,2 3,8
REPowerEU-midler fra

EU’s kvotehandelssystem (ETS) 0,1 0,2 0,2 0,2
REPowerEU-midler overfart fra Brexit reserven 0,07 0,005 0,07 0
Direkte statte i revideret plan inkl. REPowerEU 1,6 2,3 3,4 4,0
Lan - - - -
Supplerende lan - 1,6 - -

Anm.: 11ilebende priser. 70 pct. af den direkte stotte tilkendes 1 2021-22, mens de 30 pct. tilkendes i 2023.
Kilde: Kommissions forslag til revideret ridsimplementerende beslutning vedr. Danmarks, Litauens,

Sveriges og Ostrigs opdaterede genopretningsplaner.

Kommissionen fremhzver bl.a. folgende i sin vurdering af Litauens opdaterede

plan:

I den opdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet er de estimerede totale
omkostninger opgjort til 3,8 mia. euro (sammenlignet med 2,2 mia. euro i
den oprindelige plan). Den samlede finansielle assistance fra EU udgor i
alt 2,3 mia. euro i tilskud samt i alt 1,6 mia. euro i lan. Det samlede tilskud
inkluderer tilskuddet fra genopretningsfaciliteten (2,1 mia. euro), der er min-
dre end det oprindelige tilskud, da Litauens okonomi relativt til EU har kla-
ret sig bedre end skonnet, samt finansiering til REPowerEU-kapitlet (0,2
mia. euro) 1 form af ny direkte stotte via EU’s kvotehandelssystem, samt
midler fra Brexit Reserven, jf. 7abe/ 2. 1 den opdaterede plan justeres tiltag pa
en rekke forskellige omrader, herunder projekter pa hhv. energi-, sundheds-
og uddannelsesomradet.

Litauens REPowerEU-kapitel indeholder en reform og tre investeringer,
der alle bidrager til at gore Litauen mindre athangig af russisk fossil energi.
Reformen skal gore det nemmere for udenlandske investorer at investere i
litauiske gronne, finansielle produkter. Investeringerne vedrerer bl.a. ener-
gieffektivisering af bygninger.

I den opdaterede plan udgor de skonnede omkostninger til klimatiltag for-
bundet med genopretningsplanen 40 pct. af den direkte stotte sammenlig-
net med 38 pct. 1 den oprindelige plan. De skonnede omkostninger til di-
gitale tiltag udgor 23 pct. af den reviderede plan ekskl. tiltag i REPowe-
rEU-kapitlet mod 32 pct. i den oprindelige plan.

Kommissionen fremhaver bl.a. folgende i sin vurdering af Sveriges opdaterede

plan:

I den opdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet er de estimerede totale
omkostninger opgjort til 3,5 mia. euro (sammenlignet med 3,3 mia. euro i
den oprindelige plan). Den samlede finansielle assistance fra EU udgor 1
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alt 3,4 mia. euro i tilskud. Det inkluderer tilskuddet fra genopretningsfacili-
teten (3,2 mia. euro), der er mindre det oprindelige tilskud, da Sveriges oko-
nomi relativt til EU har klaret sig bedre end skennet, samt finansiering til
REPowerEU-kapitlet (0,3 mia. euro) i1 form af ny direkte stotte via EU’s
kvotehandelssystem, samt midler fra Brexit Reserven, jf. zabe/ 2. 1 den opda-
terede plan fjernes et tiltag vedr. togtransport.

Der er til den svenske genopretningsplan tilfejet en uddybning af krav til
revision til eksisterende milepale om kontrol.

Sveriges REPowerEU-kapitel indeholder én reform, der har til formal at
styrke energinettet. Dertil opjusteres to tiltag i den eksisterende genopret-
ningsplan vedr. hhv. renovering af lejlighedsbygninger og nye, energieffek-
tive leje- og studieboliger.

I den opdaterede plan udger de skonnede omkostninger til klimatiltag for-
bundet med genopretningsplanen 43,6 pct. af den direkte stotte sammen-
lignet med 44,4 pct. i den oprindelige plan. De skonnede omkostninger til
digitale tiltag udgor 21,2 pct. af den reviderede plan ekskl. tiltag i REPo-
werBU-kapitlet mod 20,5 pct. 1 den oprindelige plan.

Kommissionen fremhzver bl.a. folgende i sin vurdering af ODstrigs opdaterede

plan:

I den opdaterede plan inklusiv REPowerEU-kapitlet er de estimerede totale
omkostninger opgjort til 4,2 mia. euro (sammenlignet med 3,5 mia. euro i
den oprindelige plan). Den samlede finansielle assistance fra EU udgor
4,0 mia. euro i tilskud. Det samlede tilskud inkluderer tilskuddet fra genop-
retningsfaciliteten (3,8 mia. euro), der er mere end det oprindelige tilskud,
da Ostrigs okonomi relativt til EU har klaret sig darligere end skennet, samt
finansiering til REPowerEU-kapitlet (0,2 mia. euro) i form af ny direkte
stotte via EU’s kvotehandelssystem, jf. fabe/ 2. 1 den opdaterede plan redu-
ceres omfanget af en rekke tiltag pa forskellige omrader, herunder projekter
pa hhv. digitaliserings-, energi og uddannelsesomradet.

Der er tilfojet nye milepale til den ostrigske genopretningsplan vedr. revi-
sion og kontrol, der bl.a. skal sikre mod dobbeltfinansiering og sikre, at alle
juridisk bindende aftaler er underskrevet pa det foderale plan og af de im-
plementerende myndigheder. Ostrigs REPowerEU-kapitel indeholder to
nye reformer og en ny investering. Den ene reform skal stremline procedu-
ren for at etablere vedvarende energi og den anden reform skal bl.a. fremme
brugen af hydrogen som en del af den gronne omstilling. Investeringen ved-
rorer en pulje, der giver husholdninger mulighed for at sege om tilskud til
opsztning af solceller.

I den opdaterede plan udger de skonnede omkostninger til klimatiltag for-
bundet med genopretningsplanen 56 pct. af den direkte stotte sammenlig-
net med 59 pct. 1 den oprindelige plan. De skonnede omkostninger til di-
gitale tiltag udgoer 36 pct. af den reviderede plan ekskl. tiltag i REPowe-
rEU-kapitlet mod 53 pct. 1 den oprindelige plan.
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4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-
mentering af genopretningsfaciliteten samt Radets godkendelse af Kommissionens
evt. forslag til radsbeslutninger for de enkelte landes genopretningsplaner, herunder
med REPowerEU-kapitler. Europa-Parlamentet legger generelt vaegt pd, at lande
som modtager finansiering fra genopretningsfaciliteten efterlever EU’s fundamen-
tale rettigheder og retsstatsprincippet, og at genopretningsplanerne bidrager til bl.a.
gron og digital omstilling, samherighed samt en styrket krisehandtering.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Radets godkendelse af Kommissionens forslag til radsbeslutninger for de enkelte
landes genopretningsplaner har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige konsekvenser for
gxldende dansk ret. Det forventede danske hjemtag af midler fra REPowerEU-
kapitlet indarbejdes pa finansloven for 2024.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv stats-
finansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte fra gen-
opretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som
Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet og REPowerEU.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser, i
det omfang de opnar formalet med genopretningsfaciliteten, herunder skonomisk
genopretning, gron og digital omstilling samt vaekst og arbejdspladser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke 1 sig selv sam-
fundsekonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsekonomiske
konsekvenser, i det omfang planerne opnar formélet med genopretningsfaciliteten,
og REPowerEU-tiltag i landene bidrager til hurtigere og effektiv udfasning af rus-
sisk fossil energi i EU. Midler til Danmark som led i udmentningen af genopret-
ningsfaciliteten kan understotte vakst, arbejdspladser samt gron og digital omstil-
ling 1 Danmark.
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Erhvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke 1 sig selv er-
hvervsokonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervsgko-
nomiske konsekvenser, idet det ogsa potentielt kan styrke erhvervslivets rammevil-
kar. Det nermere omfang vil athange af den konkrete implementering. Der vurde-
res at vaere et stort potentiale for danske eksportvirksomheder i forbindelse med
udmontning af midler fra genopretningsfaciliteten 1 andre EU-lande.

8. Hering
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at stotte de reviderede radsbeslutninger vedr. hhv.
Danmarks, Litauens, Sveriges og Ostrigs opdaterede genopretningsplaner inklusiv
REPowerEU-kapitler pa baggrund af Kommissionens forslag, der ventes godkendt
med et kvalificeret flertal ifm. ECOFIN 9. november 2023.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen lagger stor vaegt pa, at der sikres effektiv implementering af genopret-
ningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaiske Rad om
EU’s flerarige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Generation
EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten, og saledes bidrager til en gron
genopretning.

Regeringen stotter overordnet ambitionen i REPowerEU om en hurtig udfasning
af russisk fossil energi. Regeringen forholder sig til beslutninger om tilfojelse af RE-
PowerEU-kapitler til EU-landenes genopretningsplaner i takt med, at der foreligger
konkrete forslag.

Regeringen kan stotte Radets vedtagelse af de reviderede radsbeslutninger vedr.
hhv. Danmarks, Litauens, Sveriges og Ostrigs opdaterede genopretningsplaner in-
klusiv REPowerEU-kapitler pa baggrund af Kommissionens forslag og pa basis af
en rakke principper i overensstemmelse med forordningen om genopretningsfaci-
liteten, herunder at Kommissionen har tildelt en samlet positiv vurdering af genop-
retningsplanen, som fastlagt i mandatet givet af Folketingets Europaudvalg 12. maj
2023 forud for ECOFIN 16. maj 2023.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s funda-
mentale rettigheder og retsstatsprincippet og legger stor vagt pa, at Kommissionen
anvender alle tilgzengelige instrumenter til at sikre overholdelse heraf.
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11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder radsbeslutninger
vedr. EU-landenes genopretningsplaner, blev i 2021 forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til forhandlingsoplaeg 8. juli forud for ECOFIN 13. juli, samt til oriente-
ring 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4. november og 2.
december forud for ECOFIN hhv. 26. juli, 6. september, 5. oktober, 28. oktober,
9. november og 7. december 2021. I 2022 er sagen blevet forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg til orientering forud for ECOFIN 18. januar 2022, ECOFIN 2. maj
2022 (skriftlig), ECOFIN 17. juni 2022, ECOFIN 8. juli 2022, ECOFIN 4. oktober
2022, ECOFIN 8. november 2022 og ECOFIN 6. december 2022. I 2023 er sagen
forelagt Folketingets Europaudvalg til revideret forhandlingsopleg 12. maj forud
for ECOFIN 16. maj samt til orientering forud for ECOFIN 17. januar, 14. februar,
14. marts, 106. juni, 14. juli og 17. oktober 2023. Samlenotat om implementering af
genopretningsfaciliteten blev desuden oversendt til Folketingets Europaudvalg
forud for ECOFIN 15. marts 2022 og ECOFIN 5. april 2022 (sagen blev dog ef-
terfolgende taget af dagsordenen for begge ECOFIN).

Folketingets Klima- og energiarbejdsgruppe under Folketingets Europaudvalg og
Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg er blevet forelagt en orientering om forvent-
ningerne til indholdet af danske REPowerEU-kapitel af finansministeren 24. marts
2023. Folketingets Klima- og energiarbejdsgruppe under Folketingets Europaud-
valg og Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg blev hertil orienteret om det danske
REPowerEU-kapitel 30. maj 2023 forud for officiel indsendelse af denne til Kom-

missionen.

Samlenotat om forordningen om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets Euro-
paudvalg forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for foreleggelse til forhandlings-
oplag 16. juni 2020, og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar, 16. februar,
16. marts, 16. april og 18. juni 2021.

Grund- og nzrhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaud-
valget 25. juni 2020.

Sagen om REPowerEU-finansieringsforslaget blev forelagt Folketingets Europaud-
valg til forhandlingsoplaeg 8. juli forud for ECOFIN 12. juli 2022, samt til oriente-
ring 30. september forud for ECOFIN 4. oktober 2022. Grund- og narhedsnotat
om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaudvalget 22. juni 2022.
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Bilag 1: Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for
EU's genopretningsfacilitet

Bilagboks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1.

10.

1.

12.

13.

Genopretningsplanen indebzerer en fyldestgarende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomi-
ske og sociale situation og bidrager derved pa behgrig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2) digital om-
stilling, 3) smart, baeredygtig og inklusiv vaekst, herunder gkonomisk samherighed, arbejdspladser, produkti-
vitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med steerke
SMV'er, 4) social og territorial samhgrighed, 5) Sundhedsmaessig og gkonomisk, social og institutionel ro-
busthed, herunder med henblik pa @get krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den
naeste generation, bgrn og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de bergrte
EU-landes specifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pagaeldende
EU-land.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europaeiske semester.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands veekstpotentiale, arbejdspladser,
ewkonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europzaeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for barn og unge, imgdega skonomiske og soci-
ale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konver-
gens.

Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do no significant harm”-princip). | REPowerEU-kapitlet ma der geres midlertidige undtagelser
fra "do no significant harm”-princippet til fordel for tiltag, der sikrer EU’s nuvaerende energisikkerhed, hvis
tiltaget samtidig minimerer miljaskaden og ikke bringer EU’s klimamal i fare.

Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som udger effektive bidrag
til den grenne omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de
skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx veere energieffektivi-
sering, udvikling og omlaegning til vedvarende energi, baeredygtig industri, herunder landbrug og transport
mv.

Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som effektivt bidrager til
den digitale omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udgere mindst 20 pct. af
de skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Det kan fx vaere digitale netveerk og infra-
struktur, cybersikkerhed eller digitalisering og udvikling af offentlig administration.

Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pageeldende land.

De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemferelse af gen-
opretningsplanen, herunder milepzele og mal.

Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

De ordninger, der foreslas af det pageeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmentningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

Genopretningsplanen indeholder tiltag til at gennemfgre reformer og investeringer, der repreesenterer sam-
hgrighedsfremmende tiltag.

REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt til REPowerEU-malszetninger om at bidrage
effektivt til energisikkerhed, @ge EU’s energiforsyning, forage brugen af vedvarende energikilder og energi-
effektivitet, forege energiopbevaringsfaciliteter eller mindske afhaengigheden af fossile breendsler far 2030.

REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag med forventede greenseoverskridende effekter, der bidrager positivt til
energisikkerheden i EU, mindsker afhaengigheden af fossile breendstoffer eller reducerer energiefterspgrgs-
len.

Kilde: Revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex - 32023R0435 - EN - EUR-

Lex (europa.eu
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Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner— ultimo oktober 2023
Finansiel assistance

REPowerEU (mia. euro) ekskl. BEPowerEU Fon(‘;?:.e;zlnjl::)ger U:i::;tﬂ:g:)rﬁ
(mia. euro)
Land Beslutningsforslag’ Evt. revideret Direkte Videl:efﬂrte Direkte Léns Direkte Lan Direkte Lén
beslutningsforslag? stotte® lan stottet stotte stotte
BE 23. juni 2021 45 0,0 0,8 -
BG 7. april 2022 57 0,0 1,4
CcYy 8. juli 2021 0,9 0,2 0,1 0,03 0,1
DK 17. juni 2021 19. oktober 2023 1,4 0,0 0,27 - 0,3
EE 5. oktober 2021 9. marts 2023 0,08 - 0,9 0,0 0,1 -
FI 4. oktober 2021 28. februar 2023 1,8 0,0 0,3 -
FR 23. juni 2021 26. juni 2023 2,8 - 37,5 0,0 51 - 74
EL 17. juni 2021 17,4 12,7 2,3 1,7 34 3,7
IE 16. juli 2021 26. juni 2023 - - 0,9 0,0
IT 22. juni 2021 28. juli 2023 69,0 122,6 9,0 16,0 30,0 30,5
HR 8. juli 2021 55 0,0 0,8 - 1,4
LV 22. juni 2021 1,8 0,0 0,2 - 0,2
LT 2. juli 2021 24. oktober 2023 21 0,0 0,3 - 0,5
LU 18. juni 2021 9. december 2022 0,1 0,0 0,01 - 0,02
MT 16. september 2021 26. juni 2023 0,07 - 0,3 0,0 0,04 0 0,1
NL 8. september 2022  29. september 2023 4,7 0,0
PL 1. juni 2022 22,5 11,5
PT 16. juni 2021 22. september 2023 15,5 2,7 1,8 0,4 2,3 0,7
RO 27. september 2021 12,1 15,0 1,9 0 3,6 1,7
SK 21. juni 2021 26. juni 2023 6,4 - 6,0 0,0 0,8 - 1,1
Sl 2. juli 2021 29. september 2023 1,5 0,7 0,2 0 0,05
ES 16. juni 2021 29. september 2023 77,2 0,0 9,0 - 28,0
SE 29. marts 2022 19. oktober 2023 3,2 0,0
cz 19. juli 2021 26. september 2023 7,7 0,0 0,9 - 0,9
DE 22. juni 2021 19. januar 2023 28,0 0,0 2,3 -
HU 30. november 2022 5,8 0,0
AT 21. juni 2021 19. oktober 2023 3,8 0,0 0,5 - 0,7
Be b - . 338,0 165,4 36,6 19,9 81,5 36,6
:':I’:de 27 18 s 7 21 4 16 4

Anm.: Belob i lobende priser. 'Dato for Kommissionens forslag til radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremleggelse er i
kursiv, er raddsgodkendt. 2Dato for Kommissionens forslag til reviderede radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremleggelse
er i kursiv, er ridsgodkendt. * Finansieting til REPowerEU-kapitlet i form af ny direkte stotte via EU’s kvotehandelssystem, samt evt. midler fra Brexit
Reserven. *Den endelige tildeling fra EU’s genopretningsfacilitet blev fastlagt 30. juni 2022 pba den fakmke udvlkhng i EU-landenes BNP fra 20 2( -21.
Fordelingskriterierne fremgar af forordningen om genopretningsfaciliteten samt https://e

response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en. EU-landene har i de fleste tllfaelde ansogt om mere finansiel assistance, end der tildeles de
respektive lande i genopretningsfaciliteten, herunder fordi der pd ansegningstidpunkterne var usikkerhed om den endelige tildeling fra
genopretningsfaciliteten. Differencer ift. den endelige finansielle assistance kan bl.a. handteres via egen finansiering eller under bestemte betingelser ved
justeringer af landenes genopretningsplaner.’ Baseret pi Kommissionens forslag til ridsbeslutninger om genopretningsplaner. Lén til et land kan som
udgangspunkt udgere op til 6,8 pct. af dets BNI i 2019. I forordningen om genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pa 360 mia. euro for den samlede
tildeling af lin til EU-landene. SUdbetalinger pa baggrund af opfyldte milepale og mél (dvs. i tilleg til forudbetalinger). "Knap 1,5 mia. kr. udbetalt 2.
september 2021.


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
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Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopremmgsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoreboard:



http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/

Dagsordenspunkt 4: Evaluering af det europaiske semester 2023

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume
Pia ECOFIN 9. november 2023 ventes en evaluering af det enropaiske semester 2023.

Det enropaiske semester 2023 blev afsiuttet med den formelle vedtagelse af landespecifikke anbe-
Salinger pa ECOFIN 14. juli 2023. Landeanbefalingerne udpeger de enkelte EU-landes mest
presserende okonomisk-politiske udfordringer. Det europeiske semester 2024 ventes indledt med
offentliggorelsen af Kommissionens vakstundersogelse og varslingsrapport vedr. makrookonomiske
ubalancer ultimo november 2023. 1 akstundersogelsen og varslingsrapporten vil vare udgangs-
punkt for de okonomisk-politiske droftelser og anbefalinger under det europaiske semester i 2024.

Droftelsen pa ECOFIN 9. november 2023 kan bl.a. komme ind pa sporgsmal relateret til
semesterets fokusomrider, den overordnede proces for semesteret, timingen af Kommissionens ana-
lyser og udkast til anbefalinger under semesteret samt bebhovet for at tilpasse semesteret til en kom-
mende reform af de finanspolitiske regler og den fortsatte implementering af genopretningsfaciliteten.

2. Baggrund

Samarbejdet om nationale reformer, investeringer og strukturpolitik i EU folger en
arlig procedure (“det europaiske semester”), hvor EU-landene droefter de okono-
misk-politiske udfordringer og den ekonomiske politik i de enkelte EU-lande samt
euroomradet og EU som helhed, jf. bilag 1. Proceduren for makroskonomiske uba-
lancer er ogsa forankret i semesteret og skal identificere landes ubalancer, fx tab af
konkurrenceevne, uholdbare lon- og prisudviklinger, for hej privat og offentlig gzld
mv.

Samarbejdet udmenter sig hvert ar i specifikke anbefalinger om bl.a. reformer til
hvert EU-land. Senest vedtog EU-landene landespecifikke anbefalinger pa ECO-
FIN 14. juli 2023. Anbefalingerne havde generelt fokus pa EU-landenes finanspo-
litik, implementeringen af EU-landenes genopretningsplaner, EU-landenes energi-
politik og gren omstilling samt specifikke okonomiske udfordringer 1 de enkelte
lande, herunder makrogkonomiske ubalancer.

Der henvises til bilag 2 for en oversigt over typerne af landanbefalinger til EU-lan-
dene i 2023 samt til bilag 3 for en oversigt over makrookonomiske ubalancer, som
blev identificeret ifm. det europaiske semester for 2023.

EU-landene ventes at tage hojde for anbefalingerne i deres nationale okonomiske
politik.
Der er tradition for i efteraret at evaluere gennemforelsen af det europaiske seme-

ster for det pagaldende ar. Det europaiske semester for 2023 evalueres siledes pa
ECOFIN 9. november 2023, inden det europziske semester for 2024 indledes med
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Kommissionens arlige vakstundersogelse og varslingsrapport vedr. makrogkono-
miske ubalancer (forventes offentliggjort ultimo november 2023).

Det europziske semester har de sidste par ar varet pavirket af arbejdet i EU med
implementering af EU-landenes genopretningsplaner under genopretningsfacilite-
ten, herunder 1 lyset af at genopretningsplanerne konkret afspejler landespecifikke
anbefalinger under det europziske semester. Det europaxiske semester har derud-
over ogsa varet pavirket af de ekonomiske implikationer 1 EU af Ruslands invasion
af Ukraine, herunder sxrligt den medfelgende energikrise. Anbefalingerne under
det europaiske semester for 2023 havde sialedes bl.a. fokus pa stetteordninger som
folge af hoje energipriser, implementering af EU-landenes genopretningsplaner
samt EU-landenes energipolitik og gron omstilling generelt, herunder initiativer re-
lateret til Kommissionens REPowerEU-pakke.

Det europaiske semester ventes desuden at skulle tilpasses eventuelle nye finans-
politiske regler, jf. saerskilt dagsordenspunkt vedr. reformen af EU'’s finanspolitiske regler.
I Kommissionens forslag til nye finanspolitiske regler laegges fx op til at udvide det
europaiske semester, sa semesteret ogsa omfatter fremlaeggelsen, vurderingen og
godkendelsen af nationale, mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik.

3. Formal og indhold

Pa ECOFIN 9. november 2023 ventes en evaluering af det europaiske semester for
2023 samt eventuelt en bredere droftelse af udviklingen af semesteret generelt og
gennemforelsen 1 2024.

Droftelsen ventes bl.a. at kunne komme ind pa folgende temaer og spergsmal:

e Vigtigheden af en forsat effektiv koordination af national ekonomisk politik 1
EU under det europziske semester. En effektiv koordination af national oko-
nomisk politik krever gode processer med tilstraekkelig tid til multilateral over-
vagning og droftelser i Ridet. Europaparlamentsvalget i juni 2024 kan medfore
udfordringer ift. timingen af semester-droftelserne i 2024.

e Det curopaiske semesters fokus, der traditionelt har varet centreret omkring
nationale, makrogkonomiske udfordringer, men som de seneste ar ogsa har ved-
rort energi- og klimarelaterede politikker i lyset af energikrisen samt implemen-
teringen af genopretningsfaciliteten.

e Indhold, timing og kvalitet af Kommissionens analyser, herunder horisontale
analyser af makrogkonomiske ubalancer, og udkast til landespecifikke anbefa-
linger under det europziske semester. Timingen af Kommissionens analyser og
udkast til anbefalinger gav generelt kun begranset tid til at behandle disse forud
for droftelser og vedtagelse i Radet i 2023.

e Overvejelser om behov for revision af processen for og indholdet af det euro-
paiske semester i lyset af en mulig reform af EU’s finanspolitiske regler og den
fortsatte implementering af genopretningsfaciliteten.
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4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet hores ikke om evalueringen af det europzaiske semester 2023.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konssekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Evalueringen af det europaiske semester vil ikke i sig selv have samfundsekonomi-
ske, erhvervsokonomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

Det europziske semester kan generelt have positive samfundsekonomiske, er-
hvervsokonomiske og statsfinansielle konsekvenser, i det omfang en konsistent im-
plementering af landespecifikke anbefalinger bidrager til at understotte beredygtig
vakst og beskaftigelse 1 EU.

8. Hering
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generelt enighed om vigtigheden af fortsat koordination af nationale
okonomiske politikker under det europziske semester.

Der ventes generelt en positiv vurdering af gennemforelsen af det europziske se-
mester 2023, omend nogle lande muligvis vil kritisere, at Kommissionens landerap-
porter med analyser af de europziske skonomier ikke blev offentliggjort tids nok
til at sikre tilstrekkelige droftelser af disse forud for offentliggorelsen af Kommis-
sionens udkast til landespecifikke anbefalinger.

En raekke EU-lande vil muligvis fremfore onsker til det europziske semesters ud-
vikling fremadrettet, herunder semesterets fokus, omfang og generelle tidslinje.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen har generelt en positiv vurdering af det europaiske semester for 2023,
herunder gennemforelsen af semesteret 1 2023.

Regeringen stotter, at det europziske semester fokuserer pa at sikre sunde europze-
iske skonomier med hoj beskaftigelse og baredygtig vaekst. Regeringen finder sam-
tidig, at semesteret som led heri skal fremme den grenne omstilling, herunder ved
at pege pa omkostningseffektive varktojer til CO2-reduktion og de mest produk-
tive, klimavenlige investeringer. Et centralt hensyn i anbefalingerne under det euro-
paiske semester bor fortsat vare at sikre, at EU-landenes okonomier er robuste
overfor nye kriser og makrookonomiske ubalancer med negative effekter pa be-
skaftigelse og investeringer 1 EU-landene.

Side 50 af 77



Regeringen stotter, at det loabende overvejes, om der bor gennemfores @ndringer af
semesterets processer, herunder mhp. tilpasning til en kommende reform af EU's
finanspolitiske regler samt den fortsatte implementering af genopretningsfaciliteten.
Det ber fx overvejes, hvordan det europziske semester bedst muligt bidrager til en
effektiv overvagning af implementeringen af nationale, mellemfristede planer under
reformerede finanspolitiske regler.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

Side 51 af 77



Bilag 1 — det europaeiske semester

Det europziske semester udger rammen om koordineringen af EU-landenes oko-
nomiske politik. Som led i semesteret gennemfores en samlet droftelse af landenes
okonomiske politik i fordret hvert ar, som grundlag for landenes vedtagelse af nati-
onal gkonomisk politik i efterdret, herunder nationale finanslove. Det europaiske
semester bestir af folgende hovedelementer:

e Semesteret indledes hvert ar med offentliggorelsen af Kommissionens arlige
vekstundersogelse CAnnual Growth Survey’, AGS) i november aret for. Vakst-
undersogelsen skitserer de overordnede okonomisk-politiske udfordringer og
prioriteter for EU-landene. Vakstundersogelsen danner grundlag for horison-
tale droftelser af de ekonomiske udfordringer i EU 1 bl.a. ECOFIN, EPSCO og
Det Europaiske Rad (DER).

e P4 DER i marts vedtager stats- og regeringscheferne pa baggrund af vaekstun-
dersogelsen og radskonklusioner fra bl.a. ECOFIN generelle retningslinjer for
medlemslandenes okonomiske politik.

e I marts eller april fremlaegger EU-landene deres konvergens- eller stabilitetspro-
grammer samt nationale reformprogrammer.

e Med udgangspunkt i vakstundersogelsen og varslingsrapporten, DER’s ret-
ningslinjer samt landenes programmer fremlaegger Kommissionen i maj eller
starten af juni:

o Landerapporter med okonomiske analyser af hvert EU-land. Analyserne
omfatter Kommissionens vurdering af landenes opfelgning pa sidste ars lan-
despecifikke anbefalinger.

o Analyser under makroubalanceproceduren (offentliggores muligvis tidligere
ifm. det europziske semester 2024), jf. serskilt afsnit nedenfor.

o Udkast til radsudtalelser om landenes programmer samt udkast til landespe-
cifikke anbefalinger.

e Pba. Kommissionens udkast vedtager ECOFIN radsudtalelser om stabilitets-
og konvergensprogrammerne og landespecifikke anbefalinger i juni og juli.

Makronbalanceproceduren

Makroubalanceproceduren er integreret i det europxiske semester. Proceduren
operationaliseres via et ’scoreboard’ med okonomiske indikatorer, som skal give en
indledende indikation pa tilstedevarelsen af makrogkonomiske ubalancer (fx kon-
kurrenceevne og privat geldsztning). For hver indikator er fastsat gransevardier.
Proceduren bestar overordnet af folgende skridt:

e Proceduren indledes med, at Kommissionen i november aret for (samtidig med
AGS’en) offentliggor vardier for de indikatorer, som udgoer scoreboardet, i en
rapport. I rapporten vurderes indikatorernes udvikling i de enkelte lande, og
hvorvidt disse overskrider de fastsatte graensevardier. Lande, som er i fare for
at opbygge eller opleve ubalancer, identificeres.
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Efterfolgende vurderer Kommissionen i sakaldte dybdegiende analyser (offent-
liggjort sammen med landerapporterne de seneste ar), om de identificerede
lande har ubalancer, og svarhedsgraden af eventuelle ubalancer. I disse vurde-
ringer inddrages landespecifikke forhold.

Hvis et EU-land vurderes at have ubalancer, vil det kunne give anledning til
forslag til Radet om landespecifikke anbefalinger i maj eller start juni om at kor-
rigere ubalancerne som led i det europziske semester.
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Bilag 2 — Oversigt over temaerne i de landespecifikke anbefalinger for 2023

Bilagstabel 4 Oversigt over tematiske omrader i de landespecifikke anbefalinger for 2023
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Bilag 3 — Oversigt over makrogkonomiske ubalancer identificeret i 2023

Tabel 5
Konklusioner i Kommissionens analyser vedr. makrogkonomiske ubalancer i 2023

Kategorisering Beskrivelse af ubalancer

Lande

Hgj offentlig geeld, svag udvikling i produktivitet, skrabeligt
Italien Alvorlige ubalancer arbejdsmarked og svage finansielle markeder.

Hgj offentlig geeld og hgj udlandsgeeld. Banksektoren er
@k NveilsE (hEEREET udfordret af en hgj andel misligholdte lan i en kontekst med

9 hei ledighed.

Hgj offentlig og privat gaeld til ind- og udland. Geeldsni-
gt Uteletiss veauer er faldet men forbliver en bekymring.

Hgj offentlig geeld, lav produktivitetsvaekst og svag konkur-
Frankrig Ubalancer renceevne.
NeErrEReEDE Wselmesy Stort overskud pa betalingsbalancen og hgj privat geeld.
Portugal . Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland samt lommer
Spanien Ubalancer af sarbarheder ifm. hej ledighed.

Hgj og voksende gaeld blandt husholdningerne samt hgje
Sverige Ubalancer og voksende boligpriser.

Hgjt og vedvarende overskud pa betalingsbalancen som

felge af lavt investeringsniveau i forhold til opsparingsni-
Tyskland Ubalancer T

Stort underskud pa betalingsbalancen, hgj udenlandsgeeld
Rumaenien Ubalancer og store offentlige underskud og risiko for overophedning

Sarbarheder relateret til meget steerkt prispres og eksterne
Uigzinn YeElEnEr og offentlige finansieringsbehov.

Sarbarheder relateret konkurrenceevne og boligpriser - ser
Tjekkiet Ingen ubalancer ud til at vaere begreenset fremadrettet, da husholdningernes

geeld er begraenset, og inflationen forventes at aftage hurti-

gere end EU-gennemsnittet

Sarbarheder ift. konkurrenceevne, boligmarkedet, hushold-

Slovakiet Ingen ubalancer ningernes geeld og betalingsbalance - forventes at aftage i
takt med, at de gkonomiske forhold normaliseres.
Sarbarhederne relateret til boligpriser og hgj husholdnings-

Luxembourg Ingen ubalancer geeld er steget, men ser ud til at veere begraenset og forven-

tes at aftage pa mellemlang sigt

Sarbarhederne relateret til konkurrenceevnen og boligpris-

Estland Ingen ubalancer udviklingen er steget, men ser generelt ud til at vaere be-
greenset pt.
Sarbarheder relateret til ekstern lantagning og boligmarke-
Letland Ingen ubalancer det er begreensede; risici for konkurrenceevnen, dog be-

greenset risiko i den naermeste fremtid.

Sarbarhederne ift. konkurrenceevne, eksterne balancer og
Litauen Ingen ubalancer boligprisudviklingen er steget, men ser generelt ud til at

vaere daempet pt.

Anm.: Tabellen visser en oversigt over Kommissionens konklusioerne i sine dybdegiende analyser af 24. maj 2023
for de 17 lande, der ifm. Kommissionens varslingsrapport fra november 2022 blev vurderet at have tisici for
makrookonomiske ubalancer.

Kilde: Kommissionens horisontale meddelelse om pakken af 24. maj 2023 vedr. det europziske semester,
KOM(2022)600.
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Dagsordenspunkt 5: Radskonklusioner vedr. EU-statistikken

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes at behandle de arlige radskonklusioner om EU-statistik. Udkastet til konklu-
sionerne folger op pa prioriteterne i radskonklusionerne fra november 2022. Konklusionerne tager
derudover hensyn til den nuverende Kommissionsdagsorden for 2019-2024 og de statistiske behov.
Udkastet til konklusionerne redegor for de seneste fremskridt vedr. opfyldelse af informationsbehov
i OMU en, statistikker for uforboldsmessigt store underskud, overvagning af makrookonomiske
ubalancer og strukturelle statistifker. Radskonklusionerne anerkender behovet for tilstrakkelige
ressourcer 11l Eurostat og nationale statistifmyndigheder.

Regeringen stotter generelt radskonklusionerne. De ovrige EU-lande ventes ogsa at kunne stotte
konklusionerne.

2. Baggrund

Den finansielle, oskonomiske og teknologiske udvikling samt stigende krav til stati-
stikker har i de senere dr faiet Kommissionen til at ivaerksztte en rekke tiltag, som
har til formal at udvikle de europziske statistikker og deres kvalitet. Statistikker af
hoj kvalitet er en forudsztning for landenes styring af deres skonomiske politik
samt et velfungerende ekonomisk-politisk samarbejde mellem landene.

Radet foretager arligt en opfelgning pa arbejdet med den europziske statistik og
vedtager konklusioner, som dels bestar af en opfelgning pa tidligere udstukne pri-
oriteter for arbejdet og dels fastleggelse af prioriteter for det videre arbejde.

3. Formal og indhold
Det forelobige udkast til dette ars radskonklusioner om EU-statistik vedrorer ho-

vedsageligt:

1) Den officielle statistiks rolle ifm. kriser.

2) Statistik vedr. beredygtighedsmal og den europziske gronne pagt.

3) At gore den juridiske ramme for europeiske statistikker klar til fremtiden
og sikre adgang til data til udarbejdelse af mere rettidige og detaljerede offi-
cielle statistikker.

4) Tilstreekkelige ressourcer til statistikproduktion.

5) EFC’s statusrapport vedr. informationsbehov i @MU’en.

6) Statistik vedr. proceduren for makrookonomiske ubalancer og Stabilitets-
og Vakstpagten.

7) Boligomkostninger og ejendomsstatistik.

8) Erhvervsstatistik.

9) Befolkningsstatistik og personstatistik.
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Ad 1) Den officielle statistiks rolle ifm. kriser

Radet finder det positivt, at det Europziske Statistiske System (ESS) og det Euro-
paiske System af Centralbanker (ESCB) fortsat leverer rettidig og effektiv statistisk
grundlag vedrorende EU's reaktion pd Ruslands krig imod Ukraine.

Radet finder det desuden sarligt positivt, at Eurostat samarbejder tet med EU-
landene mhp. at udvikle energi-relaterede statistikker samt at give vejledning til sta-
tistisk registrering af tiltag, der ivaerksattes for at modvirke effekten af hoje energi-
priset.

Radet understreger, at rettidige statistikker pa energiomradet har hej prioritet og
tilskynder derfor til en hurtig og fyldestgorende gennemforelse af den @ndrede for-
ordning vedr. statistik pa energiomradet. Radet anerkender udviklingen af nye indi-
katorer for vedvarende energi, energieffektivitet, nye braendstoffer og energilagring
og noterer desuden, at Kommissionen planlegger en andring af rapporteringen in-
den for brint/hydrogen.

Ad 2) Statistik vedr. baredygtighedsmal og Den enropaiske gronne pagt

Radet bifalder Eurostats resultater fsva. levering af statistik om baredygtighedsmal
(SDG). Radet opfordrer desuden Eurostat til at forsztte deres overvigning af frem-
skridtene mod SDG’erne i samarbejde med EU-landene.

Radet ser med tilfredshed pa indsatsen foretaget af ESS og ESCB mhp. at imede-
komme informationsbehoveti forbindelse med Den europaiske gronne pagt, navn-
lig inden for energistatistik, miljo- og klimastatistik, miljookonomiske regnskaber,
gronne finansielle instrumenter, transportstatistik og overvagning af cirkuler oko-
nomi.

Ridet noterer Kommissionens forslag om @ndring af forordning (EU) nr.
691/2011 om europziske miljoregnskaber mhp. at udvide omfanget af miljooko-
nomiske regnskaber til nye moduler inden for skovbrug, okosystemer og miljosub-
sidier. Radet opfordrer ESS til at udvikle en ajourfert strategi for miljeregnskaber
for perioden 2024-28 for at styre den fremtidige udvikling under hensyntagen til de
politiske beslutningstageres behov, byrden for de nationale statistiske myndigheder
og at undga overlap med andre initiativer fra internationale organisationer.

Ad 3) Forberedelse af den juridiske ramme for enropaiske statistikker til fremtiden samt sikring
af adgang 11l data til udarbejdelse af mere rettidige og detaljerede officielle statistikker.

Raidet noterer Kommissionens forslag om en malrettet revision af forordning (EF)
ar. 223/2009 om europziske statistikker mhp. at imedekomme brugernes behov
for mere rettidige, hyppigere og mere detaljerede europaiske officielle statistikker,
saerligt 1 krisetider. Forslaget sigter mod at give statistikmyndigheder mulighed for
at udnytte det fulde potentiale 1 nye digitale teknologier og kilder, navnlig private
data ved at muliggore anvendelse heraf 1 europaiske statistikker. Yderligere soger
forslaget at gore ESS mere effektivt ved at fremme datadeling og styrke koordine-
ringen i de europxiske og nationale datagkosystemer. Radet ser med tilfredshed pa
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indsatsen ifm. regulering af adgangen til private data til statistiske formal og under-
streger behovet for gennemsigtige og enkle procedurer i denne henseende. Radet
opfordrer til rettidig vedtagelse af ndringerne til forordningen.

Rédet bifalder ESS' fxlles innovationsdagsorden. I den forbindelse gentager Radet
vigticheden af oget og vedvarende adgang for producenter af officielle statistikker
til nye datakilder, iser private data.

Ad 4) Tilstrekkelige ressourcer til statistifproduktion

Radet understreger behovet for at sikre tilstrakkelige ressourcer til Eurostat savel
som de nationale statistikinstitutioner, der understotter databehov relateret til digi-
talisering, gron omstilling, klimaforandringer.

Ad 5) EFC’s statusrapport vedr. informationsbehov i OMU ‘en

Radet noterer sig den udvikling, som er beskrevet i 2023-udgaven af den @kono-
miske og Finansielle Komités (EFC) statusrapport om informationsbehov i
OMU’en. Herunder gaelder isaxr:

— Raédet vardsatter de yderligere forbedringer af de vigtige indikatorer for
okonomien og arbejdsmarkedet, de sakaldte Europaiske Ykonomiske Ho-
vedindikatorer (Principal European Economic Indicators, PEEDer).

— Raédet understreger PEED’ernes fortsatte vigtige rolle som grundlag for
overvagning af ekonomiens udvikling pa kort sigt og ser frem til yderligere
fremskridt 1 forhold til at fa stillet alle data til radighed.

— Raédet anerkender udviklingen af det nye manedlige indeks for produktio-
nen af tjenesteydelser og Kommissionens forslag om, at det skal erstatte

den nuvarende kvartalsvise indikator for omsxtningen af tjenesteydelser,
som en PEEI, fra april 2024.

Rédet noterer de igangvarende aktiviteter under G20's Data Gaps Initiative og til-
skynder isar arbejdet, som udferes inden for statistikker om klimaforandringer og
fordelingsmal for husholdningernes indkomst, forbrug og formue.

Ad 6) Statistik vedr. proceduren for makrookonomiske ubalancer og Stabilitets- og V wkstpagten
Radet bifalder kvalitetssikringen af statistikkerne til proceduren for makrookono-
miske ubalancer (MIP). Radet verdsxtter den arlige ESS-ESCB kvalitetsrapport om
MIP-statistikkerne og noterer sig anbefalingerne heri.

Radet understreger betydningen af en klar, homogen og stabil ramme for den stati-
stiske behandling af data om offentlige finanser. Radet gentager opfordringen til
EU-landene om at sikre, at alle statistiske data, der er nodvendige ift. Stabilitets- og
Vzkstpagtens udgiftsregel rapporteres til Eurostat, og Radet understreger vigtighe-
den af disse datas harmonisering og gennemsigtighed.
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Ad 7) Boligomkostninger og ejendomsstatistik
Radet bifalder initiativerne fra ESS og ESCB vedr. videreudvikling af indikatorer
for fast ejendom.

Ad 8) Erhvervsstatistik

Radet bifalder ferdiggorelsen af de lovgivningsmeassige rammer, herunder forord-
ningen om europziske erhvervsstatistikker (forordning (EU) nr. 2019/2152) sup-
pleret med ti gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter. Radet bifalder ogsa
de nye statistikker til brugerne, fx den manedlige produktion af tjenesteydelser samt
handel med tjenesteydelser efter leveringsmade (MoS) og efter virksomhedskarak-
teristika (STEC). Radet anerkender, at forbedringerne i erhvervsstatistikkerne er ba-
seret pa nye datakilder, herunder mikrodata om eksport af varer, der udveksles mel-
lem medlemsstaterne, som gor det muligt at reducere virksomhedernes svarbyrde
og samtidig opretholde et solidt kvalitetsniveau.

Radet opfordrer ESS til fortsat at udvikle statistik for det ekonomiske bidrag fra
sma og mellemstore virksomheder, regionalfordelinger, sammenkadning af mikro-
data og om hejvakstvirksomheder.

Radet anerkender ESS’ fremskridt i forhold til at opgere digitaliseringen i sammen-
haeng med initiativet Europas Digitale Arti, og understreger vigtigheden af en fuld
implementering af ESS” handlingsplan.

Ad 9) Befolkningsstatistik og personstatistik

Radet anerkender de igangvarende forhandlinger om Kommissionens forslag til
europaiske befolkningsstatistikker (ESOP) og bifalder Eurostats offentliggorelse af
langsigtede befolkningsfremskrivninger fra marts 2023.

Radet noterer Kommissionens nylige forslag til en ny forordning om arbejdsmar-
kedsstatistikker fra virksomheder (LMB) og understreger betydningen af rettidige
statistikker for lenomkostninger. Radet bifalder de fremskridt, som ESS har gjort
med en pilotdataindsamling vedrorende arbejdstagere pa digitale platforme, og ser
frem til offentliggorelsen af de forste resultater inden udgangen af 2023.

Radet opfordrer ESS til at benytte sin igangvaerende gennemgang af sundhedsstati-
stik til at sikre forbedringer i denne.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke fremlagt en udtalelse.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.
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7. @konomiske konsekvenser

Radskonklusionerne anerkender behovet for tilstrakkelige ressourcer til Eurostat
og nationale statistikmyndigheder. Radet bemarker, at det kan have statsfinansielle
konsekvenser, sifremt det ogede behov for data ferer til behov for yderligere res-
sourcer til indsamling og behandling af data i Eurostat eller EU-landene sammen-
lignet med i dag. Hertil bemarkes det, at Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU’s
budget, ligesom afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter som udgangs-
punkt skal aftholdes inden for de berorte ministeriers eksisterende bevillingsramme,
jf. budgetvejledningens bestemmelser herom. De statsfinansielle konsekvenser vil
skulle vurderes narmere ifm. implementeringen af de konkrete tiltag pa statistik-
omradet.

8. Hering
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Ovrige BEU-lande forventes at stotte radskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt radskonklusionerne, som har et overordnet, strategisk
sigte. Det er vigtigt at sikre trovardig europzisk statistik, som er anvendelig pa bade
nationalt og EU-niveau, herunder er det bl.a. vigtigt med statistik, der understotter
fremskridt med den grenne omstilling og FN’s baredygtighedsmal. Regeringen
stotter generelt initiativer, der bidrager hertil.

Regeringen vil tage narmere stilling til initiativer og finansiering samt deres betyd-
ning for Danmark, nar de udmeontes i form af konkrete forslag.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Radet godkender arligt radskonklusioner vedr. EU-statistikken. Radskonklusioner
vedr. EU-statistikken blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
forud for ECOFIN 8. november 2022. Der henvises til samlenotat oversendt til
Folketingets Europaudvalg 27. oktober 2022.
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Dagsordenspunkt 6: Det Europziske Finanspolitiske Rads
arsrapport

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes orienteret om den arlige rapport fra det enropeiske finanspolitiske rad (Euro-
pean Fiscal Board — EFB), et radgivende organ oprettet i 2015 for bl.a. at bidrage til en naf-
heangig vurdering af den lobende anvendelse af EU's finanspolitiske regler. Der er ikke lagt op til
konkrete beslutninger.

EFB’s drsrapport 2023 gor bl.a. status for den makrookonomiske og finanspolitiske ndvikling i
2022, hvor udgiftsvwksten i en rekke lande, serligt lande med hoj geeld, var for hoj i lyset af et
Jortsat stort bebov for at konsolidere de offentlige finanser og nedbringe underskud og geeld. I drs-
rapporten evalueres ogsa implementeringen af EU'’s finanspolitiske regler i 2022, hvor EFB bl.a.
peger pa afvigelser i implementeringen ift. normal praksis som folge af anvendelsen af den generelle
undtagelsesklausul. Derndover berorer rapporten de nationale nafhangige finanspolitiske rads rolle
1 2022 (sasom De OQkonomisk Rad i Danmark), samt euroomradets samlede finanspolitiske
stilling 1 2022.

EFB fremforer endelig overvejelser vedr. en reform af de finanspolitiske regler, hvor EFB finder at
der hurtigst muligt bor vedtages en reform mhp. at vende tilbage til et regelbaseret system i lyset af
de seneste drs undtagelser fra reglerne. EFB stotter generelt Kommissionens forslag til en reform,

men_ finder at man bor overveje alternativer til kvantitative minimumskrav. EFB fremsatter der-

udover enkelte forslag, herunder at styrke overvagningen af landenes afvigelser fra den sti for ud-

Siftsveksten, som landene skal fastlegge under Kommissionens forslag, mhp. at sikre en holdbar
galdsudvikling.

Regeringen noterer sig rapporten fra EFB. Rapporten ventes generelt at blive positivt modtaget af
EU-landene som et nyttigt bidrag 11l debatten om det finanspolitiske samarbejde i EU.

2. Baggrund

Kommissionen oprettede det europaxiske finanspolitiske rad (European Fiscal
Board — EFB) i oktober 2015 mhp. at forbedre implementeringen af de finanspoli-
tiske regler i EU. EFB er uathengig af Kommissionen og Ridet og er et radgivende
organ, hvis vurderinger ikke har nogen formelle konsekvenser.

EFB har sarligt til opgave at evaluere gennemforelsen af EU’s finanspolitiske regler,
navnlig overvagningen af landenes nationale finanspolitikker i forhold til de finans-
politiske regler og eventuelle beslutninger vedr. haindhzavelsen af reglerne. EFB kan
ogsd komme med forslag til den fremtidige udvikling af de finanspolitiske regler og
deres anvendelse. EFB skal desuden vurdere hensigtsmassigheden af den samlede
finanspolitiske stilling i euroomradet som helhed (dvs. om euroomradet som helhed
strammer finanspolitikken, lemper finanspolitikken eller holder den neutral) i lyset
af konjunkturer, ECB’s pengepolitik mv.
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EFB samarbejder med de nationale finanspolitiske rid (i Danmark har De @Qkono-
miske Rad rollen som finanspolitisk rad).

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes orienteret om EFB’s arsrapport af 4. oktober 2023 vedr. imple-
menteringen af EU’s fxlles finanspolitiske regler. Rapporten fokuserer pa folgende

hovedtemaer:
1. EU-landenes makrookonomiske og finanspolitiske udvikling i 2022
2. Implementeringen af de finanspolitiske regler 1 2022
3. De nationale uathengige finanspolitiske rads rolle i 2022
4. Den samlede finanspolitiske stilling 1 euroomradet som helhed 1 2022
5. EFB’s anbefalinger til udviklingen af de finanspolitiske regler fremadrettet

1. EU-landenes makrookonomiske og finanspolitiske udvikling i 2022

EFB fremhaver, at EU’s okonomi som helhed i 2022 fortsatte sin genopretning
efter COVID-19 pandemien og niede en arlig BNP-vakst i bade euroomridet og
EU pa gennemsnitligt 3,5 pct. BNP-vaksten var dog vidt forskellig pa tveers af EU-
landene og spandte fra 12 pct. i Irland til -1,3 pct. 1 Estland. EU oplevede samtidig
fortsatte stigninger i beskaftigelsen 1 2022, som resulterede i en rekord lav gennem-
snitlig ledighed.

EU oplevede i 2022 meget hoj inflation, som bl.a. blev drevet af stigende energipri-
ser efter Ruslands invasion af Ukraine. Da mange EU-lande er nettoimportorer af
energi, betod hojere energipriser en forringelse af bytteforholdet, som ledte til be-
tydelige tab i realindkomsterne i EU. EFB fremhaver desuden, at det inflationzre
pres allerede begyndte i slutningen af 2021.

De offentlige underskud blev i gennemsnit reduceret pa tvers af EU med over 1
pct.-point 1 2022 og naede ned pa 3,6 og 3,4 pct. af BNP i hhv. euroomradet og
EU. Forbedringen af de offentlige finanser skyldes ifolge EFB sarligt udfasning af
COVID-19-stottetiltag samt stigende nominelt BNP pga. hoj inflation. EFB nav-
ner i den forbindelse, at den hoje inflations pavirkning af underskuddenes andel af
BNP i 2022 generelt kan slore den underliggende trend i holdbarheden af de of-
fentlige finanser. EFB finder, at udviklingen 1 de offentlige nettoudgifter peger pa
en forvarring af den finanspolitiske holdbarhed 1 2022, sarligt 1 lande med enten
hoj gzld eller meget hoj gald (over hhv. 60 pct. og 90 pct. af BNP). Denne tendens
er saerlig tydelig, hvis man trakker midlertidige tiltag i form af COVID-19- og ener-
gistottetiltag fra, hvormed EFB konkluderer, at de offentlige udgifter i euroomradet
og EU 12022 voksede i et tempo, der oversteg de potentielle vaekstrater pa mellem-
langt sigt. P4 den baggrund vurderer EFB, at den finanspolitiske holdbarhed i 2022
generelt blev forvearret.
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2. Implementeringen af de finanspolitiske regler i 2022

EFB nzvner, at den generelle undtagelsesklausul fandt anvendelse i 2022. EFB fin-
der, at den fortsatte anvendelse af klausulen gar ud over, hvad kriterierne for an-
vendelse af undtagelsesklausulen tilsiger, og pataler Kommissionens forlengelse af
klausulen. Beslutningen pavirkede Kommissionens implementering af EU’s finans-
politiske regler i 2022, hvor Kommissionens retningslinjer for EU-landenes finans-
politik 1 2022, fastlagt 1 2021, var af kvalitativ karakter. Med retningslinjerne blev
EU-landene ifm. det europziske semester anbefalet at stotte den okonomiske gen-
opretning og simultant udfase stottetiltag besluttet 1 2020 og 2021. Anbefalingerne
til EU-landene var kun i begreenset omfang differentierede pa tvears af landene og
deres respektive gxldsniveauer. Det strukturelle underskud i EU blev 1 2022 redu-
ceret fra 4,8 til 3,4 pct. af BNP. En reduktion, som blandt andet skyldes udfasning
af COVID-19-stottetiltag, og som fandt sted pa trods af nye energistottetiltag som
reaktion pa uforudsete energistigninger.

EFB noterer sig, at Kommissionen vurderer, at de fleste afvigelser fra de kvalitative
finanspolitiske retningslinjer for 2022 (fastlagt i de landespecifikke anbefalinger fra
2021) er acceptable, herunder i lyset af ekstraordinare udgifter til hoj inflation, he-
jere energipriser og ukrainske flygtninge. EFB finder det i den forbindelse bekym-
rende, at Kommissionen ikke har lavet en vurdering af landenes underliggende ud-
giftstendenser.

EFB noterer sig, at proceduren vedr. uforholdsmassigt store underskud (EDP) ikke
har fundet anvendelse pa trods af, at Kommissionen vurderer, at flere lande havde
for hoje faktiske underskud 1 2022. Beslutningen om ikke at anvende EDP begrun-
des af Kommissionen ligesom i tidligere ar med den fortsatte makroskonomiske
usikkerhed.

3. De nationale uafhangige finanspolitiske rads rolle 1 2022

EFB vurderer i rapporten EU-landenes anvendelse af nationale uathangige finans-
politiske rad ("Independent Financial Institutions” — IFT’er) med fokus pa deres
rolle i makrogkonomiske prognoser i EU samt en nermere beskrivelse af IFT’erne
1 hhv. Finland og Frankrig,

Ift. de makrogkonomiske prognoser indebarer EU-reglerne, at IF’erne med jaevne
mellemrum skal evaluere landenes nationale skonomiske prognoser, mens det for
eurolandene yderligere er et krav, at de nationale makroskonomiske prognoser skal
udfores eller endosseres af IFT’erne. Rapporten noterer, at Kommissionen har ud-
arbejdet en horisontal vurdering af IFlernes overvagning af nationale skonomier i
perioden 2013-2019, som viser, at flere aspekter af IFI’ernes overvagning med for-
del vil kunne styrkes yderligere. Det fremhaves, at IFT’er i fa lande udarbejder indi-
viduelle og uathzngige finanspolitiske prognoser, som ifelge EFB er en forudsat-
ning for at evaluere EU-landenes finanspolitikker. Det noteres desuden, at der ser-
ligt i lande med hoj gald er en tendens til, at IF’ernes vurderinger fremstar for
gunstige sammenlignet med andre uafhengige vurderinger. EFB forslar pa den bag-

Side 63 af 77



grund, at i) der etableres mere robuste fo/g-e/ler-forklar procedurer ift. IFernes vur-
deringer, samt ii) der gennemfores forbedringer af IFI'ernes analytiske varktojs-
kasse.

EFB beskriver derudover IFI’erne 1 Finland og Frankrig. Det belyses bl.a., at den
finske IFI er fuldt forankret i landets rigsrevision, hvilket ifolge EFB indebarer en
fordel, idet det sikrer institutionen stabil adgang til information, men ogsa en risiko
ift. institutionens uathaengighed. Den finske IFI beskrives generelt som velfunge-
rende. I Frankrig er IFlen ligeledes knyttet til rigsrevisionen, men i modsztning til
1 Finland er der implementeret en rakke lovbestemmelser, der sikrer dens uaf-
hengighed. Den franske IFI er generelt kendetegnet ved hoj troverdighed og er
ofte referencepunkt i franske finanspolitiske debatter. Rapporten papeger samtidig,
at den franske IFI i praksis sjeldent kritiserer den franske regerings finanspolitiske
kurs.

4. Den samlede finanspolitiske stilling i euroomradet som helbed i 2022

EFB vurderer, at bade penge- og finanspolitikken blev strammet i euroomradet i
2022. Fsva. finanspolitikken fremhzaves det, at udfasning at COVID-19-stottetiltag
som helhed medvirkede til en finanspolitisk opstramning, mens nye stottetiltag
mhp. at athjelpe omkostninger relateret til hojere energipriser, modsat trak i en
ekspansiv retning.

Energistottetiltag havde inden for euroomradet et samlet omfang pa omkring 1 pct.
af BNP og var i hoj grad gzldsfinansierede og ikke-malrettede. EFB fremhaver, at
1 lyset af 2022’s hoje inflationare pres, kunne stotten med fordel have vearet fuldt
finansieret inden for de eksisterende budgetter og i hojere grad vaere malrettet spe-
cifikke grupper.

EFB noterer sig, at de offentlige finanser inden for euroomradet kunne have varet
forbedret yderligere pa trods af den samlede opstramning. EFB udtrykker serligt
bekymring for eurolande med meget hoj gzeld, som forte en ekspansiv finanspolitik,
ogsa hvis COVID-19 og energirelaterede stottetiltag fraregnes.

5. EFB’s anbefalinger til udviklingen af de finanspolitiske regler fremadrettet
EFB vurderer i sin rapport, at der er behov for en reform af de finanspolitiske regler
og prasenterer 1 den forbindelse bl.a. folgende overvejelser og anbefalinger:

e Stotte til hovedlinjerne i Kommissionens forslag til en reform af de finanspoli-
tiske regler i EU. Dvs. at landene skal fastlegge udgiftsstier, som er differentie-
rede pa tvaers af EU-landene, og som skal sikre en holdbar geldsudvikling, eget
fokus pa nationalt ejerskab samt forenkling ved at anvende vaksten i nettoud-
gifterne som eneste handhevede mal i reglerne.

e Det vurderes, at der findes alternativer til kvantitative minimumskrav, som sik-
rer, at de finanspolitiske rammer i EU styrkes. EFB nzvner, at man 1 stedet
kunne overveje at anvende en storre grad af automatik ift. at tildele henstillinger,
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nar landene afviger fra udgiftsstien og dermed de finanspolitiske krav. EFB
fremhaver her Kommissionens forslag om en sakaldt kontrolkonto, som regi-
strerer hvert lands afvigelse fra den udgiftssti, der er fastlagt i den nationale plan,
og EFB anbefaler, at der for kontrolkontoen fastsxttes en maksimal granse for,
hvor meget landet ma afvige fra sin udgiftssti mhp. at automatisere brugen af
den. Som fremhavet under hovedtema 3, vurderes det ligeledes hensigtsmaessigt
at IFTer spiller en mere central rolle i at overvage landenes nationale mellemfri-
stede planer. Endeligt navnes, at forslaget om mulighed for forlengelse af til-
pasningsperioden 1 landenes planer fra 4 til 7 ar bor genovervejes, da en 7-arig
tidshorisont indebzrer en for hoj grad af usikkerhed.

e Deter vigtigt, at en reform sikrer instanser, som skal udarbejde uathzngige vur-
deringer pa EU-niveau. Her navnes EFB’s rolle som central, og det fremhaves,
at EFB med fordel kan styrkes gennem udvidelse af det nuverende mandat.

Udover reformen af selve de finanspolitiske regler finder EFB, at der ses et behov
for at implementere en fzlles finanspolitisk kapacitet, som kan understotte fzlles
offentlige goder 1 EU pa lengere sigt.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om EFB’s arsrapport 2023.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsekono-
miske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet 1 ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Rapporten ventes generelt at blive positivt modtaget af EU-landene som et nyttigt
bidrag til debatten om det finanspolitiske samarbejde i EU.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan notere sig EFB’s rapport og dreftelsen pa ECOFIN.
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Regeringen finder det generelt vigtigt, at EU-landene forer skonomiske politikker,
der sikrer grundlag for vakst, velfeerd, beskaftigelse og gron omstilling, herunder
ved at fremme robuste okonomier, forebygge gzxldskriser, der kan indvirke negativt
pa hele EU, samt skabe raderum for at understotte okonomien under okonomiske
tilbageslag og mulighed for at gennemfore politiske prioriteter i relation til velfaerd
og gron omstilling.

Regeringen finder det i det lys vigtigt, at der sikres effektiv efterlevelse og handha-
velse af de gxldende finanspolitiske regler, herunder reglernes granser for faktiske
underskud og gzldskvoten.

For regeringens holdning vedr. udviklingen af EU’s finanspolitiske regler henvises
til saerskilt dagsordens punkt vedr. reformen af EU’s finanspolitiske regler.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om EFB’s arsrapport 2023 er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaud-
valg. Sagen om EFB’s arsrapport 2022 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering forud for ECOFIN 8. november 2022.
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Dagsordenspunkt 7: Revisionsrettens arsberetning om
budgetgennemforelsen i 2022

KOM-dokument foreligger ikfe.

1. Resume

Revisionsretten ventes pa ECOFIN den 9. november 2023 at presentere sin drsberetning om
EU’s budgetgennemforelse for regnskabsdret 2022. Prasentationen forventes at blive taget #il ef-
terretning af Ridet. Pa baggrund af drsberetningen forventes ECOFIN i marts 2024 at vedtage
sin radshenstilling til Europa-Parlamentet om decharge for regnskabsdaret 2022.

Retten skonner pa baggrund af sin revision, at den mest sandsynlige fejlrate i betalingerne som
helbed er 4,2 pet. i 2022. Det er en stigning i forhold til 2021, hvor fejlraten var 3,0 pet. Revisi-
onsretten har pa baggrund heraf afgivet en negativ erklering om betalingerne som helbed. Regerin-
gen finder dette meget utilfredsstillende. 1igeledes finder regeringen det utilfredsstillende, at Revisi-
onsretten har veret nodsaget 11l at afgive en erklaring med forbebold om Genopretnings- og Resili-
ensfaciliteten. Regeringen finder det dog tilfredsstillende, at Revisionsretten for 16. dr i trak har
kunnet give en positiv erklering om regnskabernes rigtighed. Regeringen vil ydermere arbejde for
at styrke fokus pa effektmaling og EU-budgettets resultatopnaelse i forbindelse med fremtidige
drsrapporter.

Sagen har isoleret set hverken lovgivningsmessige eller okonomiske konsekvenser.

2. Baggrund

Ifolge Lissabon-traktatens artikel 319 meddeler Europa-Parlamentet Kommissio-
nen decharge for budgetgennemforelsen efter henstilling fra Radet. Kommissionen
skal efterfolgende traeffe passende foranstaltninger for at efterkomme bemarknin-
gerne i savel Parlamentets afgorelse som Radets henstilling om decharge.

Revisionsrettens arsberetning om EU-budgetgennemforelsen blev offentliggjort d.
4. oktober 2023. Revisionsretten ventes pa ECOFIN den 9. november 2023 at pra-
sentere sin arsberetning om EU’s budgetgennemforelse for regnskabsaret 2022. Ra-
det skal i forlengelse heraf udarbejde en henstilling til Europa-Parlamentet. ECO-
FIN forventes at vedtage henstillingen i marts 2024.

Revisionsrettens drsberetning og revisionserklering

Revisionsrettens revisionserklering bygger pa revisionen af EU-budgettets indtaeg-
ter og udgifter og afgives til Europa-Parlamentet og Radet til brug for institutioner-
nes dechargebehandling, jf. ogsa TEUF artikel 287, stk. 1. Erkleringen er todelt og
hviler pa Revisionsrettens kontrol af henholdsvis regnskabernes rigtiched og de un-
derliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Fsva. regnskabernes rigtighed undersoger Revisionsretten, hvorvidt Kommissionen
har sikret anvendelsen af de korrekte regnskabsregler, og om Kommissionens for-
anstaltninger giver en rimelig sikkerhed for, at det endelige konsoliderede arsregn-
skab giver et retvisende billede af EU’s finanser. Revisionsretten udtaler sig pa den
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baggrund om, hvorvidt EU’s endelige konsoliderede arsregnskab rapporterer pen-
gestromme og finansielle resultater fuldstzendigt og nejagtigt, og om aktiverne og
passiverne er registreret korrekt ved drets udgang.

Pa baggrund af revisionen af de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtiched drager Revisionsretten dels en rakke generelle konklusioner om overvag-
nings- og kontrolsystemernes effektivitet, og fastslar dels den mest sandsynlige fejl-
rate vedrorende samtlige indtegts- og udgiftstransaktioner fordelt pa budgettets ho-
vedomrider. Revisionsretten opererer med et acceptabelt fejlniveau™ pa 2 pct. Re-
visionsrettens metode er baseret pa en representativ stikprove fra en rakke med-
lemslande, men revisionen giver ikke en vurdering af forvaltningen i de enkelte
medlemslande.

Revisionsretten reviderer ligeledes udgifterne under Genopretnings- og Resiliens-
faciliteten. Retten kontrollerer betalingsanmodninger fra medlemslandene og den
formelle rigtighed af opndelsen af de mal og milepaxle, som indgar heri.

Som et pilotforseg ifm. regnskabsarene 2019-2021 offentliggjorde Revisionsretten
en separat rapport vedr. performance for programmerne under EU-budgettet. Fra
og med beretningen om regnskabsaret 2022 offentliggores én samlet beretning in-
deholdende et kapitel om EU-budgettets performance. Kapitlet indeholder primzrt
henvisninger til Revisionsrettens tidligere serberetninger om udvalgte politikomra-
der samt en opfelgning pa anbefalinger fra Revisionsretten i 2019.

3. Formal og indhold

Det overordnede formal med Revisionsrettens drsberetning er at vurdere og give
erklering til Europa-Parlamentet og Ridet om rigticheden af EU's konsoliderede
regnskab og om transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed. Revisionsretten
agerer som den eksterne revisor af EU’s finanser med henblik pa at beskytte EU’s
finansielle interesser, navnlig ved at bidrage til at forbedre EU’s okonomiske for-
valtning.

Retten skonner pa baggrund af revisionen, at den mest sandsynlige fejlrate som
helhed ligger pa 4,2 pct. i 2022. Det er en stigning i forhold til 2021, hvor den
anslaede fejlforekomst var 3,0 pct.

Revisionsretten giver for 10. ar i treek en positiv erklering vedrorende regnskaber-
nes rigtighed, idet EU's regnskab i al vasentlighed giver et retvisende billede af EU's
tinansielle stilling og af resultaterne af transaktioner og pengestromme.

Med hensyn til underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, kon-
kluderer Retten folgende:

22 Den estimerede fejlrate er baseret pa de anslaede finansielle effekter af de fejl, der kan kvantificeres. Ud fra
dette beregnes fejlenes estimerede indvirkning pd budgettet ved at ekstrapolere de kvantificerede fejl til brug
for fastleggelsen af ”den mest sandsynlige fejlforekomst”.
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e Retten afgiver en positiv erklering vedr. EU's egne indtegter

e Retten afgiver en erklering med forbehold vedr. genopretningsfaciliteten, som
er hovedkomponenten i EU’s genopretningsinstrument (NextGeneratio-
nEU). Det er andet ar, hvor en erklering om genopretningsfaciliteten gi-
ves. I 2022 blev der gennemfort 13 betalingsanmodninger, hvoraf Retten
fandt, at 15 ud af 281 revidere mal og milepale fordelt pa 11 betalinger var
pavirket af problemer med den formelle rigtighed af opfyldelsen af mal og
milepzle.

e Retten afgiver en negativ erklering om udgifterne som helhed. Det er fjerde
ar i trek, at der afgives en negativ erklering herom. Den negative erklae-
ring forklares med den navnte fejlrate pa 4,2 pct. Herunder udgor udgifter
med hoj risiko, serligt godtgerelsesbaserede udgifter, storstedelen af fejlra-
ten med en ansléaet fejlforekomst pa 6,0 pct. (4,7 pct. 1 2021). Denne
gruppe af udgifter udgor samtidig en storre del af de samlede udgifter i
2022 (66 pct.) end 1 2021 (63 pct.)

Uddybende om fejlraten og dens ndvikling over tid

Revisionsretten papeger, at skonnet over fejlforekomsten i EU-budgettet ikke er en
maling af svig, ineffektivitet eller spild. Det er et skon over, hvor mange af midlerne
der ikke burde have varet udbetalt, fordi de ikke blev anvendt i overensstemmelse
med de gxldende regler og bestemmelser. Svig derimod er forsztlig vildledning for
vindings skyld. Sager, hvor der er konkret mistanke om svig indberettes til OLAF,
Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig, som 1 fornedent omfang efterfor-
sker og folger op pa sagerne. Revisionsretten oplyser, at den i 2022 sendte 14 sager
til OLAF med mistanke om svig pa grundlag af 760 reviderede transaktioner. I 2021
var der ifolge Revisionsretten 15 sadanne sager, og 1 2020 seks.

Retten skonner pa baggrund af revisionen, at den mest sandsynlige fejlrate som
helhed ligger pa 4,2 pct. 1 2022. Der er tale om en stigning i fejlraten pa 1,2 procent-
point fra 2021, hvor fejlraten var 3,0 pct., jf. figur 1.
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Figur 1
R3visionsrettens skon for den mest sandsynlige fejlrate for EU-budgettet som helhed (2007-2022)
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Kilde: Revisionstrettens drsberetning om budgetgennemforelsen for 2022

Uddybende om fejlraten for forskellige ndgifistyper

Igen i ar peger Revisionsretten pa en klar sammenheng mellem maden, udgifter
atholdes pa, og risikoen for fejlforekomster. Revisionsretten skelner mellem omra-
der, hvor der vurderes at vaere hoj hhv. lav risiko 1 forhold til lovlighed og formel
rigtiched. Omrader med g/ risiko er hovedsaligt godtgerelsesordninger, hvor EU
godtgor stotteberettigede omkostninger til en stottemodtager pa baggrund af en
udgiftsanmeldelse. Omrader med /av risifo er hovedsaligt rettighedsordninger, hvor
der ikke godtgeres bestemte udgifter, men midlerne udbetales, nar visse betingelser
er opfyldt.

Fejlforekomsten for udgifter med hgj risiko estimeres 1 2022 at udgere 6,0 pct. mod
4,7 pct. 1 2021. Samtidig er andelen af udgifter med hoj risiko steget fra 63 pct. 1
2021 til 66 pct. 1 2022. Fordelingen af udgifter med hhv. hoj og lav risiko fordelt pa
udgiftsomraderne i EU’s flerdrige finansielle ramme er vist 1 figur 2.
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Figur 1
Udgifter med hhv. hgj og lav risiko fordelt pa udgiftsomraderne i EU’s flerarige finansielle ramme (mia.
euro)
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Kilde: Revisionstrettens drsberetning om budgetgennemgorelsen for 2022

Uddybende om de enkelte ndgiftsomrider

Fejlraterne varierer pa tvaers af udgiftsomraderne. For 2022 har Revisionsretten esti-
meret en fejlrate specifikt for tre udgiftsomrader, hvor stikproven indeholdt en til-
strekkelig stor mangde transaktioner. For udgiftsomrade 1 — ”Det indre marked,
innovation og det digitale omrader” estimeres fejlraten til 2,7 pct., for udgiftsom-
rade 2 — ”Samhorighed, resiliens og verdier” estimeres fejlraten til 6,4 pct. og for
udgiftsomrade 3 — ”Naturressourcer og miljo” estimeres fejlraten til 2,2 pct.

Udgiftsomrade 1 - Det indre marked, innovation og det digitale omrade
Udgiftsomradet forvaltes hovedsageligt direkte af Kommissionen, som udbetaler
tilskud til offentlige eller private stottemodtagere, som deltager i et EU-projekt.
Storstedelen af udgiftsomridet udgeres af forsknings- og innovationsprogrammet
Horizon. Derudover indeholder udgiftsomradet en rakke programmer vedr. rum-
met, transport, energi og digitale tjenester samt investeringsfonden InvestEU.

Hovedparten af de konstaterede fejl inden for udgiftsomradet skyldes ikke-stotte-
berettigede direkte personaleomkostninger, alvorlige overtraedelser af reglerne for
offentlige udbud samt andre ikke-stotteberettigede omkostninger, herunder til un-
derentreprise. En stor del af fejlraten kan henfores til fejl i anmeldelsen af persona-
leomkostninger i forskningsprogrammerne, hvor Revisionsretten peger pa, at reg-
lerne er komplekse pa trods af bestrabelser pa forenkling. Denne konklusion er
enslydende med arsrapporten for 2021. Revisionsretten peger derudover pa svag-
heder i Kommissionens dokumentation ifm. brug af sakaldte ”faste engangsbelob”
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1 udmentningen af programmer, som er indfort mhp. at lette den administrative
byrde.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af revisionen, at Kommissionen 1) foretager
en evaluering af, om visse typer projekter er uegnede til finansiering med faste en-
gangsbelob samt af risikoen for uregelmassigheder og svig, 2) vurderer, om tilskud
med faste engangsbelob er hensigtsmassige til projekter med store budgetter, 3)
sikrer, at ansegninger om tilskud med faste engangsbeleb evalueres under behorig
hensyntagen til de relevante benchmarks og dokumenteres pa passende vis, 4) yder-
ligere praciserer kravene til korrekt gennemforelse af tilskud i form af faste en-
gangsbelob, samt 5) fastsetter omfanget af sine efterfolgende kontroller af tilskud 1
form af faste engangsbelob, si de omfatter omrader med hgj risiko.

Udgiftsomride 2 — Samhorighed, resiliens og vardier

Udgiftsomradet bestar af Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Samherig-
hedsfonden, Den Europaiske Socialfond, Erasmus+, rentebetalinger til de falles
genopretningslan samt andre mindre ordninger. Hovedparten af udgifterne athol-
des under delt forvaltning mellem Kommissionen og medlemslandene.

Revisionsretten fremheaver, at fejlene under udgiftsomradet serligt skyldes ikke-
stotteberettigede udgifter og overtredelse af udbuds- og statsstottereglerne. Revisi-
onsretten peger derudover pa, at den eksisterende kontrol hos medlemsstaternes
revisionsmyndigheder fortsat ikke er tilstreekkelig til at afbede den iboende risiko
pa udgiftsomradet. Disse fejltyper er ligeledes medvirkende til en hojere fejlrate in-
den for udgiftsomradet sammenlignet med arsrapporten for 2021.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af revisionen, at Kommissionen 1) styrker
foranstaltninger til at athjxlpe tilbagevendende fejl, 2) ved afslutningen af program-
merne for 2014-2020 kontrollerer, at der ifm. store projekter kun er blevet godkendt
udgifter, hvor den er blevet underrettet om disse projekter, 3) ifm. programmerne
for 2021-2027 planlegger og gennemforer fokuserede tematiske revisioner om in-
teressekonflikter, 4) ifm. afslutningsrevisioner for 2014-2020 udferer malrettede
kontroller for at sikre medlemsstaternes anvendelse af nedvendig finansiel korrek-
tion for fejl, 5) sikrer, at medlemsstaternes revisionsmyndigheder har egnede meto-
der til kontrol af egenerklaringers palidelighed og gyldighed, 6) ifm. programmerne
for 2021-2027 udferer fokuserede tematiske revisioner, fastsatter minimumskrav
til medlemsstaternes revisionsmyndigheder og over for medlemsstaterne gentager
disses forpligtelser mht. at rapportere om svig, samt 7) fremrykker datoen for ud-
rulning af det fwlles integrerede IT-varktoj til datamining og risikovurdering fra
2028 til 2025.

Udgiftsomride 3 — Naturressourcer og miljo

Udgiftsomradet omfatter den fzlles landbrugspolitik samt evrige mindre program-
mer. Storstedelen af udgiftsomradet udgeres af direkte betalinger, som finansieres
fuldt ud af EU-budgettet. En mindre del udgoeres af programmer for udvikling af
landdistrikter og markedsforanstaltninger, som medfinansieres af medlemsstaterne.
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Udgifterne atholdes under delt forvaltning mellem Kommissionen og de nationale
betalingsmyndigheder.

Revisionsretten estimerer fejlraten for udgiftsomradet til 2,2 pct., hvilket er over
vasentlighedsgraensen pa 2 pct. Revisionsretten noterer, at dens resultater indikerer,
at fejlforekomsten ikke var vaesentlig for de direkte betalinger, som udgor ca. 2/3
af de samlede landbrugsudgifter. Fejlforekomsten er dog stadig vaesentlig for andre
udgiftsomrader, bl.a. udvikling af landdistrikter og markedsforanstaltninger. Fejlra-
ten forklares hovedsageligt med ikke-stotteberettigede modtagere, aktiviteter, pro-
jekter og udgifter samt angivelse af unejagtige oplysninger om arealer eller dyr. Re-
visionsretten fremhaver, at fejlraten kunne have varet reduceret med 1,3 procent-
point, hvis betalingsmyndighederne havde anvendt alle tilgaengelige oplysninger ved
tilskudsudmalingen.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af revisionen, at Kommissionen fortsat
overviger, hvor nojagtigt medlemsstaterne vurderer det stotteberettigede areal i
markedsidentifikationssystemet, eftersom landbrugsareal vil vaere grundlaget for
prastationsindikatorerne under den nye falles landbrugspolitik for 2023-2027.

Udgiftsomrade 4 og 5 — Migration og greenseforvaltning samt Sikkerhed og forsvar

Udgiftsomraderne praesenteres samlet af Revisionsretten, og udgoeres af en rakke
fonde for asyl-, migrations-, integrations- og granseforvaltningsarbejde samt Fon-
den for Intern Sikkerhed. Storstedelen af udgifterne i disse fonde udmentes under
delt forvaltning mellem Kommissionen og medlemsstaterne (eller associerede
Schengenlande). Derudover omfatter udgiftsomradet en rakke decentrale agentu-
rer, herunder Frontex.

Stikprovens storrelse giver for dette udgiftsomrade ikke mulighed for at estimere
en fejlrate. Revisionsretten peger dog pa, at der er blevet konstateret fejl vedrorende
ikke-stotteberettigede omkostninger og offentlige udbud.

Pa baggrund af revisionen anbefaler Revisionsretten, at Kommissionen foretager
en mere malrettet kontrol af udgifternes stotteberettigelse og specifikt fokuserer pa
potentielle risici knyttet til f.eks. udgifts- eller stottemodtagertypen.

Udgiftsomride 6 — Naboomrider og verden

Udgiftsomradet omfatter instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og in-
ternationalt arbejde — et globalt Europa (NDICI), instrumentet til fortiltreedelsesbi-
stand og humanitzre hjzlpeforanstaltninger samt andre mindre aktioner og pro-
grammer. Storstedelen af udgifterne udmentes ved direkte eller indirekte forvalt-
ning.

Stikprevens storrelse giver for dette udgiftsomradet ikke mulighed for at estimere
en fejlrate. Revisionsretten konkluderer, at der er stor risiko for fejl 1 udgiftsomra-
det. De mest almindelige fejl inden for udgiftsomradet var udbetaling af tilskud for
ikke-stotteberettigede omkostninger, manglende dokumentation, offentlige udbud
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og ikke-atholdte udgifter. Revisionsretten konstaterer derudover svagheder 1 Kom-
missionens risikovurderinger og interne kontroller.

Pa baggrund af revisionen anbefaler Revisionsretten, at Kommissionen 1) styrker
kontrollen for at forebygge irregulere @ndringer af forslag i kontraktindgaelsesfa-
sen, 2) gennemforer risikovurderinger som kravet 1 proceduremanualen, 3) fastsat-
ter en passende tidsramme for kontrahenters foreleggelse af udgiftskontrolrappor-
ter vedrorende tilskudsaftaler, samt 4) styrker kontrollen for kun at inkludere rele-
vante ordrer i beregningen af GD NEAR's korrektionskapacitet.

Udgiftsomride 7 — Furopaisk offentlig forvaltning
Udgiftsomradet omfatter udgifter til personale, bygninger, udstyr, energi og ovrige

administrative omkostninger for EU’s institutioner.

Revisionsretten konkluderer, at fejlraten er under vasentlighedstersklen, dog uden
at estimere en konkret fejlrate. De hyppigst konstaterede fejl vedrorer offentlige
udbud fsva. Europa-Parlamentets udgifter til politiske grupper. Derudover konsta-
terede Revisionsretten fejl vedrerende EU-delegationernes indkeb og lokale ansat-
telser.

Pa baggrund af revisionen anbefaler Revisionsretten, at Europa-Parlamentets admi-
nistration styrker sin vejledning om de politiske gruppers gennemforelse af budget-
bevillinger samt at Parlamentets Prasidium gennemforer foranstaltninger mhp. at
sikre de politiske gruppers effektive anvendelse af interne regler og overholdelse af
udbudsreglerne.

Uddybende om genopretnings- og resiliensfaciliteten

Revisionen af genopretnings- og resiliensfaciliteten adskiller sig fra revisionen af
EU’s budget, idet udbetaling af midler sker efter en vurdering af opfyldelsen af de
mal og milepzle, der indgar i de enkelte medlemsstaters genopretningsplaner. Der
sker dermed ikke vurdering i Kommissionen af, hvorvidt de enkelte omkostninger
er stotteberettigede, overholder reglerne om udbud og statsstotte mv., da dette an-
svar pahviler medlemsstaterne.

Udgifterne under genopretningsfaciliteten var for forste gang omfattet ifm. arsbe-
retningen for 2021, hvor betalingsanmodningen fra Spanien var den eneste gen-
nemforte betalingsanmodning. I 2022 er 13 betalingsanmodninger pé i alt 46,9 mia.
euro gennemfort og siledes omfattet af arsberetningen. Retten har konstateret pro-
blemer med den formelle rigtighed for 15 af 281 reviderede mél og milepzale, hvilket
pavirker 11 af de 13 betalinger. Seks af betalingerne var vasentlig fejlbehaftede.

Revisionsretten anforer, at de 15 mal og milepxle enten ikke var tilfredsstillende
opfyldt, eller at stotteberettigelsesbetingelserne ikke var overholdt. Endvidere fandt
Retten seks tilfelde af svagheder 1 udformningen af malene eller milepalene, her-
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under en for vag definition af mal og milepale. Fsva. fem af betalingerne konstate-
rede Retten i alt 11 problemer med pilideligheden af de oplysninger, som medlems-
staterne havde givet i deres forvaltningserklaringer.

Pa baggrund af revisionen anbefaler Revisionsretten, at Kommissionen 1) forbedrer
sine forelobige vurderinger og efterfolgende revisioner ved at kontrollere overhol-
delsen af specifikke centrale bestemmelser samt @ndrer sine efterfolgende revisio-
ner, sa de kontrollerer, om mal, der tidligere er blevet vurderet som opfyldt, even-
tuelt er blevet omgjort, og 2) kontrollerer, at de vurderede genopretnings- og resili-
ensplaner fastsatter og klart definerer mal og milepzle vedr. alle centrale elementer
1 foranstaltningerne.

Det bemarkes, at Danmarks forste betalingsanmodning blev endeligt gennemfort i
2023, og saledes ikke er omfattet af arsberetningen for 2022.

4. Europa-Parlamentet udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig, idet Radets henstilling indgar som
en del af Europa-Parlamentets beslutningsgrundlag. Parlamentet forventes at traffe
afgorelsen om afgivelse af decharge i maj 2024.

5. Naerhedsprincippet

Dechargeproceduren vedroerende Kommissionens gennemforelse af EU-budgettet
foretages pa EU-niveau. Regeringen skenner derfor, at sagen er i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser
Ridets behandling af arsberetningen har ingen lovgivningsmassige eller okonomi-
ske konsekvenser og ej heller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Horing

Rigsrevisionen er som national revisionsinstitution samarbejdspartner for Revisi-
onsretten, jf. Lissabon-traktatens artikel 287, stk. 3. Dette indebzrer, at Rigsrevisi-
onen altid deltager ved Rettens revisionsbesog i Danmark, ligesom al korrespon-
dance med Retten herom foregar gennem Rigsrevisionen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger/forhandlingssituationen
Arsrapporten har alene varet presenteret pa teknisk niveau pa nuverende tids-
punkt. Der er derfor ikke kendskab til de ovrige landes konsoliderede positioner.
Erfaringsmessigt er der forskellige opfattelser af, hvilket billede, der med Revisi-
onsrettens erklering er baggrund for at tegne. Af samme grund er der erfarings-
massigt ligeledes forskellige opfattelser af den rette overordnede tone i Radets hen-
stilling samt hvilke midler, der skal tages 1 brug for at nedbringe fejlraten.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det meget utilfredsstillende, at den overordnede fejlrate anslas til
4,2 pct. 1 2022, hvilket er over vasentlighedstarsklen pa 2 pct. og samtidigt udgor
en vasentlig stigning i den ansldede fejlrate. Regeringen anser stigningen i fejlraten
som et tegn pa, at der ikke er sket den nedvendige forbedring af rigticheden og
lovligheden af EU’s udbetalinger. Regeringen finder det derfor vigtigt, at de identi-
ficerede problemer adresseres tilstrackkeligt af Kommissionen og medlemslandene
med henblik p4, at fejlraten nedbringes hurtigst muligt.

Regeringens finder det tilfredsstillende, at Revisionsretten for 16. ar i trek har kun-
net give en positiv erklering om regnskabernes rigtiched og dermed anser EU's
regnskaber for at give et retvisende billede af indtagter og udgifter samt EU's fi-
nansielle stilling. Regeringen finder det ligeledes tilfredsstillende, at der har kunnet
afgives en positiv erklaering vedr. EU’s egne indtegter.

Regeringen finder det meget utilfredsstillende, at Revisionsretten har varet nodsa-
get til at afgive en negativ erklaering for betalingerne som helhed.

Regeringen anerkender, at forvaltningen og kontrollen med EU-budgettet er en
kompliceret opgave. Derfor er det en central prioritet for regeringen, at der foku-
seres pa de bagvedliggende drsager til kompleksiteten, og at der arbejdes hen imod
enklere regler, som vil lette administrationen for bade myndigheder og stottemod-
tagere. Det er samtidig regeringens holdning, at krav om mere kontrol skal sta mal
med de administrative byrder og den finansielle risiko for EU-budgettet i de enkelte
medlemslande.

Regeringen finder det ligeledes utilfredsstillende, at Revisionsretten har varet nod-
saget til at afgive en erklering med forbehold om Genopretnings- og resiliensfacili-
teten. Regeringen finder det vigtigt, at Kommissionen i samarbejde med medlems-
landene styrker definitionen af nye mal og milepzle ved eventuelle fremtidige revi-
sioner af planerne, samt at Kommissionen forer en proportional kontrol med med-
lemslandene ift. overholdelse af stotteberettigelseskriterierne i forordningen om
Genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Regeringen ser med beklagelse pé, at Revisionsretten ikke har udgivet en sarskilt
rapport om EU-budgettets performance, og at det kapitel i rsrapporten, som skulle
traede 1 stedet for, hovedsageligt henviser til tidligere serrapporter. Regeringen vil
arbejde for, at Revisionsretten i fremtidige rapporten styrker sit fokus pa effektma-
ling og vurdering af resultatopnaelsen. Det er vasentligt for at sikre, at EU’s budget
prioriteres til omrader med reel EU-mervardi.

Regeringen tillegger Revisionsrettens konklusioner central betydning og finder det
vasentligt, at Revisionsrettens anbefalinger fuldt ud adresseres i dechargeprocedu-
ren og implementeres af Kommissionen og medlemsstaterne. Regeringen finder det
derfor centralt, at ovenstiende afsejles tilstraekkeligt 1 Radets henstilling om de-
charge.
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11. Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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