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Dagsordenpunkt 1: Forordning om overfersel af retsforfelg-
ning i straffesager

Revideret notat. Andringer er markeret med streg i marginen.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.
KOM (2023) 185

1. Resumé

Kommissionens forslag til forordning om overforsel af retsforfolgning i
straffesager er pd dagsordenen for radsmadet (retlige og indre anliggender)
den 4.-5. december 2023 med henblik pa vedtagelse af en generel indstilling.
Forslaget har overordnet til formal at skabe feelles regler for overforsel af
retsforfolgning i straffesager fra en medlemsstat til en anden. Forslaget er
omfattet af det danske retsforbehold, og forslaget har derfor ikke i sig selv
lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget vurderes
at veere i overensstemmelse med neerhedsprincippet. Fra dansk side er man
forelobigt overordnet positiv over for forslaget. Fra dansk side vil der veere
fokus pd, hvilken betydning forslaget vil have for Danmark i lyset af retsfor-
beholdet samt for det fremtidige samarbejde med de ovrige medlemsstater

pd omradet for overforsel af retsforfolgning i straffesager.

2. Baggrund
Kommissionen fremsatte den 5. april 2023 et forslag til forordning om over-
forsel af retsforfolgning i straffesager.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 82, stk. 1, litra
b og d. [ henhold til artikel 1 og 2 1 protokollen om Danmarks stilling (for-
beholdet vedrerende retlige og indre anliggender) deltager Danmark ikke 1
en kommende vedtagelse af det foreliggende forordningsforslag, der saledes
ikke vil vere bindende for eller finde anvendelse 1 Danmark.

En aftale mellem EU’s medlemsstater om overfersel af retsforfolgning i
straffesager blev undertegnet i 1990, men tradte aldrig i kraft pd grund af
manglende ratifikationer. I juli 2009 forelagde det davarende svenske for-
mandskab pa vegne af 16 medlemsstater et initiativ med henblik p4 Radets
rammeafgerelse om overforsel af retsforfelgning 1 straffesager. Medlems-
staterne besluttede imidlertid at indstille forhandlingerne, da Lissabontrak-
taten tradte 1 kraft den 1. december 2009.



I en rapport om vejen frem pa omradet for gensidig anerkendelse af straffe-
retlige afgorelser fra maj 2019 foreslog det rumenske formandskab yderli-
gere at undersgge behovet for et lovgivningsforslag om overfersel af rets-
forfolgning i straffesager. I december 2020 opfordrede Rédet i sine konklu-
sioner om den europaiske arrestordre Kommissionen til at overveje, om et
EU-instrument om overforsel af retsforfelgning 1 straffesager ville vere
gennemforligt og tilfere mervaerdi.

Kommissionen besluttede pd den baggrund at foresla et nyt instrument om
overforsel af retsforfolgning i1 straffesager. Initiativet indgar 1 Kommissio-
nens arbejdsprogram for 2022.

Forslaget har overordnet til formal at skabe falles regler for overforsel af
retsforfelgning i straffesager fra en medlemsstat til en anden for effektivt at
kunne bekaempe granseoverskridende kriminalitet og for at sikre, at den
bedst egnede medlemsstat efterforsker eller retsforfolger en strafbar hand-
ling. Dette omfatter ogsa at undga overlappende straffesager i flere med-
lemsstater med risiko for overtraedelse af princippet om ne bis in idem samt
at undga straffrihed 1 tilfeelde, hvor der ikke kan ske udlevering af gernings-

personen til retsforfelgning.

Forslaget supplerer de eksisterende regler om retligt samarbejde i straffesa-
ger om anerkendelse af domme og retsafgerelser om i) fuldbyrdelse af
domme, i1) overgivelse af personer i1 henhold til en europaisk arrestordre,
111) indsamling af bevismateriale gennem en europisk efterforskningsken-
delse, samt procedurerne for gensidig retshjelp. Danmark er omfattet af en
rekke af radets rammeafgorelser, der anvender princippet om gensidig an-
erkendelse af domme, herunder bl.a. Radets rammeafgorelse 2008/909/RIA
af 27. november 2008 om anvendelse af princippet om gensidig anerken-
delse pd domme i straffesager om idemmelse af frihedsstraffe eller friheds-
bergvende foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europaiske
Union og Rédets rammeafgorelse 2005/214/RIA af 24. februar 2005 om an-
vendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa bedestraffe begge som
@ndret ved 2009/299/RIA. Yderligere deltager Danmark i samarbejdet om
den europiske arrestordre, som blev indfert ved Radets rammeafgerelse
2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europ@iske arrestordre og er gen-
nemfort i en rekke bestemmelser i udleveringsloven.! Vedtagelsen af fxlles

1 Lov nr. 117 af 11/02/2020



regler for overforsel af retsforfolgning i straffesager vil supplere EU-lovgiv-
ningen om granseoverskridende retligt samarbejde, navnlig ved at sege at
undga straffrihed.

Forordningsforslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 21.
april 2023.

3. Formail og indhold
Formal
Forordningsforslaget har felgende fire overordnede formal:

1. At fastsette feelles regler om overforsel af retsforfelgning i straffe-
sager fra én medlemsstat til en anden for effektivt at kunne bekaeempe
grenseoverskridende kriminalitet og for at sikre, at den bedst egnede
medlemsstat efterforsker eller retsforfelger en strafbar handling.

2. At forhindre, at der fores unedvendige parallelle straffesager vedro-
rende de samme faktiske omstendigheder og den samme person i to
eller flere medlemsstater og at undga straffrihed i tilfaelde af afslag
pa overgivelse af en person, for hvem der er udstedt en europaisk
arrestordre.

3. Atoge respekten for de grundleggende rettigheder i forbindelse med
overforsel af retsforfelgning i straffesager.

4. At forbedre effektiviteten og retssikkerheden i forbindelse med over-
forsel af retsforfelgning i straffesager.

Det fremgar af forslaget, at faelles regler for overforsel af retsforfelgning i
straffesager er afgerende for bekempelse af greenseoverskridende krimina-
litet. Det er is@r vigtigt ved forbrydelser begaet af organiserede kriminelle
grupper, f.eks. narkotikahandel, smugling af migranter, menneskehandel,
ulovlig handel med skydevében, miljekriminalitet, IT-kriminalitet eller
hvidvaskning af penge. Retsforfolgning af organiserede kriminelle grupper,
der er aktive 1 flere medlemsstater, kan skabe store vanskeligheder for de
involverede myndigheder. Overforsel af retsforfelgning 1 straffesager er et
vigtigt redskab til at styrke bekaempelsen af organiserede kriminelle grup-
per, der er aktive i medlemsstaterne i hele EU.

Anvendelsesomride og indhold

Forordningen finder anvendelse pé alle anmodninger om overforsel af rets-

forfolgning, der fremsettes 1 forbindelse med straffesager.



Forslaget indeholder bl.a. kriterier og procedurer for anmodning om over-
forsel af retsforfelgning i straffesager og proceduren for at treffe afgerelse
om overforsel af retsforfelgning 1 straffesager.

Harmonisering af kriterierne for afgorelser om overforsel af straffesager
Forordningsforslaget vil harmonisere, hvilke kriterier bade den anmodende
og den anmodede medlemsstat vil skulle leegge veegt pa i forbindelse med
fremsettelse af anmodning om overfersel af retsforfelgningen i straffesager.
Herunder fastsattes regler for, hvilke forhold der kan begrunde afslag pa en
anmodning om overforsel til strafforfelgning. Ligeledes fastsattes en tids-
frist for, hvor hurtigt anmodninger om overforsel til strafforfelgning vil
skulle besvares. P4 denne baggrund vurderer Kommissionen, at forord-
ningsforslaget vil kunne bidrage til at forebygge langvarige overforselspro-
cedurer og parallelle retssager i to eller flere medlemsstater.

Oge respekten for de grundleeggende rettigheder i forbindelse med overfor-
sel af retsforfolgning i straffesager

Efter forordningsforslaget skal den anmodende myndighed i overensstem-
melse med gzldende national ret tage beherigt hensyn til den mistenktes
eller tiltaltes legitime interesser og sikre, at dennes processuelle rettigheder
1 henhold til EU-retten og national ret respekteres. Forslaget indeholder sa-
ledes en raekke garantier, der skal sikre overholdelsen af de grundleeggende
rettigheder for de personer, der er involveret i overforselsproceduren (mis-

tenkte, tiltalte og ofre).

Lempeligere kriterier for overforsel med henblik pd. at undgd situationer af
straffrihed

Efter forordningsforslaget, vil anmodninger kunne fremsettes for enhver
strafbar handling. Forslaget supplerer dermed reglerne for europaiske ar-
restordrer, hvori der indgéar sanktionsteerskler. Forslaget sigter saledes mod
at forebygge, at der kan opsta situationer af straffrihed i de tilfzelde, hvor
udstedelsen af en europisk arrestordre viser sig at vaere uforholdsmeessig
eller umulig, f.eks. fordi sanktionstaersklen ikke ville vaere opfyldt. P4 denne
baggrund vurderer Kommissionen, at forslaget kan medfere, at proceduren
for den europaiske arrestordre vil blive anvendt i mindre grad.

Oprettelsen af et decentralt IT-system

Efter forordningsforslaget skal der udarbejdes et decentralt IT-system til
brug for forordningen. For at sikre hurtig, direkte, interoperabel, palidelig
og sikker udveksling af sagsrelaterede oplysninger ber kommunikation 1



henhold til denne forordning mellem de anmodende og de anmodede myn-
digheder og med inddragelse af centrale myndigheder, hvis en medlemsstat
har udpeget en central myndighed, samt med Eurojust som hovedregel fo-
rega via det decentrale IT-system, som er omhandlet i1 digitaliseringsforord-
ningen.? Systemet skal som hovedregel anvendes til udveksling af en stan-
dardiseret attest, der er oversat til alle EU-sprog, og alle andre relevante op-
lysninger og dokumenter samt al anden kommunikation mellem myndighe-
derne i henhold til forordningen. Hvis det ikke er muligt eller hensigtsmees-
sigt at anvende IT-systemet, kan der anvendes andre kommunikationsmid-
ler.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udvalg for Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (LIBE) har den 10. oktober 2023 afgivet et udkast til betaenk-
ning, hvori forordningsforslaget hilses velkommen og behovet for felles
regler for overforsel af straffesager fremheaves. Udvalget understreger vig-
tigheden af et instrument, der indeholder en klar procedure for overfersel af
retsforfolgning, og som kan forbedre samarbejdet og udvekslingen af oplys-
ninger mellem medlemsstaterne. Forordningsforslaget er ifolge udvalget et
vigtigt skridt mod at forbedre forvaltningen af retsplejen og for at sikre den
bedst mulige bekaempelse af kriminalitet. Udvalget stotter siledes felles
regler for overforsel af straffesager, men peger samtidig pd omrader, hvor
forordningsforslaget kan forbedres, herunder tidspunktet for overforsel af
en straffesag, definitionen af ofre, og hvordan ofres rettigheder bliver be-
skyttet, nar der sker overforsel af en straffesag fra et land til et andet.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har anfort, at en retlig ramme for overfersel af retsforfolg-
ning i straffesager ikke i tilstrekkelig grad og optimalt kan opnés ved, at
medlemsstaterne handler alene, da det er et graenseoverskridende anlig-
gende. Det fremgar ifolge Kommissionen af den nuvarende fragmenterede
retlige ramme, som skaber juridiske og praktiske udfordringer. Det er Kom-
missionens vurdering, at heller ikke bilaterale aftaler mellem medlemssta-
terne vil kunne lose problemerne, da der i sidste ende vil vare behov for
aftaler mellem alle medlemsstaterne. Derudover bekreafter svarene pé de of-
fentlige og de mélrettede heringer, at EU’s indsats pd omradet vil give bedre
resultater end medlemsstaternes indsats, og bade Europa-Parlamentet og

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/850 af 30. maj 2022 om et IT-sy-
stem til grenseoverskridende elektronisk udveksling af oplysninger pa omrédet civil- og
strafferetligt samarbejde (e-CODEX-systemet) og om @ndring af forordning (EU)
2018/1726
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Rédet har erkendt, at udfordringerne kraever handling ud over det nationale
niveau. Kommissionen er pd den baggrund blevet opfordret til at fremsatte
et lovgivningsforslag. Samlet vurderer Kommissionen, at det i betragtning
af det grenseoverskridende aspekt af de nevnte problemer er nedvendigt,
at forslaget vedtages pa EU-plan for at nd malene.

Det er — af de af Kommissionen anferte grunde — regeringens vurdering, at
forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
Dansk lovgivning indeholder ikke bestemmelser om, hvorvidt det er Dan-
mark eller et andet land, der skal indlede retsforfelgning i forhold til en lov-

overtredelse, som er omfattet af bdde dansk og udenlandsk straffemyndig-
hed.

Danmark har tiltradt den europaiske konvention af 20. april 1959 om gen-
sidig retshjeelp i straffesager. Konventionen er bekendtgjort ved bekendtge-
relse nr. 18 af 17. juli 1963. Det er efter denne konventions artikel 21 muligt
at fremsatte anmodning om overforsel af retsforfelgning. Det fremgar af
den forklarende rapport til konventionen, at bestemmelsen s&rligt soges an-
vendt 1 situationer, hvor en mistenkt er flygtet til en anden medlemsstat,
hvorfra der ikke kan ske udlevering.

I februar 1970 blev der indgdet en samarbejdsaftale mellem de nordiske
lande om retsforfelgning 1 et andet nordisk land end der, hvor den strafbare
handling er begéet.

Danmark har endvidere tiltrddt den europaiske konvention af 15. maj 1972
om overforsel af retsforfolgning 1 straffesager. Konventionen blev gennem-
fort 1 dansk ret ved lov nr. 252 af 12. juni 1975 om overforsel til et andet
land af retsforfolgning i straffesager og tradte i kraft den 30. marts 1978.

Rédets rammeafgorelse af 30. november 2009 om forebyggelse og bilaeg-
gelse af konflikter om udevelse af straffemyndighed 1 straffesager har til
formal at lese de problemstillinger, der opstar som folge af, at to eller flere
EU-medlemsstater har straffemyndighed (jurisdiktion).

Blandt de nordiske lande har Danmark, Sverige og Norge ratificeret den eu-
ropaiske konvention om overfersel af retsforfalgning i straffesager.



Mellem Danmark, Island og Finland gaelder den nordiske samarbejdsaftale
i sin helhed. Mellem Danmark, Sverige og Norge gaelder §§ 4, 5, 7 0og 8 1
den nordiske samarbejdsaftale udover bestemmelserne i den europaiske

konvention.

I forholdet mellem Danmark og et ikke-nordisk land galder den europeiske
konvention, safremt dette land har tilsluttet sig konventionen.

I henhold til artikel 3 i den europziske konvention kan enhver kontrahe-
rende stat, som efter sin lovgivning er kompetent til at retsforfelge en lov-
overtredelse, frafalde eller undlade retsforfelgning mod en mistenkt, som
er eller vil blive retsforfulgt for den samme lovovertredelse af en anden

kontraherende stat.

Nér en person mistenkes for at have begaet en lovovertreedelse 1 henhold til
en kontraherende stats lovgivning, kan denne stat anmode en anden kontra-
herende stat om at overtage retsforfolgningen i de tilfzelde og under de be-

tingelser, der er fastsat i den europaiske konvention,

Ifolge artikel 7, stk. 1, 1 den europziske konvention kan der kun foretages
retsforfolgning 1 den anmodede stat, séfremt den pdgaeldende lovovertrae-
delse ville have varet en lovovertradelse, hvis den var begaet pa denne stats
territorium, og lovovertraederen i sa fald kunne vaere palagt en sanktion ogsa
1 henhold til dens egen lovgivning (princippet om dobbelt strafbarhed).

En kontraherende stat kan anmode en anden kontraherende stat om overtage

retsforfolgning i en reekke nermere opregnede tilfelde.

I konventionens artikel 10 og 11 er opregnet en rekke obligatoriske og fa-
kultative grunde til at afsla at imedekomme en anmodning om overforsel af
retsforfolgning.

Den anmodede stat skal bl.a. afsld at imedekomme en anmodning, safremt
retsforfolgning er i strid med forbuddet mod dobbelt straf (princippet om ne
bis in idem), eller adgangen til strafforfelgning pa tidspunktet for anmod-
ningens fremsattelse er foraeldet i den anmodende stat efter denne stats lov-
givning, jf. nermere artikel 11.



7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget medferer ikke 1 sig selv lovgivningsmessige konsekvenser, da det
er omfattet af retsforbeholdet.

Vkonomiske konsekvenser

Forslaget medferer ikke i sig selv ekonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget giver ikke anledning til at fremhave andre konsekvenser.

Det bemarkes imidlertid, at forordningsforslaget umiddelbart vil kunne
have en negativ betydning for Danmarks fremtidige samarbejde med ovrige
medlemsstater i forhold til overforsel af straffesager. Det skyldes, at de ov-
rige medlemsstater efter forordningsforslaget vil kunne samarbejde hurti-
gere og mere effektivt, hvorimod Danmark fortsat vil vaere bundet af de
gaeldende nationale og internationale regler pa omradet. Danmarks stilling i
relation til forordningsforslaget og de mulige konsekvenser heraf vil blive

afdekket naermere.

8. Horing
Forslaget har veret sendt i hering i Specialudvalget for politimaessigt og
retligt samarbejde i perioden den 12.-26. maj 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlems-
staters holdninger til sagen.

Der forventes dog at vaere opbakning blandt et flertal af medlemsstaterne til
vedtagelse af en generel indstilling.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side er man overordnet positivt indstillet over for forslaget, der
har til formal at lette det retlige samarbejde i straffesager.

Det bemarkes, at Danmark som foelge af retsforbeholdet i relation til forord-
ningsforslaget ikke vil kunne deltage 1 de fordele, forslaget medforer.

Fra dansk side har der veret fokus pa at afdekke, hvilken betydning forsla-
get vil have for Danmark i lyset af retsforbeholdet, herunder for danske



myndigheder, samt for det fremtidige samarbejde med de gvrige medlems-
stater.

11. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg, men
udvalget fik den 22. maj 2023 tilsendt et grund- og narhedsnotat om forsla-
get, og et revideret grund- og nerhedsnotat den 25. september 2023.



Dagsordenpunkt 2: Direktiv om beskyttelse af ofres rettighe-
der

Nyt notat.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.
KOM (2023) 424

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for rddsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. december 2023 med henblik pd politisk droftelse af de foresldiede cen-
dringer. Kommissionen fremsatte den 12. juli 2023 forslag til direktiv om
cendring af direktiv 2012/29/EU om minimumsstandarder for ofre for krimi-
nalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse (direktivet om ofres
rettigheder). Direktivforslaget indeholder en reekke malrettede foranstalt-
ninger til forbedring af ofres mulighed for at paberdbe sig deres rettigheder.
Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med ncerhedsprincippet.
Forslaget er omfattet af retsforbeholdet og har derfor hverken lovgivnings-
meessige eller okonomiske konsekvenser. Fra dansk side er man generelt

positivt indstillet over for forslaget.

2. Baggrund

Kommissionen har den 12. juli 2023 fremsat forslag til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om @ndring af direktiv 2012/29/EU om minimumsstan-
darder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyt-
telse og om erstatning af Rddets rammeafgorelse 2001/220/RIA.

Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 3. august 2023.
Forslaget har hjemmel 1 EUF-Traktatens artikel 82, stk. 2, litra c, og skal
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i EUF-Traktatens ar-
tikel 294. Réadet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling (forbeholdet
vedrarende retlige og indre anliggender), der er knyttet som bilag til EU-
Traktaten og til EUF-Traktaten, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af &n-
dringsdirektivet, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1 Dan-
mark, jf. ogsd preambelbetragtning nr. 21 1 Kommissionens forslag.



Det geldende direktiv om oftres rettigheder blev vedtaget den 25. oktober
2012 og er ikke blevet @ndret eller revideret siden. Danmark er ikke bundet
af direktivet pd grund af retsforbeholdet.

Det geeldende direktivs overordnede formal er at fastsette rammerne for
myndighedernes behandling af ofre for kriminalitet. Direktivet skal endvi-
dere sikre, at ofre (forurettede) fir information, stette, beskyttelse og kan
deltage i straffesager. Direktivet indeholder i den forbindelse minimumsreg-
ler om information og stette til ofre, herunder om ofres rettigheder i forbin-
delse med anmeldelse, om ofres ret til at fa information om sagen, og om
ofres ret til tolkning og oversattelse. Direktivet indeholder desuden regler
om oftres ret til at deltage i straffesager, herunder om ret til at blive hert
under straffesagen og fremlagge beviser, om rettigheder i forbindelse med
afgerelser om ikke at rejse tiltale og om ret til erstatning. Endelig indeholder
direktivet nermere regler om beskyttelse af ofre og anerkendelse af ofre
med sarlige beskyttelsesbehov.

Som opfelgning pd EU’s strategi for ofres rettigheder (2020-2025) offent-
liggjorde Kommissionen den 28. juni 2022 en evaluering af direktivet om
ofres rettigheder, som har til formal at afklare, i hvilket omfang direktivet
har naet sit méal med hensyn til implementering og praktisk anvendelse i
medlemsstaterne. Evalueringen viser, at selvom direktivet i det store hele
har givet de forventede fordele og pavirket ofres rettigheder positivt, er der
fortsat specifikke problemer i forbindelse med ofres rettigheder 1 henhold til
direktivet. Evalueringen adresserer ogsa samspillet mellem direktivet om
oftres rettigheder og anden relevant EU-lovgivning pd omradet og fremkom-
mer med forslag til mulige forbedringstiltag i forbindelse med en eventuel

revision.

Det er pd den baggrund, at Kommissionen har fremsat naerverende en-
dringsdirektivforslag.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. december 2023 med henblik pd politisk dreftelse af de foreslaede an-

dringer af direktivet om ofres rettigheder.

3. Formaél og indhold
Kommissionens forslag har folgende overordnede mal:

1. At sikre en betydelig forbedring af ofrenes adgang til information.



2. Atskabe storre overensstemmelse mellem beskyttelsesforanstaltnin-
gerne og ofrenes behov med henblik pa at sikre sérbare ofres sikker-
hed.

3. Atsikre en forbedret adgang til specialiseret stotte for sarbare oftre.

4. At sikre en mere effektiv deltagelse i straffesager for oftre.

5. At skabe lettere adgang til erstatning fra gerningspersonen i alle sa-
ger, herunder nationale og graenseoverskridende sager.

Direktivforslaget er pa dagsordenen for radsmedet med henblik pé en poli-
tisk dreftelse. Det er forventningen, at navnlig direktivforslagets artikel 1,
nr. 7, hvor det bl.a. foreslas at andre artikel 16, stk. 2, i direktivet om ofres
rettigheder, sa det bliver obligatorisk for medlemsstaterne at udbetale erstat-
ning til ofret pa vegne af gerningspersonen umiddelbart efter dommen for
derefter at inddrive erstatningsbelobet fra gerningspersonen, vil skulle drof-
tes, da flere af medlemsstaterne finder bestemmelsen vidtgaende.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at forslaget er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet, jf. EU-Traktatens artikel 5, stk. 3. Kommissionen har i den
forbindelse bl.a. henvist til, at det anerkendes, at fastsattelse af minimums-
standarder for mistenktes og tiltaltes rettigheder og for ofres rettigheder er
afgerende for at lette den gensidige anerkendelse.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering. Naerhedsprincippet
anses sdledes for at vaere overholdt.

6. Geldende dansk ret

Danmark har 1 vidt omfang regler svarende til @ndringsdirektivforslaget,
herunder regler i straffeloven og retsplejeloven. Danmark har dog ikke til-
svarende regler for sd vidt angar bl.a. obligatorisk udbetaling af erstatning
til offeret umiddelbart efter dom, som Kommissionen gnsker at indfere med
den foreslaede @ndring af direktivets artikel 16, stk. 2, eller forbud mod vi-
deregivelse af ofrets personoplysninger til gerningspersonen, som Kommis-
sionen gnsker at indfere med den foreslaede artikel 21, stk. 3.



7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget medferer ikke 1 sig selv lovgivningsmessige konsekvenser, da det
er omfattet af retsforbeholdet.

Vkonomiske konsekvenser

Forslaget medferer ikke i sig selv ekonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget giver ikke anledning til at fremhave andre konsekvenser.

Hvis man fra dansk side pa et senere tidspunkt frivilligt veelger at indfere
regler svarende til direktivforslaget, vil der skulle tages saerskilt stilling her-
til, herunder i forhold til de lovgivningsmeessige, skonomiske og andre kon-
sekvenser heraf.

8. Horing

Forslaget har vaeret sendt i hering 1 Specialudvalget for Politimessigt og
Retligt Samarbejde 1 perioden fra den 26. september 2023 til den 28. sep-
tember 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige medlems-
staters holdninger til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen deler ensket om gode vilkar for ofre for kriminalitet og er derfor
generelt positivt indstillet over for forslaget, uanset at Danmark ikke vil
vare bundet af direktivforslaget.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg, men Fol-
ketingets Europaudvalg fik den 29. september 2023 tilsendt et grund- og
narhedsnotat om forslaget.



Dagsordenpunkt 3: Ruslands aggression mod Ukraine: Kam-
pen mod straffrihed

Revideret notat. Andringerne er markeret med streg i marginen.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for rddsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. december 2023 med henblik pd en statusdroftelse. Det forventes, at der
vil blive gjort status for den hidtidige indsats og droftet yderligere retlige
modsvar og indsatser blandt EU-medlemsstaterne i kampen mod straffrihed
for internationale forbrydelser begdet i forbindelse med Ruslands aggres-
sion mod Ukraine. Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet. Sporgsmdalet
om neerhedsprincippet er ikke relevant. Sagen har i sig selv hverken lovgiv-
ningsmeessige eller okonomiske konsekvenser. Fra dansk side er man gene-
relt positivt indstillet over for at styrke indsatsen for retsforfolgelse af inter-
nationale forbrydelser begaet i Ukraine.

2. Baggrund

Siden Rusland indledte sin aggression mod Ukraine den 24. februar 2022,
har der pa justitsomradet veret atholdt en rekke meder i EU-regi vedro-
rende forskellige koordinationstiltag samt relevante lovgivningsinitiativer i
lyset af situationen i Ukraine, herunder indsamling af beviser for potentielt
begaede internationale forbrydelser.

Dagsordenspunktet har veret pa rddsmedet for retlige og indre anliggender
(RIA) ad flere omgange. P4 RIA-rddsmedet den 8.-9. december 2022 vedtog
EU-medlemsstaterne rddskonklusioner om bekampelse af straffrihed for
forbrydelser begaet i forbindelse med Ruslands aggression mod Ukraine.
Retsforfolgelse af internationale forbrydelser var senest pé dagsordenen for
RIA-rddsmedet den 19.-20. oktober 2023. Det forventes bl.a., at der pd RIA-
rddsmedet den 4.-5. december 2023 vil blive gjort status pé trilogforhand-
lingerne for de retsforbeholdsramte EU-direktiver om henholdsvis overtra-
delse af EU’s restriktive foranstaltninger og konfiskation, ligesom det for-
ventes, at der vil blive dreftet mulige yderligere retlige modsvar og indsat-

Ser.



Et af de omrader, der lobende droftes, er retsforfolgelse af internationale
forbrydelser i Ukraine. En sarlig udfordring i denne sammenhaeng vedrerer
den sakaldte "aggressionsforbrydelse”, der indebarer et strafferetligt ansvar
for et lands eoverste ledelse for en beslutning om ulovlig militer magtanven-
delse mod en anden stat. ICC har — i forhold til situationen i Ukraine — kun
jurisdiktion over krigsforbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden og
folkedrab begéet i Ukraine, men ikke over aggressionsforbrydelsen.

Da ICC ikke har jurisdiktion til at retsforfelge Ruslands aggression mod
Ukraine, har Ukraine foresldet oprettelsen af et sertribunal for retsforfoel-
gelse af aggressionsforbrydelsen. Den danske regering har siden januar
2023 deltaget i1 en ukrainsk-ledet kernegruppe af lande, der underseger mu-

lighederne for etablering af et sddant sartribunal.

Der er flere praktiske og juridiske udfordringer forbundet med etablering af
et sertribunal. Mens der i EU synes at vere generel stotte til at arbejde for
et sertribunal, er der ikke enighed om, hvad der er den bedste model. Et
springende punkt i arbejdet bliver, om et tribunal skal vere internationalt
forankret eller ukrainsk forankret med international stette. Losningen skal
vaere juridisk holdbar, ligesom det vil vare afgerende, at der opnas bred

stotte pd internationalt plan for at sikre legitimitet ogsa fremadrettet.

Der findes yderligere indsatser, hvad angar efterforskning og bevisindsam-
ling af internationale forbrydelser i Ukraine. Danmark har bl.a. stettet [CC
med finansielle bidrag og sekundering af national ekspertise.

Hertil kommer, at Rigspolitiet 1 august 2023 sendte et efterforskningshold
bestdende af fem kriminalteknikere og en retsmediciner til Ukraine i regi af
ICC 1 fire uger. Efterforskningsholdet har bidraget til efterforskningen af
krigsforbrydelser i Ukraine. Det er herudover planen at udsende yderligere
to efterforskningshold til Ukraine 1 regi af ICC.

3. Formél og indhold

Sagen er pd dagsordenen for rddsmedet for retlige og indre anliggender den
4.-5. december 2023 med henblik pa en statusdreftelse. Det forventes, at der
vil blive gjort status og dreftet yderligere retlige modsvar og indsatser blandt
EU-medlemsstaterne 1 kampen mod straffrihed for internationale forbrydel-
ser begaet 1 Ukraine.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.



5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret

Statutten for ICC blev ved lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale
Straffedomstol inkorporeret i dansk ret. Ved statutten fik ICC mulighed for
at strafforfolge folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden samt krigsfor-
brydelser. Det folger dog af komplementaritetsprincippet, at ICC kun har
jurisdiktion, hvis Danmark ikke selv gennemforer en effektiv efterforskning
og retsforfolger de pagaldende personer.

Danmark har ikke ratificeret den senere tilfojelse til ICC-statutten om ag-
gressionsforbrydelser.

Der er i medfer af straffelovens regler om dansk straffemyndighed mulighed
for at retsforfolge bl.a. krigsforbrydelser omfattet af ICC-statutten, der er
begéaet 1 Ukraine, hvis gerningspersonen efterfolgende befinder sig i Dan-

mark.

Krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden er i al vasentlighed
strafbart efter straffelovens almindelige bestemmelser om bl.a. drab, vold,
voldtegt og frihedsbergvelse. Disse bestemmelser finder ligeledes anven-
delse pa handlinger begaet i udlandet. Personer, der begér krigsforbrydelser
i udlandet, kan derfor ogsa holdes strafferetligt ansvarlige i Danmark.

Bestemmelserne om dansk straffemyndighed sammenholdt med de materi-
elle straffebestemmelser muligger saledes, at personer, der har begéet bl.a.
krigsforbrydelser, kan holdes strafferetligt ansvarlige i Danmark.

Regeringen er af den opfattelse, at selvsteendige straffebestemmelser om tor-
tur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden vil sende et klart
og vigtigt signal til omverdenen og ikke mindst ofrene. Regeringen ensker
derfor at andre dansk ret, sa der indferes straffebestemmelser, som selv-
steendigt kriminaliserer tortur, krigsforbrydelser og forbrydelser mod men-
neskeheden. For at give de bedste rammer for udformningen af disse straf-
febestemmelser har justitsministeren nedsat et udvalg, som skal udarbejde
forslag til, hvordan bestemmelserne kan indferes i dansk straffelovgivning
og lave et lovudkast hertil.



7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Sagen medferer ikke i sig selv lovgivningsmessige konsekvenser.

Wkonomiske konsekvenser

Sagen medferer ikke 1 sig selv gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen giver ikke anledning til at fremhave andre konsekvenser.

8. Horing
Der har ikke vaeret foretaget en hering vedrorende sagen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt bred enighed pd EU-plan om at stette op om kampen
mod straffrihed i forhold til begdede forbrydelser i Ukraine.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen fordemmer pé det kraftigste den russiske aggression mod Ukra-
ine, ligesom regeringen udtrykker sin fulde solidaritet med Ukraine og den

ukrainske befolkning.

Fra dansk side er man generelt positivt indstillet over for at styrke indsatsen
for retsforfolgelse af internationale forbrydelser 1 Ukraine.

Endvidere anser man det for vigtigt, at indsatsen med hensyn til indsamling
og opbevaring af beviser er effektiv og velkoordineret, herunder pd EU-
plan.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Indsatsen for at sikre retsforfolgelse af internationale forbrydelser begaet i
Ukraine har senest vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring i forbindelse med rddsmedet for retlige og indre anliggender den 19.-
20. oktober 2023.

Emnet har ogsé tidligere veret genstand for dreftelser pa radsmeder for ret-
lige og indre anliggender (bl.a. rddsmedet den 8.-9. december 2022 og réds-
medet den 9.-10. marts 2023), og det har ogsa 1 den forbindelse vaeret fore-
lagt for Folketingets Europaudvalg til orientering.



Dagsordenpunkt 4: Evaluering af EPPO

Revideret notat. Andringerne er markeret med streg i margenen.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. december 2023 med henblik pd en droftelse af Kommissionens evalu-
ering af forordningen om Den Europeiske Anklagemyndigheds (EPPO).
Det forventes, at evalueringen bl.a. vil omhandle en mulig udvidelse af
EPPO’s mandat til at omfatte overtreedelse af EU-sanktioner. Det forventes,
at der pd radsmadet orienteres om problemstillingen, og at den fremtidige
proces herfor eventuelt draftes. Det er forventningen, at der er generel stotte
til, at der udarbejdes en undersogelse, som ncermere kan belyse en eventuel
udvidelse af EPPO’s mandat. Sagen er omfattet af retsforbeholdet. Sporgs-
mdlet om necerhedsprincippet er ikke relevant. Sagen har i sig selv hverken
lovgivningsmcessige eller okonomiske konsekvenser. Fra dansk side stotter

man en evaluering af EPPO-forordningen.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte 1 juli 2013 med hjemmel 1 TEUF artikel 86 et for-
ordningsforslag om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed
(EPPO). Forordningen blev vedtaget pd rddsmedet (retlige og indre anlig-
gender) den 12.-13. oktober 2017. Der er pd nuvarende tidspunkt 22 med-
lemsstater, som deltager i samarbejdet om EPPO som led i et sdkaldt for-
steerket samarbejde.

Der er lobende gjort status pa implementeringen af EPPO pa radsmederne
for retlige og indre anliggender (RIA), hvor spergsmalet om fremdrift i im-
plementeringen har varet et tilbagevendende punkt.

Det folger af EPPO-forordningens artikel 119, at Kommissionen senest 5 ar
efter forordningens ikrafttreden, og herefter hvert 5 ar, bestiller en evalue-
ring over forordningens gennemforelse og virkning, samt om EPPO’s effek-
tivitet, produktivitet og arbejdsmetoder. Det forventes, at evalueringen af
EPPO-forordningen vil foreligge inden udgangen af 2023.
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Forinden radsmedet den 13.-14. oktober 2022 havde den europaiske chef-
anklager sendt et brev til Kommissionen om en mulig udvidelse af EPPO’s
mandat til at omfatte overtreedelse af EU-sanktioner. Der foreligger ikke pa
nuvearende tidspunkt yderligere oplysninger omkring indholdet af en sadan
eventuel udvidelse af EPPO’s mandat. En udvidelse af EPPO’s mandat vil
kraeve enstemmighed i Radet.

Overvejelser om udvidelse af EPPO’s mandat skal formentlig ses i lyset af
forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om definitionen af
strafbare handlinger og sanktioner for sa vidt angar overtredelse af Unio-
nens restriktive foranstaltninger, som er omfattet af retsforbeholdet. Direk-
tivet har til formal at fastsette minimumsregler for definitionen af strafbare
handlinger og sanktioner for overtredelser af Unionens restriktive foran-
staltninger. Forslaget er pd nuvarende tidspunkt i trilogforhandling. Det
spanske formandskab har oplyst, at de arbejder p4, at trilogforhandlingerne
afsluttes under deres formandskab, dvs. inden udgangen af aret.

Danmark har indgdet en samarbejdsaftale med EPPO. Aftalen blev under-
skrevet af justitsministeren og EPPO’s chefanklager, Laura Codruta Kovesi,
den 31. august 2023.

Aftalen har til formal at lette og smidiggere det praktiske samarbejde mel-
lem den danske anklagemyndighed og EPPO ved at sikre klare og operatio-
nelle rammer for dette. For at opna dette, er der i aftalen bl.a. fastsat bestem-
melser, som opregner, hvilket retsgrundlag parterne samarbejder pa bag-
grund af, og bestemmelser om samarbejde i relation til databeskyttelse efter
de geeldende regler. Derudover er der bestemmelser om bl.a. kommunikati-
onsgange og kontaktpunkter samt afholdelse af moder og konferencer mv.
Endelig giver aftalen mulighed for, at Danmark kan udstationere en ankla-
ger til EPPO’s hovedkvarter 1 Luxembourg.

Det bemerkes, at samarbejdsaftalen mellem Danmark og EPPO ikke udger
eller @ndrer retsgrundlaget for samarbejdet mellem parterne, der fortsat vil
bestd af eksisterende Europardds- og EU-retsakter mv. Samarbejdsaftalen
skal altsd blot lette og smidiggere det samarbejde, som allerede finder sted
pé grundlag af bl.a. disse retsakter.

I forbindelse med indgdelsen af aftalen blev der i sommeren 2022 desuden
indsat en bestemmelse 1 retsplejeloven, som praeciserer retsgrundlaget for
danske myndigheders og domstoles samarbejde med EPPO (lov nr. 897 af
21. juni 2022).
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EPPO har desuden veret pa dagsordenen til et mede i Koordinationsudval-
get vedrerende Politisamarbejde og Retligt Samarbejde 1 Straffesager
(CATS), hvor fokus var pa samarbejdet mellem nationale retssystemer og
EPPO, herunder sikring af de fornedne ressourcer til EPPO, det operationelle
samarbejde med nationale myndigheder samt samarbejdet med ikke-delta-
gende medlemslande.

3. Formaél og indhold

Formalet med punktet er en dreftelse af Kommissionens evaluering af
EPPO-forordningens gennemforelse og virkning samt om EPPO’s effekti-
vitet og produktivitet og dens arbejdsmetoder. Det forventes, at evaluerin-
gen bl.a. vil omhandle en mulig udvidelse af EPPO’s mandat til at omfatte
overtredelse af EU-sanktioner.

Det forventes, at der pd rddsmedet orienteres om evalueringen, og at den
fremtidige proces droftes.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegore for dansk ret.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser

Sagen medforer ikke 1 sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.

Vkonomiske konsekvenser

Sagen medferer ikke 1 sig selv ekonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen giver ikke anledning til at fremhave andre konsekvenser.

8. Horing
Der er ikke foretaget en hering vedrerende sagen.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er forventningen, at der er generel stotte til Kommissionens underse-
gelse af EPPO’s funktion.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side stetter man udarbejdelsen af en undersogelse vedrerende
EPPO’s funktion.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

EPPO har ad flere omgange veret forelagt for Folketingets Europaudvalg,
senest 1 forbindelse med foreleggelsen af RIA-rddsmedet den 8-9. juni
2023.
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Dagsordenpunkt 5: Réadets holdning og resultater vedre-
rende anvendelse af den generelle forordning om databeskyt-
telse (GDPR)

Nyt notat.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. december 2023 med henblik pd godkendelse af Rddets holdning og re-
sultater vedrorende anvendelse af den generelle forordning om databeskyt-
telse (GDPR) (herefter Radets holdning). Europa-Kommissionen skal i
2024 fremleegge en rapport om evaluering og revision af databeskyttelses-
forordningen. Rddets holdning indeholder en reekke fokusomrader, som Ra-
det opfordrer Europa-Kommissionen til at se ncermere pd i forbindelse med
den kommende evaluering. Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
Spargsmdlet om neerhedsprincippet er ikke relevant. Sagen har hverken lov-
givningsmeessige eller okonomiske konsekvenser. Fra dansk side stotter

man Rddets holdning.

2. Baggrund

I henhold til artikel 97 i databeskyttelsesforordningen® skal Europa-Kom-
missionen hvert fjerde ar forelegge en rapport om evaluering og revision af
databeskyttelsesforordningen. Den 24. juni 2020 offentliggjorde Kommis-
sionen den ferste rapport “Databeskyttelse som en hjernesten i borgernes
indflydelse og EU's tilgang til den digitale omstilling — to ars anvendelse
af den generelle forordning om databeskyttelse”. Den anden rapport fore-
leegges 1 2024.

Det folger af databeskyttelsesforordningen, at Kommissionen i forbindelse
med evalueringen navnlig skal undersoge anvendelsen af databeskyttelses-
forordningens kapitel V om overforsel af personoplysninger til tredjelande

eller internationale organisationer og kapitel VII om samarbejde og sam-

3 Buropa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger (databeskyttelsesforordningen)
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menhang. [ forbindelse med Kommissionens udarbejdelse af evaluerings-
rapporten skal Kommissionen tage hensyn til holdninger og resultater fra
bl.a. Rédet.

3. Formal og indhold
Rédets holdning og resultater vedrerende anvendelse af den generelle for-
ordning om databeskyttelse indeholder en raekke fokusomrider, som Rédet

opfordrer Kommissionen til at evaluere og revidere i sin kommende rapport.

Det fremhaves indledningsvist, at databeskyttelsesforordningen udger en
passende retlige ramme for beskyttelse af personoplysninger i EU. Radet
opfordrer samtidig Europa-Kommissionen til at foretage en omfattende eva-

luering af forordningen.

Databeskyttelsesforordningen har efter Radets opfattelse generelt bidraget
til et @get niveau af beskyttelse af personoplysninger pé tvaers af EU.

Rédet anser det nationale rdderum, hvorefter der er hjemmel til nationalt at
fastsette mere specifikke bestemmelser i1 forhold til visse typer af behand-

linger af personoplysninger, som varende gavnligt og relevant.

Radet peger pa, at Kommissionen ber tage hejde for de tilbagevaerende im-
plementeringsudfordringer, som bade offentlige myndigheder og private or-
ganisationer star over for, og fremhaver vigtigheden af relevant vejledning
og praktiske vaerktajer.

Rédet fremhaver desuden, at overforsler af personoplysninger til tredje-
lande og den internationale dimension af databeskyttelsesforordningen har
central betydning. Radet opfordrer Kommissionen til at gennemfore sin gen-
nemgang af eksisterende tilstraekkelighedsafgerelser samt udarbejde en stra-
tegi for vedtagelsen af fremtidige tilstrekkelighedsafgerelser. Udviklingen
af andre overforselsvarktojer skal desuden vare en prioritet.

Endelig peger Radet pé, at den effektive anvendelse af databeskyttelsesfor-
ordningen skal evalueres i ssmmenhang med nye teknologier og nye rets-
akter 1 EU. Det er séledes vigtigt at sikre sammenhang, retssikkerhed og
effektiv beskyttelse af enkeltpersoners grundleggende ret til beskyttelse af
deres personoplysninger.

Rédets holdning er sat pa dagsordenen for rddsmedet (retlige og indre an-
liggender) den 4.-5. december 2023 med henblik pa godkendelse.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heores.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Loveivningsmassige konsekvenser

Sagen har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser

Sagen har ingen ekonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen giver ikke anledning til at fremhave andre konsekvenser.

8. Horing

Der har vaeret foretaget en offentlig hering fra den 22. september 2023 til
den 9. oktober 2023. Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra ATP,
Danske Regioner, Dataetisk Réad, Fagbevegelsens Hovedorganisation,
F&P, KL og Aarhus Universitet.

Nedenfor er gengivet de vesentligste punkter 1 de modtagne heringssvar,
som er overvejende positivt indstillet over for den kommende evaluering af
databeskyttelsesforordningen.

Overforsel af personoplysninger til tredjelande

ATP og F&P finder, at der ber indferes en mere risikobaseret tilgang til
reglerne om overforsler af personoplysninger til tredjelande og internatio-
nale organisationer, herunder hensyntagen til om der indgar felsomme per-
sonoplysninger for at skabe en mere proportional beskyttelse af oplysnin-
gerne. Det anfores 1 den forbindelse, at ressourceforbruget hos virksomhe-
der ber vare proportionalt med risikoen, uden at der derved gds pa kompro-
mis med persondatabeskyttelsen.

F&P anferer, at Kommissionen ber tage initiativ til flere tilstrekkeligheds-
afgerelser, som vurderes at vaere det bedste grundlag for overforsel af data
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til tredjelande. Kommissionen ber i forbindelse med brugen af standardkon-
trakter for overfersler vurdere, hvorvidt det givne lands lovgivning og prak-
sis udger en hindring for overforsel af data til det pageldende land.

KL finder, at der ber vare fokus pa at gere det overskueligt for myndigheder
og kunder at leve op til deres forpligtelser 1 forhold til tredjelandsoverforel-
ser, bl.a. til store tech-virksomheder samt deres underleveranderer og ho-
vedsader. Det ggede brug af cloud-lgsninger har de seneste ar vaeret et stort
og grundleggende positivt skridt for mange myndigheder og organisationer,
men der er ogsd kommet udfordringer i forhold til, hvordan bl.a. kommu-
nerne forventes at kunne give instrukser til store akterer med globale mar-
keder. Der ber arbejdes for, at der skabes en bedre mulighed for pa tvaers og
fra centralt hold at adressere bl.a. store globale virksomheder, hvis forret-
ningsmodel i forhold til transparens, standardvilkar, lebende a&ndringer, un-
derleveranderer, dataadgang fra flere lande mv. giver kommunerne store ud-
fordringer i forhold til at sikre compliance.

Oget vejledning

Danske Regioner og Aarhus Universitet bemarker, at pseudonymisering og

anonymisering ber vere et fokusomrade. Der savnes vejledning om, hvilke

momenter der er afgerende for, om et datasat er tilstrekkelig anonymiseret.

F&P anforer, at der er behov for sterre gennemsigtighed i forhold til Det
Europaiske Databeskyttelsesrdds udarbejdelse af retningslinjer, herunder
bredere og tidligere inddragelse af interessenter i processen.

Dataetisk Réd finder, at der ber fokuseres p, hvordan databeskyttelsesfor-
ordningen kan understette bredere compliance i1 virksomheder. Herunder er
der serlig behov for en gget stotte til SMV’er, som ikke nedvendigvis har
tilstreekkelige ressourcer. Offentlige myndigheder ber endvidere have rette
ressourcer til at vaere “compliant” med databeskyttelsesreglerne.

Samspil med nye teknologier og ovrig EU-lovgivning
Danske Regioner, Dataetisk Rad, KL og F&P bemerker, at det er vigtigt at

sikre samspil mellem overlappende EU-regulering. Derudover er det vigtigt
at sikre, at nye teknologier adresseres.
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Det nationale raderum
Aarhus Universitet bemaerker, at det nationale rdderum i databeskyttelses-

forordningen har medfert en rekke betydelige udfordringer for gennemfo-
relsen af forskningsprojekter og forskningssamarbejder pa tvaers af med-

lemsstaterne og internationalt.

Ovrige bemcerkninger
ATP efterlyser klarere retningslinjer, som bl.a. kan have barren for, hvad
der udger et brud pa persondatasikkerheden.

ATP finder desuden, at der ber indferes en mere kontraktbaseret tilgang til
dokumentationskravene til databehandlere.

Dataetisk Rad bemarker, at de nuvarende databeskyttelsesregler ikke hénd-
haeves til reglernes fulde potentiale. Eksempelvis ses forordningens princip
om dataminimering jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra
¢, ikke anvendt i forhold til at begraense automatisk datahest. Der ber end-
videre arbejdes for, at sagsbehandlingstiderne i greenseoverskridende klage-

sager nedbringes.

Dataetisk Rad og Fagbevagelsens Hovedorganisation opfordrer til, at der

kigges naermere pd databeskyttelsesforordningens artikel 2, stk. 2, litra c,
hvorefter personlige og familiemassige aktiviteter er undtaget forordnin-
gens anvendelsesomréde, for at skabe mere klarhed og ensrettet praksis pa
tvaers af medlemslande om fortolkning af afgrensningen.

Fagbevagelsens Hovedorganisation og Dataetisk Rad peger pa, at det ber

vare et fokusomrdde at undersege, om databeskyttelsesforordningen yder
tilstreekkelig beskyttelse af arbejdstagere ved brug af algoritmeledelse, her-
under Al-modeller, samt ved udnyttelse af deres rettigheder efter forordnin-
gen.

Dataetisk Rad anforer, at databeskyttelsesforordningens artikel 82 om ret til
erstatning med fordel kan evalueres med fokus pa, om personer, som lider

tort, bliver tilstreekkeligt kompenseret.
Dataetisk Rad peger pa anvendelsen af artikel 22 som et fokusomrade. Der

ber 1 den forbindelse ses n&rmere pé, hvorvidt den registrerede gives til-
streekkelig beskyttelse mod profilering 1 praksis.
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Dataetisk Rad bemerker generelt, at der fortsat er plads til, at databeskyt-
telsesforordningens regler kan fa storre gennemslagskraft og beskytte euro-
paiske borgeres data bedre. Der ber i den forbindelse arbejdes pa at sikre
oget gennemsigtighed omkring og indsigt 1 brugen af data, s brugere har en
reel kontrol med deres data.

Dataetisk Réd har en generel bekymring for, om nogle af bestemmelserne i
databeskyttelsesforordningen er uklare, hvilket kan indebere risiko for for-
skellige fortolkninger. Specielt i den offentlige sektor kan det efter radets
opfattelse fore til, at der anvendes et forsigtighedsprincip 1 forhold til brug
af data, som betyder, at data ikke udnyttes i den grad, som de kunne i over-

ensstemmelse med databeskyttelsesforordningen.

Aarhus Universitet bemeerker, at fokus ofte er rettet mod sundhedsforsknin-

gen, men det ber ikke vare eneste udgangspunkt for vurderingen af de
spergsmal, der knytter sig til brugen af personoplysninger i forskning.

F&P anforer, at der ber anlaegges en bredere fortolkning af hjemmelsgrund-

laget 1 forhold til samtykke, kontrakt og legitime interesser.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at veere opbakning blandt et flertal af medlemsstaterne til ved-
tagelse af Radets holdning pa det kommende rddsmede for retlige og indre
anliggender den 4.-5. december 2023.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens holdning, at databeskyttelsesforordningen har bidraget
til en aget opmarksomhed og fokus pa beskyttelse af personoplysninger
bade hos offentlige myndigheder og virksomheder. Regeringen hilser Kom-
missionens kommende evaluering af databeskyttelsesforordningen velkom-
men. I den forbindelse er man fra dansk side generelt positivt indstillet over
for de fokusomrader, der peges pa i forslaget til Radets holdning.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

29



Dagsordenpunkt 6: EU’s tiltraedelse af Den Europwiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK)

Revideret notat. Andringerne er markeret med streg i marginen.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for rddsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. december 2023 med henblik pd en statusdroftelse. Sagen er ikke om-
fattet af retsforbeholdet. Sporgsmalet om ncerhedsprincippet er ikke rele-
vant. Sagen har hverken lovgivningsmcessige eller okonomiske konsekven-
ser. Fra dansk side er man generelt positivt stillet over for til sin tid at rati-
ficere en traktat om EU'’s tiltreedelse af Den Europceiske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK). Danmark har allerede tiltradt og ratificeret
EMRK.

2. Baggrund

Forhandlingerne om EU’s tiltreedelse af Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK) er pé dagsordenen for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 4.-5. december 2023 med henblik pa en statusdroftelse.

Med Lissabontraktaten besluttede EU’s medlemsstater, at EU skulle tiltrade
EMRK, jf. artikel 6, stk. 2, i Traktaten om den Europaiske Union (TEU).
Tiltredelsen af EMRK er dermed en del af implementeringen af Lissabon-
traktaten. Med tiltraedelsen vil Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol
- i modsatning til i dag - kunne behandle klager over EU som sadan. Tiltree-
delsen af EMRK @ndrer imidlertid ikke Unionens befojelser som fastsat 1
TEU og Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsméde (TEUF). Alle
Europaradets 46 medlemsstater, herunder de medlemsstater, der ikke er
medlem af EU, bl.a. Tyrkiet og Storbritannien, skal ratificere tiltreedelses-
traktaten, for EU kan tiltreede EMRK.

Sagen blev forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 4. juni
2010 forelagt for Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg for sa
vidt angdr vedtagelsen af mandat til Kommissionen til at indlede forhand-
linger med Europarddets medlemsstater om vilkdrene for EU’s tiltredelse
af EMRK.
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Kommissionen fik pd rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 4. juni
2010 mandat til pa vegne af EU at fore forhandlingerne med Europaradets
medlemsstater om vilkarene for EU’s tiltreedelse af EMRK. Forhandlin-
gerne indledtes 1 juli méned 2010.

Pé et made 1 Strasbourg den 3.-5. april 2013 lykkedes det Kommissionen og
Europaradets medlemsstater at nd til enighed om et udkast til en tiltraeedel-
sestraktat. Kommissionen anmodede i august 2013 EU-Domstolen om en
udtalelse om, hvorvidt udkastet var foreneligt med TEU og TEUF. I EU-
Domstolens udtalelse af 18. december 2014 tilkendegav Domstolen, at det
foreliggende udkast til tiltreedelsestraktat hverken var foreneligt med TEU
artikel 6, stk. 2, eller den tilknyttede protokol. Domstolen pegede i den for-
bindelse bl.a. p4, at traktatudkastet pa flere punkter ikke i tilstreekkeligt om-
fang fastlagde forholdet mellem EU-retten og EMRK.

Den 4. oktober 2019 gav Folketingets Europaudvalg et nyt mandat, der sup-
plerede udvalgets mandat fra den 28. maj 2010, til at stette, at Kommissio-
nen blev givet supplerende forhandlingsdirektiver med det formél at lase de
udfordringer, som EU-Domstolen pegede pa i sin udtalelse. De supplerende
forhandlingsdirektiver blev vedtaget pa rddsmedet for retlige og indre an-
liggender den 7.-8. oktober 2019, hvorefter forhandlingerne med Europara-
dets medlemsstater om tiltredelsestraktaten blev genoptaget i januar 2020.

Der blev nedsat en ad hoc forhandlingsgruppe bestdende af alle medlems-
stater af Europaradet og en reprasentant fra Kommissionen (omtalt som
46+1-gruppen), som pa baggrund af det allerede udferte arbejde skal ud-
forme et juridisk instrument, der satter linjen for de nermere omstandighe-
der for EU’s tiltreedelse af EMRK, herunder EU's deltagelse i konventions-
systemet, og 1 den sammenhang undersoge eventuelle relaterede problem-
stillinger.

46+1-gruppen afholdt et indledende mede den 22. juni 2020 og har herefter
ca. kvartalsvist atholdt meder. P& det sidste mede 1 46+1 gruppen den 14.-
17. marts 2023, lykkedes det Kommissionen og Europaradets medlemssta-
ter at opna forelobig enighed om et nyt udkast til tiltraedelsestraktat, idet det
dog er aftalt, at forhandlingernes fjerde del vedrerende EU’s handlinger pé
omradet for faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), som falder uden
for EU-Domstolens jurisdiktion, jf. nedenfor, skal hdndteres internt 1 EU.
Der afholdes derfor for nuverende ikke yderligere meder 1 46+1-gruppen.
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Sidelobende med forhandlingerne om en tiltreedelsestraktat har der pagéet
et arbejde med udferdigelse af EU-interne regler af betydning for tiltreedel-
sen, som skal vare pa plads inden undertegnelsen af tiltreedelsestraktaten.

Dette arbejde er stadig i gang.

3. Formal og indhold

De nu afsluttede forhandlinger i 46+1-gruppen var inddelt i fire overordnede
dele, hvoraf der blev opnéet enighed om alle — pa neer fjerde del vedrerende
EU’s handlinger pa FUSP-omradet, som falder uden for EU-Domstolens ju-
risdiktion.

Kommissionen praesenterede ved et tidligere mode 1 46+1-gruppen konkrete
forslag til bestemmelser, der vil kunne indga i en tiltredelsestraktat og den
tilherende forklarende rapport, vedrerende muligheden for at tillegge EU-
medlemsstaterne jurisdiktion, hvor EU-Domstolen ikke har domsmyndig-
hed (en sadkaldt re-attributionsmekanisme). Kommissionens forslag blev
medt med en lang raekke uddybende spergsmél og skepsis sarligt fra ikke-
EU-medlemsstaterne. Der har derfor pagaet droftelser mellem EU-med-
lemsstaterne om alternativer til den foreslaede “re-attributionsmekanisme”,
herunder en mellemstatslig fortolkende deklaration. Formélet med deklara-
tionen er at sikre EU-Domstolens jurisdiktion ift. klager over krankelser af
EMRK pé FUSP-omradet, hvor EU-Domstolen ikke har jurisdiktion. Her-
udover er der i regi af FREMP blevet fremlagt to alternative forslag vedre-
rende dels en mekanisme indenfor EU’s institutionelle og juridiske ramme-
vaerk, hvorefter enten en national domstol (rotationsordning) eller en faelles
domstol i EU skal sikre en retlig provelse af klager over kraenkelser af
EMRK pé FUSP-omrddet, og dels en mekanisme, hvor Radet i1 forste om-
gang behandler klagen, og EU-Domstolen pd dette grundlag herefter vil
have jurisdiktion over klagen.

Der er 1 46+1-gruppen enighed om, at denne del af forhandlingerne ikke skal
héndteres i tiltreedelsestraktaten, men 1 stedet skal lgses internt i EU. Der er
dog ikke enighed 1 EU om, hvordan dette skal loses, og der pagér derfor
fortsat droftelser herom i regi af arbejdsgruppen FREMP.

Det er forventningen, at sagen pa radsmedet (retlige og indre anliggender)
den 4.-5. december 2023 vil vere en statusdroftelse for EU’s arbejde med
tiltreedelse af EMRK. For sd vidt angar den nuverende status for forhand-
lingerne om en tiltreedelsestraktat udestar pt. en hindtering af forhandlin-
gernes fjerde del, en senere vedtagelse af de interne EU-regler til gennem-
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forelse af tiltreedelsestraktaten, vedtagelse af den radsafgerelse, der skal be-
myndige EU til at tiltreede traktaten samt efterfolgende ratifikation af tiltree-

delsestraktaten 1 samtlige af Europaradets medlemsstater.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Efter TEUF artikel 218, stk. 6, kraver en radsafgerelse om Unionens tiltrae-
delse af EMRK Europa-Parlamentets godkendelse. Der foreligger endnu
ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Sagen forventes ikke at medfere @ndringer af geldende dansk ret, men EU’s
tiltreedelse af EMRK vil til sin tid skulle ratificeres af Danmark.

Vkonomiske konsekvenser

Efter det foreliggende traktatudkast skal EU — ligesom Europarddets med-
lemsstater — bidrage ekonomisk til udgifterne til Den Europaiske Menne-
skerettighedsdomstol, og EU’s tiltreedelse vil sidledes vare forbundet med
visse omkostninger, der atholdes over EU’s budget. Danmark finansierer ca.
2 pct. af EU’s budget.

Sagen har hverken samfunds- eller erhvervsekonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen giver ikke anledning til at fremhave andre konsekvenser.

8. Horing
Der er ikke foretaget en hering vedrerende sagen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det folger af Lissabontraktaten, som alle medlemsstater har ratificeret, at
EU skal tiltrede EMRK, jf. TEU artikel 6, stk. 2.
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Den generelle forventning er herudover, at alle EU-medlemsstater vil vaere
positivt indstillede over for til sin tid at ratificere traktaten om EU’s tiltree-
delse af EMRK.

10. Regeringens generelle holdning
Den danske regering er positivt indstillet over for til sin tid at ratificere trak-
taten om EU’s tiltreedelse af EMRK.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den
28. maj 2010 forud for vedtagelsen af Kommissionens mandat til pa vegne
af EU at fore forhandlingerne om EU’s tiltraeedelse af EMRK med Europa-
radets medlemsstater.

Sagen blev ligeledes forelagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse med
vedtagelse af supplerende forhandlingsmandat den 4. oktober 2019 forud
for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. oktober 2019.

Sagen har herudover flere gange varet forelagt Folketingets Europaudvalg

til orientering, senest forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den
8.-9. juni 2023.
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Dagsordenpunkt 7: E-Justice strategi og handlingsplan
Nyt notat.

Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

1 forbindelse med udlobet af den nuvcerende flerdrige strategi- og hand-
lingsplan for 2019-2023 for arbejdet med e-Justice forventes en ny flerdrig
strategiplan for 2024-2028 vedtaget pa rddsmadet for retlige og indre an-
liggender den 4.-5. december 2023. Sagen er ikke omfattet af retsforbehol-
det. Sporgsmdlet om ncerhedsprincippet er ikke relevant. Sagen har hverken
lovgivningsmeessige eller okonomiske konsekvenser. Fra dansk side er man
positivt indstillet over for indholdet af planen, og vil tage denne til efterret-
ning. Fra dansk side stottes de prioriteter for det videre arbejde, som er

angivet i planen.

2. Baggrund

I 2007 besluttede Rédet at nedsette en radsarbejdsgruppe (e-Justice), der
skulle arbejde med at fremme anvendelse af informations- og kommunika-
tionsteknologi pa det retlige omrade. Arbejdsgruppen har arbejdet med e-
Justice pa baggrund af flerdrige strategier og handlingsplaner — senest for
perioden 2019-2023. Strategi- og handlingsplanerne fastsatter de overord-
nede mal og generelle principper for arbejdet med e-Justice samt en liste
over projekter, der enskes gennemfort i perioden. Arbejdsgruppen har pa
baggrund heraf bl.a. forhandlet om e-CODEX-forordningen' samt e-Justice-
pakken® bestiende af e-Justice-forordningen og e-Justice-direktivet, der
begge er omfattet af retsforbeholdet.

Det spanske formandskab har i labet af efteraret 2023 praesenteret et udkast
til en ny strategiplan for 2024-2028, der er blevet dreftet i e-Justice-arbejds-
gruppen. Det er af medlemslandene blevet besluttet, at strategi- og hand-

! Buropa-Parlamentets og Rédets forordningen (EU) 2022/850 af 30. maj 2022 om et IT-
system til graenseoverskridende elektronisk udveksling af oplysninger pa omradet for civil-
og strafferetligt samarbejde (e-CODEX-systemet) og om @ndring af forordning (EU)
2018/1726.
2 Europa-Parlamentets og Radets forordning og direktiv om digitalisering af retligt samar-
bejde og adgang til domstolsprevelse i grenseoverskridende civil-, handels- og strafferet-
lige sager.
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lingsplanen skal udgere ét dokument, der omfatter bade de strategiske over-
vejelser samt de konkrete omréder, som medlemslandene ensker at fokusere
arbejdet pa 1 perioden.

3. Formal og indhold
Strategien for 2024-2028 fastlegger de overordnede mal og principper for
arbejdet med e-Justice for perioden. Strategien sigter overordnet mod at

skulle guide den igangverende digitale udvikling inden for retsomradet i
EU.

Strategien er fastlagt ud fra princippet om, at retssystemet — med dets cen-
trale rolle 1 samfundet — bor vere pd forkant med digitaliseringen og de ud-
fordringer, som kan here med. Digitaliseringen af retssystemet sigter mod
at forbedre adgangen til retssystemet for borgere samt gore det nemmere og
mere effektivt at anvende, bdde som borger og professionel.

Strategien fastsatter pa den baggrund nogle overordnede rammer for, hvor-
dan der kan identificeres strategiske og operationelle malsatninger, der kan
sikre udviklingen 1 digitalisering samt mekanismer til at facilitere og folge

op pé initiativer inden for e-Justice.

Arbejdet med malsetningerne skal sikre, at malsetningerne lever op til en
raekke principper, herunder grundleggende rettigheder sdsom ret til retfeer-
dig rettergang, styrkelse af borgeres muligheder for at anvende digitale mid-
ler, interoperabilitet (dvs. de digitale systemers evne til at arbejde sammen)
blandt retssystemer, anvendelse af dataanalyse i1 forbindelse med afgerelser
og baeredygtighed.

Ud fra det overordnede mal er der fastlagt en strategi- og handleplan, som
videreforer arbejdet fra strategien fra 2019-2023. I denne periode blev bade
e-CODEX-forordningen og e-Justice-pakken vedtaget. Vedtagelsen af rets-
akterne har medfort, at en reekke implementeringsopgaver er blevet iverk-
sat. Disse opgaver er forsteprioritet i e-Justice-strategien for 2024-2028. For
sa vidt angar e-Justice-forordningen udestar fa tekniske dreftelser, for for-
slaget kan vedtages og offentliggeres, men det fremadrettede arbejde med
forordningen er medtaget i strategien, da vedtagelsen forventes inden ars-
skiftet.

E-Justice-pakken omfatter digitalisering af 24 retsakter inden for det civil-,
handels- og strafferetlige omrade, der kraever vedtagelse af implemente-
ringsretsakter og udvikling af decentraliserede it-systemer og oprettelse af
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sakaldte Europ@iske Elektroniske Adgangspunkter (EEAP). Implemente-
ringsretsakterne vil blive vedtaget i fire ”pakker” frem mod slutningen af
perioden for strategiplanen 1 2028. Derfor omfatter strategien ogsa et stort
fokus pa medlemslandenes, Kommissionens og eu-LISA’s (der skal vare-
tage it-systemerne og EEAP) rolle samt opfelgning pa implementeringen af
pakkerne.

Derudover forventes fokus for 2024-2028 at tage sigte pa at forbedre ser-
viceringen af offentligheden centreret omkring retten til en effektiv beskyt-
telse og en retfaerdig rettergang. De fire konkrete delmal er derfor:

a) Forbedring af adgangen til et digitalt retssystem
b) Forstaerkelse af det digitale samarbejde

c) Effektivisering af det digitale retssystem

d) Udvikling af det digitale retssystem

Arbejdet med de strategiske delmél ber have borgerne i fokus, hvilket bl.a.
skal ske pa baggrund af en videreudvikling af den europaiske e-Justice-por-
tal, hvor borgere og professionelle kan sege information omkring de enkelte
medlemslandes lovgivning og retsveesen. Portalen er endvidere hjemsted for
en rekke online systemer, herunder direkte adgang til diverse formularer,
hvor formularerne er fastsat i en forordning eller direktiv.

Derudover er fastsat folgende yderligere konkrete arbejdsomrader:

a) Real Time Applications
b) Data

c) Al

d) Andet

Disse omrader er medtaget, fordi udviklingen og undersegelser heraf facili-
terer malsaetningerne i strategien. Relevante arbejdsgrupper ber derfor un-
dersgge og dele erfaringer inden for blandt andet brugen af videokonference
under retssager, samtidig maskintransskribering, maskinoversattelse og
maskintolkning, anvendelse af Al til brug herfor samt udviklingen og brug
af dataanalyser for at stromline afgerelser og sikre hojere retssikkerhed for
EU-borgere.

Strategi- og handleplanen for 2024-2028 skal endvidere sikre en hgjere grad
af fleksibilitet end tidligere for at understotte mélsaetningerne og arbejdsom-
raderne 1 planen. Der er derfor blandt andet indsat en midtvejsevaluering i
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andet halvar af 2026, og de skiftende formandskaber opfordres til at tage
planen op pa arbejdsgruppemeder for at se, om nye initiativer eller teknolo-
gier giver anledning til at revidere strategiplanen.

Endeligt introducerer strategien en grundbase for en opfelgningsmeka-
nisme, der skal give mulighed for at skabe et overblik over projekter og ini-
tiativer inden for digitalisering af det retlige omrade. Medlemslandene og
EU-institutionerne ber i den forbindelse aktivt bidrage med information om
implementeringen heraf. Det er dog vigtigt, at opfelgningsmekanismen ikke
palegger medlemslandene unedige administrative byrder.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Sagen skal ikke foreleegges for Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegore for geldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Sagen har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Vkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen giver ikke anledning til at fremheave andre konsekvenser.

8. Hering
Der er ikke foretaget horing vedrerende sagen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vaere opbakning blandt et flertal af medlemsstaterne til god-
kendelse af e-Justice strategien for 2024-2028 pa det kommende radsmede
for retlige og indre anliggender den 4.-5. december 2023.
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10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er man positivt indstillet over for arbejdet med at fremme
digitalisering af det retlige samarbejde og sikre bedre adgang til retssyste-
met. Det er dog vigtigt, at arbejdet sker inden for betryggende rammer, der
lever op til geldende lovgivning, herunder databeskyttelse og grundlaeg-
gende rettigheder. Arbejdet mé endvidere ikke pélegge medlemslandene
unedige administrative byrder.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenpunkt 8: Konsekvenserne af Ruslands aggression
mod Ukraine — indre sikkerhed

Revideret notat. Andringerne er markeret med streg i marginen.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for rddsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. december 2023 med henblik pa en meningsudveksling. Det forventes,
at meningsudvekslingen vil veere en fortscettelse af tidligere droftelser i EU-
regi pd RIA-omradet af konsekvenserne af Ruslands aggression mod Ukra-
ine for EU’s indre sikkerhed. Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
Spargsmdlet om neerhedsprincippet er ikke relevant. Sagen har hverken lov-
givningsmeessige eller okonomiske konsekvenser. Fra dansk side er man po-
sitiv over for en meningsudveksling af konsekvenserne af Ruslands aggres-
sion mod Ukraine for EU’s indre sikkerhed.

2. Baggrund

Som felge af Ruslands invasion af Ukraine den 24. februar 2022 besluttede
EU’s justits- og indenrigsministre den 14. oktober 2022 at ivaerksatte en
kontinuerlig og struktureret dialog om den indre sikkerhed med de ukrainske
myndigheder. Dialogen er baseret pa de relevante ukrainske myndigheders
konkrete operationelle behov for at tackle centrale udfordringer for den in-
dre sikkerhed i bdde EU og Ukraine. Dialogen er baseret pa folgende omra-
der: 1) grensesikkerhed, 2) ulovlig handel med skydevében, 3) voldelige
ekstremistiske udenlandske frivillige og 4) andre sikkerhedsrisici.

Det fremgar af EU’s seneste trusselsvurdering for 1. halvar af 2023 pa ter-
rorbekeempelsesomradet, at trusselsniveauet er uforandret i forhold til 2.
halvar af 2022. Trusselsniveauet er fortsat hojt og skyldes serligt krigen 1
Ukraine og konflikten i Mellemesten.

Det fremgar endvidere, at Ruslands uprovokerede og uberettigede militaere
aggression mod Ukraine hidtil har haft begreensede konsekvenser for terror-
truslen 1 EU, men at de mellemlange og langsigtede konsekvenser kan vaere
betydelige.
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Center for Terroranalyse (CTA) i Politiets Efterretningstjeneste (PET) vur-
derer, at krigen 1 Ukraine pa nuverende tidspunkt ikke har direkte indfly-
delse pa terrortruslen i Danmark, men krigen udger aktuelt en destabilise-
rende faktor, der har potentiale til at pavirke udviklingen i trusselsbilledet i
Europa via f.eks. gkonomisk recession, energi- og forsyningsproblematik-

ker, misinformation samt fremmedkrigerproblematik.

Pé sigt kan terrortruslen i Europa, herunder i Danmark, bl.a. blive pévirket
via ekstremistiske akterers erhvervelse af vaben, der i dag anvendes i krigen

1 Ukraine, med henblik pa at ramme mal i Europa.

3. Formal og indhold

Sagen er pa dagsordenen i forbindelse med rddsmedet for retlige og indre
anliggender (RIA) den 4.-5. december 2023 med henblik pé en meningsud-
veksling. Det forventes, at meningsudvekslingen vil vare en fortsettelse af
tidligere dreftelser i EU-regi pa RIA-omradet af konsekvenserne af Rus-
lands aggression mod Ukraine for EU’s indre sikkerhed.

Droftelsen finder sted efter det neste hgjniveaumede med Ukraine medio
november 2023 som led i den strukturerede dialog om indre sikkerhed for
bade EU og Ukraine. Punktet blev senest droftet pd RIA-rddsmedet den 28.
september 2023 i Bruxelles, hvor ministrene blev orienteret om den seneste
udvikling i den strukturerede dialog med Ukraine om indre sikkerhed for
bade EU og Ukraine samt overvejelser omkring det fremadrettede fokus for
dialogen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegore for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser

Sagen har ikke 1 selv lovgivningsmassige konsekvenser.

VWkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv ekonomiske konsekvenser.
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Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen har ikke i sig selv andre konsekvenser.

8. Horing
Der er ikke foretaget horing vedrerende sagen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser af de gvrige EU-med-
lemsstaters holdninger til dagsordenspunktet.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side er man positiv over for en meningsudveksling af konsekven-
serne af Ruslands aggression mod Ukraine for EU’s indre sikkerhed.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til oriente-

ring forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. september
2023.
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Dagsordenpunkt 9: Konsekvenserne af situationen i Mellem-
osten for EU’s indre sikkerhed

Nyt notat.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for rddsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. december 2023 med henblik pd en meningsudveksling. Sagen er ikke
omfattet af retsforbeholdet. Sporgsmdlet om ncerhedsprincippet er ikke re-
levant. Sagen har hverken lovgivningsmeessige eller okonomiske konsekven-
ser. Fra dansk side er man positiv over for en meningsudveksling om kon-

sekvenserne af situationen i Mellemaosten for EU’s indre sikkerhed.

2. Baggrund

Den pal@®stinensiske organisation Hamas, der star pd EU’s terrorliste, gen-
nemforte den 7. oktober 2023 et angreb pad Israel. Siden har det israelske
forsvar (IDF) igangsat en koordineret land-, luft- og seoperation i Gaza. IDF
er desuden til stede i bl.a. det nordlige Israel mod graensen til Libanon.

Det fremgar af EU’s seneste trusselsvurdering for 1. halvar af 2023 pa ter-
rorbekempelsesomréadet, at trusselsniveauet er uforandret i forhold til 2.
halvar af 2022. Trusselsniveauet er fortsat hojt og skyldes serligt krigen 1
Ukraine og konflikten 1 Mellemeosten. Trusselsniveauet kan bl.a. blive pa-
virket af destabiliserende eksterne handelser, som f.eks. den potentielle
spill-over-effekt af konflikten 1 Mellemesten.

Det fremgar endvidere, at truslen fra islamistisk/jihadistisk terrorisme fort-
sat er hgj, selv om antallet af bekreftede angreb forbliver lav. Nogle med-
lemsstater har et hgjere trusselsniveau end andre, serligt i Vest- og Nordeu-
ropa, hvilket bl.a. skyldes opfattede blasfemihandlinger.

Det fremgér ydermere, at angreb fra enlige akterer fortsat er dominerende i
bl.a. islamistisk terrorisme, og at angriberne for det meste er inspireret af
ekstremistisk indhold online, selv om de ikke har eller kun har marginale
forbindelser til andre terrorister eller voldelig ekstremistiske organisationer.
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Det fremgar herudover, at de seneste terrorangreb i Frankrig og Belgien hen-
holdsvis den 13. og 16. oktober 2023 kraver en samordnet indsats pa natio-
nalt og EU-plan for at oge den indre sikkerhed. Hamas’ angreb den 7. okto-
ber 2023 og Israels reaktion herpé kan inspirere og trigge enkeltpersoner i
Europa til at bruge vold og dermed oge den nuvarende trussel mod EU’s
sikkerhed.

Det fremgér af Vurdering af terrortruslen mod Danmark (VTD) fra marts
2023, at truslen mod Danmark fra militante islamister er i niveauet alvorlig
(niveau fire ud af fem). Siden offentliggerelsen af VID’en har en raekke
forhold imidlertid bidraget til at skaerpe terrortruslen mod Danmark inden
for det 1 forvejen hgje niveau, og Center for Terroranalyse (CTA) vurderer,
at den aktuelle situation er preget af en hej grad af kompleksitet og markant
usikkerhed i trusselsbilledet.

Udviklingen i Israel og Gaza har skabt fornyet fokus pa konflikten mellem
Israel og Palestina. Politiets Efterretningstjeneste (PET) folger udviklingen
1 trusselsbilledet og ivaerksatter de nedvendige sikkerhedsforanstaltninger.
PET’s handtering af sikkerhedstrusler, herunder mulige trusler fra indrejste,
sker pd grundlag af en reekke redskaber og tiltag. I den forbindelse har PET
et teet samarbejde med bl.a. Forsvarets Efterretningstjeneste, de danske ud-
leendingemyndigheder og udenlandske samarbejdspartnere.

3. Formaél og indhold

Sagen er pa dagsordenen i forbindelse med radsmedet for retlige og indre
anliggender (RIA) den 4.-5. december 2023 med henblik pd en meningsud-
veksling. Der er forventeligt tale om en fortsettelse af tidligere dreftelser i
EU-regi.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmaélet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Sagen medferer ikke i sig selv lovgivningsmessige konsekvenser.
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Okonomiske konsekvenser

Sagen medferer ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen giver ikke anledning til at fremheave andre konsekvenser.

8. Hering
Der er ikke foretaget horing vedrerende sagen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til dagsordenspunktet.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side er man positiv over for en meningsudveksling af konsekven-

serne af situationen 1 Mellemgsten for EU’s indre sikkerhed.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenpunkt 10: Imedegaelse af sikkerhedsudfordrin-
ger: Vurdering fra Intelligence Advisory Board

Revideret notat. Andringerne er markeret med streg i marginen.
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Sagen er pd dagsordenen for rddsmadet (retlige og indre anliggender) den
4.-5. december 2023 med henblik pa en statusdroftelse. Der forventes at
veere en preesentation fra Intelligence Advisory Board (IAB), der leveres af
formandskabet for Counter Terrorism Group (CTG) (p.t. den spanske efter-
retningstjeneste CNI). Preesentationen forventes at indeholde en orientering
om de aktuelle sikkerhedsudfordringer inden for EU, herunder truslen fra
militant islamisme, samt om samarbejdet i regi af CTG for at imodegad trus-
len. Det er forventningen, at repreesentanten for IAB ogsd vil berore situa-
tionen i Mellemosten. Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet. Sporgsma-
let om ncerhedsprincippet er ikke relevant. Sagen har hverken lovgivnings-
mcessige eller okonomiske konsekvenser. Fra dansk side er man positiv over
for en statusdroftelse om sikkerhedsudfordringer i Unionen pd baggrund af

en preesentation fra Intelligence Advisory Board.

2. Baggrund

Intelligence Advisory Board (IAB) er et samarbejde mellem sikkerheds- og
indenrigsefterretningstjenesterne fra EU-medlemsstaterne samt Norge,
Schweiz og Storbritannien. IAB briefede senest medlemsstaterne om sik-
kerhedsudfordringerne inden for Unionen pé radsmedet (retlige og indre an-
liggender) den 8.-9. juni 2023. Fokus var pa implikationerne af krigen i
Ukraine, truslen fra voldelig islamisme samt vigtigheden af tjenesternes ad-
gang til elektronisk kommunikationsdata for at kunne imedegé trusler mod
Europas sikkerhed.

IAB er ikke en del af det formelle EU-samarbejde, men blev oprettet i 2020
og har en radgivende funktion i EU-regi. IAB kommunikerer séledes tjene-
sternes perspektiver, erfaringer og radgivning mv. vedrerende en reekke bre-
dere sikkerheds- og efterretningsrelaterede emner, herunder ogsa terrorbe-
kaempelse, som dog primeart henherer under forummet Counter Terrorism
Group (CTQG).
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Det fremgar af EU’s seneste trusselsvurdering for 1. halvar af 2023 pé ter-
rorbekeempelsesomradet, at trusselsniveauet er uforandret i forhold til 2.
halvér af 2022. Trusselsniveauet er fortsat hejt og skyldes serligt krigen 1
Ukraine og konflikten i Mellemgsten. Trusselsniveauet kan bl.a. blive pa-
virket af destabiliserende eksterne handelser, som f.eks. den potentielle
spill-over-effekt af konflikten i Mellemesten.

Det fremgar endvidere, at truslen fra islamistisk/jihadistisk terrorisme fort-
sat er hgj, selv om antallet af bekreeftede angreb forbliver lav. Nogle med-
lemsstater har et hgjere trusselsniveau end andre, sarligt 1 Vest- og Nordeu-

ropa, hvilket bl.a. skyldes opfattede blasfemihandlinger.

Det fremgér ydermere, at angreb fra enlige akterer fortsat er dominerende 1
bade islamistisk terrorisme, at angriberne for det meste er inspireret af eks-
tremistisk indhold online, selv om de ikke har eller kun har marginale for-
bindelser til andre terrorister eller voldelig ekstremistiske organisationer.

Det fremgar endelig, at de seneste terrorangreb i Frankrig og Belgien hen-
holdsvis den 13. og 16. oktober 2023 kraver en samordnet indsats pd natio-
nalt og EU-plan for at ege den indre sikkerhed. Hamas’ angreb den 7. okto-
ber 2023 og Israels reaktion herpé kan inspirere og trigge enkeltpersoner i
Europa til at bruge vold, og dermed oge den nuvarende trussel mod EU’s
sikkerhed.

Det fremgér af Vurdering af terrortruslen mod Danmark (VTD) fra marts
2023, at truslen mod Danmark fra militante islamister er i niveauet alvorlig
(niveau fire ud af fem). Siden offentliggerelsen af VID’en har en rekke
forhold imidlertid bidraget til at skarpe terrortruslen mod Danmark inden
for det 1 forvejen hgje niveau, og Center for Terroranalyse (CTA) vurderer,
at den aktuelle situation er praeget af en hej grad af kompleksitet og markant
usikkerhed 1 trusselsbilledet.

Udviklingen i Israel og Gaza har skabt fornyet fokus pa konflikten mellem
Israel og Palastina. PET folger udviklingen i trusselsbilledet og ivaerksatter
de nedvendige sikkerhedsforanstaltninger. PET’s handtering af sikkerheds-
trusler, herunder mulige trusler fra indrejste, sker pd grundlag af en rekke
redskaber og tiltag. I den forbindelse har PET et tet samarbejde med bl.a.
Forsvarets Efterretningstjeneste, de danske udlendingemyndigheder og
udenlandske samarbejdspartnere.
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3. Formadl og indhold

Sagen er pa dagsordenen i forbindelse med radsmedet for retlige og indre
anliggender (RIA) den 4.-5. december 2023 med henblik pé en statusdrof-
telse. Der forventes en praesentation fra Intelligence Advisory Board (IAB),
der leveres af formandskabet for Counter Terrorism Group (CTG) (p.t. den
spanske efterretningstjeneste CNI). Prasentationen forventes at indeholde
en orientering om de aktuelle sikkerhedsudfordringer inden for EU, herun-
der truslen fra militant islamisme, samt samarbejdet i regi af CTG for at
imedegé truslen. Det er forventningen, at representanten for IAB ogsé vil
berore situationen 1 Mellemeosten.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke heores.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegore for geeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Sagen medferer ikke i sig selv lovgivningsmeassige konsekvenser.

Vkonomiske konsekvenser

Sagen medferer ikke i sig selv ekonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Sagen giver ikke anledning til at fremheave andre konsekvenser.

8. Hering
Der er ikke foretaget horing vedrerende sagen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlems-
staters holdning til dagsordenspunktet.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er man positiv over for en statusdreftelse om sikkerhedsud-
fordringer 1 Unionen pa baggrund af en praesentation fra Intelligence Advi-
sory Board.
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11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 8.-9. juni 2023.
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