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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Ridets forordning
om fastleeggelse af en ramme for foranstaltninger til styrkelse af
Europas eko-system for produktion af nettonulteknologier
(”forordning om nettonul-industri)

2023/0081 (COD)

Revideret notat. Andringer i forhold til samlenotat fra 15. september 2023
markeret med streg i margenen.

1. Resumé

Pa rddsmadet (konkurrenceevne) den 7. december 2023 forventes Radet at
vedtage sin endelige generelle indstilling Den generelle indstilling
forventes at stemme overens med danske interesser.

Europa-Kommissionen (Kommissionen) har den 16. marts 2023 fremsat
forslag til en forordning om nettonulindustri (KOM (2023) 161. Forslaget,
der pa engelsk hedder Net Zero Industry Act, blev modtaget i dansk sprog-
version d. 2. maj 2023.

For at styrke EU’s markedsandel i den gronne omstilling skal forslaget
bidrage til at fastholde og udvikle gron industriproduktion i EU. Forudsi-
gelig og forenklet regulering, scerligt hurtigere tilladelsesprocesser, skal
understatte virksomheder, der producerer gronne teknologier og som on-
sker at etablere sig i EU. Centralt i forslaget stdar ogsa bedre rammevilkar
for erhvervsmecessig innovation og fremme af EU’s kapacitet til CO2-
injektion i geologiske lagre.

Som del af EU’s gronne industripolitik skal forslaget ses i sammenhceng
med EU-Kommissionens lempede stottemuligheder pd statsstotteomradet.

Forslaget vurderes at have lovgivningsmeessige, statsfinansielle og er-
hvervsokonomiske konsekvenser.

Der legges der op til, at regeringen overordnet stotter forslaget, som in-
deholder flere tiltag, der kan fa positiv effekt for europceisk og dansk gron
industri og konkurrenceevne i lyset af det globale teknologkaplob. Forma-
let om at forenkle regler og reducere sagsbehandlingstider er et konkur-
renceparameter, som kan styrke EU i det globale teknologikaplob. Oget
miljomcessig beeredygtighed og modstandsdygtighed i offentlige udbud om
gronne teknologier kan medfore en betydelig konkurrencefordel for euro-
peeiske virksomheder, fx vindmeolleindustrien, som i hajere grad vil kunne
konkurrere med virksomheder fra tredjelande. Iscer modstandsdygtighed
skal veere med til at sikre, at forsyning at kritisk gron teknologi ikke kon-
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centreres om enkelte tredjelande. Samtidig arbejder regeringen for at sikre
at forslagets omkostninger i hojere grad star pa mdl med dets formdl.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 16. marts 2023 “Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentet og Radets forordning om fastleeggelse af en ramme for
foranstaltninger til styrkelse af Europas ekosystem for produktion af
nettonulteknologier (KOM (2023) 161)”.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 om harmonisering
af medlemsstaternes lovgivninger vedr. det indre markeds funktion. Det
skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel
294, hvor Réadet treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Forslaget kommer som opfelgning pd fremsattelsen af EU’s gronne
industripolitik i meddelelsen ”En industriplan for den grenne pagt til den
CO2-neutrale tidsalder (KOM (2023) 62)”, som blev prasenteret den 1.
februar 2023 af Kommissionen. Industriplanen, som der blev udarbejdet
serskilt grund- og naerhedsnotat om, indeholder i alt fire ben, hvor Net Zero
Industry Act primert indferer reguleringsmaessige tiltag for at fremme
kritiske teknologier, skabe forudsigelige og forenklede
lovgivningsmassige rammer for virksomheder og sikre og bearedygtige
forsyningskader.

Forslaget indeholder ikke nye tiltag eller stottemuligheder pa
statsstotteomrddet, men suppleres af og skal ses i tat relation til de
reviderede statsstotteregler i Temporary Crisis and Transition Framework
(TCTF), hvor der er vedtaget midlertidige lempelser i EU's statsstotteregler
frem til udgangen af 2025 for blandt andet at fremme projekter inden for
gronne teknologier. Derudover har Kommissionen fremsat et nyt forslag til
at malrette EU-midler til strategiske teknologier (STEP).

Forslaget kommer ogsa 1 lyset af den amerikanske Inflation Reduction Act
(IRA), der har til hensigt at reducere USA's drivhusgasudledninger med 50-
52 pct. 1 2030 ift. 2005.

Kommissionen har ikke udarbejdet en konsekvensanalyse for forslaget.
Kommissionen har 23. marts 2023 prasenteret en delvis behovsanalyse,
som analyserer investeringsbehovet for fem wudvalgte teknologier.
Kommissionen prasenterede d. 19. juni 2023 et arbejdsdokument, som
beskriver og forklarer de regulatoriske foranstaltninger foresléet 1
forordningen om nettonulindustri.

3. Formil og indhold

3/33



Forslaget er sat pa dagsordenen til generel indstilling pa radsmedet for
konkurrenceevne den 7. december. Det forventes at den politiske dreftelse
blandt andet vil fokusere pé spergsmalet om, hvorvidt atomteknologi skal
kategoriseres som strategisk teknologi.

Forslagets overordnede formal er at styrke produktionen af teknologier i
EU, som vurderes afgerende for at indfri EU’s klimamél og sikre
modstandsdygtigheden i EU’s energisystem. Konkret foreslds det, at EU-
landene 1 2030 skal producere 40 pct. af disse sdkaldte
nettonulteknologier, der er pakravet for at na EU’s 2030-klimamal.
Forslaget skal bl.a. veere med til at sikre:

e Forenklet adgang til myndigheder og hurtigere tilladelser

e Nye metoder til at bedemme udbud i henhold til baeredygtighed og
modstandsdygtighed

e  (get fokus pa CO2-injektionskapacitet og -lagring

e Bedre rammer for testfaciliteter til innovative teknologier.

Forslaget indeholder en reekke reguleringsmaessige tiltag for at opnd dette,
jf. nedenfor:

Styrke produktion af net-zero teknologier

Forslaget preesenterer tiltag til forbedrede rammevilkar for sdkaldte net-
zero teknologier. Herved forstas teknologier, som vurderes vigtige for den
gronne omstilling. I det oprindelige forslag udpeges otte strategiske net-
zero knologier, som vurderes serligt vigtige og dermed kan opna serligt
gunstige regulatoriske rammevilkdr sammenlignet med de “ikke-
strategiske” nettonulteknologier. De otte teknologier er: sol, vind, batterier,
varmepumper, elektrolyseanlag, teknologier  til  baredygtig
biogas/biometan, teknologier til fangst- og lagring af CO,,
forsyningsteknologier.

For at blive betragtet som strategisk skal en teknologi opfylde tre eksplicitte
krav: 1) kommerciel modenhed, 2) bidrage til indfrielse af EU’s 2030
klimamal og 3) vare sarligt udsat for forsyningsvanskeligheder, f.eks. nér
EU er athangig af import fra tredjelande.

Endvidere indeholder forslaget tiltag til at fremme innovative teknologier,
der har potentiale til at bidrage til indfrielse af EU’s klimaméal, men som
ikke er markedsmodne til produktion i sterre skala.

Forenklet adgang til myndigheder (kvikskranke)

For at forenkle virksomheders ansegningsproces, nir der anseges om
tilladelse til at opfere en produktionsfacilitet inden for forslagets rammer,
palegges medlemslande at tildele én national kompetent myndighed
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ansvaret for at koordinere og facilitere godkendelsesprocessen.
Myndigheden skal veare eneste indgang for projektholder under hele
forlebet, indtil en afgerelse foreligger. Denne myndighed omtales som en
"kvikskranke’ (one-stop-shop™).

Hurtigere tilladelsesprocedurer

Forslaget definerer ligeledes tidslofter for, hvor lang tid det mé tage at
godkende tilladelser til at opfere en produktionsfacilitet. For net-zero
teknologier sattes loftet til 12 méneder for produktionsfaciliteter med arlig
kapacitet under 1 GW og 18 maneder for faciliteter med arlig kapacitet over
1 GW. Hvis projektet handler om at udvide allerede eksisterende
produktionsfaciliteter, halveres lofterne.

Tidsfristen kan forlenges med én maned 1 generelle tilfeelde og med seks
mdneder, séfremt der er exceptionelle helbreds- eller sikkerhedsrisici for
personale og/eller den generelle befolkning. For projekter, der kraver
miljevurdering, gelder sarlige procedurer. Desuden indeholder forslaget
tiltag, hvor nationale, regionale og lokale myndigheder skal indtenke
opforelse af projekter til produktion af net-zero teknologi i nye
omradeplaner.

Strategisk projekt inden for net-zero teknologi

For projekter, der opererer inden for de i forslaget udpegede otte strategiske
net-zero teknologier, kan projektholder ansege om betegnelsen ’strategisk
projekt’. Séfremt projektet bidrager til at indfri EU’s klimamal samt
opfylder mindst ét centralt udvealgelseskriterium, skal ansegningen
godkendes. Ud over produktionsfaciliteter skal medlemsstater ogsa
anerkende projekter til CO,-lagring som strategiske projekter, forudsat at
de opfylder en raekke betingelser.

Forslaget fastsatter ogsd en ramme for, hvordan projektholder i praksis
ansgger om at blive anerkendt som strategisk projekt inden for net-zero
teknologi. Det indebzrer, at der i forbindelse med ansegningen skal leveres
en forretningsplan, der blandt andet vurderer projektets ekonomiske
levedygtighed i1 overensstemmelse med forslagets malsatning om at skabe
kvalitetsjobs. Medlemsstaten skal senest én méned efter ansegningen have
enten godkendt eller afvist anmodningen.

Safremt en eller flere adspurgte myndigheder under godkendelsesforlabet
for et strategisk projekt ikke har afgivet svar til ’kvikskranken’ inden for
den gzldende frist, tilsiger forslaget, at ansegningen betragtes som
vaerende godkendt. Dette geelder dog ikke miljevurderinger, idet forslaget
eksplicit vurderer, at en sddan ikke kan vurderes automatisk godkendt,
safremt et svar udestar.
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For at opna forsyningssikkerhed i EU kan medlemsstaterne anvende
stotteordninger og yde administrativ stette til strategiske projekter. Stotten
skal vere 1 overensstemmelse med EU’s statsstotteregler.

COs-injektionskapacitet

Forslaget angiver, at der senest 1 2030 skal vare tilvejebragt en éarlig
injektionskapacitet pa 50 millioner ton CO, i EU. Det vil sige, at EU skal
have bade selve kapaciteten til radighed samt tilstreekkelige anlaeg til at
injicere CO,’en ned i undergrunden. Ved at fremme foranstaltninger til at
CO, kan injiceres 1 geologiske lagringsfaciliteter skal forslaget vaere med
til at stotte dekarbonisering af de virksomheder, der udleder mest CO,. Til
dette formal skal forslaget skabe storre transparens over nationale
lagringskapaciteter og sikre bidrag fra olie- og gasproducenter.

For sd vidt angér transparens palegges medlemsstaterne at offentliggere
data for arealer, hvor der potentielt kan gives tilladelse til at lagre CO,.
Herudover skal medlemsstater forpligte olie- og gasselskaber, som er
aktive pa deres territorie, til at offentliggere geologisk data for tidligere
naturgas- og/eller olielagre. Olie- og gasproducenternes bidrag skal sikres
ved, at virksomhederne palegges enten at stille en specifik
lagringskapacitet til radighed eller ved at de lever op til deres andel ved at
indgd aftaler med projektudviklere, der kan tilvejebringe
injektionskapacitet. Kapaciteten er fastlagt ud fra virksomhedernes andel
af EU’s olie- og gasproduktion fra i perioden 1. januar 2020 til 31 december
2023. Medlemsstater skal arligt afrapportere om fremgangen i projekter
vedrerende CO,-lagring samt behovet for lagring og nationale
stottemuligheder.

Udbud

Forslaget indeholder regler for, at ordregivende myndigheder med ansvar
for udbud af net-zero teknologier skal give projektet til den tilbudsgiver,
som 1) har det bedste forhold mellem pris og kvalitet samt 2) lafter hensyn
til miljomassig baeredygtighed og modstandsdygtighed.

Forslaget fremsatter saledes nye metoder til at bedemme et udbuds bidrag
til miljemaessig beredygtighed og modstandsdygtighed. Ordregivende
myndigheder skal vagte positivt (mellem 15 og 30 procent), hvorvidt
tilbuddet bidrager til EU’s modstandsdygtighed inden for produktion af en
net-zero teknologi, hvor EU i hej grad er athaengig af import. Kriteriet om
modstandsdygtighed skal forbedre europeaiske producenters muligheder
for at vinde udbud i kraft af, at bud fra lande, der leverer mere end 65 pct.
af det omfattede produkt, kan vaegtes ned. Hvis et tilbud bliver mere end
10 procent dyrere, nar der tages hensyn til miljomaessig beredygtighed og
modstandsdygtighed, kan ordregivende myndighed anse omkostningerne
for disproportionale og dermed undlade at legge vagt pad kriterierne.
Reglerne galder udbud over EUR 25 mio. (ca. 186 mio. kr.).
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Feerdigheder

Det fremgar af forslaget, at Kommissionen skal stette oprettelsen af
akademier for at udvikle leeringsprogrammer, som kan styrke kompetencer
inden for net-zero teknologier. Disse akademier skal have sarligt fokus pa
at modvirke stereotyper og arbejde for at aktivere kvinder samt unge uden
tilknytning til arbejdsmarkedet. Derudover skal akademierne bidrage til at
styrke anerkendelsen af kvalifikationer.

Innovation

Medlemsstater kan som folge af forslaget etablere sédkaldte
reguleringsmassige sandkasser for at fremme innovation, udvikling og test
af net-zero teknologier. Sandkasserne har det formal at tillade
virksomheder at afprove forskellige innovative teknologier, metoder og
produkter inden for afgreensede omrader. Serligt for sma- og mellemstore
virksomheder skal medlemsstater sikre prioriteret adgang til regulatoriske
sandkasser, oge kendskabet til disse og ops@tte dedikeret kommunikation
omkring mulighederne i sandkasserne.

Medlemsstater opfordres desuden til, at sandkasser implementeres pé tvars
af graenser for at gge synergien i EU. De narmere omstendigheder for
regulatoriske sandkasser fastlegges i en kommende gennemforelsesretsakt.

Tveergaende koordination

Der oprettes en koordinerende enhed, *Platformen for net-zero teknologi i
Europa’ med deltagelse fra medlemsstaterne og Kommissionen.
Platformen skal koordinere medlemsstaters indsatser, radgive
Kommissionen og overvige effekten af forslagets tiltag og fa en rolle 1
samarbejdet med tredjelande om forsyningskader. Platformen har dog ikke
befojelser til at pilegge medlemsstater konkrete forpligtelser. Der kan
desuden oprettes specifikke undergrupper under platformen til at hdndtere
specifikke problemstillinger inden for hver teknologi, som forslaget
vedrorer.

Andre bestemmelser

Forordningen indeholder regler og betingelser for udevelsen af delegerede
befojelser og gennemforelsesbefojelser. Forordningen giver Kommissionen
befojelse til, hvor det er relevant, at vedtage gennemforelsesretsakter for at
give mulighed for at precisere procedurerne og sikre ensartet anvendelse af
forordningen og delegerede retsakter. Kommissionen skal tre ar efter
forslagets ikrafttreeden evaluere forslaget samt hver tredje ar herefter. Denne
evaluering skal vurdere, hvorvidt mélene er indfriet og har haft de tilsigtede
effekter.

Forslaget indeholder @ndringer i forordning (EU) 2018/1724 om oprettelse
af en falles digital oplysningsportal. ZAndringerne tilfgjer overordnet de
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definitioner og termer, der bruges ift. nettonulteknologier, og sikrer at den
digitale portals omfatter begreberne fra indeverende forslag.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

I Europa-Parlamentet er industri-, forsknings- og energiudvalget (ITRE)
det ledende udvalg péd forordningen om nettonulindustri. EP’s reviderede
forslag fjerner distinktionen mellem ’almindelige’ net-zero teknologier og
“strategiske’ net-zero teknologier og samler alle teknologier i en kategori.
Dette betyder, at projekter inden for alle teknologier kan ansege om status
som strategisk projekt, en betegnelse der giver yderligere fordele for
projektet, herunder i kobling til den europeiske platform for strategiske
teknologier (STEP). ITRE foreslar yderligere at s®nke produktionsmalet
til 25% 12030, forkorte de foresldede lofter over myndighedsbehandling til
hhv. 9 og 12 maneder i stedet for 12 og 18 maneder, samt at medlemsstater
allokerer minimum 25% af den nationale indtegt fra EU’s
emissionshandelssystem til indfrielsen af forordningens mal. Fsva. udbud,
foresléds at indfere en rakke nye tiltag Forpligtelser om at olie- og
gasselskaber skal tilvejebringe CO2-injektionskapacitet fastholdes.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at udfordringerne med at accelerere udrulningen af
nettonulteknologier, @ge produktionskapaciteten, sikre tilstraekkeligt
kvalificeret arbejdskraft og forebygge strukturelle athangigheder
nedvendigger foranstaltninger p& EU-plan. Kommissionen vurderer
endvidere, at handling pa EU-plan er med til at begreense (eller helt undgd)
en fragmenteret indsats 1 EU, statsstottekaplob og sub-optimale nationale
losninger.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at foranstaltninger p4 omridet bor
ske pd EU-niveau, da en felles indsats er nedvendig for dels at héndtere
energikrisen i EU, og dels at adressere EU’s strukturelle udfordringer inden
for produktion af gren teknologi og undga forsyningsvanskeligheder til den
gronne omstilling. Derfor vurderer regeringen pé det foreliggende grundlag,
at naerhedsprincippet er overholdt.

6. Galdende dansk ret

Der findes pd nuverende tidspunkt ikke en specifik juridisk ramme for
produktionsfaciliteter eller reguleringsmaessige sandkasser for net-zero
teknologier. Der findes ej heller specifikke danske lofter over behandlingstid
til ansegningsprocesser, krav til olie- og gasproducenter om at lagre CO, eller
ovrige specifikke juridiske rammer for omrdder indeholdt 1 forslaget.
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Der findes dog dansk lovgivning, der ikke nedvendigvis indeholder
specifikke krav til net-zero teknologier, men fastsetter regler om eksempelvis
udbud, planleegning og pa tilladelsesomradet.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Der er tale om en forordning, som gelder direkte og umiddelbart i dansk
ret. | forbindelse med gennemforelsen vil det blive vurderet, hvorvidt der
er behov for at supplere med nationale regler i forbindelse med den
konkrete udmentning.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslagets administrative tiltag medferer statsfinansielle omkostninger.
Det geelder blandt andet udgifter til oprettelse af og arsverk til oprettelsen
af en “one-stop-shop” til godkendelse af produktionsfaciliteter,
administration af strategiske projekter, oprettelse, tilsyn og drift af
regulatoriske sandkasser. Det skonnes med betydelig usikkerhed pa det
foreliggende grundlag, at udgifter hertil kan udgere ca. 16 mio. kr. arligt
athengigt af i hvilket omfang Danmark ensker at gere brug af
mulighederne i forslaget. Udgifter som folge af EU-retsakter, der medferer
statslige merudgifter, skal afholdes inden for eksisterende bevillinger, jf.
budgetvejledningen.

Ift. udbud sa vil forslagets model om tildelingskriterier overordnet medfore
meromkostninger, der fordyrer den grenne omstilling pa grund af hgjere
priser og administrative omkostninger i form af nye byrdefulde opgaver for
offentlige indkebere, der kan medfere stigende takster hos
forsyningsselskaber eller DUT-krav fra kommuner og regioner. Hertil kan
tildelingskriterier forlenge udbuds- og tildelingsprocessen samt oge
procesrisiko for bl.a. klagesager og dermed forsinke den grenne omstilling,
fordi det vil vare op til den enkelte myndighed at anvende
tildelingskriterierne 1 praksis, hvilket kan gere, at tilbudsgiver vil stille
sporgsmal tegn ved vurderingen og potentielt klage. Det er forbundet med
betydelig usikkerhed at estimere meromkostninger forbundet ved
tildelingskriterier, da det i hej grad vil athenge af den konkrete
implementering.

Forslagets bestemmelser om CO2-injektionskapacitet forventes at medfere
statsfinansielle udgifter, idet en nettoudgift for de danske
kulbrinteproducenter vil medfere et nedsat selskabsskatteprovenu og
eventuelt ogsa pavirke provenuet fra  kulbrinteskatten. De
samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark kan pd nuvarende
tidspunkt ikke vurderes, da mange forhold fortsat er uatklarede.
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Erhvervsokonomiske konsekvenser

Formalet med at forenkle regler og reducere sagsbehandlingstider kan
fremskynde opskalering af produktionsindustrier i EU og gere det mere
attraktivt for grenne virksomheder at placere sig i EU 1 lyset af den
intensiverede globale konkurrence inden for gren omstilling og
teknologikaplebet mellem USA og Kina.

De nye udbudsregler om miljgmessig baredygtighed og
modstandsdygtighed ventes desuden at kunne medfere en betydelig
konkurrencefordel for europ@iske virksomheder, fx vindmelleindustrien,
som i hgjere grad vil kunne konkurrere med virksomheder fra tredjelande i
offentlige udbud.

Fsva. CO2-injektionskapacitet forventes forslagets bestemmelser at
medfere betydelige erhvervsgkonomiske konsekvenser for specifikt olie-
og gasvirksomheder, da disse vil vare forpligtede til at tilvejebringe
forslagets samlede malsetning om CO2-injektionskapacitet.

Forslaget ventes ogsd at kunne medfere administrative konsekvenser for
dansk erhvervsliv. Omfanget af de samlede administrative konsekvenser er
pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at kvantificere, serligt fordi den
konkrete udmentning af forslagets krav endnu ikke kendes, og fordi de
samlede administrative konsekvenser atha@nger af udformningen af
kommende gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter. Det vurderes
dog umiddelbart at forslaget kan medfere administrative konsekvenser
over 4 mio. kr.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget forventes generelt at kunne bidrage til et mere
modstandsdygtigt europaisk ekosystem for grenne teknologier, skabe
stabile forsyningskader hertil samt oge EU’s egenproduktion af grenne
teknologier og dermed mindske athengigheden fra tredjelande til gavn for
borgere, forbrugere, klimaet og samfundet som helhed.

8. Horing

Forslaget har varet sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for konkurrenceevne,
vaekst og forbrugerspergsmal med frist for bemaerkninger den 11. april 2023.
Der er indkommet heringssvar fra Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk Offshore, Danske Maritime,
Danske Rederier, Finans Danmark, Green Power Denmark,
Ingenierforeningen (IDA), Landbrug & Fedevarer og Lederne.

Dansk Arbejdsgiverforening
DA ser positivt pd, at Kommissionen legger op til at omskoling og
opkvalificering skal spille en afgerende rolle for at sikre, at arbejdsstyrken er
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klaedt pé til de nye jobs, som den grenne og digitale omstilling vil kreeve. DA
bakker op om at sette mélrettet ind for at ege kvinders og unges deltagelse
pa arbejdsmarkedet samt forslagets fokus pa at anerkende kompetencer pa
tveers af medlemsstater samt uden for EU.

Dansk Erhverv

Dansk Erhverv stotter op om Kommissionens forslag til at styrke den grenne
industri i Europa. Dansk Erhverv er generelt af den holdning, at der er behov
for at trimme og stremline de regulatoriske krav og myndighedstilladelser pa
tveers af EU. Dansk Erhverv pointerer, at der generelt er behov for, at der
settes klare krav til deadlines og fremdrift pa tveers af alle typer af
erhvervsrettede myndighedstilladelser. Dansk Erhverv péapeger, at forslaget
til Net Zero Industry Act kun satter krav til myndighedstilladelserne til
etablering af produktionsfaciliteter til grenne lesninger. Imidlertid er
etableringen af nye VE-anleg sdsom sol og vind ogsd udfordret af lange
sagsbehandlingstider. Derfor finder Dansk Erhverv det oplagt, at der ogsa
saettes bindende deadlines for myndighedstilladelser til VE-projekter pa tvaers
af EU. Dansk Erhverv papeger behovet for en indsats ift. biosolutions, hvor
det typisk tager seks til otte ar at fi godkendt nye produkter i EU. Dansk
Erhverv mener derfor, at Net Zero Industry Act ber sikre en mere smidig
proces for nye biologisk baserede produkters vej til markedet, sa
godkendelserne 1 EU ikke tager laengere tid end tilsvarende processer i lande
uden for EU.

Dansk Industri

DI er positive over for den fornyede politiske opmerksomhed pa EU's
industri- og clean tech konkurrenceevne, men er ogsd bekymret over
omfanget af indgriben 1 markedet og en mulig skavvridning af det indre
marked. DI finder, at EU skal arbejde systematisk for at sikre europaisk
erhvervsliv ved at styrke virksomhedernes konkurrenceevne. Derfor er det
positivt, at EU-Kommissionen blandt andet fokuserer pd at forbedre
investeringssikkerheden og mindske virksomhedernes administrative byrder
1 forbindelse med udvikling af clean tech projekter samt pa at sikre fri
bevagelse for net-zero teknologier pé det indre marked. DI mener videre, at
biosolutions og vandteknologi ogsé ber omfattes som net-zero teknologier.
DI finder det positivt, at forslaget blandt andet fokuserer pd hurtigere og
enklere godkendelsesprocedurer. Net Zero Industry Act sammen med
Temporary Crisis and Transition Framework abner for op for, at
medlemsstaterne far lettere adgang til at uddele statsstotte. DI mener, at
statsstotte kan spille en vigtig rolle, hvis det mélrettes strategiske indsatser 1
en afgreenset tidsperiode, men finder at der samtidig er brug for at skabe lige
vilkar ift. statsstotte medlemsstaterne imellem, sa det indre marked ikke
udfordres unedigt.

Dansk Metal
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Dansk Metal deler Kommissionens enske om at sikre hurtigere
godkendelsesprocesser inden for den grenne omstilling og papeger at det i
EU kan tage op mod otte ar at {4 godkendt nye gronne projekter. Derfor er det
positivt, at EU nu laegger op til at gere godkendelsesprocesserne hurtigere og
mere simple. Dansk Metal er ogsé tilfreds med, at danske styrkepositioner
som vindmeller, varmepumper og lagring af CO, bliver fremhavet som
strategisk vigtige Net-Zero teknologier, men finder at biosolutions ogsé ber
indgd 1 strategien, da det er en dansk styrkeposition med flere gode
arbejdspladser.

Danske Maritime

Danske Maritime finder mélsatningen om at stette udviklingen af net-zero
teknologier for at nd i mal med EU's 2030-mélsatning om reduktion og 2050-
maélsetningen om klimaneutralitet ambitigs og realistisk. Danske Maritime
bemerker 1 den forbindelse, at omlaegningen til klimaneutral fremdrift 1 den
maritime industri kraever meget betydelige investeringer.

Dansk Offshore

Dansk Offshore hilser det overordnet velkomment, at EU-Kommissionen
onsker at fremme fangst og lagring af CO, inden for Unionens grenser.
Dansk Offshore deler EU-Kommissionen og Europa-Parlamentets opfattelse
af, at lagring af CO, er en afgerende del af losningen pé klimakrisen og finder
det derfor nedvendigt hurtigst muligt at komme op i skala, hvis CCS skal
spille en afgerende rolle 1 dekarbonisering af det europaeiske kontinent. Dansk
Offshore finder dog ikke malene for lagringskapacitet hensigtsmeessige, idet
disse kun forpligter kapacitetssiden af verdikeden, uden at tenke hele
markedet for CO, lagring ind, herunder sarligt fangst og transport. Hertil
finder Dansk Offshore, at indevaerende forpligtelse indeholder stor risiko for
at olie- og gasselskaberne stiller CO,-lagringskapacitet til radighed uden en
konkret markedseftersporgsel for denne kapacitet.

Danske Rederier

Danske Rederier ser generelt meget positivt pd Net Zero Industry Act og
finder det vigtigt at der kommer et positivt europzisk svar som matcher den
amerikanske IRA og evrige gronne investeringsplaner. Danske Rederier
finder det positivt, at forslaget soger at fremme fangst og lagring af CO2, men
papeger udfordringer med olie- og gasindustriens forpligtelser hertil. Danske
Rederier stiller sig positiv overfor indferelsen af bestemte tidsrammer for
udviklingen af net-zero teknologi projekter i Unionen. Danske Rederier
bemarker, at Kommissionen laegger vaegt pd udfordringen med adgang til
kvalificeret arbejdskraft i Net Zero Industry Act — og byder initiativet pd Net-
Zero Industry Academy velkommen.

Finans Danmark
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Finans Danmark stetter overordnet Kommissionens forslag om at etablere
rammer for at fremme Europas 'Net Zero industry’ som f.eks. vindenergi,
elbiler, solceller, energieffektivisering, CO2-fangst og -lagring. Finans
Danmark er enig med Kommissionen i, at det er vigtigt at fi private
finansieringskilder i spil, og at det skal veere nemmere og mere attraktivt for
private langivere og investorer at bidrage til finansieringen, hvis
Kommissionens maélsetninger skal nds. Finans Danmark understreger
vigtigheden af klare og forudsigelige rammer pa lang sigt for at fremme privat
finansiering, herunder hvad der kan investeres i og udlanes til under Net Zero
Industry Act.

Green Power Denmark

Green Power Denmark finder det positivt, at EU-Kommissionen har fremsat
Net Zero Industry Act og ser store erhvervsgevinster forbundet med forslaget.
Green Power Denmark bakker generelt op om arbejdet med at lette
administrative  byrder for grenne teknologier, men finder at
myndighedsgodkendelser ikke er et stort problem for opferelsen af
produktionsfaciliteter til hardware til den gronne omstilling i Danmark. Green
Power Denmark mener i stedet, at EU ber fokusere pa bedre risikodeling samt
stotte til skaleringen af produktionen af Power-to-X-teknologier. Dette finder
Green Power Denmark er i trdd med Kommissionens behovsanalyse der
folger forslaget, og estimerer et investeringsbehov pd 92 mia. EUR inden
2030, hvoraf 16-18 mia. EUR forventes at skulle komme fra offentlige
midler. Green Power Denmark vurderer, at tiltagene 1 Net Zero Industry Act
ikke er tilstraekkelige for at nd de mélsatninger den opstiller. Der er herudover
stort behov for mere arbejdskraft til den grenne omstilling, og uden nok
arbejdskraft med de rette kompetencer, kan udbygningen af vedvarende
energi ikke realiseres. Green Power Denmark mener derfor, at
arbejdskraftomradet ber prioriteres i regeringens og EU’s arbejde med at
styrke rammevilkdrene for den grenne energiindustri i Europa. Herunder ber
mulighederne for at styrke virksomhedernes rammer for at kunne hente
arbejdskraft uden for EU’s graenser afsgges.

Ingeniorforeningen

Ingenierforeningen, IDA bakker op om hovedformalet med Net-Zero
Industry Act omkring, at Europas grenne industrikapacitet i 2030 skal kunne
levere “op mod eller mindst 40 pct.” af den teknologi, der skal til for at na
EU’s klimamal. I den sammenhang finder IDA det fornuftigt at opskalere
produktionskapaciteten inden for CO2-reducerende teknologier gennem
blandt andet hurtigere sagsbehandling, styrke rammerne for innovation og
sikre industriens adgang til grenne kompetencer. Den europaiske indsats kan
og skal ikke std alene. IDA finder det vigtigt, at den danske regering
understotter Net-Zero Industry Act med en sammenh@ngende national og
regional indsats inden for blandt andet innovationsomradet og grenne
kompetencer. IDA bakker op omkring at fremme otte udvalgte grenne
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teknologier 1 Europa, bade for at skabe europaiske industriarbejdspladser og
sikre en global CO2-reduktion. IDA finder det dog beklageligt, at det ikke er
lykkedes fra dansk side at fa vandteknologi, cirkularitet, biosolutions og
energieffektive produkter/teknologier med i retsakten.

Landbrug & Fodevarer

Landbrug & Fedevarer finder det overordnet positivt, at Kommissionens
forslag styrker informationen om forskellige finansieringsmuligheder for
vedvarende energi og andre teknologier, der bidrager til nuludledningsmalet.
Landbrug & Fodevarer finder det dog bekymrende, at Kommissionens
foreslaede forordning kan sette statsstottesystemets formal om at sikre lige
konkurrencevilkdr under pres. Det bliver 1 forordningen fremhavet, at
statsstotte kan vare et effektivt middel til at sikre den nedvendige udrulning
af nuludledningsteknologierne. Her vil Landbrug & Fedevarer kraftigt advare
imod at lade statsstotte vare den drivende faktor, og opfordrer til, at man 1
udmentningen af finansieringsretningslinjerne er meget opmarksomme pa at
sikre, at der ikke sker en forringelse af konkurrencevilkdrene pa tvaers af EU.

Lederne

Lederne stotter kommissionens forslag om udviklingen af en nettonul-
udledningsindustri 1 EU-regionen, men understreger vigtigheden af, at der
ogsa formuleres en strategi for gron opkvalificering af ledere, serligt i smé-
og mellemstore virksomheder, da kommissionens forslag vil betyde behov
for og krav om betydeligt kompetenceloft blandt danske ledere.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget er generelt blevet godt modtaget i Radet, hvor der har varet bred

stotte til formélet om at styrke produktion af grenne teknologier, optimere

administrative rammer, reducere barrierer og tiltreekke investeringer. De
centrale knaster i forhandlingerne har veret:

- udformningen af baredygtigheds- og modstandsdygtighedskriterier i
offentlige udbud, hvor der dog har varet udbredt enighed om, at den
foreslaede model er meget vanskelig at implementere i praksis.
Medlemslandene har groft sagt kunnet opdeles i to grupper: Dem, der
onsker et hejt ambitionsniveau for krav om beredygtigheds- og
modstandsdygtighed for at ege forsyningssikkerhed, mens andre har
onsket storre fleksibilitet grundet en bekymring for, at nye krav vil oge
omkostningerne ved den grenne omstilling.

- Forpligtelser for olie- og gasvirksomheder til at tilvejebringe CO2-
injektionskapacitet frem mod 2030. Mange lande har ensket at indfore
forpligtelser for at satte en markedsudvikling i gang, mens enkelte
lande, som allerede har aktiviteter 1 gang, har ensket at fritage olie- og
gas virksomheder for ikke at forvride markedsudviklingen.

- Listen over strategiske teknologier, hvor flere lande ensker at
inkludere atomkraft, mens enkelte lande er store modstandere.
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I forhold til tilladelsestider forventes de generelt fastsatte tidslofter ikke at
vare en central knast i1 forhandlingerne, da der er enighed om behovet for
at sette skub myndighedsbehandlingen generelt i EU. Men der har varet
forskellige holdninger til, om fristerne er realistiske, blandt andet fordi
nogle lande har en federal struktur, der stiller sarlige krav til
implementering.

Den generelle indstilling forventes at tilgodese nogle af de danske prioriteter
1 forhandlingerne, herunder i forhold til udbud, CO,-injektionskapacitet og
biotech/biosolutions. Derimod er det ikke i trdd med dansk enske, at listen
over strategiske teknologier er udvidet til at indeholde atomkraft.

10. Regeringens generelle holdning

I lyset af skarpet global konkurrence er det vigtigt at gge indsatsen for at
gore EU mere attraktivt for grenne virksomheder. Samtidig ger den
geopolitiske virkelighed det nedvendigt at mindske EU’s strategiske
athangigheder af tredjelande, nar det geelder teknologier, der er kritiske for
EU’s energiforsyning og indfrielse af klimamdlene. Dette skal dog vejes op
mod risici for, at tiltag, der har til formél at favorisere europaisk produktion
af gron teknologi, kan fordyre og forsinke den grenne omstilling.

Derfor leegges der op til, at regeringen overordnet stotter forslaget, som
indeholder flere tiltag, der kan fa positiv effekt for europaeisk og dansk gren
industri og konkurrenceevne, men arbejder for at sikre at forslagets
omkostninger i hegjere grad star pd méal med dets formal.

Regeringen finder det vigtigt, at anvendelsesomradet begranses til sektorer
og teknologier, der ud fra en evidens-baseret tilgang vurderes serligt
vigtige for at komme 1 mél med den grenne omstilling. Regeringen stetter
hertil de otte udpegede strategiske teknologier samt de kriterier
Kommissionen anvender til at udpege disse. Regeringen vil arbejde for, at
forslaget desuden omfatter biosolutions, da teknologien vil kunne
understotte udviklingen af en potentiel dansk styrkeposition, som samtidig
kan bidrage til at reducere EU’s CO2-udledning. Det vurderes at
biosolutions kan fa sarligt gavn de regulatoriske sandkasser.

Regeringen bakker op om forslagets fokus pa forenklet
myndighedsadgang, da det kan forbedre rammerne for virksomheder, som
onsker at udvikle eller producere de teknologier, som er omfattet af
forslaget, i EU. Til det forméal kan oprettelsen af en national kvikskranke
bidrage til at gare ansegningsprocesser mere simple og effektive og vere
med til at mindske byrder for virksomheder og gore det mere attraktivt for
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gronne produktionsindustrier at placere sig i EU i lyset af det globale
teknologikapleb.

Regeringen vurderer, at krav til offentlige udbud ber indrettes, s& de i
hojere grad bruges til at opnd klimamalsetningerne. Det vurderes, at
formilet om at fremme miljomassig beredygtighed og
modstandsdygtighed er vigtigt, men at det ber opnids mere
omkostningseffektivt og mindre byrdefuldt ved for eksempel EU-fastsatte
tekniske specifikationer 1 form af mere simple og operationelle
minimumskrav. Serligt krav om vegtning af produkter fra enkelte
tredjelande kan have handelspolitiske konsekvenser og ber handteres
ensartet 1 EU gennem en harmoniseret tilgang.

Regeringen stotter et styrket fokus i EU pd CO2-injektionskapacitet, men
vurderer, at forslagets ambition bedre kan indfries gennem forbedrede
rammevilkdr og incitamenter til at oprette frivillige aftaler med transport-
og injektionsoperaterer uathengigt af branchetilhersforhold, frem for
forpligtelser til en enkelt branche. Samtidig ber vejen til mélet lofte hele
vardikaden for fangst, transport og lagring af CO2 for at mindske risikoen
for tomme lagre. Safremt forpligtelsen for olie- og gasselskaber bortfalder
og EU-mélet fastholdes, ma det ikke fore til, at forpligtelsen i stedet
palaegges medlemsstater i form af nationalt bindende mal.

Slutteligt er det ift. fremme af teknologier positivt, at forslaget setter fokus
pa arbejdskraft med oprettelsen af europaiske akademier, der skal udvikle
leringsprogrammer for at styrke kompetencer inden for de omfattede
teknologier. Det er dog vigtigt, at det samtidig fremgér tydeligt, at
uddannelse er national kompetence.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
17. maj 2023. Grund- og nerhedsnotat blev oversendt til Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Erhvervsudvalg 26. maj 2023. Teknisk
gennemgang af forslaget blev afholdt 7. juni 2023 for Folketingets
Europaudvalg. Forhandlingsmandat blev indhentet 25. september 2023.
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Forslag til forordning om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde pa EU-markedet, KOM (2022) 453.

Revideret udgave af grund og ncerhedsnotat af d. 16. november 2022.
Andringer er markeret med streg i margenen.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 14. september 2022 fremsat et forslag til
forordning om forbud mod produkter fremstillet med tvangsarbejde pa EU-
markedet. ~ Forordningen  supplerer  eksisterende og  kommende
sektorspecifikke due diligenceregler samt det kommende horisontale direktiv
om due diligence for beeredygtighed.

Forslaget har til formdl at bekcempe tvangsarbejde ved at forbyde produkter
fremstillet ved brug af tvangsarbejde.

Forslaget vil forbyde, at produkter fremstillet helt eller delvist ved
tvangsarbejde bringes i omscetning og gores tilgeengelige pd det indre marked
samt eksporteres. Forbuddet vil geelde bdde for EU-fremstillede produkter til
indenlandsk forbrug samt importerede produkter. Det vil veere op til
medlemsstatens kompetente myndigheder at pavise, hvorvidt tvangsarbejde
er blevet anvendt i forbindelse med fremstilling af et produkt, for at der kan
udstedes et forbud. Udveelgelsen af tilsynet skal folge en risikobaseret tilgang
i vurderingen af, hvorvidt der er en sandsynlighed for overtreedelse af
forbuddet. Fastslar myndigheden, at et produkt er fremstillet ved brug af
tvangsarbejde, md det ikke scelges i eller eksporteres fra EU og skal
tilbagetreekkes fra det indre marked.

Forslaget forventes at indebcere lovgivningsmeessige konsekvenser ifin.
udstedelsen af de nodvendige befojelser til den kompetente nationale
myndighed. Forslaget vil i den forbindelse medfore statsfinansielle
konsekvenser. Derudover kan der veere begrensede administrative
konsekvenser  for danske virksomheder. Der  foreligger ingen
konsekvensanalyse bag forslaget.

Regeringen anser eliminering af tvangsarbejde som en grundleggende
forpligtelse, som Danmark stotter fuldt op om, og som er en integreret del af
den bceredygtige omstilling. Pd den baggrund stotter regeringen forslagets
ambition om, at der ikke skal veere anvendt tvangsarbejde i produkter pa det
indre marked.

Regeringen stotter, at der udarbejdes feelleseuropceiske regler, der
rammescetter indsatsen ift. det indre marked mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde og er WTO-medholdelige. Det vil dog veere essentielt, at
reglerne reelt bidrager til at forebygge og bekcempe tvangsarbejde, og at

17/33



de i praksis er handterbare for virksomheder og kan hdndhceeves af
myndighederne. Desuden er det vigtigt, at der er en effektiv koordineret
informationsdeling og handhcevelse pd tveers af medlemsstaterne.

2. Baggrund

Kommissionen praesenterede den 14. september 2022 sit forslag til forordning
om forbud mod produkter fremstillet med tvangsarbejde pa EU-markedet.
Den danske sprogversion blev modtaget den 5. oktober 2022.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF-artikel 114 om harmonisering af
det indre marked og artikel 207 om ensartede principper for den fzlles
handelspolitik. ~ Forslaget skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure 1 TEUF-artikel 294. Rédet treffer afgerelse med
kvalificeret flertal.

Initiativet blev forste gang bebudet af kommissionsformand Ursula von der
Leyen i1 hendes tale om Unionens tilstand den 15. september 2021. De
generelle elementer for forslaget blev fastlagt den 23. februar 2022 i
Kommissionens Meddelelse om ansteendigt arbejde pd verdensplan (KOM
(2022) 66) og skal ses i sammenhang med Kommissionens forslag til direktiv
om virksomheders due diligence i forbindelse med baredygtighed (CSDDD)
fremsat samme dag.

Ifolge EU-traktaterne er EU forpligtet til at fremme menneskerettighederne,
herunder ogsa arbejdstagerrettighederne bl.a. igennem forpligtelsen til at
fremme anstendigt arbejde. Desuden forbyder EU’s charter for
grundleggende rettigheder, art. 5. stk. 2, tvangsarbejde. Kommissionen har i
den henseende meddelt, at forslaget til forordning om forbud mod produkter
fremstillet ved brug af tvangsarbejde samt CSDDD-direktivforslaget er
prioriteter pd EU’s menneskerettighedsdagsorden.

Forordningen skal bygge videre pd eksisterende og allerede fremsatte
horisontale og sektorspecifikke EU-initiativer om due diligence, herunder
serligt  CSDDD-direktivforslaget og direktivet om  virksomheders
baredygtighedsrapportering (CSRD). Derudover skal forordningen bygge pa
eksisterende og kommende horisontale systemer for udveksling af
information 1 forbindelse med markedsovervagning og toldkontrol, herunder
informations- og kommunikationssystemet for markedsovervigning
(ICSMS), som er oprettet ved markedsovervagningsforordningen, og
forordningsforslaget om en kvikskranke (”’single window’’) pa toldomradet.

3. Formal og indhold

Pa rddsmadet (konkurrenceevne) den 7. december 2023 forventes, at
formandskabet vil fremscette en fremdriftsrapport for forslaget. Sagen
forelcegges til forhandlingsopleeg den 1. december 2023.
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Kommissionen begrunder nedvendigheden af forslaget med, at
tvangsarbejde til trods for internationale forpligtelser om at udrydde
tvangsarbejde inden 2030 (FN’s Verdensmadl) stadig er udbredt.
Kommissionen fremhaver i sin begrundelse et estimat fra Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO), som vurderer, at der pa globalt
plan er 27,6 millioner mennesker, der befinder sig i en situation med
tvangsarbejde.

Forslaget skal forbyde anbringelse og tilgengeliggorelse af produkter
fremstillet ved brug af tvangsarbejde, herunder ogsé bernearbejde, pa EU-
markedet samt eksport af sddanne produkter ud af EU. Forslaget omfatter
alle produkter — bade EU-fremstillede til indenlandsk forbrug samt
importerede produkter, uden at vere sarligt rettet mod bestemte
erhvervsdrivende, virksomheder eller erhvervsgrene.

Konkret betyder dette et forbud mod at bringe produkter i omsatning,
tilgeengeliggore produkter pA EU-markedet eller eksportere produkter ud af
EU, hvor produktet i sin helhed er produceret ved tvangsarbejde, eller hvor
dele af produktet er udvundet, hestet, produceret eller fremstillet ved
tvangsarbejde, inklusive ifm. bearbejdning eller forarbejdning af produktet
pé noget stadie i leveranderkeaden.

Anvendelsesomrdde

Idet formélet med forordningen er at forbyde alle produkter fremstillet ved
tvangsarbejde, er alle erhvervsdrivende, uanset virksomhedssterrelse eller
type, som pa det indre marked markedsferer, importerer eller eksporterer
sddanne produkter, omfattet af reglerne. Forslaget omfatter dermed ogsé
produkter der indgér i eventuelle offentlige indkeb. Kommissionen er
opmarksom pa, at SMV’er ikke nedvendigvis har samme muligheder og
ressourcer som de store virksomheder for sd vidt angér egenkontrol af
processer og vaerdikeder. Proportionalitetshensyn mht. SMV’er er derfor
teenkt ind ifm. handhavelsen ved, at myndigheder skal fokusere sin kontrol,
hvor risikoen for tvangsarbejde er mest fremtraedende, og hvor man vil fa
starst gennemslagskraft. Kommissionen forventer, at dette hensyn vil
resultere 1 en kontrol af de sterste virksomheder 1 de ferste led af EU-
vaerdikaeden fx importerer, producenter og produktleveranderer.

Risikobaseret tilsyn

Forslaget leegger op til, at medlemsstaternes kompetente myndigheder skal
identificere potentielle overtradelser af loven ved at folge en risikobaseret
tilgang. Det vil sige, at myndigheden indledningsvis, og pa baggrund af al
tilgeengelig information, skal vurdere, hvorvidt der er en sandsynlighed for,
at en eller flere erhvervsdrivende overtreeder reglerne. Information om
erhvervsdrivendes potentielle overtraedelse af forbuddet kan komme i form
af varsling fra fysiske og juridiske personer, Kommissionens database med
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oversigt over risikoomrader eller risikoprodukter, information og
afgerelser fra andre medlemsstater eller information fra andre relevante
myndigheder om, hvorvidt en erhvervsdrivende er omfattet af og udever
due diligence pa tvangsarbejde i overensstemmelse med nationale- eller
EU-due diligence-regler.

Den kompetente myndighed skal fokusere sin indledende undersegelse pa
de erhvervsdrivende, der er involveret 1 de trin 1 verdikeden, der er sa tat
som muligt pa, hvor risikoen for tvangsarbejde sandsynligvis vil opsta.
Forslaget omfatter alle varer uanset den erhvervsdrivendes sterrelse, dog
skal den kompetente myndighed i sin udvealgelse tage hejde for de
erhvervsdrivendes storrelse og ekonomiske ressourcer, mangden af de
pageldende produkter samt omfanget af formodet tvangsarbejde.

Finder den kompetente myndighed en begrundet mistanke om, at der kan
vare sket en overtraedelse af forbuddet, skal de foretage en undersogelse af
sagen. Konkluderes der pa baggrund heraf, at der er tale om et produkt
fremstillet ved brug af tvangsarbejde, vil den eller de péageldende
involverede erhvervsdrivende blive pélagt at treekke produktet tilbage og
bortskaffe det.

Indledende fase af undersogelserne

En egentlig undersogelse af forholdene indledes alene efter en vurdering af
al tilgengelig information, herunder information fra den péageldende
erhvervsdrivende. Den kompetente myndighed skal indledningsvist
anmode den erhvervsdrivende, der er genstand for vurderingen, om at
redegore for dens due diligence-processer, dvs. foranstaltninger, der er
truffet for at forebygge, afbade eller standse risici for tvangsarbejde i den
erhvervsdrivendes egen drift eller i veerdikeeden relateret til det pagaeldende
produkt.

Due diligence i forbindelse med baredygtighed er en metode, der kan
reducere den erhvervsdrivendes risiko for, at tvangsarbejde kan forbindes
med den erhvervsdrivendes egen drift eller veardikeede. Den
erhvervsdrivendes due diligence kan vare baseret pa;

a) gaeldende EU og national ret om due diligence samt regler om

gennemsigtighed ifm. tvangsarbejde;

b) retningslinjer fra kommissionen vedr. tvangsarbejde;

¢) internationale retningslinjer fx fra OECD, ILO eller FN;

d) en hvilken som helst anden due diligence ifm. tvangsarbejde.

En effektiv implementering af due diligence vil kunne bidrage til
afgerelsen af, hvorvidt den kompetente myndighed i sin indledende
undersogelse finder, at der er en begrundet mistanke for overtredelse af
forbuddet. Finder den kompetente myndighed, at den pageldende
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erhvervsdrivende har foretaget due diligence pa en made, der minimerer,
forebygger eller standser risici for tvangsarbejde, foretages der ikke en
yderligere dybdegéende undersogelse af produkterne og den
erhvervsdrivende.

Undersogelse

I tilfeelde, hvor der i den indledende fase af en undersogelse fastslas en
begrundet mistanke for overtradelse af forbuddet, indleder den kompetente
myndighed en undersogelse af de pagaeldende produkter og den
erhvervsdrivende. De eller den erhvervsdrivende, der er underlagt
undersogelsen, skal informeres om, at der indledes en undersogelse,
baggrunden herfor, hvilke produkter det angar samt muligheden for at
indsende yderligere information, som kan oplyse sagen. Erhvervsdrivende
er forpligtet til at indsende enhver relevant information, herunder
information om producent og leveranderforhold ved direkte anmodning fra
den kompetente myndighed.

Ud over information fra den indledende undersogelse samt fra de
pagaeldende erhvervsdrivende har den kompetente myndighed mulighed
for at foretage nedvendig kontrol og inspektion, herunder undersegelser i
tredjelande, sédfremt der er indhentet godkendelse fra den pagaldende
erhvervsdrivende, og de udenlandske myndigheder ikke gor indsigelser
efter en officiel underrettelse.

Det er op til den kompetente myndighed at bevise, at tvangsarbejde har
fundet sted ifm. fremstilling af produkterne. Kan myndigheden bevise, at
der er tale om en overtredelse af forbuddet, skal der vedtages afgarelse om:
1. forbud mod at gere produkterne tilgeengelige pa det indre marked
samt eksportforbud;
2. pébud om tilbagetreekning af produkterne pa det indre marked
(geelder ikke tilbagekaldelse af produkter fra forbrugeren), samt
3. péabud om at destruere produkterne jf. EU -og nationale regler.

Fastslar den kompetente myndighed, at et produkt er fremstillet ved brug
af tvangsarbejde, mé det ikke salges 1 EU eller eksporteres fra EU. Er
produktet allerede pd markedet, vil den pidgaldende erhvervsdrivende blive
pakrevet at treekke det tilbage. Den erhvervsdrivende vil ogsd blive
pakravet at bortskaffe produktet og daekke omkostningerne forbundet
herved. Konsekvenserne af afgerelsen forventes af Kommissionen at have
en afskrekkende virkning og fungere som incitament for de
erhvervsdrivende til at overholde loven. Folger en erhvervsdrivende ikke
en beslutning 1 henhold til denne forordning, vil denne blive underlagt
sanktioner i henhold til national lovgivning.
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Den kompetente myndighed har ogsd mulighed for at fastsld en
overtredelse af forbuddet i tilfelde, hvor det ikke er muligt at indhente
information direkte fra den pagaldende erhvervsdrivende. Overtraedelsen
skal 1 sddanne tilfelde fastslds pd baggrund af al anden tilgaengelig
information.

Hvor den kompetente myndighed ikke kan bevise, at tvangsarbejde har
fundet sted ifm. fremstilling af produktet, afsluttes undersegelsen. Enhver
afgerelse af en stats kompetente myndighed skal anerkendes og handheaves
af de ovrige medlemsstaters kompetente myndigheder. Kompetente
myndigheder skal koordinere med nationale arbejdstilsyn og retlige og
retshandha&vende myndigheder.

Oplysninger modtaget ifm. undersegelser skal ved anmodning behandles
fortroligt. En ikke-fortrolig opsummering af informationen skal vedlegges
anmodningen. Mulighed for fortrolighed hindrer ikke Kommissionen 1 at
offentliggere generelle oplysninger om sagen, sédfremt oplysningerne ikke
afslorer anmoders identitet.

Toldkontrol

Afgorelser om overtredelser af forbuddet skal af de kompetente
myndigheder kommunikeres til toldmyndighederne, som skal kontrollere
varerne ved gransen. Kontrolforanstaltningerne er opdelt i suspension,
beslutning om overgang til fri omsatning og bortskaffelse.

Identificerer toldmyndigheden et produkt, som kan vare omfattet af en
afgerelse, suspenderes produktet, og den relevante kompetente myndighed
underrettes herom. Bekrafter den kompetente myndighed, at produktet er
fremstillet ved brug af tvangsarbejde, afvises frigivelse til fri omsatning,
og produktet skal herefter bortskaffes. Bekraftelsen af den kompetente
myndighed skal ske inden fire arbejdsdage, og skal umiddelbart
kommunikeres ud igennem den eksisterende kommunikationsplatform
ICSMS'. Afvises det, at produktet er fremstillet ved tvangsarbejde, eller
overholder den kompetente myndighed ikke fristen pa fire arbejdsdage,
overgar produktet til fri omsatning. Ved letfordervelige produkter er
fristen to dage.

Informationssystem og samarbejde pa tveers af medlemsstater
Kompetente myndigheder, toldmyndigheder og Kommissionen skal have
adgang til ICSMS. Toldmyndighederne benytter ICSMS til
kommunikation indtil Kommissionen har forbundet de nationale Single
Window Environments for told med ICSMS via EU CSW-CERTEX.

I tilfeelde, hvor to eller flere medlemsstater indleder underseggelser af de
samme produkter eller de samme erhvervsdrivende, vil den ledende
myndighed vere den, der forst informerede herom 1 ICSMS til
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Kommissionen og de kompetente myndigheder i de gvrige medlemsstater.
Inden indledning af en undersogelse skal myndigheden — via ICSMS —
kontrollere, om andre myndigheder underseger det samme produkt eller
den samme erhvervsdrivende. Hvor der er identificeret en ledende
myndighed, skal de ovrige myndigheder dele al relevant materiale med den
ledende myndighed samt undga at starte en separat undersegelse.

Koordination og samarbejde mellem medlemsstaterne struktureres
derudover ved oprettelse af et EU-netveerk mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde. Netvaerket skal vere reprasenteret af de kompetente
myndigheder og Kommissionen. Toldmyndighederne inddrages alene ved
behov.

Netverkets overordnede formél er at stromline medlemsstaternes
handhavelse af forordningen.

Database og vejledning

Kommissionen skal yde vejledning til de erhvervsdrivende, bl.a. ved at
oprette en database med oversigt over produkter og geografiske omréder,
hvor der er risiko for tvangsarbejde. Databasen skal vare offentlig
tilgeengelig inden for 24 maneder efter forordningens ikrafttraedelse.
Kommissionen skal ogsé udvikle en due diligence-vejledning med fokus
pa risiko for tvangsarbejde samt oprette en liste over offentligt tilgeengelig
information, der er relevant i1 forbindelse med offentlige myndigheders
gennemforelse af forordningen.

Forslaget har finansiel virkning for EU-budgettet for samlet ca. 9 mio. euro
1 den igangverende flerdrige finansielle ramme (MFF). Forslagets
finansielle konsekvenser for EU-budgettet vil blive deekket af de disponible
ressourcer 1 den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 via
omprioritering. Omprioriteringen sker primart inden for indre marked-
programmet under budgetkategori 1 og Eksterne handelsforbindelser og
bistand til handel under budgetkategori 6, hvor der 1 alt vil blive omfordelt
midler for ca. 4,3 mio. euro til forslaget i perioden 2024-2027. Herudover
vil der under budgetkategori 7 blive omfordelt ca. 4,7 mio. euro til
administrationsudgifter. Idet finansieringen findes via omprioritering, er
der ikke merudgifter for Danmark over EU-budgettet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF 294) medlovgiver. Forordningen behandles i udvalget for det indre
marked (IMCO) og udvalget for international handel (INTA).

AfEP’s reviderede forslag fremgér bl.a. enske om, at forslaget skal baseres
pa en sdkaldt omvendt bevisbyrde, sa det vil vare op til virksomhederne at
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demonstrere, at der ikke er anvendt tvangsarbejde i produkter fra bestemte
geografiske omrader og ekonomiske zoner. Parlamentet laegger derudover
op til, at Kommissionen skal have en storre rolle i handhavelsen af
forslaget og kan foretage egne undersogelser. Der leegges desuden op til at
udvide definitionen af tvangsarbejde. Endelig laegger Parlamentet vaegt pa,
at genopretning skal vare en forudsatning for, at produkter kan
genindferes pa det indre marked. Positionen blev vedtaget pa plenarmede
i Parlamentet d. 8. og 9. november 2023

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at det er nedvendigt med feelles europaeisk lovgivning
om forbud mod produkter fremstillet med tvangsarbejde for at sikre en sterk
og ensartet handhaevelse pa omradet og for at sikre den fri bevagelighed af
varer pa det indre marked. Vedtager medlemsstaterne nationale love pa
omrédet, er der ifolge Kommissionen risiko for, at reglerne vil afvige fra
hinanden og dermed fore til risiko for en fragmentering af det indre marked.
Det folger heraf, at afvigelser i medlemsstaternes lovgivninger, for sa vidt
angir anbringelse og tilgengeliggorelse af produkter fremstillet med
tvangsarbejde pé landes nationale markeder, kan risikere at skabe
forvridninger pa det indre marked sével som ubegrundede barrierer for
produkters fri bevaegelighed.

Kommissionen fremhever, at risici forbundet med tvangsarbejde i de
erhvervsdrivendes verdikader ofte har virkninger pa tvaers af landegraenser
og kan rekke ind i flere EU-medlemsstater og/eller tredjelande. Dette
understreger ifalge Kommissionen behovet for en fzlles tilgang pa tvaers af
EU med retssikkerhed og lige konkurrencevilkar for erhvervsdrivende, der
opererer pa tvars af det indre marked og uden for greenserne.

Kommissionen anslar, at medlemsstaters nationale lovgivning pd omradet
ikke vil vaere tilstraekkelige eller effektive i1 forhold til at hAndhave loven, og
at selve formélet bag lovforslaget ikke i tilstraekkelig grad kan opnas ved
lovgivning og handhavelse pa medlemsstatsniveau. Er hindhavelsen mindre
stringent i nogle dele af EU, skabes der svage omréader, som ikke kan beskytte
de offentlige interesser, og der skabes urimelige handelsbetingelser.
Kommissionen anslar siledes, at handhaevelsesindsatsen skal vere ensartet i
hele EU for at fa den enskede effekt.

Regeringen vurderer, at neerhedsprincippet er overholdt.
6. Galdende dansk ret
Straffelovens § 262 a

Menneskehandel herunder, menneskehandel til tvangsarbejde er efter
omstaendighederne strafbart, jf. straffelovens § 262 a, og straffes med faengsel
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indtil ti ar. Menneskehandel er i straffelovens § 262 a defineret i trad med
FN’s Palermoprotokol, og strafferammen er fastsat i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forebyggelse og bekaempelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor. Derudover er
menneskeudnyttelse efter omsteendigheder strafbart efter straffelovens § 262
b, hvorefter den, der ved udnyttelse af bl.a. en persons betydelige skonomiske
eller personlige vanskeligheder rekrutterer, transporterer, overforer, huser
eller efterfolgende modtager vedkommende til arbejde under abenlyst
urimelige forhold straffes med faengsel indtil 6 ar.

OECD’s Retningslinjer for Multinationale Virksomheder

Den danske stat har tilsluttet sig OECD’s Retningslinjer for Multinationale
Virksomheder. I medfer af disse retningslinjer har Danmark oprettet en
maglings- og klageinstitution for ansvarlig virksomhedsadferd, der kan
behandle klager vedrerende overtredelser af OECD’s retningslinjer,
herunder sager vedrerende tvangsarbejde i virksomheders egen drift eller 1
vardikeden. Overtraedelsen skal vare begaet i Danmark eller af danske
offentlige eller private virksomheder, myndigheder, organisationer eller deres
forretningsforbindelser. Finder Maglings- og klageinstitutionen, at der er sket
overtraedelse, kan institutionen alene udtale kritik af den indklagede.

Internationale forpligtelser

Danmark har ratificeret ILO konventionerne 29, 105 og senest i 2018
Protokollen til Konvention nr. 29 angéende tvunget eller pligtmassigt
arbejde. Hensigten med ILO’s protokol er at athjelpe mangler i
gennemforelsen af konvention nr. 29 og at gere fremskridt, nar det geelder at
forebygge tvunget eller pligtmassigt arbejde, herunder menneskehandel til
tvangsarbejde samt at beskytte og yde erstatning til ofre for tvangsarbejde.
Idet konvention nr. 29 allerede i 1932 blev ratificeret, er denne for lang tid
siden gennemfort 1 dansk lovgivning. Gennemforelsen har isar veret knyttet
op omkring kriminaliseringen af tvangsarbejde.

Sidenhen er indsatsen mod tvangsarbejde blevet suppleret af handlingsplaner
til bekaempelse af menneskehandel.

Handlingsplan til bekcempelse af menneskehandel

Den danske indsats til bekempelse af menneskehandel, herunder
menneskehandel til tvangsarbejde, har siden 2002 veret forankret i
tvaerministerielle handlingsplaner. Den nuvarende handlingsplan gaelder for
2022-2025. Center mod Menneskehandel (CMM), som blev etableret i 2007,
giver tilbud om bistand og stette til ofre for menneskehandel i Danmark.
Derudover indsamler og formidler CMM viden og data om menneskehandel
bdde til relevante akterer og den bredere offentlighed samt tilbyder
opkvalificering af relevante aktorer.
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7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget forventes at indebaere lovgivningsmaessige konsekvenser. En
vedtagelse af forslaget vil forventeligt stille krav om etablering af en eller
flere kompetente myndigheder ved lov, der skal have de nedvendige
befojelser til at udfere undersogelser, dele oplysninger med andre
kompetente myndigheder og toldmyndigheder i EU samt udstede
sanktioner ved overtredelser af forbuddet.

Der kan vere love fra andre ministeromrader, som endnu ikke er blevet
identificeret, der vil blive pavirket af forordningen.

Okonomiske konsekvenser

Der foreligger ingen konsekvensanalyse bag forslaget. Kommissionen
begrunder dette med, at tvangsarbejde er et problem, som krever
umiddelbar handling, hvorfor der ikke har veret tilstraekkelig tid til at
udarbejde en konsekvensanalyse. Information fra konsekvensanalyserne
fra hhv. direktivforslaget om virksomheders due diligence for
baredygtighed og initiativet vedrerende baredygtige produkter har dog
varet med til at danne grundlag for udviklingen af dette forslag. Analysen
og dokumentationen er praesenteret i et arbejdsdokument.

Statsfinansielle konsekvenser

Det forventes, at forslaget vil medfere statsfinansielle konsekvenser, idet
etablering og drift af den nationale tilsynsmyndighed til at sikre
handhavelse af forordningen vil krave ressourcer. Der vil vere udgifter
forbundet herved samt hos myndigheder, der pd anden vis inddrages i
indsatsen, herunder toldmyndighederne, der med forslaget forventes at fa
en gget toldkontrolopgave. Det kan desuden vare behov for it-udvikling 1
Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen gennemforer i gjeblikket en
reekke store, komplekse it-udviklingsprojekter, som serligt frem mod
udgangen af 2024 laegger beslag pd Skatteforvaltningens it-
udviklingskapacitet. [t-understottelsen skal derfor prioriteres sammen med
andre hejt prioriterede it-udviklingsopgaver 1 Skatteforvaltningen.
Rammerne herfor er fastsat 1 forbindelse med flerdrsaftalen for
skattevaesenet.

Medlemsstaterne skal sikre, at de nationale kompetente myndigheder
tildeles tilstraekkelige befojelser og ressourcer, hvilket vurderes at indebzere
fagspecifik ekspertise. Derudover vil det kraeve ressourcer i forhold til
etableringen og understottelse af det europaiske netverk for tilsynsforende
myndigheder, hvor hvert medlemsland skal udpege reprasentanter,
ligesom den kompetente myndighed skal besvare henvendelser fra andre
tilsynsmyndigheder. Det bemarkes, at afledte nationale udgifter som folge
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af EU-retsakter atholdes inden for de bererte ministeriers eksisterende
bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Erhvervsakonomiske konsekvenser
Forordningsforslaget vurderes ikke i sig selv at medfere vasentlige
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forordningsforslaget kan dog potentielt —medfere indirekte
erhvervsgkonomiske konsekvenser i form af adfeerdsvirkninger for danske
virksomheder. De indirekte konsekvenser bestar i, at forordningsforslaget
kan tilskynde flere virksomheder til at ivaerksaette due diligence-processer
uden at stille direkte krav herom. Endvidere vil Kommissionen udstede
retningslinjer om due diligence-processer fsva. tvangsarbejde jf.
forordningsforslagets artikel 23 a. Det bemarkes, at udstedelsen af disse
retningslinjer potentielt kan medfere administrative konsekvenser, hvis
retningslinjerne forventes at have en direkte indflydelse pd danske
virksomheders indferelse af due diligence-processer.

Det bemarkes derudover, at Kommissionen i artikel 16, stk. 1 bemyndiges
til at wudstede delegerede retsakter med det formal at give
toldmyndighederne mulighed for at indhente oplysninger om sarlige
produkter og produktkategorier ved import og eksport fra EU. I medfer af
artikel 16, stk. 3 bemyndiges Kommissionen derudover til at fastsatte,
hvilke informationer der kobler sig til fornevnte mulighed via
gennemforelsesretsakter. Det vurderes, at bemyndigelsesbestemmelserne
kan medfere administrative konsekvenser for danske virksomhederne, idet
de kan blive palagt at skulle indsende, og potentielt indhente, oplysninger
om udvalgte produkter til toldmyndighederne.

Det er ikke muligt at kvantificere de potentielle administrative
konsekvenser pd nuverende tidspunkt, da produkterne og
produktkategorierne, for hvilke kravene gor sig geeldende, ikke kendes for
udmentende delegerede retsakter udstedes. Dermed vides det ikke, hvor
mange danske virksomheder der forventes omfattet af oplysningskravene,
samt for hvor mange produkter kravene vil gore sig geldende. Samtidig
vides det ikke, hvilke oplysninger de omfattede virksomheder kan blive
palagt at indsende, og evt. indsamle, for udmentende
gennemforelsesretsakter udstedes. Derfor kan det forventede tidsforbrug
ved efterlevelse af oplysningskravene heller ikke estimeres pa nuvarende
tidspunkt.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at berere beskyttelsesniveauet i
Danmark.
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8. Hering

Meddelelsen har varet sendt i hering den 23. september 2022 i EU-
specialudvalget for konkurrenceevne, vakst og forbrugerspergsméil samt 1
Handelspolitisk Specialudvalg med frist for bemarkninger den 10. oktober
2022.

Der er indkommet heringssvar fra Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Metal, Fagbevagelsens Hovedorganisation, Foreningen af Ré&dgivende
Ingenigrer, Institut for Menneskerettigheder, Landbrug og Fedevarer,
Tekniq Arbejdsgiverne, Taenketanken Europa og Amnesty International
Danmark. Amnesty International Danmark har henvist til den europaiske
NGO-koalition ECCJ’s udtalelse af 11. oktober 2022 som verende
Amnesty International Danmarks heringssvar.

Generelle bemcerkninger

Generelt bakker heringspartnerne op om formdlet med forslaget til
forordningen og hilser det velkomment. Der leegges samtidigt vaegt pa, at
der skal sikres ssammenh&ng med ovrig relateret EU-lovgivning, saerligt det
kommende direktiv om virksomheders due diligence for baredygtighed
(CSDDD), og der opfordres bredt til, at ny lovgivning i videst muligt
omfang laegger sig op ad CSDDD.

Dansk Erhverv papeger, at der allerede er malrettede initiativer pd vej for
effektivt at adressere det overordnede formal om at undga tvangsarbejde 1
veerdi- og leveranderkader.

Amnesty International Danmark hilser forslaget velkomment, men mener
forslagets overordnede formél ber @ndres til at sikre genoprejsning til
tvangsarbejdere, samt at forslagets undersegelsesprocesser tager
udgangspunkt i arbejdernes behov.

Fagbevagelsens Hovedorganisation er positive overfor, at forslaget giver
fagforeningerne en vigtig rolle i forbindelse med identificering og varsling
af myndigheder om varer fremstillet med tvangsarbejde.

Dansk Metal finder det nedvendigt, at der kommer lovgivning der har til
formal at forbedre vilkarene for lenmodtagere globalt, og hilser derfor
forslaget velkomment.

Dansk Erhverv, Institut for Menneskerettigheder, Dansk Industri,
Landbrug og Fedevarer og Amnesty International Danmark legger vegt
pa, at der skal sikres sammenheng med ovrig relateret EU-lovgivning.

Dansk Industri, Teknig Arbejdsgiverne fremhaver hertil, at en falles og
ensartet EU-lovgivning vedr. et forbud mod produkter fremstillet ved
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tvangsarbejde vil skabe klarhed for bade myndigheder og virksomheder
om, hvad galdende regler er.

Taenketanken Europa finder det afgerende, at der kan gribes ind over for
anvendelse af tvangsarbejde i global handel inklusiv import til EU
markedet.

Anvendelsesomrdde

Tekniq Arbejdsgiverne understreger, at der er behov for, at det i de
bebudede retningslinjer fra Kommissionen fremgar klart og tydeligt, hvor
langt ud i1 verdikeden virksomhederne skal have sikret sig mod, at
tvangsarbejde har fundet sted.

Dansk Industri opfordrer i denne henseende til, at forslaget anvender
termen “forsynings- og leveranderkeeder” og afholder sig fra at bruge
“verdikaeder,” da brugen af ordet verdikader kan fore til krav om forhold,
som er uden for virksomhedernes indflydelse.

Institut for Menneskerettigheder fremhaever, at anvendelsesomradet for
CSDDD og narverende forslag ikke er det samme, hvorfor overholdelse
af due diligence-forpligtelsen jf. CSDDD ikke nedvendigvis betyder
overholdelse af forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde.

Dansk Erhverv bemarker, at forordningen ikke indeholder et ansvar for
onlinemarkedspladser, hvilket skaber en risiko for, at europeiske
importerer kan omstille sin forretningsmodel til at vere en
onlinemarkedsplads, og dermed undgé ansvaret om at sikre overholdelse af
forbuddet. Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at onlinemarkedspladser, der
formidler produkter mellem salgere eller fabrikanter i tredjelande til EU-
forbrugere, bliver forpligtet pé lige linje med traditionelle importerer.

Landbrug og Fedevarer bemarker, at der er sandsynligt, at SMV’er vil
blive ramt uforholdsmaessigt hardt af forslagets krav, idet disse
virksomheder har faerre ressourcer til at handtere due diligence-procedure.
Landbrug og Fadevarer foreslar derfor, at dette kan athjelpes ved at sikre
en lettere hdndhavelse af SMV’er samt klar og tydelig vejledning.

Dansk Industri og Tekniq Arbejdsgiverne fremhever ligeledes, at SMV’er
allerede inden for den nuverende lovgivning ger et stort arbejde med at
folge nye krav og standarder for omradet, og at det med dette forslag er
vigtigt med retningslinjer og foranstaltninger, der stotter SMV’er med
begransede ressourcer.

Handhcevelse
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Dansk Industri er positive over for EU-Kommissionens opmarksomhed pa
risikoen for uensartet handhavelse pa tvers af nationale myndigheder og
forslaget til at imedega denne risiko ved bl.a. at oprette et netvaerk samt
facilitere samarbejde mellem medlemsstaters myndigheder. Dansk Industri
fremhaver 1 forlengelse heraf behovet for at allokere tilstreekkelige
ressourcer til myndighedernes handheavelse af lovgivningen.

Landbrug og Fedevarer henleder ligeledes opmarksomhed pé vigtigheden
af en fuldstendig ensartet hindhevelse af forordningen for at undgé ulige
konkurrencevilkdr og risikoen for “varedumping” i medlemsstater med
svag handhevelse.

Institut for Menneskerettigheder foreslar at udvide kompetente
myndigheders befojelser til ogsd at kunne pélegge virksomheder at indfore
korrigerende tiltag, sdkaldte “corrective actions,” der vil sikre adgang til
genoprejsning for tvangsarbejdere. Dette vil ifelge Institut for
Menneskerettigheder vare i overensstemmelse med FN’s Vejledende
Principper for Menneskerettigheder og Erhvervsliv.

Amnesty International Danmark fremhaver ogsa vigtigheden af at sikre
genoprejsning, hvilket ber — sammen med fokus pa faktiske og potentielle
ofre for tvangsarbejdes interesser — vere en central del af forslagets formal.

Institut for Menneskerettigheder og Amnesty International Danmark
bemarker, at det hviler en stor bevisbyrde pa kompetente myndigheder i
forhold til at undersoge og bevise, at varer er blevet produceret ved
tvangsarbejde. Institut for Menneskerettigheder foreslar hertil, at
bevisbyrden skal ligge hos virksomhederne.

Landbrug og Fedevarer bemarker, at der star uklart, hvordan
toldmyndighederne skal kunne undersegge evt. indhold af tvangsarbejde i
varer, der krydser graenser, og fremhaver, at dette ikke ma fore til, at
bevisbyrden overveltes pa den skonomiske operater, da de selv vil fa svaert
ved fuldstendigt at dokumentere, at der ikke er anvendt tvangsarbejde et
givent sted tilbage i1 vaerdikaden.

Teenketanken Europa bemerker, at der ma tilstraebes en ordning, hvor et
forbud mod import af produkter fremstillet ved tvangsarbejde gennemfores
pa en ensartet mdde i alle medlemslande, sa der ikke anvendes lempeligere
regler 1 visse lande, hvilket vil medfere mangelfuld opfyldelse af forbuddet
samt ulige konkurrencevilkar for virksomhederne. Dette indeberer, at
medlemslandenes regeringer 1 samarbejde med Kommissionen ma
udarbejde negativlister til virksomhederne over de lande/regioner samt
produkter, hvor der er reel risiko for, at tvangsarbejde er anvendt.

Undersogelser og vurdering af due diligence
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Institut for Menneskerettigheder bemarker, at der ikke fremgar af
forslaget, hvordan myndigheder skal vurdere en virksomheds due
diligence-procedurer, hvad konsekvenserne af bestrebelserne er, eller
hvordan myndighederne overvéager forholdene for arbejdstagere.

Amnesty International Danmark understreger, at udfert due diligence ikke
ma kunne bruges som argumentation imod, at der indledes en undersogelse
af produkterne, dog kan due diligence-procedurer pavise virksomheders
handtering af tvangsarbejde, herunder genoprejsning og korrigerende
tiltag.

Tilbagetreekning af produkter

Landbrug og Fedevarer mener ikke, det giver mening at bruge
tilbagetraekning som sanktion, nar det er selve processen 1 forbindelse med
produktets fremkomst, der er problematisk, og ikke produktet i sig selv.
Sanktionsformen vil ifelge Landbrug og Fedevarer potentielt veare
omkostningsfuld for bdde myndigheder og virksomheder, herunder ogsa
private akterer som ikke har brudt loven, og vil fere til ressourcespild, da
tilbagetraekningen i de fleste tilfaelde vil medfere dette.

Institut for Menneskerettigheder fremhaver, at det er uklart, hvorvidt varer
kan indferes pd EU-markedet efter en tilbagetrekning, hvis det kan pavises,
at risikoen for tvangsarbejde er elimineret. Det er ifelge Institut for
Menneskerettigheder ogsa uklart, hvordan en virksomhed skal pavise dette,
eller hvordan myndigheden kan fore tilsyn. Institut for
Menneskerettigheder finder desuden, at forslaget ikke blot ber sege at
udelukke varer fra EU-markedet, men ogsa adressere forekomsten af
tvangsarbejde 1 globale verdikaeder ved at tilskynde importerer til at
samarbejde med deres leveranderer om at forebygge tilfelde af
tvangsarbejde og forbedre vilkdr for tvangsarbejdere. Institut for
menneskerettigheder understreger ogsd vigtigheden af at undga, at
virksomheder tilskyndes at finde en midlertidig lesning for at undga en
afgorelse. Ifolge Institut for Menneskerettigheder sikrer forslaget ikke en
tilstrekkelig tilskyndelse til, at virksomheder géar 1 dialog med leveranderer
for at undga utilsigtet at fordrsage eller forvarre negative indvirkninger pa
menneskerettighederne.

Amnesty International Danmark opfordrer til at finde alternativer til
destruktion  af  tilbageholdte = varer samt implementere en
suspensionsperiode indtil en endelig afgerelse om produkterne er truffet.

Forenelighed med WTO-regler

Dansk Industri og Landbrug og Fedevarer understreger, at det er vigtigt
forordningen er kompatibel med WTO’s regler. Landbrug og Fedevarer
papeger hertil, at der kan vaere en risiko for, at enkelte tredjelande vil
vurdere forslaget som et protektionistisk tiltag fra EU.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget forhandles pt. i Radet. Indtil nu har fremgangen i1 forhandlingerne
af forslaget varet begraensede. Det spanske formandskab stiler efter en
fremskridtsrapport og det forventes herefter at de videregiver
forhandlingerne af forslaget til det kommende belgiske formandsskab.
Medlemsstaterne stotter generelt forslagets ambition, men er meget
skeptiske ift. myndighedernes mulighed for at lefte bevisbyrden og
handhave forbuddet samt for de administrative byrder. Derudover
eftersporger flere medlemsstater, at Kommissionen spiller en mere central
rolle i handhavelsen af forslaget. Trods de betydelige udfordringer ved
forslaget, vurderes det, at storstedelen af medlemsstaterne i sidste ende ikke
vil stemme imod forslaget, idet man stotter forslagets formél og ikke ensker
at blive set som stdende i vejen for det.

10.  Regeringens generelle holdning

Regeringen anser eliminering af tvangsarbejde som en grundleggende
forpligtelse, som Danmark stetter fuldt op om, og som en integreret del af den
baredygtige omstilling. P4 den baggrund stetter regeringen forslagets
ambition om, at der ikke ma vere anvendt tvangsarbejde i produkter pa det
indre marked.

Regeringen stetter udarbejdelsen af falleseuropeiske regler, der
rammesatter indsatsen ift. det indre marked mod produkter fremstillet ved
tvangsarbejde. Det vil dog vare essentielt, at reglerne reelt bidrager til at
forebygge og bekempe tvangsarbejde, og at de er handterbare for
virksomheder og kan handhaves af myndighederne i praksis. Det vurderes
vanskeligt for nationale myndigheder at lofte bevisbyrden og pavise, at et
produkt er fremstillet med brug af tvangsarbejde, samt at foretage
inspektioner i tredje lande. Det vil samtidig satte enkelte medlemsstaterne
1 en vanskelig situation at skulle st alene pa méal for en sddan vurdering.
Regeringen mener derfor, at Kommissionen skal varetage en storre rolle i
handhavelsen af forslaget, sarligt ift. inspektioner i tredjelande. Det er
derudover vigtigt at undga fragmenterede nationale regler og indsatser og i
stedet sikre klare feelles regler, som er WTO-medholdelige. Desuden er det
vigtigt, at der er en effektiv koordineret informationsdeling og hdndhavelse
pé tvaers af medlemsstaterne.

Regeringen er overordnet skeptisk over for at indfere nye EU-regler, der
ikke er udformet pa et evidensbaseret grundlag og dermed strider mod den
normale procedure for evidensbaseret lovgivning. Regeringen finder det
kritisabelt, at forslaget er fremsat uden en forudgdende konsekvensanalyse,
hvilket gor det usikkert, hvordan eller om forslaget vil kunne geore en
positiv forskel for mennesker, der er fanget 1 tvangsarbejde.
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Regeringen vurderer, at risikobaseret due diligence-procedurer er et godt
vaerkte) for virksomhederne til at undgd, at der finder overtredelse af
arbejdstager- og menneskerettigheder, herunder tvangsarbejde, sted i deres
vaerdikaeder. Regeringen er derfor sarligt opmarksom p4, at et forbud mod
produkter produceret ved tvangsarbejde understotter det arbejde mod
tvangsarbejde, der allerede er ivaerksat, bl.a. med forslaget til direktiv om
virksomheders due diligence for baeredygtighed.

Regeringen onsker at understotte danske virksomheder i at bidrage til
baredygtig udvikling i hele verden, ogsa i de lande og regioner, hvor der
er storst risiko for tvangsarbejde. Som led i en due diligence-proces kan
virksomheder stille krav til leveranderer og samarbejde med dem om at
sikre, at arbejderes rettigheder overholdes. Regeringen har derfor fokus pa,
at virksomheder ikke traekker sig fra omrader, hvor der er eget risiko for
tvangsarbejde, pa grund af bekymring om overholdelse af reglerne. Dette
vil have den modsatte effekt ift. forslagets ambition. Dertil er det vigtigt
for regeringen at bevare et dbent indre marked og undgd unedvendige
handelshindringer.

Det er vigtigt, at gevinsterne ved forslaget stair mal med de administrative
konsekvenser, og at forslaget ikke palegger hverken myndigheder eller
virksomheder unedige omkostninger. I den forbindelse er regeringen
opmaerksom pa, at forslaget ikke er uforholdsmessigt byrdefuldt for
SMV’er.

11.  Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Grund-
og nerhedsnotat blev oversendt den 16. november 2022.
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