Europaudvalget 2024
Radsmede 19/2-24 - udenrigsanliggender - Bilag 1
Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET EKN, sagsnt.: 24/00770
Den 1. februar 2024

Radsmede (udenrigsanliggender) den 19. februar 2024

SAMLENOTAT
1. Ruslands aggression Mod UKIAINE ......cciiieieiiiiiiiiiiiiniiicccceicieee et seeeseesenenenen 2
= POLLISR APOfIELSe ... s 2
KOM-dokument foreligger 1KKe. ........ccociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicccc s 2
2. SituationNen 1 MEllEMOGSTEN c..vvveuiuiiieieieiccictrr ettt ettt 4
= POLLISR AFOFIEISC ...t s 4
KOM-dokument foreligger 1KKe. .......cccoeiiiiiiiiinininiiiiiiicccce s 4
30 SANEL .o 7
= Politishe droftelse ...t 7
KOM-dokument foreligger TKKE. ...c.cceuiiiiiiininiiiiiiiccccicieiereeeises e sesesesesesenes 7



1. Ruslands aggression mod Ukraine
- Politisk droftelse
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsantiggender) den 19. februar 2024 ventes en droftelse af Ruslands aggression mod Ufkraine.
Det forventes, at der swrligt vil vare fokus pa arbejdet med EU’s sikkerbedstilsagn, ligesom en ny militer bi-
standsfond til stotte for Ukraine under Den Enropaiske Fredsfacilitet kan blive berort. Regeringen stotter udyik-
lingen af EU’s sikkerhedstilsagn til Ukraine, herunder gennem opbygning af Ukraines militere kapaciteter, for

at sikre den nodvendige stotte til Ukraine i drene frem.

2. Baggrund

Rusland har i lobet af december og januar gennemfort massive drone- og missilangreb rettet mod
Kyiv og en rxkke storre ukrainske byer. Der er tale om nogle af de mest omfattende russiske
luftangreb siden den russiske invasion med betydelige civile tab og omfattende edelaeggelser pa
civil infrastruktur til folge. Radsmedet vil finde sted 5 dage for toarsdagen for Ruslands invasion
af Ukraine, hvilket forventes at prege droftelserne.

Der arbejdes videre med udviklingen af EU’s sikkerhedstilsagn i forlengelse af ridsmedet den
22. januar 2024, hvor medlemslandene modtog en status for EU’s konsultationer om dette med
Ukraine. Konsultationerne pagar fortsat. Etableringen af en militeer bistandsfond ("Ukraine As-
sistance Fund”) til stette for Ukraine under Den Europaiske Fredsfacilitet (EPF) i perioden
2024-2027, og beslutningen om at afswtte et belob til bistandsfonden, behandles stadig af med-
lemslandene, senest pa raidsmodet den 22. januar 2024 og det ekstraordinzre mode i Det Euro-
pwiske Rad den 1. januar 2024.

3. Formil og indhold
Indholdet af droftelsen vil athenge af udviklingen frem mod radsmedet. Ridsmodedroftelsen
ventes pa nuvarende tidspunkt at have fokus pa den fortsatte udvikling af EU’s sikkerhedstil-

sagn til Ukraine samt etableringen af en militer bistandsfond ("Ukraine Assistance Fund”) un-
der EPF’en.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen ventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser, erhvervsekonomiske konsekvenser
eller konsekvenser for miljoet eller beskyttelsesniveauet i Danmark. Afhengigt af dreftelsen om
den militeere bistandsfond til stotte for Ukraine under EPF’en kan det medfoere statsfinansielle
konsekvenser 1 form af et oget dansk finansieringsbidrag.

8. Horing
Sagen har ikke varet 1 horing.



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes fortsat bred opbakning blandt medlemslandene til militer, ckonomisk og huma-
niter stotte til Ukraine, herunder generel opbakning til det videre arbejde med EU’s sikkerheds-
tilsagn. De nermere detaljer om, hvordan stetten til Ukraine i praksis udmontes fremadrettet,
forventes at blive genstand for droftelserne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen fortsatter stotten til Ukraine bade politisk, militert, civilt og erhvervsmassigt. Rege-
ringen er sterk fortaler for at udvikle EU’s sikkerhedstilsagn til Ukraine, herunder gennem op-
bygning af Ukraines militere kapaciteter, for at sikre den nedvendige stotte til Ukraine i drene
trem. Regeringen stotter derfor Radets nyligt vedtagne ramme for EU’s sikkerhedstilsagn, samt
EU’s igangvarende konsultationer med Ukraine herom. Regeringen stotter som led heri, at der
sker en forhojelse af EPF’en oremaerket militer stotte til Ukraine pa 20 mia. euro 1 perioden 2024-
2027, som 1 videst muligt omfang baseres pa en grundig behovs- og effektanalyse.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. januar 2024. Forslag om at
etablere en militeer bistandsfond for Ukraine under EPF’en har senest varet forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsopleg den 22. september 2023.



2. Situationen i Mellemgsten
- Politisk droftelse
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Pa radsmodet ventes en droftelse af den aktuelle situation i Israel, Palestina og omkringliggende lande, herunder
bebovet for oget adgang for humaniter bistand inklusiv etablering af humanitere korridorer og ndvidede humani-
tre pauser, arbejdet for frigivelse af alle gidsler, vigtigheden af at undga regional eskalering samt behovet for en
langsigtet politisk losning. Regeringen bakker op om konklusionerne vedr. situationen i Israel/ Palwstina fra
modet i Det Enropaiske Rad den 26.-27. oktober, herunder bebovet for beskyttelse af alle civile og afljelpning
af den humanitere situation i Gaza. Regeringen stotter ogsa bestrabelser pa genstart af en fredsproces frem mod
en to-statslosning.

2. Baggrund (fra 29. januar)

I Gaza fortsxtter det israelske militeer deres operationer. Som folge af en ny israelsk offensiv har
der veret intense kampe omkring Khan Younis i det sydlige Gaza. Der er fortsat sporadiske
kampe i den nordlige del af Gazastriben, herunder Gaza City, omend med en lavere intensitet
end tidligere. Der er 136 gidsler 1 Gaza, hvoraf mindst 20 vurderes af vere afgaet ved deden.
Ifolge sundhedsmyndighederne i Gaza er over 26.400 palestinensere blevet drabt siden den 7.
oktober, heraf ca. 70 pct. kvinder og bern. Dertil er mindst 65.000 sarede, og omkring 7.000
mennesker anslas at vere savnet, hvoraf mange formodes at vere begravet under murbrokkerne.
153 FN-medarbejdere er blevet drabt siden d. 7. oktober, hvilket er mere end i nogen anden
konflikt.

Den humanitare situation i Gaza er katastrofal. Humanitaer adgang er fortsat en hovedudfor-
dring, og humanitare forsyninger er utilstrazkkelige til at imedekomme de store behov. Omtrent
1,9 millioner er internt fordrevne svarende til ca. 85 pct. af befolkningen i Gaza. Hovedparten
befinder sig under utroligt vanskelige, overfyldte og uhygiejniske forhold. FN rapporterer om en
mangel pa 74 pct. i medicinske forsyninger. FN’s Fodevareprogram vurderer, at fodevaresituati-
onen nu er sa alarmerende, at hele Gazas civilbefolkning oplever kritisk fodevareusikkerhed, og
at hver fjerde familie oplever ekstrem fodevareusikkerhed med risiko for sult til folge. Pa nuvze-
rende tidspunkt har 14 lande sat deres stotte til UNRWA, FN’s hjalpeorganisation for palasti-
nensiske flygtninge, pa pause i forbindelse med meldinger om, at 12 ansatte muligvis skulle have
medvirket til Hamas’ terrorangreb den 7. oktober. FN har igangsat en undersogelse af sagen, og
Danmark har bedt UNRWA om at fd en grundig skriftlig redegorelse med fuld transparens.

I sagen anlagt af Sydafrika mod Israel om mulige overtredelser af FN’s folkedrabskonvention i
Gaza palagde Den Internationale Domstol den 26. januar parterne en rakke forelobige foran-
staltninger, herunder at Israel omgaende skal tage effektive skridt til at sikre levering af nedvendig
humanitar bistand.

Pa Vestbredden fortsatter israclske militeroperationer. Ifolge FN er 362 palestinensere (heraf
91 born) blevet drabt pa Vestbredden siden 7. oktober. Storstedelen 1 forbindelse med israelske
sikkerhedsstyrkers operationer. Omfanget af bosattervold har veret markant hojere siden 7. ok-
tober. Hertil kommer, at okonomien pa Vestbredden er steerkt udfordret, blandt andet som folge
af eksportforbud, restriktioner pa bevagelsesfriheden, Israels tilbageholdelse af palastinensiske
skatteindtegter og inddragelse af arbejdstilladelser efter 7. oktober.
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Den regionale situation er skarpet bl.a. med en rakke angreb pa israclske og amerikanske inte-
resser 1 f.eks. Syrien, Irak og Jordan fra iransk-affilierede grupper — senest med et angreb pa en
amerikansk militerbase den 28. januar 1 det nordestlige Jordan, hvor tre amerikanske soldater
blev drabt og adskillige saret. Pa greensen mellem Libanon og Israel fortsxtter trefningerne mel-
lem israelske styrker og Hizbollah.

EU fortsetter sin omfattende diplomatiske indsats med lobende droftelser af udviklingen i regi-
onen med centrale aktorer. Ved seneste ridsmode for udenrigsanliggender den 22. januar var der
1 den forbindelse bl.a. separate droftelser med henholdsvis den israelske udenrigsminister, uden-
rigsministrene fra Saudi-Arabien, Egypten og Jordan samt generalsekreteren for den Arabiske
Liga samt den palestinensiske udenrigsminister.

Omkring Det Rode Hav og Adenbugten er sikkerhedssituationen ligeledes fortsat tilspidset.
Houthi-bevagelsen fortsztter sine angreb med bl.a. kapringsforseg og ballistiske missiler og dro-
ner mod den civile skibstrafik, herunder ogsa mod skibe med danske interesser. To Mzrsk-ski-
bevar mal for angreb onsdag den 24. januar 2024. Ledsagende amerikanske fladeskibe nedsked
flere projektiler, og hverken besaztning, skibe eller last led skade. Samme dag vedtog Folketinget
beslutningsforslag B 104 om at udsende et dansk stabsofficerbidrag til den amerikansk-ledede
offensive koalition i og omkring Det Rode Hav. Fra dansk side soges ligeledes Folketingets op-
bakning til at indsatte en dansk fregat i den defensive, amerikanskledede indsats Operation Pros-
perity Guardian (OPG) og en eventuelt kommende EU-ledet somiliteer operation. I EU arbejdes
der videre med udviklingen af EU-operationen med navnet EUNAVFOR ASPIDES.

3. Formil og indhold

Fokus for droftelsen vil afthenge af udviklingen frem mod ridsmedet. Pa nuvaerende tidspunkt
forventes fokus pa den aktuelle situation i Israel, Palastina og de omkringliggende lande, herun-
der pa behovet for at alle civile beskyttes, og at den kritiske humanitere situation i Gaza adresse-
res, arbejdet for losladelse af alle gidsler samt EU’s muligheder for at bidrage til en langsigtet
politisk losning. Der forventes dertil at vaere fokus pa de regionale implikationer og vigticheden
af at undga regional eskalering, herunder situationen i og omkring Det Rede Hav. Det er for-
ventningen, at den semilitere EU-operation, EUNAVFOR ASPIDES, kan blive etableret pa
radsmedet og efterfolgende lanceret.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Ikke relevant.

8. Horing
Sagen har ikke varet 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Om end der er nuanceforskelle mellem EU-medlemslandene, forventes der fortsat enighed om
indholdet i HRVP Borrells erklering den 12. november og konklusionerne fra modet i Det Eu-
ropaiske Rad (DER) den 26.-27. oktober. Medlemslandene er saledes enige om fordemmelse af
Hamas’ terrorangreb mod Israel og afstandtagen fra Hamas’ brug af civile som skjold; understre-
gelse af Israels ret til at forsvare sig inden for rammerne af folkeretten, herunder den humanitere
folkeret; krav om frigivelse af gidsler samt fordemmelse af al vold mod civile. Medlemslandene
er dertil dybt bekymrede over den forvarrede humanitzere situation i Gaza, og der er enighed om
behovet for at etablere humanitare korridorer og pauser i kamphandlingerne. Der er ligeledes
enighed om behovet for at undga regional eskalering og om at bidrage til at genstarte fredspro-
cessen frem mod en to-statslosning samt om at bekempe desinformation. Der er bred opbakning
blandt medlemslandene om oprettelsen af den semilitere EU-operation, EUNAVFOR ASPI-
DES.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen bakker op om indholdet i HRVP Bortrells erklering den 12. november og indholdet
i konklusionerne vedr. situationen i Israel/Palastina fra medet i Det Europziske Rad den 26.-27.
oktober. Regeringen stotter siledes op om, at den kritiske humanitare situation 1 Gaza adresseres
med oget humanitaer bistand samt med etablering af humanitere korridorer og udvidede huma-
nitere pauser, sa bistanden kan na frem til de civile. Saledes bakker regeringen ogsa op om EU’s
firdobling af det humanitaere bidrag til Gaza, ligesom Danmark siden konfliktens start den 7.
oktober selv har ydet flere ekstraordinere humaniter bidrag til Palastina. Regeringen bakker op
om bestrebelserne pa at undga regional eskalering og pa laengere sigt genstart af en fredsproces
baseret pa en to-statslosning. Dertil er det centralt, at Hamas’ terrorangreb mod Israel fortsat
fordemmes, og Israel ret til selvforsvar inden for rammerne af folkeretten, herunder den huma-
nitere folkeret, understreges. Regeringen bakker op om en oget rolle for EU i Det Rode Hav
gennem oprettelsen af den somilitere EU-operation, EUNAVFOR ASPIDES. I Beslutningsfor-
slag B 103 om det danske fregatbidrag til Operation Prosperity Guardian gives der mulighed for,
at de danske militeere bidrag vil kunne indga 1 en kommende EU-operation, forudsat at opgaver
og mandat ikke adskiller sig fra Operation Prosperity Guardian.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. januar 2024.



3. Sahel
- Politisk droftelse
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Pa radsmodet ventes en droftelse af sitnationen i Sabel. Droftelsen ligger i forlengelse af tidligere droftelser om den
fremadrettede tilgang til regionen og vil have fokus pd, hvordan EU bedst varetager sine strategiske interesser i en
situation, hvor rammebetingelserne i landene fortsat forverres. Det forventes, at EU-institutionerne bl.a. vil legge
op til en mere landespecifik tilgang. Regeringen lwgger vagt pa, at EU og medlemslandene forbliver engagerede i

Sabel, men at engagementet tilpasses de nye politiske rammebetingelser i regionen og i de enkelte lande.

2. Baggrund

Situationen i Sahel er under fortsat forvarring politisk, sikkerhedsmassigt og humanitert efter
militerkuppene 1 Mali, Burkina Faso og Niger. Militerregimerne anlegger en stadigt mere ufor-
sonlig linje og forvaerrer dermed forudsztningerne for samarbejde med Danmark, EU og andre
vestlige lande. Samtidig har de tre regimer foretaget en geopolitisk reorientering mod iser Rus-
land.

Senest annoncerede de tre centrale Sahellande 28. januar d.a i et kommuniké, at de har truffet en
falles beslutning om med ojeblikkelig virkning at forlade den vestafrikanske samarbejdsorgani-
sation ECOWAS. Det kommer efter, at de tre lande over de seneste maneder har forladt G5
Sahel og dermed reelt skrinlagt organisationen, som ellers indtog en vigtig rolle for EU's regionale
engagement. I stedet har regimerne etableret en ny ”Alliance af Sahelstater”.

Ud over de potentielle politiske, sikkerhedsmassige og okonomiske konsekvenser for regionen,
skaber udviklingen markant forringede udsigter for det allerede spinkle hab om en tilbagevenden
til demokratisk styre 1 de tre lande. I Niger tilbageholdes den demokratisk valgte praesident
Bazoum fortsat, mens regimet i Mali har ophavet FN’s fredsbevarende mission MINUSMA samt
Algiers-aftalen med oprorsgrupperne i nord. Det har fort til en genoptagelse af den vabnede
konflikt 1 det nordlige Mali, mens terrortruslen vokser 1 den ovrige del af landet. I Burkina Faso
bliver styret tiltagende autokratisk, og spaendinger 1 landets hovedstad understreger den fortsatte
risiko for politisk ustabilitet.

Trods de fortsat forvarrede rammebetingelser, er der i EU enighed om, at EU stadig har vigtige
strategiske interesser 1 Sahel. De omfatter blandt andet forebyggelse af irregulaer migration, ime-
degaclse af spredningen af terrorisme og voldelig ekstremisme og pa sigt at skabe grobund for
inkluderende okonomisk udvikling og demokrati. Tilstedevarelsen af militerregimer udfordrer
dog samarbejdet, hvorfor EU-landene i varierende grad har suspenderet dele af samarbejdet in-
den for sikkerhed og udvikling i de tre lande.

3. Formal og indhold

Droftelsen den 19. februar forventes at viderefore det grundleggende sporgsmal om, hvordan
EU kan tilpasse sit engagement i regionen yderligere med henblik pa at styrke en fzlles tilgang og
bedst muligt varetage EU’s strategiske interesser uden utilsigtet at legitimere eller styrke militer-
regimerne. Det forventes, at EU’s Falles Udenrigstjeneste vil anlegge en landespecifik og trinvis
tiloang, der tager hojde for udviklingen 1 hvert enkelt land i Sahelregionen og definerer konkrete
forslag til handlespor og modaliteter. Der forventes i den forbindelse droeftelser om tilpasninger
af EU’s politiske engagement, sikkerheds- og forsvarspolitiske engagement og udviklingsengage-



mentet. Der kan desuden forventes en droftelse af et oget engagement i de vestafrikanske kysts-
tater, der greenser op til Sahellandene. Endelig ventes oget fokus pa den vestafrikanske samar-
bejdsorganisation ECOWAS og dennes rolle ift. Sahel set i lyset af den seneste udvikling.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes fortsat udtalt bekymring over udviklingen i regionen. Der forventes generel enig-
hed om, at EU skal bevare et vist engagement i Sahelregionen for at varetage strategiske interesser
og stotte civilbefolkningerne. Der forventes nuancer for sa vidt angar medlemslandenes holdning
til graden af politisk dialog med regimerne og mulighederne for et fortsat engagement pa det
forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade. Der forventes opbakning til et tilpasset udviklingsenga-
gement og en fortsat humaniter indsats. Der forventes enighed om et oget fokus pa det vestaf-
rikanske kyststater og ECOWAS.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at EU bevarer et vist engagement i Sahel og holder dialogkanaler abne med
henblik pa bedst muligt at varetage EU’s strategiske interesser, vise, at EU fortsat er en partner i
Sahel, ikke mindst for landenes civilbefolkninger og for at imedega misinformation. Regeringen
legger samtidig vagt pa, at engagementerne tilpasses den politiske og sikkerhedsmassige situa-
tion.

Regeringen er enig i behovet for et oget fokus pa de grundleggende arsager til ustabilitet i regio-
nen, herunder de vestafrikanske kyststater og et styrket engagement med den vestafrikanske sam-
arbejdsorganisation ECOWAS.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Situationen i Sahel har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg den 8. december 2023
til orientering.



	1. Ruslands aggression mod Ukraine
	2. Situationen i Mellemøsten
	3. Sahel

