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Dagsordenspunkt 10. Schengenomridets generelle tilstand (”Schengen-
radet): Schengen Barometer

KOM dokument foreligger ikke
= Udveksling af synspunkter
Revideret notat. Andringer er markeret med en streg i margin.

1. Resumé

Formandskabet leegger op til en overordnet droftelse af Schengenomrddets
generelle tilstand, bl.a. med udgangspunkt i en preesentation fra Kommissio-
nen af et nyt Schengenbarometer med relevant data pd centrale omrdder. Det
forventes, at der op til radsmadet vil blive fremsendt et droftelsesdokument
om Schengenomrddets generelle tilstand. Fra dansk side stottes generelt mdl-
scetningen om mere politisk styring af Schengensamarbejdet gennem droftel-
ser i "Schengenradet”, herunder droftelser af Schengenomrddets aktuelle
Sfunktion. Fra dansk side stottes endvidere de fire prioriteter for nuvcerende
Schengencyklus, som Rddet droftede i juni 2023 i forleengelse af Kommissio-
nens drlige Schengenstatusrapport fra maj 2023. Sagen rejser ikke sporgsmdl
i forhold til ncerhedsprincippet, retsforbeholdet eller geeldende dansk ret, og
sagen har ikke i sig selv lovgivningsmcessige eller statsfinansielle konsekven-
ser.

2. Baggrund

Der blev i forste halvdel af 2022 opndet opbakning i Radet til at betegne den
del af rddsmedet for retlige og indre anliggender, der behandler Schengenre-
laterede sager, for ”Schengenrddet” (’Schengen Council’). Formélet var at
oge politisk fokus pa og styring af Schengensamarbejdet. Med den sakaldte
Schengenstatusrapport fra maj 2022 har Kommissionen samtidig lanceret et
koncept med etarige sakaldte Schengencyklusser, hvor der hvert ar opstilles
prioriteter for Schengensamarbejdet. Der har forelebigt vaeret afholdt meder
1 Schengenradet ved rddsmederne i marts, juni, oktober og december 2022
samt marts, juni, oktober og december 2023. Under det davaerende franske
formandskab blev der ogsa introduceret et sakaldt Schengenbarometer med
data om status pd centrale omrader vedrerende bl.a. situationen ved de ydre
grenser og intern sikkerhed inden for Schengenomridet. Formélet med baro-
meteret er at identificere og analysere udfordringer samt tendenser, som kan
pavirke Schengenomrédets generelle tilstand.
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3. Formil og indhold

Det forventes, at det belgiske formandskab vil strukturere dreftelsen af
Schengenomrédets generelle tilstand pa baggrund af nyt Schengenbarometer,
som forventes at blive udsendt for radsmedet. Det nye Schengenbarometer
forventes bl.a. at indeholde nye data om situationen ved de ydre og indre
granser og intern sikkerhed.

Kommissionen har den 16. maj 2023 vedtaget en ny Schengenstatusrapport.
Kommissionen opstiller i Schengenstatusrapport felgende prioriteter for
Kommissionen i den kommende Schengencyklus:

- Styrkelse af de eksisterende varktgjer samt forsyning af Schengenra-
det med de nedvendige rammer for mere politisk styring af Schengen.

- Yderligere styrkelse af EU's ydre granser.

- Fastholdelse af fokus p& mere effektiv tilbagesendelse.

- Styrkelse af den interne sikkerhed 1 Schengen, herunder bekempelse
af organiseret kriminalitet og narkotikasmugling.

- Fortsat fokus péd udvidelsen af Schengen ved radsafgerelser om fuld
anvendelse af Schengenreglerne i Rumenien og Bulgarien inden ud-
gangen af 2023.

- Udfasning af intern graensekontrol og implementering af alternative
foranstaltninger.

- Mere strategisk og politisk anvendelse af visumregelsattet.

Pé Schengenradet i forbindelse med radsmedet for retlige og indre anliggen-
der 1 juni 2023 fremlagde det daverende svenske formandskab felgende pri-
oriteter, som der generelt var opbakning til i Radet:

1. Forvaltning af Schengenomrédet og anvendelse af Schengenreglerne, her-
under fortsettelse af droftelserne med henblik pd Bulgariens og Rumeeni-
ens fulde anvendelse af Schengenreglerne.

2. Effektivisering af tilbagesendelsessystemerne.

3. Styrkelse af retshandh@velsessamarbejdet skal styrkes med henblik pa
bekaempelse af grenseoverskridende, grov og organiseret kriminalitet og
ulovlig narkotikahandel.

4. Forbedring af forvaltningen af EU's graenser.

P4 rddsmedet 1 december 2023 prasenterede Kommissionen seneste udgave
af Schengenbarometeret med fokus pa samarbejde med tredjelande vedre-
rende tilbagesendelser, styrke Schengenomradet ved at optage Rumanien og
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Bulgarien 1 Schengensamarbejdet samt revidere visumsuspensionsmekanis-
men. [ forbindelse med prasentationen havde Schengenrédet en dreftelse af
effektivisering af tilbagesendelsessystemet.

I lobet af 2024 ventes Kommissionen at indkalde til nyt mede i det sékaldte
Schengen Forum, der blev lanceret i forbindelse med fremsettelse af forslaget
til migrations- og asylpagten i 2020, og som omfatter reprasentanter fra Eu-
ropa-Parlamentet og civilsamfundsorganisationer med henblik pé at tilveje-
bringe et staerkere Schengensamarbejde.

Det belgiske formandskab planlegger at identificere prioritetsomrader for
den kommende 2024-2025 Schengencyklus til Schengenradet i juni 2024 pa
baggrund af Schengenstatusrapport for 2024, som forventes at blive praesen-
teret ved udgangen af marts 2024.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv lovgivningsmessige, statsfinansielle, samfunds- el-
ler erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Hering
Sagen har vearet forelagt Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 15. februar 2024.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter malsatningen om mere politisk styring af Schengensam-
arbejdet, herunder droftelser af Schengenomradets aktuelle funktion 1 Radet.
Fra dansk side stettes de fire prioriteter fra den seneste Schengencyklus, som
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Rédet dreftede i juni 2023 1 forlengelse af Kommissionens éarlige Schengen-
statusrapport fra maj 2023.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev den 24. februar 2022 orienteret om oprettel-
sen af *Schengenradet’ inden for rammerne af rddsmedeformationen (retlige
og indre anliggender). Udvalget er tillige blevet orienteret i forbindelse med
de planlagte dreftelser af Schengenomridets generelle tilstand péd radsme-
derne den 9.-10. juni 2022, den 13.-14. oktober 2022, den 8.-9. december
2022, den 9.-10. marts 2023, den 8.-9. juni 2023, den 19.-20. oktober 2023
og den 4.-5. december 2023.
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Dagsordenspunkt 11. Evaluering af mandatet for Det Europziske Agen-
tur for Granse- og Kystbevogtning (Frontex)

KOM dokument foreligger ikke
= Udveksling af synspunkter
Nyt notat.

1. Resumé

Der er pa radsmadet for retlige og indre anliggender den 4. marts 2024 lagt
op til en droftelse af Kommissionens evaluering af forordning (EU)
2019/1896 om den europceiske greense- og kystvagt (Frontex-forordningen).
Der foreligger ikke pa nuveerende tidspunkt et diskussionsopleeg til brug for
droftelsen, som forventes at tage udgangspunkt i Kommissionens evaluering
af Frontex-forordningen efter forordningens artikel 121. Sagen giver ikke i
sig selv anledning til at redegore for neerhedsprincippet, retsforbeholdet eller
geeldende ret og har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Regeringen stotter generelt op om tiltag, der kan sikre, at
Frontex fortsat kan spille en effektiv rolle i beskyttelsen af EU’s ydre greenser,
herunder i en situation med et aktuelt stigende migrationspres.

2. Baggrund

Det belgiske formandskab har lagt op til, at Radet under det kommende rads-
made for retlige og indre anliggender skal have en droftelse af Kommissio-
nens evaluering af 2. februar 2024 af forordning (EU) 2019/1896 om den eu-
rop&iske grense- og kystvagt (Frontex-forordningen).

Kommissionens evaluering er foretaget i medfer af forordningens artikel 121,
hvoraf det folger, at Kommissionen senest den 5. december 2023 og derefter
hvert fjerde ar skal foretage en evaluering af forordningen. Ved evalueringen
vurderes navnlig felgende:
a) de resultater, agenturet har opndet under hensyntagen til dets mal,
mandat, ressourcer og opgaver
b) indvirkningen, effektiviteten og virkningsfuldheden af agenturets
virksomhed og dets arbejdsmetoder set i lyset af dets mal, mandat og
opgaver
c) samarbejdet mellem agenturer pd europisk plan, herunder gennem-
forelsen af det europaiske samarbejde om kystvagtfunktioner
d) eventuelle behov for at @ndre agenturets mandat
e) de finansielle folger af en sddan @ndring
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f) det stdende korps funktion og, fra og med den anden evaluering, dets
samlede storrelse og sammensatning

g) det stdende korps' uddannelsesniveau, specialiserede ekspertise og
professionalisme.

Evalueringen skal omfatte en serlig analyse af, hvordan chartret og anden
relevant EU-ret er blevet overholdt ved anvendelsen af forordningen. Evalu-
eringen skal ogsd vurdere agenturets tiltreekningskraft som arbejdsgiver for
ansattelse af vedtaegtsomfattet personale med henblik pa at sikre kandidater-
nes kvalitet og geografisk balance. Kommissionen skal aflegge rapport til
Europa-Parlamentet, Rédet og Frontex' bestyrelse om resultaterne af
evalueringen.

3. Formil og indhold

Kommissionen konkluderer generelt i sin evalueringsrapport af 2. februar
2024, at Frontex-forordningen giver mervardi pa EU-plan og fortsat udger et
tilstreekkeligt grundlag for at handtere nuvarende og fremtidige udfordringer
ved EU's ydre graenser. Endvidere konkluderes det, at gennemforelsen af for-
ordningen har bidraget til at styrke forvaltningen af EU's ydre granser i fuld
overensstemmelse med de grundleggende rettigheder og til at forbedre
effektiviteten af EU's tilbagesendelsespolitik. Endelig papeges det, at
forordningen har givet mulighed for en gradvis, men vellykket lancering af
den europaiske grense- og kystvagts stdende korps.

Samtidig papeges det, at der er betydelige forsinkelser og mangler, som be-
graenser forordningens effektivitet. Mens Kommissionen i sin rapport kon-
kluderer, at visse bestemmelser i forordningen kunne have skabt storre klar-
hed, konkluderer Kommissionen ogsé, at de fleste udfordringer ikke skyldes
selve forordningen, men organisatoriske, tekniske eller operationelle mangler
1 selve gennemforelsen af forordningen. For at athjelpe disse mangler har
Kommissionen i forbindelse med evalueringen prasenteret en handlingsplan,
hvoraf felgende foranstaltninger af Kommissionen anses for at vaere af serlig
betydning:

- Agenturets ledelses- og organisationsstruktur: Gennemferelse af agentu-
rets nye organisationsstruktur med fokus pa at sikre en ny kommando-
struktur med klare rapporteringsveje og kommunikationskanaler anses for
at vere afgerende for at forbedre det stdende korps operationelle
effektivitet.
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- Kapacitetsudvikling: Et langsigtet strategisk perspektiv, planlegning og
forudsigelighed for centrale investeringer 1 kapaciteter sisom
rekruttering, uddannelse, teknisk udstyr, forskning og udvikling i
agenturet og 1 medlemsstaterne vurderes at vaere afgerende for at sikre
hurtige og fleksible indsattelser baseret pa de operationelle behov.

Tilbagesendelse: Som folge af, at tilbagesendelsesaktiviteter er blevet en
mere fremtraedende del af Frontex’ mandat, vurderes det blandt andet at

vaere afgerende, at Frontex-bestyrelsen i hejere grad sikrer strategisk
styring af tilbagesendelsesrelaterede sporgsmal. I denne forbindelse
papeges det, at myndigheder med ansvar for tilbagesendelse endnu ikke
er tilstreekkeligt repraesenteret i bestyrelsen, som primart er representeret
af nationale graenseforvaltningsmyndigheder, som ofte ikke er ansvarlige
for tilbagesendelser. Ligeledes papeges det, at der er behov for bedre
koordinering og kommunikation mellem Kommissionen og Frontex samt
mellem Frontex og de ansvarlige nationale myndigheder.

Det stdende korps: Foranstaltninger, der sikrer et tilfredsstillende
uddannelsesniveau, som opfylder de operationelle behov, navnlig for
kategori 1-medarbejdere 1 det stdende korps, og effektive
rekrutteringsprocesser vurderes at vere sarlig vigtige.

Situationsbevidsthed: Rapporten konkluderer, at situationsbilledet ved

EU's ydre grenser fra det europaziske granseovervigningssystem
Eurosur ikke er helt nejagtigt, fuldsteendigt og ajourfert. Kommissionen
har derfor fokus pa at tilpasse informations- og kvalitetskravene og
overvage opfyldelsen heraf for at sikre, at de nationale myndigheder giver
fuldsteendige og sammenlignelige oplysninger. Herudover foreslas det i
hojere grad at medtage sarbarhedsvurderingsdata i
risikoanalyseprodukterne.

Det er Kommissionens opfattelse, at evalueringen af forordningen og af det
stdende korps bekrefter, at der ikke er noget umiddelbart behov for en revi-
sion af forordningen, idet det pa nuvarende tidspunkt er Kommissionens op-
fattelse, at de fleste mangler kan adresseres 1 den tilbagevarende gennemfo-
relsesperiode, som lgber frem til 2027.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Der ses ikke til at foreligge offentlige tilkendegivelser om Europa-Parlamen-
tets holdning til evalueringen.
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5. Nerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen giver ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle, samfunds-
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Hoering

Sagen har senest vaeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandrings-
samarbejde (SPAIS) den 15. februar 2024. Dansk Flygtningehjelp har i den
forbindelse henvist til tidligere tilkendegivelser fra Europa-Parlamentets Ud-
valg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE) vedr.
Frontex’ arbejde og 1 den forbindelse bemarket, at viden herfra kunne vere
relevant for evalueringen af Frontex” mandat.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke til at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige med-
lemsstaters holdning til evalueringen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt op om tiltag, der kan sikre, at Frontex fortsat kan
spille en effektiv rolle 1 beskyttelsen af EU’s ydre grenser, herunder 1 en si-
tuation med et stigende migrationspres.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 12. Implementering af interoperabilitet
KOM dokument foreligger ikke
= Status

Revideret notat. Andringer er markeret med en streg i margin.

1. Resumé

Der vil under radsmadet for retlige og indre anliggender den 4.-5. marts 2024
blive givet en statusorientering om gennemforelse af interoperabilitet (imple-
mentering af retsakter vedr. it-systemer for visum, greensekontrol og indre
sikkerhed), herunder status for udarbejdelse af en revideret tidsplan som
Jfolge af udskydelsen af idriftscettelsen af det europceiske ind- og udrejsesystem
(EES). Det forventes, at der pd baggrund af orienteringen af Kommissionen
og/eller eu-LISA vil blive lagt op til en udveksling af synspunkter. Det bemcer-
kes, at Danmarks gennemforelse af interoperabilitet skrider frem i overens-
stemmelse med EU'’s tidsplaner. Droftelsen giver ikke anledning til at rede-
gore for neerhedsprincippet, retsforbeholdet eller geeldende ret, og draftelsen
har ikke i sig selv lovgivningsmcessige, samfunds-, erhvervsokonomiske eller
statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Der er under rddsmedet for retlige og indre anliggender den 4.-5. marts 2024
lagt op til en statusorientering om gennemforelse af interoperabilitet (imple-
mentering af retsakter vedr. it-systemer for visum, grensekontrol og indre
sikkerhed), herunder status for udarbejdelse af en revideret tidsplan som folge
af udskydelsen af idriftsaettelsen af det europziske ind- og udrejsesystem
(EES). Det forventes, at der pa baggrund af orienteringen af Kommissionen
og/eller eu-LISA vil blive lagt op til en udveksling af synspunkter.

Betegnelsen interoperabilitet dekker over, at medlemslandene, eu-LISA (Det
Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer
inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed), Den europaiske
grense- og kystvagt (Frontex) og Europa-Kommissionen aktuelt implemen-
terer en raekke forordninger om sterre EU it-systemer pd omradet for visum,
grensekontrol og indre sikkerhed. Implementeringen vedrerer EES (et nyt
system til elektronisk ind- og udrejsekontrol), ETIAS (et nyt system for rej-
setilladelser til visumfti tredjelandsstatsborgere forud for indrejse i Schen-
genomradet), endringer til det eksisterende system VIS (Visuminformations-
systemet) og SIS (Schengeninformationssystemet) samt eventuelt endringer
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til det eksisterende Eurodac (fingeraftrykssystemet for asylansegere til under-
stottelse af Dublin-proceduren)'. Endvidere omfatter implementeringen et nyt
system for interoperabilitet (dvs. samkersel af oplysninger med henblik pa
kontrol og verifikation af identitetsoplysninger) mellem ovenstéende it-syste-
mer samt et nyt system til udveksling af oplysninger om domstolsafgerelser
vedrerende tredjelandsstatsborgere (ECRIS-TCN), som Danmark — i mod-
setning til de gvrige systemer — ikke deltager 1 pga. retsforbeholdet.

Implementeringen har ogsd omfattet @ndringer til det eksisterende system
SIS (Schengeninformationssystemet). Det @ndrede system blev taget i drift i
marts 2023.

Der er i Danmark etableret et tvaerministerielt program for en samlet koordi-
neret udvikling og gennemforelse af Schengen it-systemerne pd ner ECRIS
TCN, der er omfattet af retsforbeholdet. Programmet omfatter pt. de to rets-
akter vedrerende EES og ETIAS samt etablering af interoperabilitet og @n-
dringer til SIS og VIS.

Justitsministeriet, Rigspolitiet, Udenrigsministeriet, Finansministeriet samt
Udlendinge- og Integrationsministeriet med tilherende institutioner deltager
i programmet. Séfremt forordningsforslaget om andring af Eurodac vedtages,
forventes dette ogsa inkluderet i programmet.

Pa rddsmedet for retlige og indre anliggender den 14. december 2020 orien-
terede Kommissionen om behovet for at revidere tidsplanen pga. forsinkelser
1 implementeringen af EES. Der har senere vist sig et yderligere behov for
justeringer 1 tidsplanen pga. forsinkelser i implementeringen af systemerne. I
forbindelse med det uformelle rddsmede i juli 2022 presenterede Kommissi-
onen en tidsplan, som medte opbakning blandt medlemsstaterne.

Det blev pa raddsmedet i marts 2023 konstateret, at tidsfristen for EES i medio
maj 2023 ikke laengere var realistisk. Der var derfor enighed om at drefte en
ny samlet tidsplan pd rddsmedet i juni 2023.

1 Dette afhaenger af en vedtagelse af Kommissionens forslag om omarbejdning af Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om oprettelse af "Eurodac" til sammenligning af biometriske oplysninger
med henblik pa en effektiv anvendelse af forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforvaltning
og migrationsstyring] og forordning (EU) XXX/XXX [genbosatningsforordningen], identificering af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs person med ulovligt ophold og om medlemsstaternes rets-
handhavende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med
Eurodacoplysninger med henblik pa retshandhaevelse og om andring af forordning (EU) 2018/1240
[ETIAS-forordningen] og (EU) 2019/818 [interoperabilitets-forordningen] ("Eurodac-forordningen”)
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Pé rddsmedet 1 juni 2023 gav eu-LISA en status for arbejdet med udarbejdel-
sen af en ny samlet tidsplan og oplyste, at en revideret plan forventedes fore-
lagt pé rddsmedet i oktober 2023.

Pa rddsmede i oktober 2023 fremlagde eu-LISA en ny tidsplan med henblik
pa Radets godkendelse. Det fremgér af tidsplanen, at EES vil kunne idriftsat-
tes 1 anden halvdel af 2024, at ETIAS skal traede 1 kraft i forste halvar af 2025,
at ECRIS forventes at veere klar i medio 2025, og at det samlede system for
interoperabilitet skal feerdiggeres 1 andet halvér af 2026. Tidsplanen blev ved-
taget pa rddsmedet.

Forordningerne om EES, ETIAS, @ndringerne til SIS og VIS samt den nye
interoperabilitet udger en udbygning af Schengenreglerne, som Danmark har
tilsluttet sig pd mellemstatsligt grundlag.

3. Formail og indhold
Det forventes, at Kommissionen og/eller eu-LISA vil orientere om status pa
arbejdet med den nye tidsplan, som blev vedtaget i oktober 2023.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmessige, samfunds-, erhvervseko-
nomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Hering
Droftelsen har senest vearet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvan-
dringssamarbejde (SPAIS) den 15. februar 2024.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt opbakning blandt medlemsstaterne til et staerkt fokus pa kor-
rekt og rettidig, men ogsa forsvarlig implementering af forordningerne.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det vaesentligt, at der sker en korrekt og rettidig, men ogsa
forsvarlig implementering af forordningerne pé savel EU-plan som i samtlige
medlemsstater, da det er af betydning for bl.a. effektiv kontrol med EU's ydre
granser og migration.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af de to forordninger om interoperabilitet har tid-
ligere veret forelagt Folketingets Europaudvalgt den 2. marts 2018, den 4.
oktober 2019, den 29. november 2019, den 26. maj 2020, den 8. december
2020, den 6. oktober 2022, den 23. januar 2023 og den 3. marts 2023.

Sagen om status for implementering af EES og ETIAS 1 kontekst af interope-

rabilitet og status for interoperabilitet har vaeret forelagt Europaudvalget til
orientering den 3. juni 2021, den 2. december 2021 og den 13. oktober 2023.
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Dagsordenspunkt 13. Den eksterne dimension af migration
= Udveksling af synspunkter

KOM-dokument foreligger ikke.

Nyt notat.

1. Resumé

Der er pa radsmadet for retlige og indre anliggender den 4. marts 2024 lagt
op til en draftelse af den eksterne dimension af EU’s asyl- og migrationspo-
litik. Det forventes, at det belgiske formandskab vil rundsende et droftelses-
dokument, som ncermere konkretiserer fokus for droftelsen. Sagen giver ikke
i sig selv anledning til at redegore for ncerhedsprincippet, retsforbeholdet el-
ler geeldende ret, og sagen har ikke i sig selv lovgivningsmcessige eller stats-
finansielle konsekvenser. Regeringen stotter op om at styrke samarbejdet med
relevante lande pa migrationsomrddet, herunder lande langs de centrale mi-
grationsruter.

2. Baggrund

Der er pa rddsmedet for retlige og indre anliggender den 4. marts 2024 lagt
op til en dreftelse af den eksterne dimension af EU’s asyl- og migrationspo-
litik.

Antallet af asylansegninger i EU var 1 2022 med ca. 955.000 det hgjeste siden
flygtninge- og migrationskrisen 1 2015-2016. 12015 blev der ifelge Eurostat
registreret op mod 1,3 mio. asylansegninger 1 de nuverende 27 EU-lande.
Ifolge tal fra Eurostat fortsatte denne tendens ind 1 2023, hvor der fra januar
til og med november blev registreret ca. 1,04 mio. asylansegninger 1 EU.

Derudover oplyser EU’s greenseagentur (Frontex), at der blev registreret ca.
380.000 irregulaere greensekrydsninger over EU’s ydre granser i 2023, hvil-
ket var det hejeste antal siden 2016 og en stigning pa ca. 17 % sammenlignet
med antallet 1 2022. Det var primart drevet af en stigning i antallet af irregu-
leere ankomster over Middelhavet, der 14 pé ca. 234.000 graensekrydsninger
og udgjorde ca. 62 % af det samlede antal. Ifelge Frontex blev der i 2023
desuden registreret 40.403 irreguleere ankomster pd De Kanariske Qer, hvil-
ket udger en stigning pad 161 % sammenlignet med 2022. Endeligt oplyser
Frontex, at antallet af irregulere grensekrydsninger via Vestbalkan 1 2023
faldt med 31 % sammenlignet med 2022 (99.068 irregulaere greensekrydsnin-
ger via Vestbalkan i 2023).
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3. Formail og indhold

Det forventes, at det belgiske formandskab vil rundsende et dokument, som
narmere konkretiserer fokus for droftelsen af den eksterne dimension af EU’s
asyl- og migrationspolitik. Dog forventes det, at Kommissionen vil give en
statusopdatering pa indsatserne pa den eksterne dimension af EU’s asyl- og
migrationspolitik. Dette med udgangspunkt i de rutespecifikke handlingspla-
ner for hhv. Atlanterhavsruten og den vestlige Middelhavsrute, de centrale og
ostlige Middelhavsruter samt ruten via Vestbalkan.

Derudover forventes det, at droftelsen vil fokusere pa arbejdet med at etablere
omfattende partnerskaber og konkrete samarbejder med vasentlige tredje-
lande p& migrationsomrédet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Nerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant

6. G=zldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige, statsfinansielle, sam-
funds- eller erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har senest veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandrings-
samarbejde (SPAIS) den 15. februar 2024.

DRC Dansk Flygtningehjalp har udtalt kritik af den danske regerings posi-
tion i forhold til den eksterne dimension. DRC Dansk Flygtningehjelp har 1
den forbindelse fremhevet, at forskning og evidens peger pd, at asyl- og mi-
grationssamarbejde med tredjelande er drevet af mél om at reducere antallet
af ankomster 1 Europa og undga ansvar for flygtningebeskyttelse. Det fremgar
af heringssvaret, at denne tilgang kan bidrage til kraenkelser af grundleg-
gende rettigheder og gor det svaerere for mennesker pé flugt at opné beskyt-
telse. Endelig fremhaves det, at det med asyl- og migrationssamarbejde med
tredjelande dybt forankret i EU's politiske tilgang er afgerende, at der tages
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skridt til at imedegé de afledte negative konsekvenser og at gge ansvarlighe-
den for kraenkelser af rettigheder.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generelt bred opbakning til den styrkede indsats pa den eksterne
dimension mhp. at forebygge, at den irregulere migration ndr EU’s ydre
grenser, herunder styrket fokus pd betydningen af at etablere omfattende
partnerskaber og konkrete samarbejder med tredjelande, navnlig i Nordafrika.
Derudover kan det forventes, at isaer frontlinjestaterne vil pipege, at de pata-
ger sig et langt sterre ansvar pga. deres geografiske beliggenhed.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringens generelle holdning i forhold til den eksterne dimension af EU’s
migrationspolitik er, at den irreguleere migration skal adresseres, inden den
ndr EU’s ydre granser. Det er vurderingen, at udfordringerne med irregulaer
migration saledes bedst loses ved at styrke kapaciteten 1 n&eromraderne og i
oprindelses- og transitlande langs de irregulere migrationsruter inden for
asyladministration, migrations- og grenseforvaltning, bekempelse af mi-
grantsmugling og menneskehandel, data, samt udsendelse og reintegration.

Som supplement til migrations- og asylpagten arbejder regeringen for at
skabe opbakning til en reform af det europaiske asylsystem, som skal sikre,
at Danmark og Europa kan have kontrol med, hvor mange der kommer hertil.
Et nyt asylsystem skal tilretteleegges pa en mere human og retfaerdig méde, sa
flere flygtninge hjelpes i neromraderne eller via kvotesystemet.

Fra dansk side vil man engagere sig 1 alle losninger, der er mulige, og som
overholder internationale konventioner og Danmarks EU-retlige forpligtigel-
ser, herunder om der f.eks. kan indgés samarbejde med andre lande inspireret
af EU-Tyrkiet-erkleringen, oprettelse af et modtagecenter uden for Europa
eller andet, der pé tilsvarende vis bidrager til at lase udfordringerne. Det er
regeringens mél, at et modtagecenter uden for Europa etableres af EU eller 1
samarbejde med en reekke andre lande, og at det etableres et sikkert sted, der
lever op til Danmarks internationale forpligtelser.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om den eksterne di-
mension af EU’s asyl-og migrationspolitik den 1. december 2023, den 13.
oktober 2023, den 22. september 2023, den 2. juni 2023, den 3. marts 2023
og den 2. december 2022.
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Dagsordenspunkt 14. Direktiv om minimumsregler til forebyggelse af
smugling af migranter

KOM (2023) 755

= Orienterende debat

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.?
Nyt notat.

1. Resumé

Der er under radsmadet for retlige og indre anliggender den 4.-5. marts 2024
lagt op til en orienterende debat for Kommissionens forslag til direktiv om
fastscettelse af minimumsregler for forebyggelse og bekempelse af hjcelp til
ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold i Unionen og om erstatning
af Radets direktiv 2002/90/EF og Radets rammeafgorelse 2002/946/RIA, som
blev fremsat den 28. november 2023. Forslaget skal skabe klarhed om, hvilke
handlinger, der skal gores strafbare i forbindelse med hjeelp til ulovlig ind-
rejse og transit samt ulovligt ophold. Disse omfatter handlinger, der gennem-
fores med henblik pd at opna okonomiske eller materielle fordele eller lofte
herom, handlinger, der med stor sandsynlighed vil forvolde alvorlig skade pa
en person, selv om de ikke giver okonomiske eller materielle fordele, og til-
feelde af offentlig ansporing af tredjelandsstatsborgere, f.eks. via internettet,
til ulovlig indrejse og transit eller ulovligt ophold i Den Europceiske Union.
Forslaget er omfattet af det danske retsforbehold, men udgor en udbygning
af Schengenreglerne. Danmark skal derfor inden seks mdneder efter vedta-
gelsen beslutte, om Danmark vil gennemfore retsakten i dansk ret og dermed
veere bundet pa mellemstatsligt grundlag. Neerhedsprincippet vurderes op-
fyldt. Hvis Danmark tilslutter sig forslaget pa mellemstatsligt grundlag, vur-
deres det at have lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund
Der er under rddsmedet for retlige og indre anliggender den 4.-5. marts 2024
lagt op til en orienterende debat for Kommissionens forslag til Europa-Parla-

2 Forslaget er fremsat efter Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade(TEUF), tredje del,
afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebzerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for og ikke finder anvendelse i
Danmark. Da direktivet i imidlertid udggr en videreudvikling af Schengenreglerne, traeffer Danmark
inden seks maneder efter vedtagelsen af direktivet afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre
forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4”.
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mentets og Rédets direktiv om fastsattelse af minimumsregler for forebyg-
gelse og bekempelse af hjlp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt op-
hold i Unionen og om erstatning af Radets direktiv 2002/90/EF og Radets
rammeafgorelse 2002/946/RIA. Forslaget blev fremsat den 28. november
2023.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294. Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Direktivforslaget indgér i en pakke af foranstaltninger, der har til formal at
modernisere og styrke den eksisterende retlige ramme og give EU et retligt
grundlag, der er egnet til effektiv bekempelse af menneskesmugling. Forsla-
get ledsages af Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om styrkelse af politisamarbejdet i forbindelse med forebyggelse,
opdagelse og efterforskning af smugling af migranter og menneskehandel og
om foragelse af Europols stette til forebyggelse og bekempelse af disse for-
mer for kriminalitet og om @ndring af forordning (EU) 2016/794.

Forslaget har siden den 30. januar 2024 varet genstand for forhandlinger 1
Rédets arbejdsgruppe Judicial Cooperation in Criminal Matters (COPEN -
Migrant smuggling), som fortsat er pé et indledende stadie.

Grund og narhedsnotat vedrerende direktivforslaget er fremsendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 19. februar 2024.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

I henhold til artikel 83, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsméde kan en indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser pa det strafferetlige omrade, der er nedvendig for at
sikre en effektiv gennemforelse af en EU-politik pa et omrade, der er omfattet

af harmoniseringsforanstaltninger, kun opnés ved hjzlp af et direktiv vedta-
get af Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige lovgivningsproce-
dure.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 83, stk. 2. Bestemmelsen
vedrerer nedvendigheden af indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser pa det strafferetlige omrade for at sikre ef-
fektiv gennemforelse af en EU-politik pd et omrade, der er omfattet af har-
moniseringsforanstaltninger. Der kan 1 denne situationen ved direktiver fast-
settes minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt
for straffene herfor pa det pageldende omrade.
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Forslaget er saledes fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmide (TEUF), tredje del, afsnit V. Ifelge protokollen om
Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger,
der foreslés i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifelge protokollen er
ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende
for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbehol-
det”).

Da direktivet imidlertid udger en videreudvikling af Schengenreglerne, traef-
fer Danmark inden seks méneder efter vedtagelsen af direktivet afgerelse om,
hvorvidt Danmark vil gennemfore direktivet i dansk ret, jf. protokollens arti-
kel 4.

3. Formail og indhold

Det overordnede formal med direktivforslaget er at indfere et moderne EU-
strafferetligt instrument, der klart definerer og effektivt straffer hjalp til
ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold 1 EU i overensstemmelse med
bestemmelserne 1 artikel 83 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmide og De Forenede Nationers protokol om bekempelse af
menneskesmugling til lands, ad sevejen og ad luftvejen.

Forslaget skal skabe klarhed over, hvilke handlinger der skal gores stratbare
1 forbindelse med hjzlp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold.
Disse omfatter handlinger, der gennemfeores med henblik pa at opna
okonomiske eller materielle fordele eller lofter herom, handlinger, der med
stor sandsynlighed vil forvolde alvorlig skade pa en person, selv om de ikke
giver gkonomiske eller materielle fordele, og tilfelde af offentlig ansporing
af tredjelandsstatsborgere, f.eks. via internettet, til ulovlig indrejse og transit
eller ulovligt ophold i Den Europaiske Union.

I forslaget praciseres det ogsd, at formalet med direktivet ikke er at
kriminalisere tredjelandsstatsborgere, der er blevet smuglet, bistand til
familiemedlemmer eller humaniter bistand eller stotte til basale
menneskelige behov, der ydes til tredjelandsstatsborgere 1 overensstemmelse
med retlige forpligtelser.

Desuden foreslas det, at den strafbare handling omfatter adfaerd, der udvises

pa en hvilken som helst medlemsstats omrade, hvilket letter det retlige
samarbejde mellem medlemsstaterne.
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De vigtigste elementer i forslaget er folgende:

Strafbare handlinger
Det folger af direktivforslagets artikel 3, stk. 1, at medlemsstaterne skal sikre,
at det udger en strafbar handling at bistd en tredjelandsstatsborger med

indrejse 1, transit gennem eller ophold pa en medlemsstats omrade, nér dette
er forbundet med en faktisk eller lovet gkonomisk eller materiel fordel (litra
a), eller hvis det med stor sandsynlighed vil forvolde alvorlig skade pa en
person (litra b).

Det folger af forslagets artikel 3, stk. 2, at medlemsstaterne endvidere skal
sikre, at det udger en strafbare handling offentligt at anspore
tredjelandsstatsborgere til indrejse 1, transit gennem eller ophold i Unionen pa
irreguleer vis.

Direktivforslagets artikel 4, stk. 1, paleegger medlemsstaterne at sikre, at der
er tale om en strafbar handling af serlig grov karakter, hvis den strafbare
handling begas inden for rammerne af en kriminel organisation (litra a),
forvolder alvorlig skade pd& eller bringer de péigeldende
tredjelandsstatsborgere 1 livsfare (litra b), begds under anvendelse af grov
vold (litra c), de pégeldende tredjelandsstatsborgere er saerligt sarbare,
herunder uledsagede mindreérige (litra d), eller forarsager deden for de
pagazldende tredjelandsstatsborgere (litra e).

Efter direktivforslagets artikel 5 skal medlemsstaterne sikre, at anstiftelse,
medvirken og tilskyndelse til samt forseg pa en raekke af de 1 artikel 3 og 4
navnte overtredelser udger strafbare handlinger.

Sanktioner

Fysiske personer

Af direktivforslagets artikel 6, stk. 1, fremgér det, at medlemsstaterne skal
treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de i artikel 3, 4 og 5
omhandlede strafbare handlinger kan straffes med strafferetlige sanktioner,
der er effektive, star i rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende
virkning.

Det folger af direktivforslagets artikel 6, stk. 2, at medlemsstaterne traeffer de
nedvendige foranstaltninger til at sikre, at den 1 artikel 3 omhandlede strafbare
handling kan straffes med en maksimal fengselsstraf pd mindst 3 ar. Efter
artikel 6, stk. 3, skal medlemsstaterne sikre, at de i artikel 4, litra a-d, strafbare
handlinger kan straffes med en maksimal fengselsstraf pd mindst 10 ars
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feengsel. Derudover skal medlemsstaterne efter artikel 6, stk. 4 sikre, at de 1
artikel 4, litra e), omhandlede strafbare handlinger, herunder forseg, vil kunne
straffes med en maksimal feengselsstraf pd mindst 15 ars fengsel.

Ud over de straffe, der kan palaegges efter stk. 2-4, skal medlemsstaterne efter
direktivforslagets artikel 6, stk. 5, treeffe de nedvendige foranstaltninger til at
sikre, at fysiske personer, der er domt for at have begdet en af de 1 artikel 3-5
oplistende strafbare handlinger, kan pélaegges strafferetlige eller
administrative sanktioner eller foranstaltninger palagt af en kompetent
myndighed, herunder:

(a) inddragelse af tilladelser eller godkendelser til at udeve de aktiviteter, der
har fort til den strafbare handling, eller forbud mod direkte eller gennem en
mellemmand at udeve den erhvervsmassige aktivitet, 1 forbindelse med
hvilken den strafbare handling blev begéet,

(b) tilbagesendelse efter fuldbyrdelse af straffen i en medlemsstat eller for at
afsone den palagte straf eller en del heraf i det tredjeland, hvortil
tilbagesendelsen sker,

(c) forbud mod indrejse og ophold pad medlemsstaternes omrade i en passende
periode pa hgjst 10 ar,

(d) wudelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder
udbudsprocedurer, tilskud og koncessioner,

(e) bader,

(f) indefrysning og konfiskation af udbytte fra og redskaber, der anvendes til
at begd den strafbare handling.

Juridiske personer

Efter direktivforslagets artikel 7, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at
juridiske personer kan drages til ansvar for de strafbare handlinger oplistet i
artikel 3-5, og som for at skaffe dem vinding begés af en person, der handler
enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person, og
som har en ledende stilling inden for den juridiske person, idet den
pagaeldende har:

a) bemyndigelse til at reprasentere den juridiske person
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b) befojelse til at treeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne
c) befojelse til at udeve kontrol inden for den juridiske person.

Efter atikel 7, stk. 2, skal medlemsstaterne ligeledes sikre, at juridiske
personer kan drages til ansvar, nar utilstreekkeligt tilsyn eller utilstraekkelig
kontrol udevet af en af de personer omhandlet 1 artikel 7, stk. 1, har gjort det
muligt for en person under den juridiske persons myndighed, at bega en
stratbar handling oplistet 1 artikel 3-5 til fordel for den juridiske person.
Medlemsstaterne skal efter direktivforslagets artikel 8, stk. 2, treffe de
nedvendige foranstaltninger til at sikre, at sanktioner eller foranstaltninger
overfor juridiske personer, der er ansvarlige i henhold til artikel 7, for de
lovovertradelser, der er naevnt i artikel 3-5, omfatter folgende:

(a) strafferetlige eller ikke strafferetlige bader,
(b) udelukkelse fra offentlige ydelser, offentlig stotte eller offentlige tilskud,

(c) midlertidig eller varig udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering,
herunder udbudsprocedurer, tilskud og koncessioner,

(d) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve erhvervsvirksomhed,
(e) anbringelse under retsligt tilsyn,
(f) tvangsoplesning efter pa grundlag af en retsafgorelse,

(g) midlertidig eller varig lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til
at bega den strafbare handling,

(h) inddragelse af tilladelser og godkendelser til at udeve de aktiviteter, der
har fort til den strafbare handling,

(1) indefrysning og konfiskation af udbytte fra og redskaber, der anvendes til
at begd den strafbare handling.

Efter artikel 8, stk. 3, litra a-c, 1 direktivforslaget, treeffer medlemsstaterne de
nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de lovovertredelser, der er
omhandlet 1 artikel 3, kan straffes med beder, hvis maksimumsgraense ikke
mé vere mindre end 3 pct. af den juridiske persons samlede omsatning pa
verdensplan i det regnskabsér, der gar forud for det regnskabsar, hvor den
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stratbare handling blev begdet eller afgerelsen om at palegge en bede (litra
a), at den 1 artikel 4, litra a-d, strafbare handling kan straffes med beder, hvis
maksimumgranse ikke ma vare mindre end 5 pct. af den juridiske persons
samlede omsatning péd verdensplan i regnskabséret (litra b), og at de 1 artikel
4, litra e), omhandlede strafbare handlinger, kan straffes med beder, hvis
maksimumgranse ikke ma vere mindre end 6 pct. af den juridiske persons
samlede omsatning pa verdensplan 1 regnskabséret (litra c).

Direktivforslagets artikel 9 og 10 oplister en reekke omstendigheder, der skal
anses som hhv. skerpende og formildende omstandigheder. Eksempelvis
skal det efter artikel 9, litra a, betragtes som en skarpende omstaendighed, at
den strafbare handling blev begaet af en embedsmand under udferelsen af
dennes hverv. Efter artikel 10, litra a, skal det betragtes som en formildende
omstendighed, at lovovertreederen hjelper med at identificere eller
retsforfolge andre lovovertradere.

Foraldelse

Direktivforslagets artikel 11 vedrerer foreldelsesfrister for strafbare
handlinger. Efter artikel 11, stk. 1, treeffer medlemsstaternes de nedvendige
foranstaltninger for at fastsatte en foraldelsesfrist, der muligger, at de 1
artikel 3-5 omhandlede lovovertredelser kan efterforskes, retsforfelges og
pademmes 1 tilstreekkelig lang tid efter, at disse handlinger blev begaet,
saledes at disse lovovertredelser kan hdndteres effektivt. Forslagets artikel
11, stk. 2, fastsatter krav til foreldelsesfristens lengde for de forskellige
overtredelser. Det fremgér, at foreldelsesfristen skal vaere mindst 7 ar for
lovovertraedelser som omhandlet i1 forslagets artikel 3, mindst 10 &r for
lovovertraedelser som omhandlet i1 forslagets artikel 4, litra a-d og mindst 15
ar for lovovertraedelser som omhandlet i forslaget artikel 4, litra c.

Efter artikel 11, stk. 3, gelder de samme foreldelsesfrister 1 forhold til
fuldbyrdelsen af faengselsstraffen som i stk. 2. Medlemsstaterne har efter
artikel 11, stk. 4, mulighed for at fastsette en foreldelsesfrist, der er kortere,
forudsat at fristen kan afbrydes eller suspenderes i tilfelde af naermere
bestemte handlinger.

Strafferetlig kompetence

Efter artikel 12, stk. 1, 1 direktivforslaget skal hver medlemsstat fastleegge sin
jurisdiktion med hensyn til de lovovertredelser, der er omhandlet 1 artikel 3-
5, hvor lovovertredelsen er helt eller delvis begaet pa dens omrade (litra a),

blevet begéet af en af dens statsborgere eller af en tredjelandsstatsborger, der
har sedvanligt opholdssted pd dens omréde (litra b), blevet begdet til fordel
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for en juridisk person, i) der er etableret pa dens omrade, ii) for sa vidt angar
virksomhed, der helt eller delvis udeves pad dens omrade (litra c), hvor
lovovertraedelsen er begdet om bord pa et skib eller et luftfartej, der er
registreret eller forer dens flag (litra d), ferer til, at de tredjelandsstatsborgere,
der var genstand for den strafbare handling, indrejse i, er i transit gennem eller
opholder sig pa den pagaeldende medlemsstats omrade (litra e).

Medlemsstaterne skal ifolge artikel 12, stk. 2, ligeledes fastlegge strafferetlig
kompetence for forseg pa at begéd den stratbare handling, der er omhandlet 1
artikel 4, litra e), hvis adfarden ville have udgjort en strafbar handling, for
hvilken der er fastsat strafferetlig kompetence efter stk. 1.

Direktivforslagets artikel 12, stk. 3, fastsatter, at medlemsstaterne med
henblik pé retsforfolgning af de 1 artikel 3-5 omhandlede strafbare handlinger,
der er begéet uden for en medlemsstats omrade, skal treffe de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at dens strafferetlige kompetence ikke er
underlagt nogen af folgende betingelser:

a) handlingerne udger en strafbar handling det sted, hvor de blev begaet,

b) der kan forst indledes retsforfolgning efter videregivelse af oplysninger
fra den stat, hvor den strafbare handling blev begaet.

Det folger af artikel 14, at medlemsstaterne skal sikre, at de nationale
myndigheder, der har ansvaret for at opdage, efterforske, retsforfolge eller
treffe afgorelse om de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3- 5,
rader over et tilstraekkeligt antal kvalificerede medarbejdere og tilstreekkelige
finansielle, tekniske og teknologiske ressourcer til effektivt at udfere deres
opgaver 1 forbindelse med gennemforelsen af direktivet. Efter artikel 16 1
direktivforslaget treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til
at sikre, at der er effektive og forholdsmeessige efterforskningsredskaber til
rddighed til efterforskning eller retsforfelgning af de strafbare handlinger
omhandlet i artikel 3-5.

Efter artikel 17, skal medlemsstaterne hvert ar tilvejebringe statistiske data.
Dette vil bidrage til en bedre forstdelse af, hvordan migrantsmuglingen
foregar, og hvor udbredt den er, hvor mange tilfelde der opdages, og hvordan
de behandles i medlemsstaternes strafferetlige systemer, hvilket stotter
evidensbaseret politikudformning.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Eu-
ropa-Parlamentet.

5. Nezerhedsprincippet
Kommissionen har henvist til, at formélet med forslaget omhandler:

"Smugling af migranter er en greenseoverskridende strafbar handling, der
direkte pavirker Unionen, dens ydre greenser og ofte mere end én medlemsstat
ad gangen. Medlemsstaterne kan ikke hver for sig med succes bekeempe denne
greenseoverskridende kriminalitet. En yderligere tilncermelse af definitionen
af, hvad der udgor en strafbar handling, strafferammerne og de geeldende
forebyggende foranstaltninger i medlemsstaterne kan sikre en mere effektiv
indsats for at opdage, efterforske og retsforfolge smugling af migranter og
forebygge "forumshopping"” blandt kriminelle, der udnytter systemerne de
steder, hvor sanktionerne er mindre strenge.

For at oge sanktionernes afskreekkende virkning i Unionen indfores der med
forslaget hajere straffe for grove strafbare handlinger og skeerpende omstcen-

digheder, f.eks. i tilfeelde af gentagelsestilfeelde, hvis den strafbare handling
er begdet af en embedsmand eller af en person, der beerer et skydeviben.

Ifolge de oplysninger, som Kommissionen rdder over, varierer den maksimale
strafferamme for hjeelp til ulovlig indrejse og transit i medlemsstaterne fra op

til et ar i Belgien og Spanien til op til ti ar i Bulgarien, Cypern, Irland og
Slovenien. Strafferammen for hjcelp til ophold i medlemsstaterne varierer fra

op til et ar i Ostrig, Belgien, Tjekkiet, Estland og Spanien til op til 15 ar i
Cypern. 15 medlemsstater har siden 2015 fundet det relevant at cendre deres

nationale lovgivning (og i tre andre medlemsstater behandler man i ojeblikket
cendringer). Andringerne omfatter strengere straffe, kriminalisering af
smuglerforsag og fritagelse af humanitcer bistand ved ulovlig transit.

I overensstemmelse med ncerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet,
Jf- artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europceiske Union, kan forslagets mal-
scetninger ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor
bedre gennemfores pa EU-plan. Pd grund af den tveernationale dimension af
smugling af migranter og under hensyntagen til allerede eksisterende EU-
lovgivning forventes tiltag pa EU-plan at veere mere effektive og have en
hdandgribelig merveerdi i forhold til de foranstaltninger, der treeffes af med-
lemsstaterne hver for sig. EU's indsats vil skabe merveerdi ved at tilncerme
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medlemsstaternes strafferet og bidrage til at sikre, at der geelder samme be-
tingelser i alle medlemsstaterne”.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at nerhedsprincippet er
overholdt.

6. Geldende dansk ret

Udlendingelovens § 59, stk. 8, indeholder regler om bl.a. straf for hjelp til
ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold. Efter bestemmelsen straffes
med bade eller fengsel indtil 2 ar den, der eksempelvis forsatligt bistar en
udlending med ulovligt at indrejse i eller rejse gennem landet (nr. 1).

Gerningsindholdet i § 59, stk. 8, er oprindeligt udformet med henblik pa gen-
nemforelse af Radets direktiv 2002/90/EF af 28. november 2002 om defini-
tion af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold (EFT L 328
af 5. december 2002, s. 17-18).

Endvidere har Radet fastsat regler med henblik pé at harmonisere EU-lande-
nes lovgivning pa omradet ved rammeafgorelse af 28. november 2002 om
styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa bekempelse af hjzlp til
ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold (EFT L 328 af 5. december
2002, s. 1-3).

Efter udlendingelovens § 61 kan der endvidere palaegges selskaber mv. (ju-
ridiske personer), der overtreeder udlendingelovens bestemmelser, strafan-
svar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Bestemmelsen 1 udlendingelovens § 59, stk. 8, suppleres af straffelovens §
125 a. Efter denne bestemmelse straffes den, som for vindings skyld og under
1 ovrigt serligt skerpende omstendigheder gor sig skyld i menneskesmugling
efter udleendingelovens § 59, stk. 8, nr. 1-5, med feengsel indtil 8 ar.

Som serligt skerpende omstaendigheder anses navnlig tilfelde, hvor andres
liv udsettes for fare, eller hvor der er tale om overtraedelser af mere systema-
tisk eller organiseret karakter.

Bestemmelsen 1 straffeloven er en overbygning pé straffebestemmelsen om
menneskesmugling 1 udlendingelovens § 59, stk. 8, der (kun) giver mulighed
for at idemme feengsel indtil 2 ir. Bestemmelsen indeberer siledes ikke en
udvidelse af, hvad der udger strafbare forhold i forhold til udleendingelovens
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regulering. Betingelsen for at anvende § 125 a er, at overtraedelsen af udlen-
dingelovens bestemmelse om menneskesmugling er sket for vindings skyld
og under i gvrigt serligt skeerpende omstaendigheder.

Bestemmelsen forudsettes ikke udelukkende anvendt, hvor strafferammen pé
feengsel indtil 2 ar i § 59, stk. 8, ikke findes tilstreekkelig. Den forudsattes
séledes ogsa anvendt i tilfeelde, hvor forholdet skennes at vaere sa groft, at
samfundets reaktion ber give sig udtryk ved anvendelse af straffeloven frem
for udlendingeloven. Dette gaelder ogsd, selv om den konkret forskyldte
feengselsstraf fastsattes til vaesentligt mindre end 2 ar.

Strafferammen i § 125 a er en gennemforsel af Radets rammeafgerelse af 28.
november 2002 om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa be-
keempelse af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold.

Ved straffens fastsattelse skal der under hensyntagen til ensartethed 1 rets
anvendelsen legges vagt pa lovovertredelsens grovhed og pd oplysningerne
om gerningspersonen, jf. straffelovens § 80, stk. 1. Efter § 80, stk. 2, skal der
ved vurderingen af lovovertraedelsens grovhed tages hensyn til den med lov-
overtredelsen forbundne skade, fare og kreenkelse samt til, hvad gerningsper-
sonen indsa eller burde have indset herom.

Straffelovens §§ 81 og 82 indeholder en ra&kke hhv. skerpende og formil-
dende omstendigheder, der skal tages 1 betragtning ved straffens fastsattelse.
Eksempelvis skal det efter § 81, stk. 1, nr. 8, indgd som en skaerpende om-
stendighed, at gerningen er begéet i udferelsen af offentlig tjeneste eller
hverv eller under misbrug af stilling eller serligt tillidsforhold 1 evrigt. Efter
§ 82, nr. 10, skal det indga som formildende omstaendighed, at gerningsper-
sonen har givet oplysninger, som er afgerende for opklaring af strafbare hand-
linger begdet af andre.

Straffelovens § 21 indeholder en almindelig mulighed for at straffe for forseg,
hvis der for en lovovertredelse kan idemmes en straf, der overstiger faengsel
14 méneder. Straffelovens § 23 indeholder endvidere en almindelig regel om
ansvar for medvirken ved tilskyndelse, rad eller dad.

Efter straffelovens 5. kapitel kan juridiske personer straffes med bade, nir det
er bestemt ved eller 1 medfer af lov. Efter straffelovens § 27 forudsatter straf-
ansvar for en juridisk person, at der inden for dens virksomhed er begéet en
overtraedelse, der kan tilregnes en eller flere til den juridiske person knyttede
personer eller den juridiske person som sédan.
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Straffelovens §§ 75-77 a indeholder regler om konfiskation. Det folger bl.a.
af straffelovens § 75, stk. 1, at udbyttet ved en stratbar handling eller et hertil
svarende beleb helt eller delvis kan konfiskeres. Savnes der fornedent grund-
lag for at fastsla belebets starrelse, kan der konfiskeres et beleb, som skennes
at svare til det indvundne udbytte. Det folger af § 75, stk. 2, at sdfremt det ma
anses for pakravet for at forebygge yderligere lovovertredelser, eller serlige
omstendigheder 1 gvrigt taler derfor, kan der ske konfiskation af bl.a. gen-
stande, der har veret brugt eller bestemt til at bruges ved en strafbarhandling,
samt af genstande, med hensyn til hvilke, der i ovrigt er begaet en strafbar
handling.

Efter straffelovens § 79, stk. 1, kan den som udever en virksomhed, som krze-
ver sa&rlig offentlig autorisation eller godkendelse, frakendes retten til at ud-
ove den pigazldende virksomhed eller til at udeve den under visse former,
safremt det udviste forhold begrunder en narliggende fare for misbrug af stil-
lingen. Det samme gaelder efter § 79, stk. 2, ndr serlige omstaendigheder taler
derfor, om udevelse af en anden virksomhed. Efter samme regel kan der ske
frakendelse af retten til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed her i
landet eller 1 udlandet uden at haefte personligt og ubegranset for virksomhe-
dens forpligtelser.

Foreldelsesfristerne er fastsat i straffelovens 11. kapitel. Foreldelsesfristen
er 2 r, ndr der ikke er hjemlet hojere straf end faengsel 1 1 &r, 5 ar, nar der
ikke er hjemlet hgjere straf end feengsel 1 4 ar, 10 &r, nar der ikke er hjemlet
hgjere straf end faengsel 1 10 &r, og 15 ar, ndr der ikke er hjemlet hgjere straf
end feengsel pd bestemt tid, jf. straffelovens § 93, stk. 1. Efter straffelovens §
97, stk. 1, kan idemt feengselsstraf foraeldes. Det fremgar bl.a. af § 97, stk. 2,
at foreldelsesfristen er 5 ar for fangsel indtil 1 &r og 10 ér for fengsel i mere
end 1 ar, men ikke over 4 ar, jf. § 97, stk. 2, nr. 1 og 2.

Straffelovens §§ 6-12 indeholder regler om dansk straffemyndighed (juris-
diktionskompetencer). Efter straffelovens § 6, stk. 1, er der dansk straffemyn-
dighed for handlinger, der foretages i den danske stat eller pa et dansk farte;.
Af straffelovens § 7, stk. 1, fremgar det, at under dansk straffemyndighed
herer handlinger, som foretages inden for et fremmed myndighedsomréde af
en person, der pa tidspunktet for sigtelsen har dansk indfedsret, er bosat 1 den
danske stat eller har lignende fast ophold her 1 landet, hvis handlingen ogsa
er strafbar efter lovgivning pa gerningsstedet (dobbelt strafbarhed), eller ger-
ningsmanden har den navnte tilknytning til landet, og der er tale om nogle
narmere bestemte handlinger.
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7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget er, som anfert ovenfor i afsnit 6, omfattet af Danmarks forbehold
vedrerende retlige og indre anliggender. Forslaget vil séledes ikke i sig selv

have lovgivningsmassige konsekvenser, og @ndringerne er ikke bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Da der imidlertid er tale om et forslag, som udger en videreudvikling af
Schengenreglerne, vil Danmark i henhold til artikel 4 i Protokollen om Dan-
marks stilling, inden seks maneder efter forslagets vedtagelse skulle meddele
Kommissionen, hvorvidt Danmark ensker at gennemfere indholdet af direk-
tivet i dansk ret.

En dansk gennemforelse af direktivet, vurderes at medfere behov for tilpas-
ning af dansk lovgivning.

Statsfinansielle konsekvenser

Idet forslaget er omfattet af retsforbeholdet vil Danmark som udgangspunkt
modtage refusion for sin forholdsmassige andel af udgiften. Ved dansk til-
slutning vil denne refusion bortfalde, hvorved Danmark vil skulle bidrage
med cirka 2 pct. af udgifterne. Disse vurderes ikke-vasentlige, idet Kommis-

sionen anslar, at der er behov for fire arsverk til at sikre stotte til medlems-
staterne i forbindelse med den korrekte gennemforelse af den lovgivnings-
pakke, der omfatter forslaget. Udgifterne til de fire rsvaerk er ikke opgjorte
naermere af Kommissionen, men mé forventes at falde under bagatelgraensen
for ikke vasentlige statsfinansielle konsekvenser.

8. Hering

Sagen har senest den 9. februar 2024 varet sendt 1 hering hos Specialudvalget
for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) og Specialudvalget for Politi-
massigt og Retligt Samarbejde.

DRC Dansk Flygtningehjelp har udtrykt bekymring for, at direktivet om mi-
nimumsregler til forebyggelse af smugling af migranter vil geore det endnu
svarere for flygtninge at soge om asyl pa europaisk jord. Der henvises i den
forbindelse til, at hvis irreguleer migration udelukkende betragtes som en
ulovlig handling domineret af organiserede kriminelle netveark, er der risiko
for, at flygtninge og andre, som er nedt til at bevage sig irregulert for at opna
beskyttelse, ender i en endnu mere sarbar situation, end de allerede er. Det
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fremhaves desuden, at indsatser mod irreguleer migration og menneskesmug-
ling ikke kun pavirker betingelserne og raderummet for kriminelle smugler-
netvaerk, men ogsa har alvorlige (bade direkte og indirekte) konsekvenser for
flygtninge og migranters sikkerhed og rettigheder.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen ser generelt positiv pa forslaget. Forebyggelse og bekeempelse af
hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold i Unionen er en vigtig
prioritet for regeringen.

Regeringens endelige stillingtagen afventer en nermere vurdering af de stats-
finansielle, samfunds- og erhvervsekonomiske konsekvenser. Regeringen
finder, at de ekonomiske konsekvenser af forslaget ber afklares inden vedta-
gelse.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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