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NOTAT OM RADSMO@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 29. april 2024

Internationale handelsaftaler og -forhandlinger pa landbrugsomradet
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 11. januar 2024. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen orienterer generelt en gang i kvartalet om status for EU’s regionale og bilaterale han-
delsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger péa landbrugsomrddet. Generelt vil re-
geringen arbejde for en mere robust handelspolitik, der skaber vaekst og velstand, men samtidig un-
derstotter europaeisk forsyningssikkerhed. Sagen er pa dagsordenen for radsmede (landbrug og
fiskeri) den 29. april 2024 med henblik pa information fra Kommissionen og udveksling af synspunk-
ter.

Baggrund
Kommissionen orienterer generelt en gang i kvartalet om status for EU’s regionale og bilaterale han-
delsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa landbrugsomradet.

Sagen er pa dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 29. april 2024 med henblik pa infor-
mation fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Den russiske invasion af Ukraine medferer en rakke afledte konsekvenser og pavirker markedssituati-
onen for landbrugsvarer pa en raeckke omrader med prisudsving pa fedevarer, foder, handelsgadning og
energi. Polen og Ungarn har indfert nationale importforbud for korn fra Ukraine, efter de serlige EU-
regler om forbud mod salg af ukrainsk korn i Polen, Ungarn, Slovakiet, Bulgarien og Rumanien udlgb
den 15. september 2023. Granseovergange mellem Polen og Ukraine er blokeret af polske landbrugere,
der er utilfredse med importen fra Ukraine. I den seneste prognose fra Det Internationale Kornrad (IGC)
af den 14. marts 2024 skeonnes det, at Ukraines andel i produktionsaret 2024/25 kommer til at udgere
6 pct. af den globale eksport af hvede og 12 pct. af den globale eksport af majs. Til sammenligning ud-
gjorde Ukraines andel i produktionséret 2020/21 9 pct. af den globale eksport af hvede og 13 pct. af den
globale eksport af majs.

Det globale kornmarked er generelt inde i en stabil periode, hvilket bl.a. skal ses i lyset af en god hest i
2023, og at eksporten fra Ukraine er tilbage pa et hgjt niveau trods Ruslands udtradelse den 17. juli
2023 af aftalerne med FN, Tyrkiet og Ukraine om udskibning af korn fra tre ukrainske havne ved Sorte-
havet. EU’s initiativ om alternative fragtruter ("solidaritetsbaner”) samt etablering af den vestlige Sor-
tehavskorridor bidrager fortsat til at fastholde eksporten af ukrainske landbrugsprodukter til EU og ver-
densmarkedet.

Kommissionen har i januar 2024 fremlagt forslag om midlertidige ensidige handelsliberaliserende for-
anstaltninger for ukrainske varer eksporteret til EU. Der er tale om en videreforelse af den nugaldende
ordning med midlertidig suspension af indgangsprisordningen for frugt og grentsager samt ophevelse
af alle toldkvoter og told pa import af landbrugsprodukter og forarbejdede landbrugsprodukter fra Ukra-
ine, der udlgber den 5. juni 2024. Formélet er fortsat at bidrage til at afthjalpe de gkonomiske og han-
delsmaessige udfordringer for ukrainsk gkonomi, der er opstéet som falge af Ruslands invasion. Som
folge af kritik fra en raeekke medlemsstater over ordningens utilsigtede negative konsekvenser for visse



dele af europeisk landbrug foreslds en udbygning af beskyttelsesforanstaltninger fra EU’s side, hvis der
opstéar markedsforstyrrelser i EU eller i én eller flere medlemsstater. Derudover foreslés der for de mest
sensitive landbrugsprodukter (fjerkrae, &g og sukker) at etablere en automatisk ‘nedbremse’, der sikrer
genindforsel af told, hvis importen overstiger bestemte niveauer. Som en del af det endelige kompromis
mellem Radet og Europa-Parlamentet kan 'ngdbremsen’ etableres for yderligere landbrugsprodukter
(havre, majs, gryn og honning). Det forventes, at forordningen vil treede i kraft den 6. juni 2024.

Kommissionen har fremlagt forslag til markant forhgjelse af importtolden pé kornprodukter fra Rusland
og Belarus, som i dag har ingen eller meget lav told. De pagaeldende produkter vil samtidig blive ude-
lukket fra adgang til EU’s toldkontingenter. Formaélet er at begraense importen af en raekke landbrugs-
varer fra Rusland og Belarus og dermed forhindre dels mulig forstyrrelse af EU-markedet for korn, dels
fortsatte indteegter til russisk skonomi. Belarus er inkluderet i forslaget pga. landets nzare relationer til
Rusland, som skaber risiko for russisk omgéelse via det belarusiske marked. Forslaget skal ses i sam-
menhang med EU’s sanktioner mod Rusland og Belarus og statte til Ukraine efter den russiske invasion

Eksport generelt
EU eksporterede i 2023 for ca. 228,6 mia. euro og importerede for ca. 158,6 mia. euro, hvilket gav EU
et rekordhgjt handelsoverskud pé landbrugsomradet pé ca. 70,1 mia. euro (ca. 521,5 mia. kr.) i 2023.

EU’s tre starste eksportmarkeder i 2023 var fortsat UK, USA og Kina, som sammenlignet med 2022
udviklede sig med @get eksport til UK pé 7 pct., mens eksporten til USA og Kina i 2022 faldt med hen-
holdsvis 6 pct. og 8 pct. I 2023 var EU’s tre storste importmarkeder Brasilien, UK og Ukraine, dog faldt
importen fra Brasilien med 15 pct. sammenlignet med 2022. Importen fra Ukraine faldt med 10 pct.
sammenlignet med 2022, men var dog stadig 71 pct. hgjere end i 2021.

WTO-forhandlingerne

Verdenshandelsorganisationen (WTO) er i hgj grad praeget af manglende fremdrift i forhandlingssporet
pa landbrugsomradet, hvilket traditionelt har veeret og stadig er et af de mest komplicerede omrader
med meget fastlaste positioner og kun begraenset fleksibilitet hos medlemmerne. I forleengelse heraf er
et udfordrende omrade spergsmélet om udviklingslandenes handelsvilkar i WTO.

WTO’s 13. ministerkonference (MC13) blev afholdt i Abu Dhabi, De Forenede Arabiske Emirater fra den
26. februar til 2. marts 2024. Optimismen og det positive momentum fra den relativt succesfulde 12.
ministerkonference (MC12) i Geneve i juni 2022 blev ikke viderefart pa den 13. ministerkonference. Der
blev saledes ikke opnéet enighed om anden del af forhandlingerne om miljgskadelige fiskerisubsidier
eller opnéet en form for enighed om et arbejdsprogram for landbrugsforhandlingerne frem mod WTO’s
14. ministerkonference (MC14), der ventes afholdt i starten af 2026. Ambitionsniveauet og en rakke
nationale politikker mv. spandte i sidste ende ben for resultaterne. Dog var der pa udviklingsomradet
konsensus om en ministererklaering om sundheds- og plantesundhedsmaessige tiltag og tekniske han-
delshindringer, som isar retter sig mod teknisk bistand og fortsatte droftelser mht. saerlig og differenti-
eret behandling af udviklingslande.

Bilaterale handelsforhandlinger

EU og New Zealand annoncerede den 30. juni 2022 politisk enighed om en bilateral handelsaftale. Ud
over en hgj grad af gensidig handelsliberalisering satter aftalen den hidtil mest ambitigse standard for
beeredygtig udvikling i EU’s bilaterale handelsaftaler. Endvidere indgar et kapitel om baredygtige fode-



varesystemer for forste gang i EU's handelsaftaler. Det omfatter bl.a. gget samarbejde om dyrevelfaerds-
standarder, initiativer om udfasning af antibiotika i den animalske produktion og samarbejde om re-
duktion af fedevaretab og madspild. Aftalen er efter Europa-Parlamentets godkendelse vedtaget i Radet
og ligeledes ratificeret i New Zealand. Aftalen traeder i kraft den 1. maj 2024.

EU og UK indgik den 24. december 2020 en Handels- og Samarbejdsaftale. Selvom aftalen formelt
tradte i kraft den 1. maj 2021, er der fortsat udfordringer i forhold til at afbede negative konsekvenser af
Brexit med blandt andet overgangsordninger. EU og UK indgik den 27. februar 2023 en politisk prin-
cipaftale ("Windsor Framework”) om implementering af Nordirlandsprotokollen. Aftalen deekker blandt
andet over varehandel, herunder told og sundheds- og plantesundhedsstandarder (SPS), medicin samt
moms og afgifter. Efter flere udskydelser startede udrulning af UK’s greensekontrolmodel den 31. januar
2024 med krav om sundhedscertifikater for animalske produkter, planter og planteprodukter, der er
kategoriseret med middel risiko. Hidtil har UK stillet krav om eksportcertifikater pa varer, som af UK er
kategoriseret som hgjrisikoprodukter. Implementeringen af sundhedscertifikater er forlabet uden de
store udfordringer. For planteomradet vil de storste konsekvenser af forste fase dog forst meerkes til
efteraret, nar juletraessasonen starter. Dokumentkontrol og fysisk kontrol ved greaensen til UK indferes
fra den 30. april 2024. UK har meddelt, at der ved denne fase indfares importkontrolgebyrer for ekspor-
torerne.

EU og Mercosur-landene (Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay) opndede den 28. juni 2019 enighed
om handelsdelen af en bredere associeringsaftale. I 2023 medtes Kommissionen og Mercosur for at
drofte et tilleegsinstrumentet til selve handelsaftalen, der skal understrege baredygtighedsforpligtel-
serne uden at genforhandle selve aftalen. Seerligt skovrydning er i fokus. Forhdbningen er at faerdiggore
aftalen i lgbet af 2024.

EU og Mexico blev i starten af 2020 enige om de sidste udestaender i forhandlingerne om en moderni-
sering af den eksisterende frihandelsaftale fra 2000. Med moderniseringen af aftalen sikres yderligere
liberalisering af handelen med varer og tjenesteydelser samt reduktion af ikke-toldmaessige handelshin-
dringer m.m. Aftalen indeholder et ambitigst baeredygtighedskapitel med steerke og juridisk bindende
forpligtelser ift. miljo- og klimabeskyttelse.

EU og Chile opniede i december 2022 enighed om en modernisering af handelsdelen af den eksisterende
associeringsaftale mellem parterne. Aftalen forbedrer markedsadgang for handel og investeringer og
indeholder et beeredygtighedskapitel. Aftalen blev undertegnet den 13. december 2023 og afventer
ratifikation i Chile.

Forhandlingerne med Australien blev igangsat i sommeren 2018, men er aktuelt sat pa pause. Pa trods
af, at parterne ndede langt i forhandlingerne, er der dog fortsat substantielle udestaender, iszr pa land-
brugsdelen.

EU indledte i 2016 forhandlinger med Indonesien om en frihandelsaftale, som potentielt ogsa vil inde-
bare fordele for landbrugssektoren i EU. Fra dansk side arbejdes sammen med ligesindede EU-lande
for, at forhandlingerne bidrager til beeredygtig produktion af ravarer, iser palmeolie.

Frihandelsforhandlinger med Thailand, der blev indledt i 2013, blev sat i bero efter militeerkuppet i
2014. P4 EU-ASEAN topmgdet i december 2022 fremkom et faelles gnske om at genoptage forhandlin-
gerne. Formelt blev dette annonceret i marts 2023 af Thailands vicepremier- og handelsminister og EU's
handelskommisseer.



Forhandlingerne med Indien om en frihandelsaftale blev besluttet genoptaget ved EU-Indien topmadet
i maj 2021. En frihandelsaftale med Indien vil vere af stor strategisk, politisk og gkonomisk betydning.
Forhandlinger om en frihandelsaftale, investeringsbeskyttelsesaftale samt om en aftale om geografiske
betegnelse (GI'er) vil veere parallelle.

Undersogelse af fremtidige handelsaftalers indvirkning pd landbrugssektoren

Pa gentagne opfordringer fra en raekke medlemsstater udarbejdede Kommissionen i 2016 en undersg-
gelse af konsekvenserne for europaisk landbrug af allerede indgéede handelsaftaler og igangvaerende
handelsforhandlinger. Den forste opdatering af undersggelsen blev praesenteret pa videomgdet for EU’s
landbrugs- og fiskeriministre den 25. januar 2021. Den nyligt offentliggjorte anden opdatering af under-
segelsen omfatter 10 handelsaftaler, som enten er under forhandling eller afsluttet, men ikke implemen-
teret. Der er tale om Australien, Chile, Indien, Indonesien, Malaysia, Mercosur (Argentina, Brasilien,
Paraguay og Uruguay), Mexico, New Zealand, Filippinerne og Thailand. Handelsaftaler, der allerede er
tradt i kraft (for eksempel Canada, Sydkorea, Japan, Ukraine og Vietnam) indgér som baseline, og dette
geelder ogsa de ensidige handelsliberaliseringer over for Ukraine. Undersggelsen fokuserer udelukkende
pa virkningerne af en gensidig liberalisering af told mellem EU og de relevante handelspartnere. Der
tages saledes ikke hensyn til andre tiltag med ekonomiske effekter, for eksempel begraensning af ikke-
toldmeessige foranstaltninger, iser sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger, den europaiske
gronne pagt og afskovningsforordningen.

Undersggelsens overordnede resultat er, at veerdien af EU’s eksport vil stige med mellem 3,1 og 4,4 mia.
euro i 2032 sammenlignet med en situation, hvor handelsaftalerne ikke indgas. Seerligt ses gode mulig-
heder for aget eksport af mejeriprodukter, griseked, vin/drikkevarer og forarbejdede fadevarer. Pa den
anden side viser undersggelsen, at der kan forventes stigende import af blandt andet okseked, fjerkree,
sukker og ris.

Generelt viser undersggelsen, at EU’s handelspolitik er til fordel for EU’s landbrugssektor og bidrager
til at diversificere importen, hvilket forbedrer modstandsdygtigheden af fodevareforsyningskaederne i
EU. Kommissionen konkluderer derudover, at resultaterne af undersggelsen bekrafter, at EU's nuvee-
rende tilgang, som bestar i at begraense liberaliseringen af falsomme landbrugsprodukter i alle handels-
forhandlinger (gennem toldkvoter), er den rette fremgangsmade.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores i forbindelsen med dreftelsen, men skal i henhold til TEUF artikel
207, stk. 3 og jf. artikel 218 godkende frihandelsaftaler.

Nzerhedsprincippet
Der redegores ikke for neerhedsprincippet i denne sammenhaeng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Droftelsen vil ikke
i sig selv bergre beskyttelsesniveauet. Det vurderes, at 4bningen af nye markeder og indgaelsen af nye
handelsaftaler generelt vil have positive erhvervsgkonomiske og samfundsgkonomiske effekter.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).



Landbrug & Faedevarer stotter generelt EU’s offensive handelspolitik, hvor der er fokus pa indgaelse af
frihandelsaftaler med strategisk vigtige markeder. Fokus pa eksport er afggrende for at sikre vaekst og
beskaftigelse i Danmark og i Europa.

Landbrug & Fadevarer stotter den nyligt indgdede EU-aftale om midlertidige, ensidige handelsliberali-
serende foranstaltninger (ATM) for ukrainske varer eksporteret til EU, som aflgser for den gaeldende
handelsliberaliseringaftale, der udlgber d. 5. juni 2024. Det er vigtigt, at aftalen bade bidrager til at af-
hjelpe de gkonomiske og handelsmassige udfordringer for ukrainsk gkonomi, der er opstiet som folge
af Ruslands invasion, og at den samtidig beskytter mod utilsigtede negative konsekvenser for visse dele
af europeisk landbrug via de vedtagne beskyttelsesforanstaltninger og trigger-mekanismer for kon-
krete, sensitive sektorer.

Felles for den danske landbrugs- og fadevareklynge er et anske om fokus p4, at den indgdede handels-
aftale med UK i praksis kommer til at fungere sd gnidningsfrit som muligt. Derfor er det fortsat vigtigt,
at den praktiske implementering af aftalerne stremliner de administrative procedurer og dokumentati-
onskrav ved handlen mellem parterne, sd im- og eksporten faciliteres maksimalt, og at flaskehalse i
samhandlen undgas. Dette geelder ogsa indferelsen af den britiske graensekontrolmodel og fra d. 30.
april 2024 den fysiske kontrol og dokumenttjek vedr. fadevarer.

Landbrug & Fadevarer leegger veegt p4, at den igangsatte dialog med USA fastholdes og leder frem til
feelles forstielse pa handelspolitiske problemstillinger. Derfor bgr det afsluttende arbejde under EU-US
Trade & Technology Council folges op, og der bar bygges oven pa de sgsatte initiativer i de rette fora.
Den fortsatte dialog ma ske pa grundlag af videnskabelige standarder af de forskellige reguleringstil-
gange i henholdsvis EU og USA. Herunder papeges fra dansk fjerkraessektors side, at der i det fortsatte
samarbejde generelt bor tages saerligt hensyn til EU’s forsigtighedsprincip og falsomme sektorer, hvor
EU allerede har givet veesentlige importindremmelser i WTO.

Landbrug & Fadevarer ser det desuden som vigtigt, at der bliver skabt markedsadgang, f.eks. i form af
veterinare certifikater, til lande i Sydamerika, herunder de lande som EU har indgaet frihandelsaftaler
med (Chile, Peru, Colombia og de centralamerikanske lande). Det er dog vigtigt for de faelleseuropaiske
certifikater, at de veterinere certifikater udarbejdes pa baggrund af nuvaerende certifikaterfaringer og
bl.a. giver mulighed for at source ravarer pa tvaers af EU. Landbrug & Fadevarer ser gerne, at der ved en
eventuel revidering af aftalen med Peru og Colombia arbejdes for nul-told for fersk/kelet griseked. For
eksempel har USA nul-told til Colombia, hvilket saetter EU i en meget sveer konkurrencemeessig situa-
tion.

Landbrug & Fadevarer stgtter principielt set fri og fair handel med Mercosur, som EU har indgaet en
politisk aftale med. Eksempelvis har mejerisektoren offensive interesser pa markedet og er tilfredse med
de kvoter til Mercosur-landenes eksporterer, der er givet pa ost, smgr og malkepulver. Omvendt har
okse- og fjerkrakadssektorerne mere defensive interesser, da der pd EU-niveau er betalt en hgj pris for
aftalen, sdledes at Mercosur far en eksportkvote for oksekad ind i EU pa 99.000 tons slagtekropsakvi-
valens (ca. 76.000 tons produktvaegt) og for fjerkrae en kvote pd 180.000 tons slagtekropsakvivalens
(129.000 tons produktveegt), der samtidig bliver toldfri. Denne tilbudte mangde omfattes desuden ikke
af kvotedelingen i forbindelse med Brexit, hvorfor den alene tilfalder EU27. Dette vurderes ikke at veere
holdbart for stabiliteten p&d EU’s marked for okse- og- fjerkraeekad eller for den danske eller EU’s samlede
okse- og fjerkraesektor.

Det er centralt, at en implementering af aftalen med Mercosur sker i overensstemmelse med tidligere
anvendte principper for kvotetildeling baseret pa licenser og historisk samhandel, séledes at enkelte



store kadeksporterende virksomheder fra Mercosur ikke kan sztte sig pa meget vaesentlige dele af mar-
kedet for import af ked til EU med negative konsekvenser for iseer SMV’ers mulighed for at agere pa
markedet. Det er desuden centralt, at Europa-Kommissionen sikrer en lige og fuldsteendig implemente-
ring af aftalens bestemmelser, og at der i tilfeelde af uoverensstemmelser om aftalens implementering i
Mercosur falges op hurtigt blandt andet med brug af chief trade enforcement officer-funktionen i Eu-
ropa-Kommissionen.

Ydermere finder Landbrug & Fedevarer det vigtigt, at arbejdet med frihandelsforhandlinger i Sydgst-
asien, bade i forhold til ASEAN-blokken som helhed og de bilaterale forhandlinger med Indonesien og
Filippinerne, prioriteres, da der her findes et stort yderligere potentiale for blandt andet dansk mejeri-
eksport.

I forhold til Australien-frihandelsforhandlinger, der senest er sat i bero, har sarligt mejerisektoren of-
fensive interesser, forudsat at indremmelser fra EU’s side afstedkommer indremmelser fra australsk
side. Desuden er det vigtigt at radfere sig med branchen, hvis der gives vasentlige tilbud.

Landbrug & Fodevarer stotter de igangverende frihandelsforhandlinger med Indonesien. Landet har
uatheengigt af forhandlingerne vedtaget en revideret halal-lovgivning, der traeder i kraft i oktober 2024
og som stiller krav om, at varer der eksporteres til Indonesien skal veere halalgodkendt af et akkrediteret
halalcertificeringsorgan i eksportlandet. Derudover skal sikres, at der pa et udvalgt politikomrade alle-
rede eksisterer en samarbejdsaftale mellem det eksporterende land og Indonesien, som afsat for aner-
kendelse af halaleksporten. L&F noterer, at dansk eksport opfylder begge betingelser. Landbrug & Fo-
devarer opfordrer til, at en kommende EU-Indonesien frihandelsaftale inkluderer et kapitel, der netop
deakker kravet om en form for aftale om halal, og som derved kan erstatte de individuelle aftaler mellem
Indonesien og de enkelte EU-medlemslande.

Desuden statter Landbrug & Fadevarer generelt EU’s forhandlinger med Indien om en frihandelsaftale,
og der er interesse i at opna markedsadgang for en raekke produkter inden for grise-, mejeri- og fjerkrae-
produktionen, mens iszer biprodukter fra oksekadsproduktion bar behandles som en sensitiv produkt-
kategori. Desuden bar en eventuel aftale adressere eksisterende tekniske handelshindringer og sikre
anerkendelse af regionaliseringsprincippet inden for visse produktionsgrene i fedevareklyngen.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at gvrige handelsaftaler og -forhandlinger uden om EU — som f.eks.
CPTPP, den indgéede USA-Japan-aftale, RCEP, britiske handelsforhandlinger med tredjelande og den
bredere IPEF-aftale — laegger pres pa EU for at indga flere bilaterale handelsaftaler. I denne sammen-
heeng stotter Landbrug & Fedevarer en opsplitning af fremtidige handelsaftaler i en handelsrelateret del
og en investeringsrelateret del, séledes at faerdigforhandlede handelsaftaler sikres en hurtigere ratifika-
tion og anvendelse.

DyrevaernsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation (DOSOQ) henstiller til, at dyrevelfeerd indfajes

som et kardinalpunkt i samtlige internationale handelsaftaler séledes, at EU (de enkelte medlemsstater)
har frihed til at fravaelge import af animalske produkter, der ikke mindst lever op til EU’s egne regler for
dyrevelfaerd. DOSO mener, at internationale handelsaftaler skal modvirke handel med og i seerdeleshed
transport af levende dyr til fordel for handel med kroppe og forarbejdede produkter.

Global Aktion, Greenpeace, NOAH, Nyt Europa, Verdens Skove og World Animal Protection har fal-

gende bemearkninger til handelsaftalen mellem EU og Mercosur-handelsblokken. Organisationerne fin-
der det bekymrende, at aftalen er forhandlet sa laenge at dele af aftalen ikke leengere er tidsvarende og
derfor vil medfere en lang raekke negative konsekvenser. Serligt de dele, der skal beskytte klimaet, na-
turen og oprindelige folk. Organisationerne finder det konkret bekymrende, at man fra dansk side ikke



har taget stilling til: En neermere faglig vurdering af de klimapévirkninger, som en aftale med Mercosur
landene vil indebaere, at der ikke er en faglig vurdering af aftalens pavirkning af biodiversiteten, herun-
der serligt afskovning af Amazonas, at der ikke er en faglig vurdering af hvordan aftalen vil pavirke de
indfedte folks rettigheder og at der ikke er en vurdering af dansk landbrugs klimaansvar, med en forud-
set gget import af soja og ethanol.

Organisationerne har tidligere sendt et brev for at understrege de negative konsekvenser for natur, klima
og mennesker, som aftalen vil have. Selvom der nu er en raekke krav til klima og arbejdstagerrettigheder
iaftalen, er disse ikke juridisk bindene, men et tilleeg til aftalen. Organisationerne understreger, at han-
del bar bruges som endnu en lgftestang til at sikre klima, biodiversitet og mennesker — ikke det mod-
satte. Den nye lov om afskovning vil vaere med til at forhindre, at europaeisk import er skyld i afskovning
og et vigtigt initiativ mod kraftigt at begraense EU’s globale skovrydningsaftryk samt bryde forbindelsen
mellem vores forbrug og produktionsmetoder, der medferer skovrydning. Organisationerne mener dog,
at det afhaenger af hvordan loven implementeres. Selvom loven er en keempe sejr for klimaet og naturen,
sd mener organisationerne, at Kommissionen bruger loven som argument for, at Mercosur-aftalen kan
vedtages. Det er ikke et holdbart argument, da loven i sig selv ikke kan a&ndre Mercosur-aftalens indlej-
rede negative konsekvenser. Herunder muligheden for en stigende import af produkter som oksekad,
soja og ethanol. Ligeledes beskytter loven mod afskovning udelukkende skov og ikke andre gkosystemer.
Brasiliens nye preesident ensker en politik, der skal veere med til at skabe bedre forhold for oprindelige
folk og naturen i Brasilien. Organisationerne mener ikke, at Mercosur-aftalen stér til at kunne under-
statte disse mal, men vil neermere skabe yderligere incitament for skovrydning samt skavvride magtfor-
holdet mellem EU. Grundlaeggende mener organisationerne ikke, at handelsaftalen mellem EU og Mer-
cosur passer ind i den nuvarende og grenne kurs fra EU. Derfor opfordrer organisationerne regeringen
til ikke at ratificere EU-Mercosur-aftalen i dens nuvaerende form. En handelsaftale med si negative kon-
sekvenser for klima, natur og mennesker, passer ikke til den tid, vi lever i.

Dyrenes Beskyttelse stgtter EU’s handelspolitiske enske om gensidigt, lukrative handelsaftaler pa glo-
balt niveau. Det er serligt med den begrundelse, at man undgar et dyrevelfeerdsmaessigt "race to the
bottom”, hvor lav dyrevelfaerdsmaessig standard bliver gkonomisk og konkurrencemaessigt attraktivt for
producenter uden for EU. Dyrenes beskyttelse henstiller til, at EU i samtlige handelsaftaler stiller krav
om, at animalske produkter eller produkter, der pa anden vis involverer eller har betydning for dyr,
underlagges de samme krav til dyrevelfaerd, som er geldende for produkter produceret i EU. Dyrenes
Beskyttelse henstiller desuden til gennemsigtighed i forhold til dyrevelfaerdsmeessige konsekvenser af
handelsaftaler mellem EU og tredjelande, herunder indirekte konsekvenser for biodiversiteten i oprin-
delseslandet. Dyrenes Beskyttelse anerkender konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine og
deraf de midlertidige handelsliberaliseringer af ukrainske varer. Dyrenes Beskyttelse opfordrer dog til,
at ogsa Ukraine underlagges krav om dyrevelfeerd matchende niveauet for EU-lande snarest muligt.
Dyrenes Beskyttelse henstiller til, at import og eksport og deraf folgende transport af levende dyr i videst
muligt omfang erstattes af handel med og transport af slagtede dyr og forarbejdede animalske produk-
ter. Dette med henblik péd at undga eller begraense dyrs potentielle lidelser og ubehag forbundet med
lange transporter.

Dansk Korn og Foder (DAKOFQ) er generelt tilhenger af en EU-handelspolitik med fokus pé indgéelse
af frihandelsaftaler. Omkring de meget vanskelige handels- og logistikforhold vedrgrende Ukraines ek-
sport af korn- og proteinrdvarer har DAKOFO’s medlemsvirksomheder og de EU- brancheorganisatio-
ner, som DAKOFO er medlemmer af, steerk fokus pa at stotte bestraebelserne pa at udbygge de alterna-
tive transportruter gennem EU som nedvendig erstatning for de helt eller delvis umulige transporter
gennem Sortehavet. Det foretrackkes meget staerkt, at EU sikrer losninger, sa der ikke opstéar forskellige
nationale restriktioner ilogistik- og handelsregleri de Central- og Qsteuropaiske nabolande til Ukraine.




DAKOFO foretrakker siledes, at EU folger markedsudviklingen taet — og at eventuelt nadvendige for-
holdsregler tages pé et samlet, felles EU-grundlag.

I forhold til droftelser om tilleegsinstrumentet til selve handelsaftalen, hvor baeredygtighedselementerne
bl.a. skovrydning er understreget, ansker DAKOFO at fremhave betydningen af, at der i lyset af EU's
nye EUDR lovgivning indgés aftaler med Mercosur-landene, der kan skabe grundlag for et konstruktivt
samarbejde om opfyldelse af intentionerne i den nye EU-lovgivning. En taet dialog med de sydamerikan-
ske eksportgrer og myndighederne i landene vil pd en raekke omrader vere ret afgerende for bidrag til
positive resultater i tilknytning til EUDR-maélene.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt bred enighed i Rddet om vigtigheden af en ambitiss EU-frihandelsdagsorden, ikke
mindst som led i genopretning efter COVID-19. En del medlemsstater har samtidig fokus pa de mulige
negative konsekvenser for sensitive europziske sektorer som folge af en eget global samhandel med
fodevarer. For si vidt angar WTO er der fuld opbakning fra medlemsstaterne til Kommissionens aktive
indsats for at fremme og reformere det multilaterale handelssystem.

Regeringens generelle holdning

Generelt vil regeringen arbejde for en mere robust handelspolitik, der skaber vaekst og velstand, men
samtidig understatter europaeisk forsyningssikkerhed og sikrer EU’s rolle i morgendagens teknologier
—uden at EU lukker sig om sig selv.

I forhold til handelsaftaler og -forhandlinger pa landbrugsomradet vil man fra regeringens side tage
Kommissionens orientering til efterretning, idet omfattende, ambitigse og baeredygtige handelsaftaler
generelt, herunder pa landbrugsomradet, er i Danmarks interesse som et vigtigt skridt pa vejen til at
opna forbedret adgang til en raekke store markeder med deraf folgende foregede eksportmuligheder og
vaekst i Danmark. Endvidere kommer handelsliberalisering generelt, herunder pa landbrugsomradet,
danske forbrugere til gode i form af lavere priser og storre udvalg af varer og tjenesteydelser. Regeringen
bakker steerkt op om det multilaterale handelssystem med WTO i centrum.

Regeringen arbejder endvidere for stabile, sikre og baeredygtige globale fadevareforsyningskader for at
modgéa konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine. Regeringen stotter endvidere indsatsen for
at sikre alternative fragtruter for eksport af korn fra Ukraine til verdensmarkedet.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 19. januar 2024 forud for radsmede
(landbrug og fiskeri) den 23. januar 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
11. januar 2024.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Behov for svar pa de aktuelle udfordringer i landbruget
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. marts 2024. ZAn-
dringer er markeret i marginen.



Resumé

Der har siden starten af 2024 veeret protester fra landbrugssektoren 1 flere medlemsstater, som bl.a.
har haft fokus pa rammevilkarene for landbrugssektoren. Der sigtes bdde pa reduktion af nationale
tilskud, nye gronne krav og administrative byrder i den seneste reform af EU’s faelles landbrugspolitik
og om forventede nye krav under den europzaiske gronne pagt inden for bl.a. klima, naturgenopret-
ning og pesticider. I protesterne har der ogs@ vaeret peget pd behovet for rimelige afsztningspriser for
landbrugerne og rejst kritik af handelsaftaler og import fra tredjelande, der ikke producerer under
samme produktionsstandarder og miljekrav. Kommissionens formand har den 25. januar 2024 lan-
ceret en “strategisk dialog om fremtidens europeeiske landbrug”. Kommissionsformanden har desuden
meddelt, at Kommissionen vil lette byrderne for landbrugerne og traekke forslaget om baeredygtig
anvendelse af pesticider tilbage. Kommissionen har derudover den 15. marts 2024 fremlagt forslag
om aendring af visse elementer i basisforordningerne for den faelles landbrugspolitik. Regeringen on-
sker, at den fzlles landbrugspolitik har fokus pa den grenne omstilling, og at den geres enklere og
mere markedsorienteret. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 29. april
2024 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund
Formandskabet leegger op til en dreftelse af behovet for bade hurtige og strukturelle svar pa den aktuelle
krisesituation i landbrugssektoren, og Kommissionen vil informere om tiltag i den sammenhzng.

Sagen er pa dagsordenen for ridsmgadet (landbrug og fiskeri) den 29. april 2024 med henblik p& udveks-
ling af synspunkter.

Formal og indhold

Der har inden for det seneste halve ar og serligt i begyndelsen af 2024 vearet flere protester og demon-
strationer fra landbrugere i bl.a. Belgien, Nederlandene, Frankrig, Graeekenland, Italien, Letland, Tysk-
land, Rumaenien, Spanien og Polen.

Den nuverende falles landbrugspolitik 2023-27 er under implementering. Hovedparten er implemen-
teret i 2023, men visse dele kan implementeres i lgbet af perioden. Kommissionen og formandskabet
har dette halvar indledt dreftelser om fremtidens landbrug og den fzlles landbrugspolitik efter 2027.
Kommissionen har den 25. januar 2024 igangsat en “strategisk dialog om fremtidens europeiske land-
brug”, hvor en bred kreds af aktgrer fra fedevarekaden og interessenter er inviteret med henblik pé at
danne bro og undgé en polariseret debat om EU’s fremtidige landbrugs- og fadevaresystem.

Protesterne sigter pé en rakke forskellige temaer, som f.eks. reduktion af nationale tilskud, nye grenne
krav om bl.a. braklaegning og administrative byrder i den seneste reform af EU’s feelles landbrugspolitik
og om forventede nye krav under den europziske grgnne pagt inden for bl.a. klima og pesticider samt i
forbindelse med implementeringen af naturgenopretningsforordningen. I protesterne har der ogsa vae-
ret peget pa behov for rimelige priser samt effekten af handelsaftaler med bl.a. Ukraine og Mercosur
(handelsblok bestaende af Argentina, Brasilien, Paraguay og Uruguay). Landbrugerne anfgrer, at de skal
konkurrere mod billigere produkter, der ikke skal leve op til de samme miljgkrav og produktions-stan-
darder, som landbrugerne i EU er underlagt. I Letland har protesterne sigtet mod import af korn og
andre landbrugsprodukter fra Rusland og Belarus.

Kommissionen har den 22. marts 2024 fremlagt forslag til markant forhgjelse af importtolden pa korn-
produkter fra Rusland og Belarus, som i dag har ingen eller meget lav told. De pageldende produkter
vil samtidig blive udelukket fra adgang til EU’s toldkontingenter. Formélet er at begraense importen af
en rekke landbrugsvarer fra Rusland og Belarus og dermed forhindre dels mulig forstyrrelse af EU-
markedet for korn, dels fortsatte indtaegter til russisk gkonomi. Belarus er inkluderet i forslaget pga.
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landets naere relationer til Rusland, som skaber risiko for russisk omgaelse via det belarusiske marked.
Forslaget skal ses i sammenheeng med EU’s sanktioner mod Rusland og Belarus og statte til Ukraine
efter den russiske invasion.

Handlen med Ukraine er sarligt for nabolandene, men ogsé visse andre medlemsstater, blevet et fokus-
punkt med onske om begrensning af importen af landbrugsvarer fra Ukraine. Det drejer sig isaer om
sukker, fjerkrae og sg, hvor der har veret en stor procentvis stigning af import siden etablering af den
midlertidige told- og kvotefri adgang for import fra Ukraine. Kommissionen har i forslaget til etarig
forleengelse af den ensidige handelsliberalisering tillige foresldet en automatisk nedbremse for fel-
somme produkter (fjerkrae, &g og sukker), der sikrer genindfersel af told, hvis importen overstiger
gennemsnittet for en referenceperiode. Som en del af det endelige kompromis mellem Radet og Europa-
Parlamentet kan ngdbremsen etableres for yderligere landbrugsprodukter (havre, majs, gryn og hon-
ning). Det forventes, at forordningen vil traede i kraft den 6. juni 2024.

Hertil kommer en rakke forhold sdsom nationale besparelser pa tilskud/skattefordele for diesel for
landbrugerne, hvilket gor sig geeldende i Tyskland, Rumaenien og Litauen, priser pa elektricitet i Grae-
kenland og planer om reduktion af brugen af kvelstof i Nederlandene og Belgien. I Polen og Rumanien
har protesterne bl.a. fart til blokering af graenseovergange til Ukraine. I Belgien har der veret blokader
af greenseovergange og havne pa grund af utilfredsheden med import af produkter fra tredjelande.

EU-initiativer

Kommissionen har ved flere lejligheder understreget den vigtige rolle, som landbrugerne i EU spiller,
béde i relation til produktion af fadevarer og liv i landdistrikterne samt ved at bidrage til klima-maélseet-
ninger og beskyttelse af miljget. Landbruget og landbrugerne stir dog over for en rakke udfordringer
som bl.a. felgerne af krigen i Ukraine samt klimaforandringer med tilhgrende torke, skovbrande og over-
svemmelser, der alle har konsekvenser for landbrugernes produktion og indkomst.

For at understotte og udvikle fremtidens landbrug har Kommissionen opfordret til mere dialog og min-
dre polarisering pa tveers af emner som f.eks. pesticider og gedning. Kommissionen har derfor ivaerksat
en strategisk dialog om fremtidens europaeiske landbrug. Dialogen omfatter en bred kreds af akterer fra
hele fodevarekaden, herunder landbrugere, landbrugsorganisationer, fadevareproducenter, grenne or-
ganisationer, videnskabsfolk, forbrugere, dyrevelfeerdsorganisationer m.m., der kan bidrage til udvik-
lingen af fremtidens landbrug i EU. Den strategiske dialog blev igangsat den 25. januar 2024, og der vil
herefter blive atholdt en raekke tematiske mader. Arbejdet fortseaettes frem mod sommeren 2024, og der
forventes fremlagt en rapport med resultaterne i september 2024. P4 mgde i Det Europaiske Rad den
1. februar 2024 blev udfordringerne og landbrugernes bekymringer samt den vigtige rolle, som landbru-
get spiller, ogsa droftet. Betydningen af den feelles landbrugspolitik blev understreget, og stats- og rege-
ringscheferne opfordrede Radet og Kommissionen til at arbejde videre med problemstillingerne. Emnet
blev endvidere dreftet pd made i Det Europaeiske Rad den 21.-22. marts 2024.

Kommissionsformanden har endvidere annonceret, at Kommissionen vil foresld administrative byrde-
lempelser for landbruget. Dette var et emne pa rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 26. februar 2024,
hvor konkrete forslag til forenkling og den videre behandling af disse blev dreftet. Der var fra mange
medlemsstater et gnske om, at ogsa forordningerne, som udger den juridiske ramme for den feelles land-
brugspolitik og andre tilknyttede omrader, blev &bnet med henblik pa at opné lettelser og svare pa land-
brugernes kritik. Kommissionen viste imgdekommenhed i forhold til at tage flere skridt for at opna re-
duktion af byrder for landbrugerne og i forhold til de forslag, som mange medlemsstater fremfarte. Sam-
tidig anferte Kommissionen, at de juridiske rammer indeholder betragtelig fleksibilitet for medlemssta-
terne i forhold til udformningen af de strategiske planer, herunder udformningen af tilskudsordninger
og kontrollen af disse.
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Kommissionen grupperede medlemsstaternes forslag i fem, hvor den forste gruppe omhandler forvalt-
ningen af de strategiske planer, den arlige preestationsrapport, visse elementer af det integrerede admi-
nistrations- og kontrolsystem samt sanktionssystemet. Den nzaste gruppe vedrgrer den grgnne arkitek-
tur af den felles landbrugspolitik, primert med fokus pé forpligtelser under konditionalitet og kontrol.
Den tredje gruppe omhandler forslag knyttet til risiko- og kriseforvaltning i landbruget. Den fjerde ved-
rorer forslag knyttet til andre elementer under den falles landbrugspolitik som f.eks. koblet statte, social
konditionalitet og stetteordninger inden for markedssektorerne, mens den sidste gruppe vedrarer regu-
lering uden for den fzlles landbrugspolitik om f.eks. skovrydning, skovoverviagning, saniteere regler og
vedvarende energi.

Kommissionen havde endvidere haft dialog med europziske landbrugsorganisationer, som seerligt
havde opfordret til forenkling af de administrative byrder for landbrugerne, og understreget behovet for
en stabil politisk ramme. Kommissionen anferte endvidere, at dialogen viste om yderligere tiltag mod
illoyal handelspraksis, markedsforvaltning og saerlig behandling af smé landbrug og gkologisk landbrug.

Status for ivaerksatte initiativer

Kommissionen har i forordning (EU) 2024/587 givet medlemsstaterne mulighed for i 2024 at fravige et
af kravene om god landbrugs- og miljemassig stand (GLM), som skal overholdes for udbetaling af den
fulde direkte statte. Det drejer sig om kravet om, at landbrugerne skal udlaegge en mindsteandel af ikke-
produktive elementer og arealer pa bedriftens omdriftsarealer. Medlemsstaterne kan traffe beslutning
om, at GLM8-kravet kan opfyldes uden, at landbrugeren skal udlaegge en andel af bedriftens omdrifts-
arealer til ikke-produktive elementer og arealer, hvis 4 pct. af bedriftens omdriftsareal afsattes til ikke-
produktive arealer og landskabstraek, og/eller kvaelstoffikserende afgrader og/eller efterafgrader uden
brug af pesticider. Hvis medlemsstaten treeffer beslutning om at anvende undtagelsen, vil den vaere geel-
dende i 2024.

Kommissionen har den 12. marts 2024 oversendt forslag til eendring af reglerne for GLM-krav 1 om
opretholdelsen af permanente graesarealer til Europa-Parlamentet og Radet. Forslaget dbner mulighed
for, at medlemsstaten i tilfzelde af strukturaendringer kan genberegne referenceandelen af permanente
graesarealer og giver medlemsstaterne en vis fleksibilitet, hvis landbrugerne ved fald i andelen af perma-
nente graesarealer skal pdleegges at reetablere omlagte permanente graesarealer.

Kommissionen har den 15. marts 2024 offentliggjort en revideret udgave af EU-metodepapiret om kva-
litetsevaluering af arealmonitoreringssystemet med henblik pa at reducere kontrolbyrden for landbru-
gerne og administrationen.

Kommissionen har den 15. marts 2024 fremlagt forslag om a&ndring af visse elementer i basisforordnin-
gerne for den fzlles landbrugspolitik, som skal vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure af
Réadet og Europa-Parlamentet. Forslaget giver bl.a. mulighed for, at medlemsstaterne kan fastsztte spe-
cifikke undtagelser samt giver medlemsstaterne mulighed for fleksibilitet i implementeringen af en
rekke krav om krav for god landbrugs- og miljemeessig stand (GLM). Kommissionen foreslar ogsa en
@ndring af GLM krav 8 om mindsteandel af ikke-produktive arealer mv., sd delkravet om udlaegning af
en mindsteandel af bedriftens omdriftsarealer som ikke-produktive arealer (bl.a. braklaegning) bortfal-
der. Forslaget indeberer, at medlemsstaterne forpligtes til at etablere en bioordning, hvor der skal ydes
tilskud til praksis for vedligeholdelse af ikke-produktive omrader. Bedrifter under 10 hektar fritages des-
uden for kontrol samt sanktion af konditionalitetskrav.

Kommissionen har den 9. april 2024 prasenteret udkast til forklarende note om anvendelsen af force
majeure i relation til arealbetalinger under den fzlles landbrugspolitik.
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Kommissionsformanden har endvidere den 6. februar 2024 oplyst, at Kommissionen vil traekke forslag
KOM (2022) 305 om beredygtig anvendelse af pesticider.

Fodevareforsyningskaeden

Der er i flere medlemsstater ogsa fokus pé landbrugernes position i fadevareforsyningskaeden. Europa-
Parlamentet og Radets direktiv 2019/633/EU om urimelig handelspraksis i relationer mellem virksom-
heder i landbrugs- og fadevareforsyningskaden har til hensigt at fjerne eller begranse visse former for
handelspraksis, sdkaldt urimelig handelspraksis. Direktivet omfatter handel mellem smé og mellem-
store virksomheder (SMV’er) som leveranderer og producenter samt store virksomheder som kabere i
samtlige led af landbrugs- og fadevareforsyningskeeden. Direktivet introducerer konkrete handlingsfor-
bud, der anses som illoyale handelspraksisser, hvilke skal beskytte de mindre leveranderer og produ-
center mod urimelig anvendelse af kabermagt fra eksempelvis starre detailvirksom-heder. Det drejer sig
blandt andet om forbud mod, at keberen kan betale sine leverandgrer senere end 30 dage efter levering
af letfordaervelige landbrugs- og fadevarer samt 60 dage efter levering af andre, ikke-letfordarvelige
landbrugs- og fadevarer. I direktivet defineres letfordaervelige landbrugs- og fadevarer som produkter,
der grundet deres beskaffenhed eller forarbejdningsstadie kan vurderes uegnede til salg inden for 30
dage efter hgst, produktion eller forarbejdning.

Europa-Parlamentets og Radets forordning 1308/2013 om den fzlles markedsordning, der udger en del
af den fzelles landbrugspolitik, fastsetter endvidere regler om muligheden for etablering af producent-
organisationer med henblik pé bl.a. at styrke landbrugernes position og samarbejde, ligesom der er reg-
ler, som muligger kollektive forhandlinger om priser mellem en producentorganisation og opkebere af
melk, samt at medlemsstaterne kan indfere krav om skriftlige kontrakter.

Kommissionen har i et non-paper den 15. marts 2024 oplyst, at Kommissionen i andet kvartal 2024
pataenker at fremsatte forslag, der har til formal at styrke landbrugernes stilling i faedevareforsynings-
kaeden. Initiativer, der kan iveerkszttes straks uden ny lovgivning, vil vere etablering af et observato-
rium for produktionsomkostninger, indtjeningsmargener og handelspraksisser. Endvidere vil Kommis-
sionen udarbejde en rapport om implementering af direktivet om urimelig handelspraksis. Pa kort sigt
peger Kommissionen pa en styrkelse af de bestemmelser i den fzlles markedsordning, der vedrgrer kon-
trakter. I forordningens artikel 168 er der hjemmel til, at medlemsstaterne kan indfere krav om, at leve-
ringer pa deres omrade af landbrugsprodukter fra en producent til en forarbejdningsvirksomhed eller
en distributer skal veere omfattet af en skriftlig kontrakt mellem parterne. Kommissionen overvejer en
opstramning af den obligatoriske karakter af de skriftlige kontrakter. Kommissionen overvejer desuden
at styrke producentorganisationer og sammenslutninger af producentorganisationers rolle for at kom-
pensere for landbrugernes svagere position i forhandlinger. Det kan ske ved at styrke disse organisatio-
ners rolle i kollektive forhandlinger. Desuden overvejes at yde tilskud til producentorganisationer og
brancheorganisationer, der anvender krisehdndtering. Kommissionen overvejer ogsa at indfere regler
for frivillige ordninger, der kan forbedre landbrugernes indtjening. Der peges pa eksisterende ordninger
pa markedet, hvor der er aftaler mellem aktgrerne i kaeeden om at sikre landbrugerne en storre andel af
indtjeningen.

Kommissionens overvejelser pa mellemlangt sigt relaterer sig til direktivet om urimelig handelspraksis,
idet Kommissionen overvejer et forslag, der skal omfatte graenseoverskridende handhevelse af direkti-
vet set i lyset af, at 20 pct. af de landbrugsprodukter og fadevarer, der forbruges, kommer fra en andet
medlemsstat. Hensigten er at styrke de nationale hdindhavelsesmyndigheder og deres muligheder for at
samarbejde og udveksle oplysninger. Herved kan det undgés, at multinationale virksomheder og super-
markedskader udnytter fordele ved at kunne operere i flere medlemsstater.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for neerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Galdende dansk ret
Der er ikke redegjort for geeldende dansk ret i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er séledes ingen lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes. Eventuelle forslag vil kunne have en betydning for beskyt-
telsesniveauet.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer er meget optaget af, at det momentum, der er skabt, ogsd anvendes til at sikre
reelle forbedringer og forenklinger for danske landmaend og fedevarevirksomheder.

I forhold til det allerede fremlagte forslag om en undtagelse for GLM 8-kravet om udlaegning af fire
procent ikke-produktive arealer, sd vil Landbrug & Fadevarer papege det urimelige i, at det ogsa for
2024 ser ud til, at det kun er danske landmaend (eventuelt ogsa landmaend i et par andre medlemsstater),
der skal leve op til kravet. Det er konkurrenceforvridende og undergravende for princippet om felles
regler i landbrugspolitikken. I forhold til GLM 1-kravet s opfordrer Landbrug & Fedevarer, at ogsa
strukturudviklingen i Danmark tages i betragtning i det kommende forslag fra Kommissionen, sa det
sikres, at risikoen for at udlgse kravet om retablering af permanente grasarealer i Danmark minimeres
vaesentligt.

I forhold til arealmonitoreringssystemet er Landbrug & Fadevarer optaget af, at det reelt farer til for-
enklinger for landmendene. Som det er nu, er Landbrug & Fadevarer blandt andet meget bekymret for,
at man de facto har vendt bevisbyrden om, séledes at det ved uenighed er landmanden, der ved hjaelp af
geo-refererede billeder skal bevise hvilken afgrede, der star pa en mark. Samtidigt ber hele sanktions-
systemet gentaenkes. Det giver ikke mening at have et system med héirde sanktioner for "gentagne over-
treedelser” og “forseetlige overtraedelser”, nar myndigheder pa baggrund af satellitbilleder har fuldt over-
blik over, hvilke afgrader, der star pa alle marker.

Det forventes ogsa, at Kommissionen vil fremlaegge et forslag om &ndring af visse elementer i basisfor-
ordningen. Indholdet er i sagens natur ukendt, men Landbrug & Fadevarer vil veere optaget af, at man
har fokus pa at endre og/eller justere i en raekke af GLM-kravene, s& de bedre harmonerer med god
landmandspraksis. Det galder blandt andet i forhold til kravene om afgrgderotation og udlegning af
ikke-produktive arealer (GLM 8). I forhold til GLM 8 er Landbrug & Fadevarer optaget af, at kravet
fjernes, og at gnsket om gget biodiversitet i stedet sikres gennem anvendelse af bioordninger, hvor det
sikres, at udtagning af arealer sker langt mere maélrettet.

Men i forbindelse med en mere grundleggende diskussion af galdende forordninger vil Landbrug &
Fadevarer ogsé steerkt opfordre regeringen til at presse péa for, at det bliver muligt at udnytte de op til
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1,6 mia. kr. i det tidligere landdistriktsprogram, der ellers risikerer ikke at blive udnyttet. Det kan ske
ved at justere de galdende regler for, hvad der defineres som en “gren” investering; at redefinere de
sékaldte “no-backsliding”-princip; samt sikre at deadline for udnyttelse af midlerne forleenges med 2 ar
(forlenge den sakaldte N+3-regel til en N+5-regel). En sédan tilpasning vil kunne sikre en meget bety-
delig hjeelp i form af medfinansiering af den gronne omstilling, som danske landmaend skal igennem i
de kommende ar.

I forhold til landméendenes position i fadevareforsyningskaden er Landbrug & Fadevarer er meget op-
taget af, at landmaendene har den steerkest mulige position i fedevareforsyningskaeden, og har i den
sammenhang serligt peget pa vigtigheden af steerke andelsvirksomheder. Landbrug & Fadevarer ser
frem til at kunne kommentere pé de eventuelt kommende konkrete forslag — men understreger, at der
grundlaeggende er tilfredshed med den nuveaerende danske udmgntning af direktivet om urimelige han-
delspraksisser.

Okologisk Landsforening advarer mod at besvare protesterne i landbrugssektoren szenker hastigheden
og malene for den gronne omstilling. Tilpasninger i rammevilkirene skal ikke have til formal at saenke
de gronne ambitioner. Endringer skal derimod skabe bedre grundlag for gren omstilling. Der er behov
for, at der sikres sammenhang mellem produktionsomkostninger og aftrykket pa naturressourcerne og
dyrevelfaerden. Det skal ledsages af en accept af, at befolkningerne skal vare villige til at prioritere fede-
varer i deres disponible indkomst. EU kan understotte dette med aktiviteter retter mod befolkningerne,
sé de kender konsekvenserne af den nuveerende situation, hvor mad har meget lav prioritet.

Fremfor at lempe GLM-kravene og overveje at gé tilbage til en situation, hvor gkologi er grent per defi-
nition, ber der foretages justeringer i indretningen af EU's landbrugsstette i trdd med Jord til bord-
strategien. I Jord til bord-strategien star der, at fremfor at f4 landbrugsstette for at eje jord, skal land-
brugsstetten bruges til at betale landbrug, der leverer pa grenne ambitioner. @kologisk Landsforening
anbefaler, at Danmark arbejder for, at konditionalitetskravene fastsattes, sd de afspejler de enkelte
medlemsstaters forpligtelser i forhold til klima (Fit for 55), Naturgenopretningsloven, Vandrammedi-
rektivet og Nitratdirektivet, Beredygtig anvendelse af pesticider og dyrevelfaerdsregler. Kravene skal
malrettes nationale forpligtelser og regionale forhold. Fordelingen af landbrugsstetten skal felge doku-
menterede resultater, hvor overskridelse af konditionalitetskravene skal fare til stottetraek, og resultater
der er bedre end konditionalitetskravene udleser ekstra statte. Over tid skal der kun betales landbrugs-
statte til bedrifter, der leverer resultater, der er bedre end konditionalitetskravene. Denne model folger
princippet om public good for public money, og vil facilitere en gren omstilling. Modellen betyder lige-
ledes, at gkologien ikke skal have saerbehandling.

I tilleg til omstilling af landbrugsstatten, er der ifelge Okologisk Landsforening behov for, at EU under-
streger nadvendigheden af, at afgiftssystemer understgtter sande priser pa fadevarer, sa der er sammen-
heng mellem pris og de reelle omkostninger pa det omgivende miljg, natur, klima og dyrevelferd, hvil-
ket ogsé indgar som en anbefaling i EU's Jord til bord-strategi. Ligeledes er det nadvendigt at undga, at
indsatsen for den grenne omstilling undermineres som folge af internationale handelsaftaler. Der er
behov for at finde en lgsning med inspiration i CBAM ogsé ved handel internt i EU.

Danmarks Naturfredningsforening har noteret sig de voldsomme landmandsprotester i store dele af
Europa. Foreningen har ogsa bemerket, at protesterne er ret diffuse i deres krav, men er meget vold-
somme og aggressive. Det er Danmarks Naturfredningsforenings klare indtryk, at landmendene prote-
sterer over nogle vilkar, som ikke nedvendigvis har med den forte politik at gare. Mange landmand er
pressede gkonomisk og peger derfor pa udefrakommende faktorer, som miljokrav, frihandelsaftaler og
det potentielle Ukrainske EU-medlemskab. Et medlemskab, der vil rokke fundamentalt ved den centrale
del af den felles landbrugspolitik, nemlig grundbetalingen, som formentlig ikke vil kunne opretholdes,
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som den er i dag. Det vil betyde en voldsom nedgang i den direkte statte til den enkelte landmand. Det
er ogsd Danmarks Naturfredningsforenings klare indtryk, at det langtfra er specifikke dele af miljoregu-
leringen eller administrationen af disse, der gor landmendene vrede. Det er en falelse uretfeerdighed og
usikkerhed.

Danmarks Naturfredningsforenings mener derfor, at det vil veere en eklatant misforstéelse, hvis Kom-
missionen benytter landbrugsprotesterne til yderligere at lempe pa miljokrav, som det for nylig var til-
feeldet pa pesticidomrédet. Det ville tveertimod veere langt mere hensigtsmessigt at bruge den felles
landbrugspolitik til at honorere landmaendene til at dyrke og producere pa en made, der er hensigts-
maessig for klima, biodiversitet, milje og bundlinjen hos den enkelte.

Det kunne bl.a. veere ved at animere til at substituere dyrkning af mad direkte til mennesker i stedet for
foder til dyr. P4 den made kan vi dyrke langt mere mad pé ferre arealer. Og maske til en hgjere pris pr.
kilo korn f.eks. Det kunne ogséd veere at animere til at dyrke afgraoder, som kan substituere animalsk
protein med planteprotein i form af baelgplanter. @kologi, dyrevelferd, klimatiltag, vedvarende grees-
marker, skovrejsning etc. er alle omréder, hvor vi forventer, at landmendene bidrager, men hvor vi ikke
nadvendigvis honorerer i tilstraekkeligt omfang.

Danmarks Naturfredningsforening er enige med landmandene i, at reguleringen af de forskellige
miljg/natur/klimaordninger er alt for rigide og pa ingen méde motiverer til at &ndre dyrkningspraksis.
Tvertimod si er det alt for besverligt og risikabelt at indgd i aftaler om @ndringer, fordi der hele tiden
hanger en trussel om at blive modregnet i stotten, hvis ikke man opfylder kravene til punkt og prikke.
Derfor er der alt for lille interesse i at benytte sig af de muligheder, der trods alt er til stede allerede.

Danmarks Naturfredningsforening papeger, at en del af landmandenes pressede gkonomi bunder i, at
de fleste storre supermarkedskaeder har kredit hos landmandene i op til flere maneder. Det satter store
krav til landmandenes kassekredit, at de ofte forst afregnes mange uger eller maneder efter, de har
afleveret til grossisten. Det gaelder ogsa herhjemme. Danmarks Naturfredningsforening finder dette uri-
meligt, idet det bemaerkes, at det er noget, der ligger uden for en egentlig regulering. Danmarks Natur-
fredningsforening mener dog, at det ville kleede bade detailhandel og politikere, at man i hgjere grad fik
sat spot pd den enorme urimelighed. F.eks. ved at indfare et kodeks for greenser for afregning for varer.

Alt i alt er Danmarks Naturfredningsforening chokeret over, at Kommissionen har ladet sig skremme
aflandmandenes demonstrationer til at lempe miljeregler og skabe udsigt til endnu flere dereguleringer
af den faelles landbrugspolitik. Foreningen finder det paradoksalt at felge debatten: Landmaendene er
bl.a. vrede over ikke at fa tilstreekkelig hjeelp til at std igennem de store heendelser, der er forarsaget af
bl.a. klimaforandringerne. Samtidig protesterer de imod at skulle indrette deres produktion, s& den i
hgjere grad er klimavenlig.

Danmarks Naturfredningsforening finder, at der ma kunne findes lgsninger, som bade forsikrer land-
méendene om, at deres produktion og deres produkter er nadvendige og velkomne og samtidig hjeelper
dem med at indrette deres produktion, sd den foregir inden for de planetzre graenser. Danmarks Na-
turfredningsforening bemarker i forleengelse heraf, at det, der foregar lige nu, er det stik modsatte. Mil-
jokravene lempes uden, at de fundamentale problemer i landbruget adresseres.

Dyrenes Beskyttelse finder det vigtigt at fastholde ambitionen i den grenne omstilling af europaeisk land-
brug i henhold til Jord til Bord-strategien samt beskyttelsen af biodiversitet. Dyrenes Beskyttelse finder
det séledes bekymrende, at Kommissionen vil lempe péd kravene til god landbrugs- og miljemassig
stand. Dette bl.a. ved at give medlemsstaterne ggede muligheder for fastsattelse af udtagelser samt ved
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at fjerne delkrav om udlaegning af en mindsteandel af bedriftens omdriftsarealer (ikke-produktive are-
aler).

Dyrenes Beskyttelse har noteret sig protesterne fra dele af landbruget i EU. Dyrenes Beskyttelse mener
dog ikke, at der pa baggrund af disse skal veaere reducerede miljokrav. Dyrenes Beskyttelse opfordrer
derfor til, at der findes lgsninger, der ikke har negative konsekvenser for dyrevelfard, natur og biodiver-
sitet, samt at der pa sigt arbejdes pa at &ndre tildelingskriterierne i landbrugsstetteordning, siledes at
de enkelte bedrifter i hgjere grad honoreres efter evnen til at producere under hensyntagen til dyrevel-
feerd, biodiversitet og natur.

Dyrenes Beskyttelse deler den italesatte bekymring om, at importerende varer, der ikke er underlagt de
samme dyrevelfeerdsmaessige og miljomaessige krav, som er gledende for EU-producerede varer, er pro-
blematiske og i uoverensstemmelse med befolkningens moralske forventninger produkter, der kan ke-
bes i EU. Dyrenes Beskyttelse vil derfor opfordre til, at der i EU-lovgivning og handelsaftaler indskrives
krav om, at varer importeret til EU, lever op til bl.a. de samme dyrevelfeerdsmaessige standarder, som er
gaeldende for varer produceret i EU.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Flere af medlemsstaterne har nationalt imgdekommet eller delvist imgdekommet kravene fra landbru-
gerne eller tilkendegivet, at man vil arbejde for a&ndringer, som kan hjalpe landbruget. Der ventes ge-
nerelt et fokus pa behovet for styrket dialog i fadevarekeden og behov for bedre regulering og forenk-
linger for landbrugerne. Der forventes at vil kunne blive efterspurgt yderligere forenklingstiltag, da der
ventes fortsat kritik af, at den feelles landbrugspolitik er blevet for kompleks, ligesom nogle medlems-
stater forventes at papege behovet for, at landbruget fortsat leverer til den grenne omstilling. Flere med-
lemsstater kan ogsa i relation til handel forventes at foresld sdkaldte ”spejlbestemmelser”, som skal
sikre, at importerede landbrugs- og fedevarer ogsa lever op til de produktionsstandarder, der galder i
EU, eller at der sker en styrket kontrol af import fra tredjelande. Der ventes tillige efterspargsel fra en
reekke medlemsstater efter forslag fra Kommissionen med henblik pa at forbedre landbrugernes posi-
tion i fodevareforsyningskaden, herunder eaget markedstransparens med fokus pa fortjenstmarginer
samt handhavelse og om ngdvendigt revision af direktivet om illoyal handelspraksis pa fadevareomra-
det. Nogle medlemsstater ventes at ville afvente evalueringen af direktivet og ser ikke umiddelbart behov
for ny lovgivning.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser dreftelsen i Radet (landbrug og fiskeri) velkommen. Regeringen gnsker generelt, at
den felles landbrugspolitik har fokus pa den grenne omstilling, og at den gares enklere og mere mar-
kedsorienteret. Regeringen egnsker at undga en renationalisering af den felles landbrugspolitik. Rege-
ringen er opmarksom pa de udfordringer og usikkerheder, som landbruget i EU stér over for. Sarligt et
styrket fokus pa regelforenkling og bedre regulering er vigtigt for at understotte sektorens konkurren-
ceevne og for at lykkes med den grenne omstilling. Regeringen mener, at det er vigtigt at fastholde det
langsigtede perspektiv for landbrugets udvikling, herunder i forhold til en fortsat gren omstilling og
behov for et styrket bidrag til EU’s klimaindsats. Regeringen stgtter omfattende, ambitigse og beeredyg-
tige handelsaftaler generelt, herunder pa landbrugsomradet. Det er vigtigt at fastholde et velfungerende
indre marked for landbrugsvarer i EU med lige rammevilkar uden yderligere markedsregulering eller
afvigelser fra konkurrencelovgivningen. Det er desuden vigtigt, at den eksisterende andelsstruktur i
jordbrugssektoren respekteres ved eventuelle regler om kontrakter. Regeringen vil opfordre Kommissi-
onen til at fortsatte sin overvigning af markedssituationen.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. marts 2024 forud for rdidsmeadet (landbrug
og fiskeri) den 26. marts 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. marts
2024.

Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. februar 2024 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 26. februar 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15.
februar 2024.

Forslaget om andring af den faelles landbrugspolitik er endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg til
forhandlingsopleg den 23. marts 2024 forud for rddsmgadet (landbrug og fiskeri) den 26. marts 2024,

jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. marts 2024.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.

Arlige praestationsrapporter under den fzlles landbrugspolitik
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Medlemsstaterne har senest den 15. februar 2024 fremsendt den forste drlige praestationsrapport om
implementeringen af den strategiske plan for den fzelles landbrugspolitik til Kommissionen. Rappor-
ten er et centralt element 1 implementeringen af reformen af den feelles landbrugspolitik (2023-27). I
praestationsrapporten afrapporteres bade kvalitativt og kvantitativt pa implementering af den fzlles
landbrugspolitik, som beskrevet i medlemsstatens strategiske plan. I den forste praestationsrapport
indgik informationer relateret til implementering af den strategiske plan for regnskabsaret 2023, som
sluttede den 15. oktober 2023. Det forventes, at praestationsrapporten fremadrettet vil vaere mere om-
fattende og administrativt tung at forberede. Sagen er pd dagsordenen for radsmodet (landbrug og
fiskeri) den 29. april 2024 med henblik pa udveksling af synspunkter. Regeringen finder det positivt
med en draftelse pd baggrund af erfaringerne med forberedelse og afsendelse af den forste praestati-
onsrapport.

Baggrund
Formandskabet leegger op til en dreftelse af arlige praestationsrapporter om implementering af den fael-
les landbrugspolitik.

I henhold til artikel 9 i den horisontale forordning 2021/2116 om den fzlles landbrugspolitik skal med-
lemsstaterne arligt senest den 15. februar fremsende en prasentationsrapport til Kommissionen om det
foregdende regnskabsars implementering af den feelles landbrugspolitik.

Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 29. april 2024 med henblik pa udveks-
ling af synspunkter.

Formal og indhold

En central del af implementeringen af reformen af den fzlles landbrugspolitik (2023-27) er et resultat-
orienteret fokus, som ogsa betegnes som den nye gennemfgrelsesmodel. Medlemsstaterne har fiet
sterre subsidiaritet i implementeringen af den faelles landbrugspolitik. Til gengeld stilles der storre krav
til detaljeret planlaegning og fastsettelse af resultatmal i den strategiske plan. Helt konkret udmentes
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dette som en del af den nye gennemforselsmodel, hvor et centralt element er en arlig preaestationsrap-
port, som skal sendes til Kommissionen hvert ar senest den 15. februar og omfatter implementering af
den strategiske plan i det forudgdende regnskabsar. Medlemsstaterne har dermed skulle fremsende den
forste praestationsrapport senest den 15. februar 2024, som omfatter perioden fra den 1. januar 2023 til
den 15. oktober 2023. Det vil sige perioden fra den nye reform tradte i kraft den 1. januar 2023 og frem
til regnskabsarets udgang den 15. oktober 2023. Den naste rapport vil dekke perioden den 16. oktober
2023 til 15. oktober 2024. Rapporten skal ogsé forelaeegges den nationale overvigningskomite.

I praestationsrapporten afrapporteres bade kvalitativt og kvantitativt pa implementering af den strate-
giske plan. Den kvalitative del indeholder informationer om implementering af de forskellige ordninger,
herunder identificerede problemstillinger og evt. athjeelpende tiltag, som medlemsstaten har gennem-
fort eller planlaegger at gennemfore. Den kvantitative del indeholder data relateret til gennemforte ud-
betalinger, samt realiserede hektar, projekter og resultater i lgbet af regnskabsaret.

Efter modtagelse af rapporten gennemforer Kommissionen en preastationsafstemning og preestations-
gennemgang pa baggrund af de kvantitative data i rapporten. Her sammenlignes og afstemmes data i
rapporten med de planlagte i den strategiske plan. I den forbindelse har Kommissionen mulighed for at
sanktionere medlemsstaten, sdfremt der konstateres veesentlige afvigelser fra det planlagte i den strate-
giske plan. Ved praestationsafstemning, som gennemfores efter hvert regnskabsar, gennemgar Kommis-
sionen de realiserede omkostninger for gennemfarte indsatser, herunder om der er situationer, hvor de
gennemsnitlige omkostninger for projekter er blevet vaesentligt hgjere end planlagt. Kommissionen skal
inden for en maned efter modtagelse af rapporten fremsaette eventuelle bemerkninger. Ellers anses rap-
porten for godkendt. Der skal endvidere afholdes et arligt mgde mellem medlemsstaten og Kommissio-
nen om prastationsrapporten.

Ved praestationsgennemgang, som gennemfares efter regnskabsaret 2024 og 2026, gennemgar Kom-
missionen opfyldelse af fastsatte resultatmaél i den strategiske plan og evt. underopfyldelse af disse -
f.eks. hvor der er realiseret feerre hektar med en klima- eller miljoeffekt end planlagt — og kan i den
sammenhang bede medlemsstaten foretage afhjalpende foranstaltninger. Sanktioner kan tage form af
krav til justeringer af den planlagte implementering, men ogsa i sidste ende suspension af EU-refusion
for gennemforte indsatser. Det bemarkes, at eventuelle sanktioner i forlaengelse af praestationsrappor-
ten ikke bergrer stottemodtageren, men medlemsstaten. Kommissionen har ogsa mulighed for at stille
sporgsmal til gvrige informationer i rapporten og aspekter af den gennemferte implementering.

Praestationsrapporten for regnskabsdret 2023

Danmark afsendte den farste praestationsrapport til Kommissionen den 8. februar 2024, hvori der ind-
gik informationer relateret til implementering af den strategiske plan for regnskabsaret 2023. Det be-
maerkes, at indholdet af den forste rapport var relativt begraenset, idet der kun blev gennemfort meget
fa udbetalinger under den strategiske plan i regnskabséret. Det skyldes, at alle udbetalinger under fel-
lesskemaet (grundbetaling, bio-ordninger, koblet statte etc.) forst blev pabegyndt ultimo 2023 og der-
med forst er blevet realiseret i regnskabséret 2024. I den afgivne praestationsrapport indgik data relate-
ret til gennemforte udbetalinger under Biavlsprogrammet og til Lokale Aktionsgrupper (LAG). I tilleeg
til dette indgik kvalitativ information om status for &bning af de forste ordninger under den strategiske
plan.

Rapporten er under godkendelse i Kommissionen. Det forventes dog, at rapporten godkendes i lgbet af

april 2024, mens afstemning af data forventes gennemfort frem mod efteraret 2024. Rapporten vil blive
offentliggjort af Landbrugsstyrelsen efter Kommissionens godkendelse.
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Udarbejdelse og afsendelse af den forste praestationsrapport har ikke vaeret preaeget af storre udfordrin-
ger i Danmark, da rapporten som beskrevet ovenfor var meget begranset, som folge af fa udbetalinger i
lobet af regnskabsaret. Den kommende praestationsrapport for regnskabsiret 2024 forventes at veere
langt mere omfattende og administrativ byrdefuld for Landbrugsstyrelsen at forberede, idet der vil
skulle inkorporeres og behandles langt sterre datamangder. P4 den baggrund forventes det ogs4, at af-
sendelse af praestationsrapporten for regnskabséret 2024 til Kommissionen inden fristen den 15. februar
2025 kan blive udfordret som folge af en reekke restriktive processuelle krav, hvorefter rapporten béde
skal revideres, afstemmes med arsregnskabet og foreleegges for overvagningskomitéen for gennemfors-
len af den strategiske plan, inden afsendelse til Kommissionen kan foretages.

Kommissionen har i deres vejledning af medlemsstaterne fastlagt en raekke restriktive fortolkninger af
tekniske bestemmelser i regelgrundlaget, som pa sigt kan fa betydning for den samlede fleksibilitet og
administrative byrde forbundet med udarbejdelse og afsendelse af praestationsrapporten, i takt med at
rapportens indhold og kompleksitet oges.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Nearhedsprincippet
Der er ikke redegjort for neerhedsprincippet i denne sammenheang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er séledes ingen lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hegring i §2-udvalget (landbrug). Der er ikke indkommet hgringssvar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at en raekke medlemsstater vil anfore, at praestationsrapporten er administrativt byrde-
fuld. Tidligere har seerligt regionaliserede medlemsstater, som har mange betalingsorganer, givet udtryk
for, at det er byrdefuldt at skulle samle og aggregere data pa tvers af de forskellige regioner. Mange
medlemsstater har desuden tidligere efterspurgt yderligere vejledning fra Kommissionen i forbindelse
med forberedelse og implementering af krav til rapporten. Det forventes, at flere medlemsstater vil give
udtryk for, at fristen for afsendelse af rapporten den 15. februar er for restriktiv.

Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det positivt med en draftelse pa baggrund af erfaringerne med forberedelse og afsen-
delse af den forste praestationsrapport, som er element i den mere resultatorienterede udmentning af
den felles landbrugspolitik. Regeringen vil arbejde for, at erfaringer, der kan lede til forenkling, inddra-
ges i forbindelse med udarbejdelsen af de fremtidige prastationsrapporter.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Kommissionens henstilling med henblik pa Radets afgorelse om bemyndigelse af
Kommissionen til at indlede forhandlinger pa Den Europziske Unions vegne om
indgéaelse af en ny protokol om gennemforelse af fiskeripartnerskabsaftalen om
baeredygtigt fiskeri med den danske regering og det gronlandske landsstyre
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Den eksisterende protokol til gennemforelse af fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Greonland (fi-
skeriprotokollen) udlober den 31. december 2024. Fiskeriprotokollen indeholder fastszettelse af fiske-
rimulighederne og EU’s finansielle modydelse. Kommissionen forventes at fremlagge en henstilling til
Radet om bemyndigelse af Kommissionen til pa EU’s vegne at indlede forhandlinger om en ny protokol
til fiskeripartnerskabsaftalen med Gronland. En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore be-
skyttelsesniveauet i Danmark og EU. Sagen er ikke pG dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fi-
skeri) den 29. april 2024, men forventes vedtaget pa et kommende rddsmode.

Baggrund
Kommissionen forventes at fremsende henstilling med henblik pi Radets afggrelse om bemyndigelse af

Kommissionen til pa vegne af Den Europaiske Union at indlede forhandlinger om en ny protokol til
gennemforelse af partnerskabsaftalen om baeredygtigt fiskeri med Grenland. Pa baggrund af Kommis-
sionens henstilling udarbejdes der et forslag til Rddets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til
at indlede forhandling pa Den Europeiske Unions vegne om en ny protokol om beredygtigt fiskeri.

Réadets afggrelse fremsaettes med hjemmel i TEUF artikel 43 sammenholdt med artikel 218, stk. 3, og 4,
og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal uden inddragelse af Europa-Parlamentet.

Sagen er ikke pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 29. april 2024, men forventes
vedtaget pa et kommende radsmede.

Formal og indhold
I det forventede forhandlingsmandat vil Kommissionen blive bemyndiget af Rédet til at indlede og fare

forhandlinger om en ny fiskeriprotokol om fastsattelse af fiskerimuligheder og den finansielle mod-
ydelse omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen om baeredygtigt fiskeri med Grenland. Forhandlingerne
skal gennemfores i konsultation med Radet og i overensstemmelse med et szt forhandlingsdirektiver.

Kommissionen forventes i udkastet til forhandlingsdirektiver at anfere, at formélet med forhandlin-
gerne er at f vedtaget en ny protokol som led i fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Gregnland i
overensstemmelse med grundforordningen (1830/2013) om den felles fiskeripolitik og Radets konklu-
sioner af 19. marts 2012 om Kommissionens meddelelse af 13. juli 2011 om den eksterne dimension af
den falles fiskeripolitik.

Med henblik pa at sikre, at den nye protokol fremmer et baredygtigt og ansvarligt fiskeri, forventes
Kommissionen at basere forhandlingerne pé folgende mal:
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- Der tages behgarigt hensyn til de bedste videnskabelige udtalelser, der foreligger, og til de relevante
regionale forvaltningsplaner for at sikre og fremme et miljomaessigt baeredygtigt fiskeri, der udeluk-
kende vil veere rettet mod de overskudsressourcer, der er til radighed, under hensyntagen til fiske-
rikapaciteten hos den lokale flade.

- Det sikres, at adgangen til fiskeressourcerne fastsattes ud fra de kriterier, der gaelder for den nuvee-
rende protokol, idet der tages hensyn til den udvikling, der er observeret i de seneste ar, og til de
seneste videnskabelige vurderinger.

- Dialogen viderefores for at styrke sektorpolitikken for at fremme gennemforelsen af en ansvarlig
fiskeripolitik i trdd med Gregnlands udviklingsmal, idet der tages hensyn til de lokale fiskersamfunds
levebrad og interesser.

- Der bgr indfares en klausul om konsekvenserne i tilfaelde af en tilsidesettelse af menneskerettighe-
der og demokratiske principper.

- Der bgr indfares en klausul om forrang til EU-fartgjer frem for andre tredjelandes fartgjer til at fiske
pa overskuddet af fiskeriressourcer samt ensartede tekniske og finansielle betingelse for alle uden-
landske flader.

Fiskeriprotokollen skal sarligt definere:

- De fiskerimuligheder, der tildeles EU-fartgjer.

- Den finansielle kompensation og betingelserne for betaling.

- Instrumenter med henblik pd implementering af sektorstatten.

Den eksisterende protokol lgber i fire ar fra den 21. april 2021, men af hensyn til de arlige finansielle
overforsler, er parterne blevet enige om at lade protokollen udlgbe den 31. december 2024. Protokollen
omfatter adgang til fiskeri efter torsk, radfisk, hellefisk, rejer, lodde, skoleest og makrel. I protokollen
fastsaetter man et forelgbigt niveau for de fiskerimuligheder, som EU modtager. Disse sakaldte indika-
tive kvoter danner udgangspunkt for de arlige forhandlinger om kvoterne for et konkret ar i lyset af den
videnskabelige radgivning for bestanden og overskud af fiskerimuligheder.

Fiskerimulighederne, som er fastsat i protokollen, fiskes af fartgjer fra Danmark, Tyskland, Estland,
Polen, Litauen og Sverige. Danmark har 50 pct. af EU’s rejekvote i grenlandske farvande, men forestar
i praksis nasten hele rejefiskeriet, da Frankrig som den anden kvoteholder overforer deres maengder til
Danmark. Danmark har i nogle ar overfort rejekvote ved @stgrgnland til Estland og Litauen. Blandt EU-
medlemsstaterne er den danske kvoteandel af lodde 85 pct. Der har i protokollens lgbetid ikke vaeret
fangst af lodde ved Grenland, og fiskerimulighederne har derfor indgéet i EU’s arlige aftaler med Norge
om udveksling af fiskerimuligheder.

I den eksisterende fiskeriprotokol udger EU’s arlige finansielle modydelse til Grgnland i alt ca. 16,5 mio.
euro (ca. 123 mio. kr.). Heraf ydes ca. 13,6 mio. euro (ca. 101 mio. kr.) arligt for adgang til fiskerimulig-
hederne og et arligt finansielt bidrag pa 2,9 mio. euro (ca. 21,8 mio. kr.) til sektorstotte til implemente-
ring af den grenlandske fiskeripolitik. Hertil kommer en gget betaling fra rederne for fiskerimuligheder,
der ved fuld udnyttelse vil stige fra ca. 2,5 mio. euro arligt til ca. 3,1 mio. euro (ca. 23 mio. kr.) arligt i de
to ferste ar og 4,6 mio. euro (ca. 34 mio. kr.) i de sidste to ar af protokollens lgbetid. I alt indeholder
protokollen séledes en arlig finansiel kompensation, inklusiv rederbetaling, pa op til 19,5 mio. euro (146
mio. kr.) i de to farste ir og 21,1 mio. euro (ca. 157 mio. kr.) i de to sidste &r.

Fiskerimulighederne kan efter aftale udvides, hvis udvidelsen er i overensstemmelse med konklusio-
nerne fra Den Falles Videnskabelige Komité og ikke er til skade for en baredygtig udnyttelse af de gron-
landske fiskeressourcer.

22



Evaluering af fiskeriprotokollen 2021-24

Der er udarbejdet en evalueringsrapport af den eksisterende protokol mellem EU og Gregnland. Rappor-
ten er udarbejdet for Kommissionen af uafthangige konsulenter. Det fremgar af rapporten, at parterne i
2021 og 2023 har fulgt de indikative kvoter, der fremgar af den eksisterende protokol, mens der i 2022
var en vesentlig forggelse af kvoten for lodde. Dele af kvoterne inden for protokollen anvendes i kvote-
udveksling med Norge, der sikrer EU-fiskere andre fiskerimuligheder. I henhold til evalueringsrappor-
ten er EU-medlemsstaternes kvoteudnyttelse efter udveksling med Norge pa 95 pct. i de tre ér, der er
evalueret.

Den samlede finansielle kompensation og betaling fra rederne har gennemsnitligt vaeret 20,6 mio. euro
(ca. 153 mio. kr.). For hver euro, der er investeret fra EU’s budget for fiskerimuligheder, er der en vaer-
diggning pa 6,88 euro (ca. 51 kr.), heraf 4,32 euro (ca. 32 kr.) til EU og 2,12 euro (ca. 16 kr.) til Grgnland
samt 0,24 euro (ca. 2 kr.) til andre parter. Det anslas i rapporten, at Grenland gennemsnitligt har mod-
taget 945 euro (ca. 7.000 kr.) pr. ton fisk fanget af EU-fartgjer i gronlandsk farvand. Protokollen med-
virker til 118 ansattelser i rsveerk pa fartgjerne, primert EU-besatningsmedlemmer. P4 det danske
rejefartaj, der fisker ved Gregnland, er der ansat fem &rsvaerk gronlandske besatningsmedlemmer.

I henhold til evalueringsrapporten er fiskeriprotokollen meget effektiv i at opna mélene for fiskeripart-
nerskabsaftalen og den tilhgrende protokol til gennemforelse af partnerskabsaftalen. Fiskerimulighe-
derne til EU udger kun en relativt lille del af Gregnlands samlede fiskerimuligheder, men der er i rappor-
ten udtrykt en vis bekymring over, at bestandssituationen for visse bestande ikke er forbedret, at der er
mangel pa opdateret og robust bestandsvurderinger, samt at nogle bestande (rejer) overfiskes.

Protokollen er ligeledes meget effektiv i forhold til veerdi for pengene — bade for EU, EU's fartgjsejere og
anvendelse af sektorstotte med positiv pavirkning gkonomisk, miljemaessigt og socialt og for Grenland
i forhold til indteegt og veerdi i at give adgang til EU-fartgjer. I rapporten konkluderes, at sektorstatten
passer til Grgnlands behov, og at fiskeripartnerskabsaftalen og protokollen er i overensstemmelse med
EU’s felles fiskeripolitik, herunder EU’s Arktiske politik, og Grenlands politikker vedrerende baredyg-
tighed, gennemsigtighed, egenkapital og national udvikling. Mange grgnlandske interessenter gnsker
dog ikke en fiskeriprotokol med EU

Evalueringsrapporten konkluderer, at fiskeripartnerskabsaftalen og den tilhgrende fiskeriprotokol er
moderat relevant for EU og Grenland med stor vaegt pa baredygtighed og bidrag til samarbejde i regio-
nale fora.

I evalueringsrapporten anbefales det at forhandle en ny fiskeriprotokol, og der understreges en rakke
negleelementer for begge parter, blandt andet vedrerende baeredygtig udnyttelse af ressourcer og fair
fordeling af fordele. Saerligt for Gregnland er der behov for fortsat gkonomisk kompensation for fiskeri-
muligheder, sektorstatte, fiskerimuligheder til egen flide og godt samarbejde med EU. For EU er der
behov for fortsatte fiskerimuligheder, import af fiskevarer fanget i grenlandske farvande, endring af
protokol i forhold til fleksibilitet og varighed, implementering af elektronisk fangstrapportering samt
effektiv udstedelse af fiskeritilladelser.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslag til henstillinger om at indlede forhandlinger. Forslag
til endelig indgéelse af nye fiskeriprotokoller kan forst vedtages af Radet efter Europa-Parlamentets god-
kendelse.
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Nearhedsprincippet
Henstillingen er et led i gennemfarelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgo-

deset.

Konsekvenser
Forslaget om indledning af forhandling om en ny fiskeripartnerskabsaftale og protokol har ikke i sig selv

lovgivningsmaessige eller administrative konsekvenser, men en eventuel indgéelse af en ny protokol vil
kunne have statsfinansielle konsekvenser gennem EU-budgettet.

Den samlede finansielle modydelse til Grenland i den eksisterende protokol er fastsat til en samlet udgift
pé EU’s budget pa i alt ca. 16,5 mio. euro (ca. 123 mio. kr.) pr. r i perioden 2021-24. Den finansielle
modydelse kan op- eller nedjusteres som folge af eendringer i fiskerimulighederne inden for aftalens
ramme. Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU-budgettet, svarende til en statslig udgift ved aftalen pa ca.
2,5 mio. kr. pr. &r ved en arlig budgetudgift for EU pa 16,6 mio. euro (ca. 123 mio. kr.).

De erhvervsgkonomiske konsekvenser for det danske rejefartgj og eventuelle danske fartgjer, der fisker
lodde, der har kvote under protokollen, afhenger af forhandlingsresultatet. Forhandlingsresultatet far
ogsa erhvervsgkonomiske konsekvenser for danske fiskeres fiskeri i norsk farvand, idet dele af fiskeri-
mulighederne traditionelt indgar i balancen for udveksling af fiskerimuligheder mellem EU og Norge.

En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i §5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) og Danmarks Pelagiske Producentorganisa-
tion (DPPO) noterer med tilfredshed, at bdde Grenland og EU er indstillet pa at forny partnerskabsaf-

talen for en ny firearig periode med virkning fra den 1. januar 2025. DFPO og DPPO anerkender, at det
umiddelbart synes vanskeligt at udvide aftalen, ikke bare for de arter og bestande, der allerede indgar i
den eksisterende aftale, men ogsa at fi andre arter indlemmet i aftalen, s den i hgjere grad afspejler de
faktiske fiskerimuligheder og virkeligheden i Nordsgen og Nordatlanten efter, at UK har forladt EU.

I 2021 kunne et samlet dansk fiskerierhverv konstatere, at den eksisterende aftale pa ingen made pegede
i EU’s retning, endsige bidrog til at lose nogle af de udfordringer, som aftalen med Grgnland kan bidrage
til at lgse med andre tredjelande, som EU indgér fiskeriaftaler med. Her teenkes ikke mindst pa aftalen
mellem EU og Norge. Danmarks Fiskeriforening og Danmarks Pelagiske Producentorganisation har stor
forstéelse for, at man i Grenland ensker at udvikle fiskerierhvervet og oge fiskerikapaciteten. Men en
bilateral aftale burde ogsa afspejle en falles balance, som tager hensyn til begge parters behov for at
finde et niveau, som gor aftalen attraktiv. DFPO og DPPO finder ikke, at det har veret tilfeeldet med
nugaldende aftale, som i for hgj grad ensidigt tager hensyn til det gronlandske fiskerierhverv.

Det er skuffende, at det endnu ikke er lykkedes at fa en hgjere kvote pé rejer i bade Vest- og Ostgranland.
Ikke mindst i lyset af, at grenlandske fiskere ikke opfisker hele kvoten, ligesom man tilsyneladende be-
vidst gar efter at fiske andre arter for blot at overfore den resterende mangder rejer til naeste ar. Det
forhold, at man i Grenland har 100 pct. fleks pd bade rejer og hellefisk strider fundamentalt imod de
principper, som gelder for EU’s fiskere, og giver Gregnland en urimelig mulighed for at havde, at der
ikke er overskudsmaengder af rejer i aftalen.
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DFPO og DPPO vurderer endvidere, at lodde er et vigtigt element og derfor fortsat skal indga i aftalen,
selvom det synes tvivlsomt om aftalen kan omsattes til et egentligt fiskeri, nér 25.000 tons forlods er
afsat til grenlandske fiskere, ligesom lodde traditionelt ogsé har indgéet i fiskeriaftalen med Norge. Hvis
loddefiskeriet skal vaere rentabelt, bliver man nedt til at afsaette maengder, der afspejler en reel fiskeri-
mulighed. Endvidere skal referencepriserne afspejle de reelle priser i markedet. Nar det gelder lodde,
er det ogsa vigtigt at sikre, at aftalen pa ingen méde mé skabe forhindringer for EU-fladens mulige frem-
tidige adgang til andre kyststaters farvande.

DFPO og DPPO finder ogsa at makrel bgr indg i aftalen. Hébet om en global fordelingsaftale imellem
alle kyststater svinder og det bar ikke vaere en forudsetning for, at EU og Grgnland kan indgé en baere-
dygtig bilateral aftale, der inkluderer makrel.

Det er ogsd vigtigt, at aftalen treeder i kraft og har virkning fra den 1. januar 2025, sd EU's fiskere har
mulighed for at igangsaette fiskeriet nar aftalen traeder i kraft.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil veere bred opbakning til henstillingen i Radet.

Regeringens generelle holdning

Regeringen finder, at EU’s fiskeripartnerskabsaftale med Grgnland er en vigtig aftale bade i relation til
de fiskerimuligheder, den giver EU’s fiskere, og i form af aftalens vaesentlige bidrag til EU’s fiskeriaftaler
i Nordatlanten (primeert med Norge), hvor kvoter i gronlandske farvande stilles til radighed af EU til
gengeld for fiskerimuligheder i de pidgaeldende tredjelandes farvande. Samarbejde mellem EU og Gren-
land pa fiskeriomrédet er ogsa vigtigt i en bredere Nordatlantisk kontekst.

Regeringen statter sarligt, at folgende principper indgéar i nye fiskeriprotokoller:

e At der alene mé fiskes pa et overskud af fiskerimuligheder,

e  Forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,

e At parterne for vandrende og sterkt vandrende arter skal folge den regionale videnskabelige rad-
givning og forvaltningstiltag vedtaget i de regionale fiskeriforvaltningsorganisationer,

e  Styrket kontrol, herunder fremme af regionalt samarbejde,

e Krav til overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk udvikling, herunder fremme af op-
bygning af hgringsprocesser,

e  Stoerst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de formal, som er opstillet i aftalerne, og

e  Sterst mulig dbenhed i forbindelse med aftalens indgéelse og evaluering.

Regeringen finder endvidere, at EU-fartgjers eksterne fiskeriaktiviteter bar forvaltes og kontrolleres ef-
ter samme standard som inden for EU-farvande, herunder at EU’s fiskeriaftaler paviseligt skal under-
stotte en social og miljemaessigt beeredygtig udvikling.

Det er vigtigt, at den nye fiskeriprotokol til fiskeripartnerskabsaftalen opfylder de generelle principper
om fiskeripartnerskabsaftaler, der fremgar af Rédets konklusioner om fiskeripolitikkens eksterne di-
mension af 19. marts 2012 og er i overensstemmelse med de generelle principper om bzredygtige fiske-
ripartnerskabsaftaler i forordningen om den felles fiskeripolitik (grundforordningen). Midlerne fra fi-
skeripartnerskabsaftalerne ber i den sammenhang komme lokalbefolkningen til gode. Desuden er det
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vigtigt, at der fastseettes en eksklusivitetsklausul, som sikrer, at EU-fartgjer, nar der foreligger en fiske-
ripartnerskabsaftale med et tredjeland, alene kan fiske i det padgeldende land inden for rammerne af
aftalen og ikke indga private aftaler om fiskerimuligheder uden for aftalens rammer.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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