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1. Ruslands aggression mod Ukraine
- Politisk draftelse
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Pa radsmgdet (udenrigsanliggender) den 27. maj 2024 ventes en drgftelse af Ruslands aggression mod Ukraine.
Fokus forventes at vaere pa EU’s militeere stgtte, herunder EU’s sikkerhedstilsagn samt den ukrainske fredsformel
og det kommende globale fredstopmgde, samt fastholdelse af presset pa Rusland gennem yderligere sanktioner.
Regeringen er steerk fortaler for, at EU snarest indgar en aftale om sikkerhedstilsagn med Ukraine.

2. Baggrund

Rusland gennemfgrer fortsat massive drone- og missilangreb rettet mod mal overalt i Ukraine og i stigende grad
mod ukrainske provinsbyer. Angrebene har stgrre konsekvenser end tidligere grundet mangel pa luftforsvarssy-
stemer, herunder i form af skader pa bygninger, kritisk infrastruktur samt civile tab.

Pa radsmgdet (udenrigsanliggender) den 18. marts 2024 blev det vedtaget at etablere den militeere bistandsfond
til stgtte for Ukraine (”"Ukraine Assistance Fund”) i perioden 2024-2027 under Den Europaeiske Fredsfacilitet (EPF).
Med enighed om den militaere bistandsfond, som central del af EU’s sikkerhedstilsagn til Ukraine, er det forvent-
ningen, at sikkerhedstilsagnene kan blive faerdiggjort i naer fremtid.

Arbejdet med at opna global opbakning til den ukrainske fredsformel pagar fortsat. Schweiz er veert for et globalt
fredstopmgde d. 15.-16. juni med forventet saerligt fokus pa 3 ud af fredsformlens 10 emner, naarmere bestemt
straling og nuklear sikkerhed, fgdevaresikkerhed, samt Igsladelse af fanger og deporterede. Der arbejdes fra
schweizisk og ukrainsk side pa at sikre hgjniveaudeltagelse fra s mange lande som muligt.

For at fastholde presset pa Rusland forberedes en 14. sanktionspakke. Det er forventningen, at 14. pakke bliver
bred og vil inkludere savel yderligere listninger som sektorspecifikke tiltag. Sidelgbende arbejdes der med to nye
EU sanktionsregimer rettet mod henholdsvis kraenkelser af menneskerettighederne i Rusland og Ruslands globale
hybride og destabiliserende aktiviteter.

3. Formal og indhold

Pa radsmgdet ventes en drgftelse af EU’s militaere stgtte til Ukraine. Der forventes at blive truffet beslutning om
en forelgbig fordeling af de 5 mia. euro i den militeere bistandsfond til stgtte for Ukraine mellem refusioner til
medlemslandene for donationer fra egne lagre, bilaterale indkgb og feellesindkgb i den europeeiske forsvarsindu-
stri samt EUMAM Ukraine. Der ventes dertil en status for levering af militaert udstyr, herunder saerligt ammunition
og luftforsvar samt en opdatering om forhandlingerne med Ukraine om EU’s sikkerhedstilsagn. Derudover forven-
tes drgftelsen at bergre den ukrainske fredsformel og det kommende globale fredstopm@de samt sanktioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen ventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-

gkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret sendt i hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger



Der er fortsat bred opbakning blandt medlemslandene til militaer, gkonomisk og humaniteer stgtte til Ukraine. Der
forventes bred enighed om ngdvendigheden af at intensivere leverancer af militaer stgtte til Ukraine, herunder
seerligt ammunition og luftforsvarssystemer. De 5 mia. euro i den militaere bistandsfond til stgtte for Ukraine skal
understgtte dette. Der forventes opbakning til, at EU snarest indgar en aftale med Ukraine om sikkerhedstilsagn.
Ligeledes er der fortsat bred opbakning til sanktioner rettet mod Rusland, bade i forhold til den kommende 14.
sanktionspakke, herunder til at imgdega omgaelse af sanktionerne, samt til at udarbejde de to nye sanktionsregi-
mer rettet mod henholdsvis kraenkelser af menneskerettighederne i Rusland og Ruslands globale hybride og de-
stabiliserende aktiviteter.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen fortsaetter stgtten til Ukraine bade politisk, militaert, civilt og erhvervsmaessigt. Det er afggrende, at
der sikres langsigtet og tilstraekkelig finansiering til militeer stgtte til Ukraine bade bilateralt og sammen gennem
EU, og at fordelingen af de 5 mia. euro i den militaere bistandsfond sikrer stgrst mulig effekt af EU’s militeere stgtte
til Ukraine. Dertil arbejder regeringen aktivt for, at EU og medlemslandene hurtigt gger den militaere stgtte til
Ukraine. Regeringen er steerk fortaler for, at EU snarest indgar en aftale om sikkerhedstilsagn med Ukraine. Lige-
ledes stgtter regeringen op om arbejdet med den ukrainske fredsformel, det pagdende outreach-arbejde samt
afholdelse af et globalt fredstopmgde. Ydermere stgtter regeringen op om de hardest mulige sanktioner, der kan
opnas enighed om i EU, samt et fortsat fokus pa forbedret implementering og modarbejdelse af omgaelse af ek-
sisterende sanktioner. Regeringen stgtter dertil oprettelsen af nye sanktionsregimer rettet mod russiske kraenkel-
ser af menneskerettighederne internt i Rusland, samt rettet mod russiske hybride og destabiliserende aktiviteter.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2024.



2. Situationen i Mellemgsten
- Politisk draftelse
KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Pa radsmgdet ventes en drgftelse af den aktuelle situation i Israel, Palaestina og regionen, herunder behovet for
gget humaniteer adgang for ngdhj=lp og beskyttelse af civile, arbejdet for frigivelse af alle gidsler, vigtigheden af
at undga regional eskalering samt behovet for en to-statslgsning. Regeringen bakker op om hidtil vedtagne EU-
erklzeringer vedr. situationen senest DER-konklusionerne fra 17. april, herunder fordsmmelse af Hamas og beho-
vet for frigivelse af gidsler, behovet for en humanitaer pause der kan fgre til leengerevarende vabenhvile samt
behovet for gget humanitaer adgang og beskyttelse af civile i Gaza. Regeringen bakker endvidere op om bestrae-
belserne pa at undga yderligere regional eskalering og for at fa genstartet en fredsproces frem mod en to-stats-
Igsning.

2. Baggrund

| Gaza fortseetter det israelske militeer deres operationer bade fra luften og pa landjorden. Der vurderes fortsat at
veere omkring 130 gidsler i Gaza, hvoraf mindst 31 vurderes af veere afgaet ved dgden. Ifglge sundhedsmyndighe-
derne i Gaza er over 34.300 palaestinensere blevet drabt siden den 7. oktober, heraf ca. 70 pct. kvinder og barn.
Dertil anslas mindst 77.300 mennesker at vaere saret.

Den humanitaere situation i Gaza er fortsat katastrofal. Omtrent 1,7 millioner, svarende til 75 % af befolkningen,
er internt fordrevne. Stgrstedelen befinder sig i den sydlige by Rafah, hvor Israel varsler om en naert forestaende
militeer landoffensiv. Senest har den israelske haer, IDF, den 6. maj opfordret indbyggere i det sydgstlige Gaza til
at lade sig evakuere til sakaldte ’humanitzere zoner’ uden for Rafah. FN advarer om hungersngd i det nordlige
Gaza og risiko for spredning af hungersngd i hele Gaza frem mod midt juli, safremt situationen ikke forbedres, og
en landoffensiv i Rafah gennemfgres. Den humanitaere adgang, sikkerhed for ngdhjalpsarbejdere og distribuering
af ngdhjzelp er fortsat en hovedudfordring, saerligt i det nordlige Gaza. Ifglge FN er adgangen til Gaza forbedret i
april, men der mangler fortsat systematisk og kontinuerlig adgangsforbedringer ift. israelske restriktioner, forsin-
kelser ved kontrolposter og den overordentlig vanskelige sikkerhedssituation for, at imgpdekomme de ernorme
humanitaere behov. Der har den seneste tid veeret en mindre stigning i antallet af lastbiler med ngdhjzelp ind til
Gaza - ca. 190 om dagen i april sammenlignet med ca. 161 i marts. Den israelske regering genabnede den 1. maj
Erez-greenseovergangen til det nordlige Gaza, som havde veeret lukket siden 7. oktober. Det er pa nuvaerende
tidspunkt uklart om graeenseovergangen er fuldt operationel og anvendelig for alle humanitzere aktgrer. Dertil har
den israelske havn i Ashdod nord for Gaza vaeret benyttet enkelte gange af FN’s Fgdevareprogram, men er endnu
ikke fuld operationel. Derudover arbejdes fortsat pa at etablere en maritim ngdhjaelpskorridor fra Cypern til Gaza
— herunder med stgtte fra EU. Dog har seneste angreb fra Hamas pa Kerem Shalom medfgrt midlertidig lukning af
bade Kerem Shalom og Rafah graeenseovergangene. Udviklinger i konflikten (herunder nye angreb fra begge sider)
forventes derfor at have stor betydning for den humanitaere adgang den kommende tid.

Pa Vestbredden fortsaetter israelske militaeroperationer. Ifglge FN er 459 palaestinensere (heriblandt over 100
bgrn) blevet draebt pa Vestbredden siden 7. oktober. Stgrstedelen i forbindelse med israelske sikkerhedsstyrkers
operationer. Dertil har der siden 7. oktober vaeret over 790 bosatterangreb. D. 13.-14. april gennemfgrtes en
bglge af useedvanligt omfattende og organiserede israelske bosaetterangreb pa Vestbredden. Bosaetterangrebene
fandt sted i mindst 17 palaestinensiske landsbyer, og fire palaestinensere blev rapporteret draebt, herunder en
mindrearig. EU vedtog d. 19. april sanktioner mod en raekke ekstremistiske bosaettere.

EU har siden terrorangrebet den 7. oktober vedtaget en raekke yderligere sanktioner mod Hamas. Senest vedtoges
d. 12. april yderligere sanktioner mod Hamas og undergrupper for seksualiseret vold i forbindelse med terroran-
grebet 7. oktober.

| FN-regi forventes den arabiske gruppe at sende et resolutionsudkast til afstemning i generalforsamlingen d. 10.
maj vedrgrende fuldt FN-medlemskab til Palzaestina. For at Palaestina reelt kan opna fuldt FN-medlemskab vil det
dog ogsa kraeve enstemmig vedtagelse i FN’s Sikkerhedsrad, hvor USA har nedlagt veto.



EU lancerede i september 2023 sammen med Den Arabiske Liga og Saudi-Arabien et nyt fredsinitiativ og har siden
arbejdet pa at bygge videre pa initiativet for at kunne bidrage til pa sigt at genstarte en fredsproces frem mod en
to-statslgsning. Saudi-Arabien og andre prominente arabiske lande arbejder ligeledes pa en arabisk plan med
samme sigte.

Den regionale situation er fortsat anspaendt. P4 greensen mellem Libanon og Israel fortszetter traefningerne mel-
lem israelske styrker og Hizbollah. Den regionale situation er blevet yderligere anspaendt efter et omfattende
iransk missil- og droneangreb pa Israel natten til d. 14. april, der fulgte et luftangreb pa det iranske konsulat i
Damaskus den 1. april. EU fortsaetter sin omfattende diplomatiske indsats, herunder Igbende drgftelser af udvik-
lingen i regionen med centrale aktgrer, herunder med henblik pa at bidrage til at undga yderligere regional eska-
lering af konflikten.

Omkring Det Rgde Hav og Adenbugten ses fortsat angreb fra Houthi-bevaegelsen mod den civile skibstrafik og
internationale fladefartgjer i omradet. EU’s sgmilitaere operation EUNAVFOR ASPIDES opererer aktuelt i omradet
med det formal at beskytte den civile skibsfart. En lang reekke medlemslande, herunder Danmark, Belgien, Frank-
rig, Graekenland, Italien, Sverige og Tyskland, bidrager allerede eller har annonceret, at de vil deltage i operatio-
nen.

3. Formal og indhold

Det naermere fokus for drgftelsen vil afhaenge af udviklingen frem mod radsmgdet. For nuvaerende ventes fokus
dels pa den aktuelle situation pa jorden, herunder de katastrofale humanitaere forhold i Gaza og en mulig israelsk
landoffensiv mod Rafah, dels pd EU’s muligheder for at bidrage til en langsigtet politisk I@sning. Dertil ventes fokus
pa de regionale implikationer og vigtigheden af at undga yderligere eskalering. Der forventes i forleengelse heraf
en status pa EUNAVFOR ASPIDES’ aktiviteter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Ikke relevant.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret i hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Om end der fortsat er forskelle mellem EU-medlemslandene pa flere punkter, er der, som det fremgar i DER-
konklusionerne af 21. marts, enighed om behovet for en humanitaer pause, der kan fgre til l&engerevarende va-
benhvile. Der er derudover enighed om fordemmelse af Hamas og krav om frigivelse af gidsler samt om bekymring
over den katastrofale humanitaere situation i Gaza, herunder behov for beskyttelse af civile og for gget humanitaer
adgang inkl. gennem yderligere adgang via land og abning af flere greenseovergange. Der er ligeledes enighed om
behovet for at undga yderligere regional eskalering og for at bidrage til at genstarte fredsprocessen frem mod en
to-statslgsning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen bakker op om de hidtidige vedtagne EU-erklaeringer fra bl.a. FAC og DER, som bl.a. opfordrer til en
humanitaer pause, der kan fgre til langevarende vabenhvile, fordesmmer Hamas’ terrorangreb mod Israel, opfor-
drer til gidslernes frigivelse, adresserer den dybt katastrofale humaniteere situation i Gaza og opfordrer den isra-
elske regering til ikke at gennemfgre en landoffensiv i Rafah. Det er for regeringen vigtigt, at den kritiske humani-
teere situation i Gaza adresseres i form af gget adgang for humaniteer bistand. Regeringen bakker endvidere op
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om bestrabelserne pa at undga yderligere regional eskalering og pa at fa genstartet en fredsproces frem mod en
to-statslgsning. Regeringen bakker desuden op om den sgmilitaere EU-operation, EUNAVFOR ASPIDES.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. april 2024.
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