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1. Revision af direktiv om indfgrelse af europaiske samarbejds-
udvalg eller en procedure i faellesskabsvirksomheder og falles-
skabskoncerner med henblik pd at informere og hgre arbejdsta-
gerne

- Generel indstilling

KOM-nr. (2024) 14

Opdateret notat. Andringer i forhold til samlenotat af 27. marts 2024 er markeret
med streg i margenen.

1. Resumé

Kommissionen har den 24. januar 2024 fremsat forslag til revision af direktiv om
indforelse af europceeiske samarbejdsudvalg eller en procedure i feellesskabsvirk-
somheder og feellesskabskoncerner med henblik pd at informere og hore arbejdsta-
gerne.

Europceiske samarbejdsudvalg (ESU) er organer, som repreesenterer arbejdstagere
i EU eller EDS, som arbejder i feellesskabsvirksomheder- eller koncerner med
mindst 1000 ansatte i medlemslandene og mindst 150 ansatte i hver af mindst to
medlemslande. Et ESU kan oprettes efter anmodning fra mindst 100 ansatte eller
efter initiativ fra den centrale ledelse. ESU ernes formdl er at sikre, at arbejdsta-
gere i feellesskabsvirksomheder- eller koncerner har mulighed for at blive informe-
ret og hort om beslutninger i virksomhederne, der pavirker deres arbejdsliv.

Direktivet, som oprindeligt er fra 1994, og som blev omarbejdet i 2009, fastscetter
regler for ESU ers oprettelse, kompetencer og funktion. Kommissionen onsker med
forslaget til revision at skabe et mere klart, effektivt og sammenhcengende regelscet.

Forslaget gar blandt andet ud pd at preecisere noglebegreber og definitioner, her-
under koncepterne ‘tveernationalt emne’ 0og "horing’. Derudover preeciserer forsla-
get reglerne for ESU-aftalers indhold samt reglerne for tilgeengelige ressourcer og
behandling og ikke-deling af fortrolige oplysninger. Forslaget lcegger ogsd op til at
skeerpe regler om sanktioner og til at sikre adgang til retslig provelse af beslutnin-
ger om, at information er fortrolig. Kommissionens formdl med forslaget er at
styrke retten til information og horing af arbejdstagere om beslutninger med kon-
sekvenser for arbejdstagere i flere medlemsstater.

Forslaget vil i Danmark kreeve justering af lov om europceiske samarbejdsudvalg.

Forslaget forventes at medfore begrensede erhvervsokonomiske og administrative
konsekvenser for de omfattede virksomheder i Danmark.

Regeringen er positiv over for at styrke retten til information og horing arbejdsta-
gere i feellesskabsvirksomheder. Det er samtidig vigtigt, at direktivet begreenses til
kun at regulere beslutninger af reelt tveernational betydning, og at ledelsen fortsat
har mulighed for at treeffe hurtige og effektive beslutninger, ndr det er nodvendigt.



Under forhandlingerne i Radet har en hdndfuld lande onsket yderligere preecise-
ringer af definitionen af ’transnationale emner’. Dette bl.a. for at undgd sammen-
blanding med regler om information og horing, som angdr rent nationale anlig-
gender, samt for at sikre, at direktivet fortsat kun regulerer beslutninger af reel
tveernational betydning.

En reekke lande har desuden onsket en mere fleksibel bestemmelse om finansiering
af omkostninger forbundet med at fore sager for at afspejle forskellige nationale
tilgange hertil.

Der ventes generelt at veere bred opbakning til det belgiske formandskabs kompro-
mistekst blandt EU’s medlemslande.

2. Baggrund

Den 24. januar 2024 fremsatte Kommissionen forslag til revision af direktiv om
indferelse af europeiske samarbejdsudvalg eller en procedure i faellesskabsvirk-
somheder og fallesskabskoncerner med henblik pé at informere og here arbejdsta-
gerne. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion 19. februar 2024. Det
oprindelige ESU-direktiv! fra 1994 blev omarbejdet i 20092,

Europ@iske samarbejdsudvalg (ESU) er organer, som reprasenterer arbejdstagere i
EU eller EQS, som arbejder i fellesskabsvirksomheder- eller koncerner med
mindst 1000 ansatte i medlemslandene og mindst 150 ansatte i hver af mindst to
medlemslande (f.eks. Danmark og Sverige). ESU’er kan oprettes efter anmodning
fra mindst 100 ansatte eller efter initiativ fra den centrale ledelse. ESU’ernes for-
mal er at sikre, at arbejdstagere i fellesskabskoncerner og faellesskabsvirksomheder
har mulighed for at blive informeret og hert om beslutninger i virksomhederne, der
pavirker deres arbejdsliv.

ESU-direktivet fastsatter en sarlig forhandlingsprocedure for at oprette ESU’er.
Denne procedure indebaerer oprettelsen af et serligt forhandlingsorgan bestaende
af medarbejderrepreesentanter, som sammen med den centrale ledelse forhandler en
aftale om samarbejdsudvalgets indretning samt en informations- og heringsproce-
dure.

Direktivet fastsatter minimumskrav for indholdet af ESU-aftaler og informations-
og haringsprocedurer. Det er dog det sarlige forhandlingsorgan, som sammen med
den centrale ledelse bestemmer de specifikke mader, hvorpad ESU’er og informati-
ons- og heringsprocedurer skal virke i praksis. Hvis de forskellige parter ikke kan
na frem til en aftale vedrerende et ESU’s oprettelse, indretning og kompetencer in-
den for tidsfristen i direktivet geelder de subsidiare bestemmelser i Annex 1. Direk-
tivets anvendelsesomrade er begraenset til "tvaernationale emner’, dvs. beslutninger
af tvarnational betydning. Information og hering i regi af et ESU om beslutninger
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med tvaernational betydning sker 1 tilleeg til nationale regler om information og he-
ring af arbejdstagere i de enkelte bererte virksomheder.

Kommissionen henviser til en evaluering af direktivet fra 2018, som bekreeftede di-
rektivets veerdi i forhold til at forbedre omfanget og kvaliteten af information til ar-
bejdstagere. Evalueringen identificerede samtidig en raekke udfordringer, herunder
at der fortsat er f oprettelser af nye ESU’er, ineffektive heringer, begrenset ad-
gang for ESU’er til retslig provelse samt mangel pé effektive og afskreekkende
sanktioner i nogle medlemslande.

Kommissionen henviser desuden til Europa-Parlamentets egeninitiativbeteenkning
af 2. februar 2023, hvori EP opfordrede Kommissionen til at styrke ESU’ernes
rolle og kapacitet gennem en revision af ESU-direktivet.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 153(1)(e) sammen med artikel 153(2)(b) i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). Forslaget er omfattet
af den almindelige lovgivningsprocedure og skal vedtages af bdde Radet og Eu-
ropa-Parlamentet.

3. Formal og indhold
Den foresldede revision af ESU-direktivet indeholder falgende eendringsforslag.

e Pracisering af konceptet "tvaernationale emner’: Forslaget praeciserer formod-
ning om, hvornar en foranstaltning er tvaernational: En foranstaltning fra ledel-
sen formodes at vaere tvaernational, nér foranstaltningen med rimelighed kan
forventes at pavirke ansatte i en eller flere medlemslande. En foranstaltning
vurderes ogsa at vere tveernational, nar tiltaget med rimelighed kan forventes
at pavirke ansatte alene i ét medlemsland, men hvor konsekvenserne af tiltaget
kan forventes at pavirke ansatte i mindst én anden medlemsstat. Formélet er at
afhjelpe tvivl (og mindske risikoen for tvister) om, at direktivet omfatter sager,
hvor virksomheder ivaerkseatter tiltag, sisom fyringer eller afskedigelser, som
kun retter sig mod en afdeling i ét land, men som stadigvaek kan have konse-
kvenser for ansatte i et andet medlemsland — f.eks. pga. endringer i virksomhe-
dens forsyningskader. Forslaget berarer ikke nationale regler om informations-
og heringsprocedurer, som angar rent nationale anliggender.

e Definition af *information’ og "hering’: Forslaget praeciserer, at information og
heringer skal gore medarbejderrepraesentanter i stand til bl.a. at pitage sig en
dybdegédende undersggelse af de mulige indvirkninger, eller afgive udtalelse
for vedtagelsen af en beslutning og at ledelsen er forpligtet til at give et be-
grundet svar til en sddan holdning fer vedtagelse af den foreslaede beslutning.

e Det serlige forhandlingsorgans oprettelse, sammensatning og ressourcer:

o Forslaget vil geore det til et krav, at medlemmer af det sarlige forhand-
lingsorgan vaelges eller udpeges pé en made, der tilstraeber at opna en
ligelig kensfordeling.

o Forslaget praciserer, at den centrale ledelse skal baere omkostningerne
relateret til forhandlinger, herunder rimelige omkostninger til juridisk
bistand, repreesentation og retsomkostninger og advokatsaler.




e Indholdet af ESU-aftaler:

O

Forslaget vil gore det til et krav, at parterne vil skulle angive folgende i
en ESU-aftale:
1) de finansielle og materielle ressourcer, der skal afsattes til
ESU’erne, som minimum med hensyn til ekspertbistand, rets-
omkostninger, advokatsaler og uddannelse.
2) formatet for ESU-mgderne, herunder om mederne skal vaere
fysiske eller virtuelle.

o Ligelig kensfordeling i ESU’er: Parterne skal, nar de forhandler eller genfor-

handler ESU-aftaler, traeffe nedvendige foranstaltninger for s& vidt muligt at
opna en ligelig kensfordeling i samarbejdsudvalget og det snavre udvalg —
hvor malet er en repraesentation pa mindst 40 procent af hvert ken.

e Antallet af plenarmeder i ESU’er: Forslaget vil indfere subsidiere krav om to

arlige plenarmeder mellem samarbejdsudvalget og den centrale ledelse (hvor
der hidtil har veeret krav om ét).

o Ekstraordinere meder i ESU’er baseret pa subsidizre forskrifter: Forslaget

preciserer, at:

O

Information og hering af ESU’er baseret pé subsidizre krav som ud-
gangspunkt, og hvis muligt, skal finde sted pé plenarmeder — og alene
ved hastetilfzlde pa ekstraordinzre meder.

Informationer skal gives rettidigt.

ESU-medlemmer har ret til at deltage i ekstraordinsere meder med det
snavre udvalg, hvis de reprasenterer ansatte, som potentielt bliver di-
rekte berert af emnet for sddanne meder.

e Tilgaengelige ressourcer for ESU’er baseret pé subsidiare forskrifter:

Forslaget preciserer, at:

O

Eksperter, der yder bistand til ESU’er og snavre udvalg, gerne ma
vaere fagforeningsreprasentanter, og at de efter anmodning fra ESU’er
eller snevre udvalg gerne ma vere til stede til meder og yde radgiv-
ning.

Den centrale ledelse skal underrettes om de driftsudgifter til ESU’er,
som ledelsen skal dekke, hvilket inkluderer rimelige retsomkostninger
og advokatsaleer.

e Behandling eller ikkevideregivelse af fortrolige oplysninger:

Forslaget preciserer, at:

O

Den centrale ledelse skal, nar den afgiver fortrolige oplysninger, op-
lyse om &rsagen til fortroligheden af oplysningerne over for ESU-med-
lemmerne, medlemmerne af det serlige forhandlingsorgan eller medar-
bejderreprasentanterne.

Ledelsens mulighed for ikke at videregive oplysninger begranses til de
situationer, hvor videregivelsen af oplysningerne vil vaere til alvorlig



skade for virksomhedens drift. I sadanne tilfaelde skal ledelsen under-
rette om drsagerne til, at oplysningerne ikke videregives.

e Arbejdstagerrepraesentanternes rolle og beskyttelse:
Forslaget preciserer, at

o Arbejdstagerrepraesentanter skal rade over de ngdvendige midler til at
gore deres rettigheder geldende efter direktivet.

o ESU-medlemmer skal have ret til og de nedvendige midler til at infor-
mere relevante medarbejderreprasentanter om den tvarnationale infor-
mations- og heringsprocedure for og efter mgder med ledelsen.

o Ledelsen skal afholde omkostninger og udgifter relateret til at uddanne
ESU-medlemmer og medlemmer af de serlige forhandlingsorganer,
sdledes at de kan udeve deres hverv.

e Sanktioner og adgang til klage og domstolsprevelse:
Forslaget preciserer, at:

o Medlemslande skal, nar de fastsatter sanktioner, tage hensyn til grov-
heden, varigheden, konsekvenserne og den forsatlige eller uagtsomme
karakter af lovovertraedelsen, og i tilfeelde af skonomiske sanktioner,
ogsa sterrelsen og den pkonomiske situation for den sanktionerede
virksomhed samt andre relevante kriterier.

o Medlemsstaterne skal som minimum fastsatte gkonomiske sanktioner i
forbindelse med overtredelser af de informations- og heringsprocedu-
rer, der er fastsat i artikel 9, stk. 2 og 3.

o Der skal sikres adgang til retslig pravelse af beslutninger om, at infor-
mation er fortrolig. Varigheden af klageproceduren skal vere forenelig
med en effektiv udevelse af retten til information og hering.

e Ophavelse af fritagelser og ordninger for tilpasning af eksisterende aftaler til
de reviderede krav (artikel 14 i direktiv 2009/38/EF):

o Forslaget vil ophaeve undtagelser fra direktivet, s ansatte i virksomhe-
der med informations- og heringsaftaler fra for det oprindelige direktiv
far ret til enten at opretholde deres eksisterende aftale eller til at an-
mode om oprettelsen af et ESU eller en informations- og heringsproce-
dure, som vil erstatte den eksisterende aftale. Ligeledes vil virksomhe-
der med aftaler, der er indgéet i implementeringsperioden for det omar-
bejdede direktiv 2009/38/EC, ogsa blive omfattet af direktivet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget er en udmentning af Europa-Parlamentets lovgivningsmeessige initiativ-
betaeenkning (2019/2193 (INL)) om revision af ESU-direktivet, som EP vedtog den
2. februar 2023. I beteenkningen opfordrede EP Kommissionen til at fremseette en
revision af ESU-direktivet for at styrke ESU’ers muligheder for at blive informeret
og hert samt gge antallet af ESU’er.

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om det konkrete forslag.

5. Naerhedsprincippet



Kommissionen har anfert, at: ’Kun med et EU-initiativ kan der fastsattes feelles
regler for information og hering af arbejdstagere pa tvaernationalt plan i Unionen.
De udfordringer, der mindsker effektiviteten af arbejdstagernes ret til tvaernational
information og hering, haenger tet sammen med dekningen og indholdet af for-
pligtelserne i henhold til direktivet og skaber virkninger for virksomheder og deres
arbejdstagere i hele Unionen. I betragtning af den graenseoverskridende karakter af
de virksomheder og koncerner, der er omfattet af direktivets anvendelsesomréde,
og den tvaernationale karakter af de emner, der er omfattet af krav om information
og hering pa tvers af grenserne, kan de enkelte medlemsstater ikke afthjelpe
manglerne i den nuvaerende ramme pé en sammenhangende og effektiv méade. De
kortlagte udfordringer skal derfor tackles pa EU-plan.”

Regeringen er enig med Kommissionens vurdering.

6. Gaeldende dansk ret
Det geeldende direktiv er gennemfert ved lov om europaiske samarbejdsudvalg, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1143 af 14. september 2018.

7. Konsekvenser
Forslaget vil i Danmark kraeve justering af lov om europaiske samarbejdsudvalg.

Forslaget har ikke konsekvenser for arbejdsmarkedet generelt, da direktivet alene
er relevant for virksomheder, som indgar i faelleskabsvirksomheder/faellesskabs-
koncerner med over 1000 ansatte, og kun i forbindelse med beslutninger af tvarna-
tional betydning. Da der kun er pligt til at oprette et samarbejdsudvalg efter anmod-
ning, er ikke alle virksomheder i mélgruppen daekket af en aftale. Forslaget for-
ventes sarligt at bergre de virksomheder, der udger hovedsadet. Kommissionen og
DA har estimeret, at hhv. 30 og 20 virksomheder i Danmark udger hovedsade for
koncerner med et samarbejdsudvalg. Herudover kan flere danske virksomheder
vaere omfattet af direktivet i dag, fordi de indgar i en koncern.

Beskeftigelsesministeriet har desuden ikke indblik i indholdet af eksisterende afta-
ler, som i princippet kan stille arbejdstagerne bedre end det geeldende direktivs
mindstekrav, eller de aftaler, der matte skulle genforhandles. Forslagets samlede
erhvervsgkonomiske konsekvenser er derfor vanskelige at skeanne over og kan ikke
estimeres pa nuvarende tidspunkt.

Forslaget vil ikke have statsfinansielle konsekvenser.

8. Horing

Forslaget har veret i hering i EU-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale
Forhold. Der er modtaget haringssvar fra Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH)
og Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Heringssvarene er opsummeret nedenfor.

Fagbeveegelsens Hovedorganisation (FH)



FH er overordnet set positiv over for revisionen af de europaiske samarbejdsud-
valg, som de mener, vil styrke samarbejdsudvalgene. FH stotter arbejdet med at

sikre rettidig inddragelse af medarbejderne angéende beslutninger, der vedrerer

hele koncernen pa tveers af graeenser, og som har betydning for deres arbejdsliv.

FH bemerker folgende stottende tilkendegivelser:

e FHer enig i forslagets artikel 1 om at udvide definitionen af, hvilke sager
og emner, der defineres som tvernationale til ogsé at omfatte de tilfzlde,
hvor konsekvenserne af en beslutning kan forventes at pavirke arbejdsta-
gere i mere end én medlemsstat.

e FH stetter forslag om @ndringer til artikel 5 og 6 om at sikre tilstreekkelige
ressourcer, sdledes at alle medarbejderreprasentanter uanset modersmal
har mulighed for at deltage aktivt i ESU’er.

e FH stotter forslaget om at pracisere hvilke konsekvenser, herunder sankti-
oner der kan folge, hvis de rettigheder og forpligtelser, som folger af direk-
tivet ikke respekteres, da det kan bidrage til at sikre at ESU’er involveres
rettidigt og korrekt.

e Endeligt statter FH forslaget om at opheave de eksisterende undtagelser jf.
artikel 14, da det vil styrke retstilstanden for de europaiske lenmodtagere.

FH har desuden en raekke bemarkninger til artikel 6 og 8 i direktivforslaget:

e T artikel 6 finder FH det centralt at fastholde, at meder som udgangspunkt
skal vaere fysiske for at styrke relationer og fortroligheden pa tveers af
greenser bade blandt medarbejderrepreesentanterne og til ledelsen samt mi-
nimere risikoen for misforstaelser.

e FH pépeger desuden i artikel 6 1 forhold til ligelig kensfordeling, at det er
vigtigt at tage hensyn til, at nogle fag har stor overvagt af enten kvinder el-
ler maend, hvorfor det 1 visse tilfzelde kan vaere vanskeligt at sikre en lige
repraesentation af begge kon.

e [ forhold til artikel 8 om ledelsens mulighed for klassificering af informa-
tion som fortrolig, bemerker FH vigtigheden af at det ikke ma begranse
medarbejderreprasentanterne i de europaiske samarbejdsudvalgs mulighe-
der for at drefte relevante emner med deres fagforening eller gore brug af
anden relevant juridisk assistance.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

DA finder, at en justering af direktivet skal finde sted pa baggrund af en aftale mel-
lem arbejdsmarkedets parter pa europisk plan. DA finder det derfor undergra-
vende for arbejdsmarkedets parters rolle pa europaisk plan, nar det overlades til
det politiske system at forny parternes aftale, som det eksisterende direktiv i vidt
omfang bygger pa. Det er imidlertid konsekvensen af, at den europaiske fagbeva-
gelse afslog at indlede forhandlinger med arbejdsgiverne. DA ser overordnet posi-
tiv p4, at forslaget alene indeholder begreensede @ndringer sammenlignet med Eu-
ropa-Parlamentets betaenkning, og dette skal fastholdes.

DA finder dog, at det eksisterende direktiv fuldt ud understetter formélet med reg-
lerne om et tvaernationalt samarbejdsklima, som giver stor fleksibilitet for ledelse
og medarbejdere til at aftale de lokale rammer for deres samarbejde. For DA er det



vigtigt, at forslagene ikke far negativ betydning for de nationale information- og
heringssystemer, herunder EU-direktivet om information og hering og det danske
samarbejdssystem i henhold til fx Samarbejdsaftalen mellem DA og FH.

DA har desuden en raekke konkrete bemeaerkninger:

e Definitionen af "tvaernationale emner’: Det er afgerende at bevare kravet
om at virksomhedens dispositioner skal have virkning i to stater for at vaere
omfattet af informations- og heringspligten. Kommissionens forslag inde-
baerer, at forhold der er omfattet af udelukkende national samarbejdspro-
ces, fremover ogsa vil blive omfattet af kompetencen for ESU’er, hvilket
skaber uklarhed i relation til de nationale samarbejdsorganer samt i relation
til virksomhedernes beslutningskompetence.

e Information og hering: DA’s udgangspunkt er, at samarbejde i form af in-
formation og hering skal ske pa et tidspunkt og pa en sddan méde, at med-
arbejderne kan bidrage til den endelige beslutning, som ledelsen skal
treeffe. Der ber findes en ”mellemvej” i relation til timing, indhold og ret-
ning for et kommende initiativ, hvortil medarbejdernes input kan bidrage. 1
modsat fald vil man risikere en evig strid om “for tidlig” eller ” for sen”
inddragelse og en konkurrence med den nationale information og hering.

e DA papeger desuden, at muligheden for at stille krav om "skriftlighed” er
for ufleksibel og formalistisk, og vil heemme virksomheders muligheder for
at treeffe beslutninger pé en effektiv made samt skade grundlaget for en
frugtbar dialog. For at medarbejderne skal kunne reagere inden for rimelig
tid, er det nadvendigt, at direktivet giver mulighed for, at virksomheden
kan fastseette en frist inden for hvilken medarbejderne skal reagere.

e DA kan stette, at forslaget praeciserer muligheden for, at ESU’er kan af-
holde ikke-fysiske mader. DA finder dog, at det skal fremga tydeligt af af-
talen, at der ikke skal vaere formelle krav til virtuelle mader.

e DA mener, at samspillet mellem bestemmelsen i forslagets artikel 6 f, hvor
aldre aftaler eendres i overensstemmelse med det reviderede direktiv pa be-
gering fra lonmodtagerne, og genforhandlingsbestemmelsen i artikel 14 a
fremstér uklar. Der opstar tvivl om hvornar og hvad der skal genforhand-
les, hvis der er fremsat en begering om @ndring efter artikel 6.a. I forleen-
gelse heraf, papeger DA, at det gaeldende direktiv i artikel 13 og artikel 14
indeholder udferlige bestemmelser om pligt til genforhandlinger, som
fremstér mere klart og tilstreekkeligt.

e Ikke-videregivelse af oplysninger: Kommissionens forslag om en pligt til
information til medarbejderne om formalet med tilbageholdelse af oplys-
ninger gar for vidt. DA mener ikke, at det ber vare obligatorisk, at der
kreeves tilladelse for at kunne tilbageholde oplysninger. Det vil vaere ung-
digt bureaukratisk og ege de administrative byrder.

e DA kan ikke stotte forslagene i artikel 11,2, 11,3 og 11,4, da DA ikke fin-
der grundlag for at fravige de almindelige sanktionsbestemmelser i de an-
settelsesretlige direktiver. Den danske lovgivning indeholder allerede en
mulighed for at sanktionere en overtraedelse af bestemmelserne med bade,
ligesom manglende overholdelse ogsé kan blive bedemt i henhold til de



fagretlige regler. Derfor kan DA heller ikke stotte forslaget om klageproce-
durer.

e DA kan ikke stotte, at antallet af mindstemeder settes op fra én til to; regu-
lering af medefrekvenser er en detailregulering og ber overlades til par-
terne.

e DA kan ikke stotte lovgivningen om greenseoverskridende faglig aktivitet
(punkt 5), da social dialog i virksomheder alene skal vare for de bererte lo-
kale parter, nemlig virksomheden og virksomhedens medarbejdere. Medar-
bejdernes eksperter skal som hidtil kun deltage i m@derne, safremt der er
enighed om dette mellem virksomheden og medarbejderne.

e DA vurderer, at den foresldede implementeringsfrist pa 1 ar er for kort.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generelt at vaere bred opbakning til det belgiske formandskabs kompro-
mistekst blandt EU’s medlemslande.

Under forhandlingerne 1 R&det har en handfuld lande ensket yderligere praeciserin-
ger af definitionen af ’transnationale emner’. Dette bl.a. for at undgd sammenblan-
ding med regler om information og hering, som angéar rent nationale anliggender,
samt for at sikre, at direktivet fortsat kun regulerer beslutninger af reel tvaernational
betydning.

En rekke lande har desuden ensket en mere fleksibel bestemmelse om finansiering
af omkostninger forbundet med at fore sager for at afspejle forskellige nationale til-
gange hertil.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er positiv over for tiltag, der kan styrke retten til information og hering
af arbejdstagere om beslutninger med konsekvenser for arbejdstagere i flere med-
lemsstater. Det er samtidig vigtigt, at direktivet begraenses til kun at regulere be-
slutninger af reelt tvaernational betydning, og at ledelsen fortsat har mulighed for at
treeffe hurtige og effektive beslutninger, nar det er nedvendigt.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 5. april 2024 til forhandlings-
opleg.
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2. Direktiv om forbedring og handhzevelse af praktikanters ar-
bejdsvilkdr og om bekaempelse af almindelige ansattelsesfor-
hold, der er camoufleret som praktikophold (“praktikdirektivet™)

- Orientering/fremskridtsrapport
KOM-nr. (2024) 132
Nyt notat. Usendret ift. grund- og narhedsnotat oversendt den 15. maj 2024.

1. Resumé

Kommissionen har ved KOM (2024) 132 af 20. marts 2024 fremsat forslag til di-
rektiv om forbedring og handheevelse af praktikanters arbejdsvilkar og om bekem-
pelse af almindelige anscettelsesforhold, der er camoufleret som praktikophold
(“'praktikdirektivet ). Dansk sprogversion er modtaget den 25. april.

Med forslaget onsker Kommissionen at fastlcegge en feelles ramme af principper og
foranstaltninger til forbedring og handhcevelse af praktikanters arbejdsvilkar og til
bekempelse af almindelige anscettelsesforhold, der er camoufleret som praktikop-
hold. Forslaget er en del af en pakke, som ogsa bestar af en radshenstilling, der
opdaterer og udvider den eksisterende kvalitetsramme for praktikophold fra 2014.

Direktivforslaget omfatter praktikanter, der har et lonmodtagerforhold. Forslaget
indeholder et ikke-forskelsbehandlingsprincip, som tilsiger, at de omfattede prakti-
kanter skal ligebehandles med ovrige ansatte for sd vidt angdr arbejdsvilkdr, her-
under lon. Dog kan objektive forhold som andre arbejdsopgaver, mindre ansvar,
arbejdsintensitet eller indslaget af leering og uddannelse berettige forskelsbehand-
ling.

Medlemslandene forpligtes til at sikre kontrol og tilsyn med henblik pd at bekcempe
sdkaldt almindelige anscettelsesforhold, der er camoufleret som praktikophold. Di-
rektivforslaget foresldr en reekke kriterier, som skal indgd i vurderingen af, hvor-
vidt der er tale om et praktikforlob eller et egentligt anscettelsesforhold. Herudover
indeholder direktivforslaget krav om vejledning og myndighedstilsyn med henblik
pd at sikre handheevelse af direktivet samt klageadgang og beskyttelse mod konse-
kvenser som folge af, at en praktikant har udovet sine rettigheder.

Regeringen bakker generelt op om formdlet om at sikre ordentlige rammer i hele

EU for praktik og kvalitet i praktikforlob. Praktikanter skal have et reelt udbytte af
deres praktik, de skal ikke erstatte ordincer arbejdskraft, og der skal ikke konkurre-
res pd lon og darlige arbejdsvilkar i EU.

Det er imidlertid en forudscetning for regeringens opbakning, at direktivforslaget
respekterer kompetencefordelingen, forskellige arbejdsmarkedsmodeller, herunder
for sa vidt angdr myndighedsopgaver og tilsynsforpligtelsen med praktikanters lon
og arbejdsvilkar, samt at aktive arbejdsmarkedsordninger og det danske uddannel-
sessystem, herunder erhvervsrettede uddannelser og ovrige uddannelsesforlob,
hvor praktikophold indgar som en obligatorisk del af formel uddannelse, kan vide-
refores ucendret.
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Regeringen er sdledes opmeerksom pd det principielle sporgsmal om, at uddannel-
sers indhold er national kompetence og ser i princippet gerne, at direktivet ikke
kommer til at omfatte praktikforlob, der er en del af et anerkendt uddannelsesfor-
lob.

Regeringen vil desuden prioritere, at direktivet ikke bliver unadigt byrdefuldt for
erhvervslivet. Det geelder ikke mindst vedrorende unodige og for detaljerede krav
til virksomhederne om udlevering af oplysninger efter anmodning fra den kompe-
tente myndighed samt krav om, at en virksomhed skal kunne pdvise objektive
grunde for forskelle i lon- og arbejdsvilkdr for hver enkelt praktikant i forhold til
ovrige ansatte, da det kan reducere arbejdsgivernes incitament til at tilbyde prak-
tik-, leerlinge og elevpladser til unge eller incitament til at medvirke i aktive ar-
bejdsmarkedsordninger.

Direktivforslaget skal vedtages af Europa-Parlamentet og Rddet i den almindelige
lovgivningsprocedure.

2. Baggrund

Den 20. marts 2024 fremsatte Kommissionen ved KOM-nr. 132 forslag til direktiv
om praktikophold med titlen ’Direktiv om forbedring og hindhavelse af praktikan-
ters arbejdsvilkar og om bekempelse af almindelige ansattelsesforhold, der er ca-
moufleret som praktikophold (”praktikdirektivet”). Dansk sprogversion af forslaget
er modtaget den 25. april 2024,

Direktivforslaget er en del af en pakke, som ogsé indeholder forslag fra Kommissi-
onen til at opdatere og udvide den eksisterende rddshenstilling om en kvalitets-
ramme for praktikophold fra 2014. Der henvises til serskilt grund- og neerhedsno-
tat om radshenstillingen.

Den 14. juni 2023 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning i overensstemmelse
med artikel 225 i TEUF om kvalitetspraktik i EU, som "opfordrer Kommissionen
til at ajourfore og styrke 2014-strategien og gore den til et steerkere lovgivningsin-
strument". Europa-Parlamentet opfordrede ogsd Kommissionen til at sikre mini-
mumskvalitetsstandarder for praktikophold, herunder lon.

I forleengelse heraf annoncerede Kommissionen i sit arbejdsprogram for 2023 en
ajourfering af kvalitetsrammen for praktikophold for at adressere problemer med
fair aflenning og adgang til social beskyttelse.

I det fremsatte forslag angiver Kommissionen, at praktikophold kan give unge
mennesker mulighed for at f& praktisk og professionel erfaring, forbedre deres faer-
digheder og dermed lette deres adgang til arbejdsmarkedet. Derudover giver prak-
tikophold ifelge Kommissionen arbejdsgiverne mulighed for at tiltreekke, uddanne
og fastholde deres personale. Det understreges dog, at vaerdien af et praktikophold
athaenger af dets kvalitet.
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Dertil anforer Kommissionen, at problematisk og ulovlig brug af praktikanter kan
underminere arbejdsvilkirene for praktikanter og almindelige arbejdstagere samt
skabe ulige konkurrencevilkar mellem praktikudbydere.

Der er i EU-traktaterne kun hjemmel til at fremsaette lovgivningsinitiativer om ar-
bejdsvilkar, safremt der er tale om et ansattelsesforhold. I det lys har Kommissio-
nen foresldet en pakke bestdende af et nyt direktiv og en opdateret radshenstilling,
hvor direktivet omfatter praktikanter, der har et ansattelsesforhold, som defineret i
national lovgivning, kollektive overenskomster og medlemslandenes praksis under
hensyntagen til Domstolens retspraksis. Radshenstillingen geelder for alle prakti-
kanter uanset beskaftigelsesstatus. Der er udarbejdet et separat grund- og naerheds-
notat for rddshenstillingen.

3. Formal og indhold
3.1 Formal

Direktivforslagets to overordnede formal er at forbedre og handheve praktikanter-
nes arbejdsforhold og bekeempe regulare ansattelsesforhold forklaedt som praktik-
ophold.

3.2 Indhold

Direktivforslaget bestar af 15 bestemmelser. Det centrale indhold gengives her:

e Artikel I: Direktivets Genstand. Direktivforslaget fastlegger en felles
ramme med principper og foranstaltninger til forbedring og handhavelse af
praktikanters arbejdsvilkér og til bekeempelse af almindelige ansettelses-
forhold, der er camoufleret som praktikophold.

e Artikel 2: Definitioner. I direktivforslaget geelder folgende definitioner:

a) "Praktikophold": En begranset periode med arbejdspraksis, der omfat-
ter en betydelig leerings- og uddannelseskomponent, og som gennem-
fores for at opné praktisk og faglig erfaring med henblik pa at forbedre
beskaftigelsesegnetheden og lette overgangen til et reguleert ansattel-
sesforhold eller adgang til et erhverv;

b) "praktikant": enhver person, der gennemforer et praktikophold, og som
har en ansattelseskontrakt eller et ansattelsesforhold som defineret i
den lovgivning, de kollektive overenskomster eller den praksis, der
gelder i hver medlemsstat under hensyntagen til Domstolens retsprak-
sis;

¢) "ordinzrt ansettelsesforhold": ethvert ansattelsesforhold, der ikke er
et praktikophold;

d) "ordinzr ansat": enhver person i et almindeligt ansettelsesforhold.

Artikel 3: Princip om ikke-forskelsbehandling. Medlemslandene skal sikre,
at praktikanter med hensyn til arbejdsvilkér, herunder lenforhold, ikke be-
handles mindre gunstigt and sammenlignelige almindelige ansatte i samme
virksomhed, medmindre forskelsbehandlingen er begrundet i objektive for-
hold, sasom andre arbejdsopgaver, mindre ansvar, lavere arbejdsintensitet
eller indslaget af leering og uddannelse.
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Hvis der ikke findes en sammenlignelig fastansat i samme virksomhed,
skal sammenligningen foretages ved henvisning til den gaeldende kollek-
tive overenskomst eller i overensstemmelse med national lovgivning eller
national praksis.

Artikel 4: Foranstaltninger til bekempelse af almindelige ansettelsesfor-
hold camoufleret som praktikophold. Medlemslandene skal kontrollere og
fore tilsyn med, om regulere ansattelsesforhold forklaedes som praktikop-
hold. Hvis dette er tilfeldet, skal medlemslandene gore brug af hdndhaevel-
sesforanstaltninger for at sikre, at arbejdstageren ikke far et lavere beskyt-
telsesniveau, herunder arbejdsvilkar og len, end de er berettiget til i hen-
hold til EU-retten, national ret, kollektive overenskomster eller national
praksis.

Artikel 5: Vurdering af hvorvidt almindelige ansettelsesforhold er camou-
fleret som praktikophold.

1) For at afgere, om et praktikophold udger et almindeligt ansattelsesfor-
hold, skal de kompetente myndigheder foretage en samlet vurdering af
alle relevante faktuelle sagsforhold. Denne vurdering skal bl.a. tage
hensyn til felgende vejledende elementer:

a) Fraver af en vaesentlig lerings- eller uddannelseskomponent i det
pastaede praktikophold;

b) uforholdsmassig lang varighed af det pastdede praktikophold eller
flere og/eller pa hinanden felgende péstdede praktikophold hos den
samme arbejdsgiver;

c) tilsvarende opgaver, ansvarsomrader og arbejdsintensitet for pasta-
ede praktikanter og fastansatte i sammenlignelige stillinger hos den
samme arbejdsgiver;

d) krav om tidligere erhvervserfaring for at blive godkendt til praktik-
ophold inden for samme eller et lignende aktivitetsomrade uden
beherig begrundelse;

e) en hgj andel af pastdede praktikophold i forhold til almindelige an-
settelsesforhold hos den samme arbejdsgiver;

f) et betydeligt antal pastaede praktikanter hos den samme arbejdsgi-
ver, som har gennemfeort to eller flere praktikophold eller haft re-
gulaere ansattelsesforhold inden for samme eller lignende aktivi-
tetsomrade, inden de pabegyndte det pastaede praktikophold.

2) For at gere det muligt for de kompetente myndigheder at foretage en
vurdering efter stk. 1 skal arbejdsgiveren, efter anmodning, give myn-
dighederne adgang til felgende oplysninger:

a) Antal af praktikophold og ordinere ansettelsesforhold;

b) varighed af praktikophold;

c) arbejdsvilkar, herunder lon, opgaver og ansvarsomrader for pésta-
ede praktikanter og fastansatte i sammenlignelige stillinger;
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d) beskrivelse af leerings- og uddannelseskomponenter i praktikop-
hold;
e) opslag om ledige praktikpladser.

3) For at facilitere vurderingen i stk. 1 skal medlemslandene:

a) definere en tidsgraense, der angiver en for lang varighed af et prak-
tikophold og af gentagne, herunder pd hinanden felgende, praktik-
ophold hos den samme arbejdsgiver;

b) kraeve, at arbejdsgivere inkluderer information om de forventede
arbejdsvilkar, herunder lon, social beskyttelse, leering og uddannel-
seselementer i stillingsopslag og annoncer for praktikophold.

Medlemslandene kan fastsatte undtagelser fra tidsbegraensningen i litra a) i
de tilfzelde hvor en laengere varighed er berettiget af objektive grunde.

Artikel 6: Gennemforelse og hdndhevelse af relevant EU-ret. Medlemslan-
dene skal sikre effektive foranstaltninger for at sikre, at al relevant EU-lov-
givning, der gelder for arbejdstagere, gennemfores og handheves i forhold
til praktikanter. De skal navnlig:

a) Sikre, at oplysninger om praktikanters rettigheder er offentligt tilgeen-
geligt pa en klar, fyldestgerende og lettilgengelig méde;

b) udvikle vejledninger til arbejdsgivere om de juridiske rammer for prak-
tikophold, herunder relevant arbejdsret og sociale beskyttelsesaspekter;

c) sarge for effektiv kontrol og inspektion udfert af kompetente myndig-
heder for at handhave relevant arbejdsmarkedslovgivning i forhold til
praktikanter;

d) sikre, at de kompetente myndigheder far de menneskelige, tekniske og
okonomiske ressourcer, der er nedvendige for at udfere effektive kon-
troller og inspektioner og har kompetence til at palegge eftektive, for-
holdsmaessige og afskrakkende sanktioner;

e) udvikle de kompetente myndigheders kapacitet, navnlig gennem ud-
dannelse og vejledning, til proaktivt at malrette og forfelge arbejdsgi-
vere, der ikke overholder reglerne;

f) 1isamarbejde med de kompetente myndigheder sikre, at praktikanter
har kanaler til at rapportere om dérlig opfersel og darlige arbejdsfor-
hold, og oplyse om disse kanaler.

Artikel 7: Klageadgang. Medlemslandene skal sikre, at praktikanter, herun-
der personer, hvis ansattelsesforhold er ophert, har adgang til en effektiv
og upartisk tvistbileeggelse og en klagemulighed, herunder mulighed for
passende kompensation, i tilfeelde af kraenkelser af deres rettigheder i hen-
hold til dette direktiv eller af anden EU-ret, der finder anvendelse pa ar-
bejdstagere.

Artikel 8: Procedurer péa vegne af eller til stotte for praktikanter. Medlems-
landene skal sikre, at arbejdstagerreprasentanter kan indtraede i enhver re-
levant retslig eller administrativ procedure for at handhave de rettigheder
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og forpligtelser, der folger af direktivet eller af anden EU-ret, der finder
anvendelse pé arbejdstagere.

Arbejdstagerreprasentanter skal kunne handle pa vegne af eller til stotte
for en eller flere praktikanter med den pageldende praktikant eller de pa-
geldende praktikanters godkendelse.

Artikel 9: Beskyttelse mod ugunstig behandling eller repressalier. Med-

lemslandene skal sikre, at:

1) Praktikanter og deres repraesentanter skal beskyttes mod ufordelagtig
behandling fra arbejdsgiverens side og mod ufordelagtige konsekven-
ser som folge af en klage med henblik pé efterlevelse af rettigheder ef-
ter direktivet.

2) Serligt skal afskedigelse eller foranstaltninger med tilsvarende virk-
ning, som folge af at praktikanten har udevet sine rettigheder, forby-
des.

3) Praktikanter, der mener, at de er blevet afskediget eller har vaeret gen-
stand for foranstaltninger med tilsvarende virkning, kan anmode ar-
bejdsgiveren om at fremlegge beherigt begrundede drsager hertil. Ar-
bejdsgiveren skal give denne begrundelse skriftligt.

4) Det er op til arbejdsgiveren at bevise, at afskedigelsen eller de tilsva-
rende foranstaltninger var baseret pa andre grunde end de ovenfor om-
talte, nar praktikanter fremlaegger beviser for ufordelagtig behandling.

5) Medlemslandene er ikke forpligtet til at anvende stk. 4 pa sager, hvor
domstolen eller en anden kompetent myndighed skal undersoge de fak-
tiske forhold i sagen.

6) Stk. 4 finder ikke anvendelse pa straffesager, medmindre andet er fast-
sat af medlemslandet.

Artikel 10: Sanktioner. Medlemslandene skal fastsette sanktioner til an-
vendelse 1 tilfeelde med overtradelse af nationale bestemmelser, der er ved-
taget i medfer af dette direktiv, eller allerede eksisterende bestemmelser,
der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade. De fastsatte sanktio-
ner skal veere effektive, proportionelle og have afskreekkende virkning.

Artikel 11: Ikke-forringelse eller gunstigere bestemmelser.

1) Gennemforelsen af direktivet ma ikke forringe det eksisterende
beskyttelsesniveau for arbejdstagere i medlemslandene.

2) Direktivet udger ikke en gyldig grund til at reducere det generelle
beskyttelsesniveau, der allerede tilfalder arbejdstagere, herunder
praktikanter, i medlemslandene.

3) Medlemslanderne kan indfere eller opretholde love, regler eller
administrative bestemmelser, der er gunstigere for arbejdstagerne, eller
tilskynde til eller tillade anvendelse af kollektive overenskomster, som
er mere gunstige for arbejdstagerne.
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e Artikel 12 om gennemforelse fastsatter, at direktivet skal gennemfores 24
maneder efter direktivernes ikrafttraeden.

e Artikel 13: Rapportering og evaluering. Medlemslandene skal:

1) Senest fem ar efter gennemforelsesdatoen foreleegge Kommissionen
alle relevante oplysninger om direktivets anvendelse og praktiske virk-
ning for, at Kommissionen kan udarbejde en rapport om gennemforel-
sen af direktivet.

2) Kommissionen foreleegger rapporten for Europa-Parlamentet og Radet.
Rapporten kan ledsages af et forslag til en retsakt, hvis dette vurderes
passende.

e Artikel 14 om ikrafttreeden fastsatter, at direktivet treeder i kraft pd tyvende-
dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

o Artikel 15 fastseetter, at direktivet er rettet til medlemslandene.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Den 14. juni 2023 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om kvalitetspraktik i
EU i overensstemmelse med artikel 225 1 TEUF. Beslutningen "opfordrer Kommis-
sionen til at ajourfore og styrke 2014-strategien og gore den til et steerkere lovgiv-
ningsinstrument”.

5. Neerhedsprincippet

5.1 Neerhedsprincippet

Direktivforslaget er fremsat med hjemmel i TEUF-artikel 153(3)(b), som giver EU
mulighed for at fremsatte direktiver om mindstekrav med hensyn til bl.a. arbejds-
vilkar. Direktivforslaget skal vedtages af bAde Europa-Parlamentet og Radet i den
almindelige lovgivningsprocedure, som beskrevet i TEUF artikel 294.

Kommissionen anfoerer, at kvalitetsrammen for praktikophold fra 2014 har hjulpet
medlemslandene med at implementere politiske og lovgivningsmassige initiativer,
men at der stadig er udfordringer med hensyn til brugen, kvaliteten og adgangen til
praktikophold i alle medlemslande.

Kommissionen ser derfor behov for en EU-indsats med henblik pa at sikre en kon-
sekvent ramme af principper og minimumsstandarder i hele EU. Kommissionen
anforer, at direktivet vil fore til et mere ensartet beskyttelsesniveau, bidrage til op-
adgéende social konvergens og sikre bedre handhavelse af eksisterende arbejdsta-
gerrettigheder, hvilket vil bidrage til mere lige vilkar for praktikanter og praktikud-
bydere i EU.

Kommissionen ger opmarksom pa, at forslaget er baseret pa en minimal harmoni-
sering, som giver mulighed for, at medlemslandene kan fastsatte hgjere standarder.

Generelt finder regeringen ikke grundlag for at tilsidesatte Kommissionens vurde-
ring af naerhedsprincippet, herunder at der er tale om handhaevelse af eksisterende
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arbejdstagerrettigheder, og at malet om ensartet beskyttelsesniveau i EU nedven-
digger bindende minimumsregler i direktivform.

5.2 Proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer om proportionalitetsprincippet, at henstillingen fra 2014
ikke er tilstreekkelig til at handtere udfordringer med brugen, kvaliteten og adgan-
gen til praktikophold. Dette skyldes medlemslandene store riderum med hensyn til,
hvordan de skal anvende bestemmelserne og henstillingens ikke-bindende karakter.
Der ses derfor behov for at vedtage supplerende lovgivning pa omradet.

Kommissionen anferer endvidere, at direktivforslaget ikke gar ud over, hvad der er
nedvendigt for at lose de identificerede problemer og na de specifikke mal. Kom-
missionen understreger, at forslaget fuldt ud respekterer medlemslandenes
kompetencer og nationale rdderum i forhold til at beslutte, hvordan de foreslédede
foranstaltninger skal gennemfores.

Generelt finder regeringen ikke grundlag for at tilsidesatte Kommissionens vurde-
ring af proportionalitetsprincippet.

6. Geldende dansk ret

6.1 Direktivets anvendelsesomrdde og nationalt arbejdstagerbegreb

Det fremgar af direktivforslaget, at direktivet finder anvendelse for praktikanter,
der i direktivets artikel 2 defineres som enhver person, der gennemferer et praktik-
ophold, og som har en ansattelseskontrakt eller et ansattelsesforhold som defineret
i den lovgivning, de kollektive overenskomster eller den praksis, der geelder i hver
medlemsstat under hensyntagen til Domstolens retspraksis.

Direktivforslaget finder deraf alene anvendelse, safremt den pagaldende praktikant
er lenmodtager. Direktivet leegger séledes op til, at et nationalt lenmodtagerbegreb
skal lagges til grund, idet der dog skal tages hensyn til EU-Domstolens praksis om,
hvornér der er tale om et ansattelsesforhold.

I en dansk sammenheng er det almindeligt at betragte en lenmodtager som en, der
modtager vederlag for personligt arbejde i et tjenesteforhold. Der er dog ikke et
gennemgéende entydigt lenmodtagerbegreb i dansk ansattelsesretlig lovgivning,
men formuleringen om vederlag for personligt arbejde i tjenesteforhold er tidligere
brugt i fx ferieloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 230 af 12. februar 2021. Om en per-
son er lenmodtager efter dansk ansattelsesret beror pa en helhedsvurdering.

Det vil vaere uden betydning, om den pégaldendes arbejdsforhold har en varighed
af kun ganske fa timer, eller om det svarer til det, der saedvanligvis karakteriseres
som et arbejdsforhold pa fuld tid. Sterrelsen af den aftalte lon, og i hvilken form
vederlaget ydes, vil ogsa vere uden betydning. Den pagaldendes titel vil ligeledes
vaere uden betydning for vurderingen af, om en person er lenmodtager. Det afge-
rende er, at den ansatte modtager et vederlag for en arbejds- eller tjenesteydelse,
som den ansatte personligt har praesteret efter en arbejdsgivers anvisninger.
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Direktivforslaget slar fast, at det nationale lenmodtagerbegreb skal tage hensyn til
EU-Domstolens praksis om, hvornar der er tale om et ansattelsesforhold. TEUF-
artikel 45 slar fast, at arbejdstagerbegrebet er et EU-retsligt begreb, der ikke ma
fortolkes indskrankende. Saledes skal enhver person, der udever reel og faktisk be-
skeeftigelse, bortset fra beskeftigelse af sa ringe omfang, at den fremtraeder som et
rent marginalt supplement, anses for arbejdstager. Hverken sterrelsen pa vederla-
get, hvordan vederlaget er tilvejebragt eller, om vederlaget udbetales af arbejdsgi-
veren eller fra offentlige midler er afgerende for arbejdstagerbegrebet i EU-retslig
forstand. Det er ligeledes uden betydning, at den pageldende person sgger at sup-
plere lennen med andre midler, sdsom offentlige ydelser udbetalt af bopalsmed-
lemsstaten. Frivilligt arbejde uden nogen form for aflenning er dog udelukket fra
definitionen.

Det er Beskeftigelsesministeriets vurdering, at den danske opfattelse af en lenmod-
tager som en, der modtager vederlag for personligt arbejde i et tjenesteforhold,
ogsé er deekkende for det EU-retslige arbejdstagerbegreb. Safremt praktikanter op-
fylder de naevnte kriterier, kan de veere omfattet af direktivforslagets anvendelses-
omrade.

Det fremgar tillige i artikel 2, at et praktikophold er en afgraenset periode med ar-
bejdspraktik, der omfatter en betydelig leerings- og uddannelseskomponent, og som
gennemfores for at opné praktisk og faglig erfaring med henblik péa at forbedre be-
skaeftigelsesegnetheden og lette overgangen til et reguleert ansattelsesforhold eller
adgang til erhverv.

P& baggrund af ovenstdende vurderes direktivet i en dansk kontekst i hvert fald at
omfatte elever og lerlinge, der modtager lon, samt at direktivforslaget alene finder
anvendelse 1 det omfang, de pagaldende er ude pa en virksomhed, og saledes ikke
mens de er pa skolen. Herudover vurderes direktivet at omfatte personer i enkelte
beskaftigelsesordninger, hvor der er tale om et lenmodtagerforhold, herunder lon-
tilskud samt virksomhedspraktik som led i jobafklaringsforlab.

Direktivforslaget indeholder et princip om, at de omfattede praktikanter ikke ma
diskrimineres pa baggrund af len og arbejdsvilkar, jf. artikel 3. Det fremgér desu-
den i direktivforslaget, at medlemslandene skal kontrollere og fore tilsyn med prak-
tikanternes ansattelsesforhold gennem en kompetent myndighed, jf. artikel 4 og 5.
I Danmark reguleres lon og arbejdsvilkar primert af arbejdsmarkedets parter gen-
nem kollektive overenskomster.

I Danmark findes en rakke ansettelsesretlige love. Det omfatter lovgivning, som
regulerer specifikke arbejdsvilkar (fx ferie), lovgivning, som regulerer vilkar for en
gruppe af lenmodtagere (fx funktionarloven), samt lovgivning, der regulerer lon-
modtageres retsstilling i bestemte situationer (fx virksomhedsoverdragelsesloven).
Som udgangspunkt vil denne lovgivning, der geelder for lenmodtagere, ogsé om-
fatte elever og laerlinge, men enkelte arbejdsretlige love kan dog indeholde bestem-
melser, der undtager elever og larlinge helt eller delvist. Eksempler herpa er funk-
tionaerloven, der i medfer af §1, stk. 3, ikke finder anvendelse for lerlingeforhold,
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og virksomhedsoverdragelseslovens §2, stk. 1, der kun finder anvendelse for elever
og lerlinge, hvis virksomheden efter overdragelsen godkendes som larested.

Bestemmelser om arbejdsvilkar for elever og lerlinge, herunder lon, findes i dag
ogsa 1 kollektive overenskomster. Der findes ligeledes en godkendelsesordning for
virksomheder, der ensker elever og l@rlinge, samt faglige udvalg og et tvistigheds-
navn, der afger tvister mellem elever hhv. praktikanten og praktikvirksomheden,
jf. lovbekendtgerelse nr. 40 af 11. januar 2024 (erhvervsuddannelsesloven). Det er
saledes udgangspunktet, at elever og laerlinge er beskyttet som andre lenmodtagere
i Danmark. Der er ikke under Beskeftigelsesministeriets ressort arbejdsretlig lov-
givning, der specifikt vedrerer lerlinge.

I Danmark er det ikke en myndighedsopgave at fore tilsyn med overholdelse af den
almindelige arbejds- og ansattelsesretlige lovgivning. For sa vidt angar de omra-
der, der er dekket af kollektive overenskomster, varetages dette af arbejdsmarke-
dets parter.

6.2 Lov om Erhvervsuddannelser

Der er omkring 100 forskellige erhvervsuddannelser i Danmark, der er reguleret i
lov om erhvervsuddannelser. Berne- og undervisningsministeren fastsatter regler
om uddannelserne i almindelighed og om de enkelte uddannelsers varighed og
struktur, herunder fordelingen pé skoleundervisning og oplering, jf. lovens § 4 og
§ 13, stk. 1.

En erhvervsuddannelse bestér efter lovens § 12 af et grundforleb og et hovedforleb
og har typisk en samlet varighed pa 2-4 ar athengigt af den enkelte uddannelse og
elevens eller lerlingens alder og erhvervserfaring. Grundforlebet foregar som sko-
leundervisning pa den skole, hvor eleven eller lerlingen er optaget. Hovedforlgbet
bestar af oplaeringsperioder i en (eller flere) virksomheder, som elev eller lerling,
og af undervisning pa skole i kortere perioder. Hovedforlabet afsluttes typisk med
en prove efter 3 ar.

Det er en betingelse for at gennemfere en erhvervsuddannelse efter lov om er-
hvervsuddannelser, jf. § 48, jf. § 5 c, stk. 1, at der mellem eleven eller laerlingen og
en (eller flere) godkendte oplaringsvirksomheder er indgéet en skriftlig uddannel-
sesaftale, jf. lovens § 31, stk. 1. Uddannelsesaftalen skal omfatte alle oplerings- og
skoleophold samt eventuel svendepreve galdende for hele den del af uddannelsen,
som eleven eller lerlingen mangler. Der kan som udgangspunkt kun én gang mel-
lem samme elev eller leerling og samme virksomhed indgés en aftale for en kortere
del af uddannelsen.

Uddannelsesaftalen skal sikre, at eleven eller laerlingen bliver lert op i henhold til
de regler, der er fastsat i bekendtgerelsen for den pageldende uddannelse. Uddan-
nelsesaftalen angiver blandt andet arbejdssted, aftalens varighed, hvilken uddan-
nelse der er tale om, hvilken erhvervsskole eleven eller lerlingen er tilknyttet i sko-
leperioder, den normale arbejdstid samt den len, som oplaringsvirksomheden skal
betale til eleven eller leerlingen under sével virksomhedsoplaring som under de
skoleophold, der er omfattet af aftalen. Ifelge lovens § 55 skal lennen mindst ud-
gore den lon, der er fastsat ved kollektiv overenskomst inden for
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uddannelsesomradet. Inden for uddannelsesomrader, der ikke er omfattet af en kol-
lektiv overenskomst, fastsaettes mindstelennen af et nedsat lennaevn. Uddannelses-
aftalen registreres digitalt pd Learepladsen.dk og vil skulle endres med et tillaeg til

uddannelsesaftalen, hvis der skal foretages @ndringer heri.

I perioden for uddannelsesaftalen gelder de bestemmelser, der ved kollektive over-
enskomster eller i lovgivningen er fastsat om arbejdstageres ansattelses- og ar-
bejdsvilkar mv. i det omfang det er foreneligt med uddannelsen efter lov om er-
hvervsuddannelser, jf. lovens § 56. Arbejdsgiveren kan kun undtagelsesvis palaegge
eleven eller leerlingen arbejde, som ikke har et uddannelsesmassigt sigte, og kun
under forudsetning af, at uddannelsens mal kan nas.

Erhvervsskolerne skal ifelge lovens § 43 formidle laerepladser og udfere opsegende
virksomhed med henblik pa fremskaffelse af laerepladser. Erhvervsskolerne er des-
uden efter lovens § 30 forpligtet til at yde vejledning og stille kontaktpersoner til
radighed for eleverne og lerlingene og formidle social, personlig eller psykologisk
radgivning til elever og lerlinge, der har behov herfor.

Inden for hvert uddannelsesomrade har arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisatio-
nerne nedsat et fagligt udvalg med et lige stort antal arbejdsgiver- og arbejdstager-
repreesentanter. Elever og laerlingene reprasenteres i udvalget med en repreesentant,
jf. lovens § 37. De faglige udvalg virker for de bedst mulige uddannelsesforhold i
oplaringsvirksomhederne, godkender opleringsvirksomheder, forer tilsyn med op-
leeringsvirksomheder og kan tilbagekalde en virksomheds godkendelse helt eller
delvist, jf. lovens § 42 og § 46.

Tvister mellem en lerling/elev og oplaeringsvirksomheden kan ifelge lovens § 63
indbringes for det faglige udvalg pé det konkrete uddannelsesomréde, der skal sage
at tilvejebringe forlig. Hvis der ikke kan opnaés forlig, kan tvistigheden indbringes
for Tvistighedsnavnet. Tvistighedsnaevnet bestar af en formand, der er landsdom-
mer, og to faste medlemmer, hvoraf én beskikkes efter indstilling fra Dansk Ar-
bejdsgiverforening og én efter indstilling fra Fagbevasgelsens Hovedorganisation.
Tvistighedsnavnet kan efter lovens § 65, stk. 1, traeffe afgerelse om ophavelse af
en uddannelsesaftale samt om erstatning og godtgerelse.

Ud over elever og lerlinge reguleret i lov om erhvervsuddannelser omtalt ovenfor
findes tillige praktiklignende forhold og erhvervstrening af varierende omfang og
karakter pa omradet for forberedende grunduddannelse (FGU), jf. lov om forbere-
dende grunduddannelse. Det undersgges hjemad til, hvorvidt disse er omfattet af
direktivet.

6.3 Virksomhedspraktik i en virksomhed, hvor man allerede er ansat
Virksomhedspraktik kan i beskaftigelsesindsatsen i dag gives til sygedagpenge-
modtagere og personer i jobafklaringsforleb, som er i et ansattelsesforhold, med
henblik pa arbejdsfastholdelse.

Ved indgaelse af aftale om virksomhedspraktik skal det preecise formal med prak-
tikken aftales mellem personen, virksomheden og jobcenteret.
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Virksomhedspraktikken skal tilretteleegges, sd den sa vidt muligt kombineres med
eller efterfolges af timer, hvor personen ansettes ordinart som lenmodtager.

Personer i virksomhedspraktik, som er i et ansattelsesforhold, og som deltager i
virksomhedspraktik pa den virksomhed, hvor de er ansat, er under virksomheds-
praktikken omfattet af de for lanmodtagere geeldende regler i lov eller regler fastsat
1 henhold til lov eller ved kollektiv overenskomst m.v.

Et tilbud om virksomhedspraktik for sygedagpengemodtagere og personer i jobaf-
klaringsforleb, der er i praktik pa den virksomhed, hvor de er ansat, kan have en
varighed pa op til 13 uger. Perioden kan dog forlaenges i op til 26 uger efter en kon-
kret vurdering og kan derefter forleenges yderligere 13 uger ad gangen, hvis det
konkret vurderes, at der foreleegger et helt serligt behov for en laengere periode.

Personer i virksomhedspraktik kan under tilbuddet ogsa modtage ydelser, som per-
sonen er berettiget til i henhold til lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om
aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet al-
mindelig og almindelig fortidspension eller lov om social pension eller flekslontil-
skud.

6.4 Anscettelse med lontilskud
Sterstedelen af malgrupperne i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats kan f4 tilbud
om ansattelse med lontilskud hos private og offentlige arbejdsgivere.

Tilbud om ansettelse med lentilskud gives som udgangspunkt med henblik pa op-
leering og genoptraning af faglige, sociale eller sproglige kompetencer.

Et tilbud om ansattelse med lentilskud kan som udgangspunkt have en varighed pa
op til 6 maneder hos private arbejdsgivere og 4 méneder hos offentlige arbejdsgi-
vere for dagpengemodtagere, jobparate kontanthjelpsmodtagere og uddannelsespa-
rate og &benlyst uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere. For aktivitets- og
uddannelsesparate samt sygedagpengemodtagere, personer i jobafklaringsforleb og
personer i ressourceforleb kan ansettelse med lentilskud have en varighed pa op til
6 maneder. Hvis personen hen mod udgangen af perioden efter en konkret vurde-
ring har behov herfor, kan tilbuddet forlaenges op til 12 maneder.

Personer, der ansettes med lontilskud efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats, er omfattet af den lovgivning, der geelder for lenmodtagere.

Ved ansettelse med lentilskud hos private arbejdsgivere skal len- og arbejdsvilkar
som udgangspunkt vaere overenskomstmaessige eller de for tilsvarende arbejde

sedvanligt gaeldende.

Ved ansettelse med lentilskud hos offentlige arbejdsgivere skal len- og arbejdsvil-
kéar som udgangspunkt vaere overenskomstmassige.

6.5 Lov om Erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser
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Det fremgar af §§ 4 og 5 1 lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsba-
cheloruddannelser, jf. LBK nr. 396 af 12. april 2025, at uddannelserne bestar af te-
ori og praktik og skal udgere selvstendigt afrundede uddannelsesforlob.

De overordnede rammer for uddannelsernes praktik fremgar af bekendtgerelse om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, jf. BEK nr. 2672
af 28. december 2021 (LEP-bekendtgerelsen).

Det fremgér af LEP-bekendtgerelsen at praktikken skal styrke den studerendes lee-
ring og bidrage til opfyldelse af uddannelsens mél for leeringsudbytte, at uddannel-
sesinstitutionen skal sikre, at der er en klar ssmmenhang mellem den teoretiske un-
dervisning og praktikken samt at den studerende under ulgnnet praktik i en offent-
lig eller privat virksomhed ikke mé indgé som arbejdskraft. Praktikken er ulennet,
medmindre andet fremgér af uddannelsesbekendtgerelsen. Lonnet praktik indgér
dog pa flere uddannelser herunder paedagog og journalistuddannelserne.

De narmere regler om praktik, herunder formal og omfang, fremgar af uddannel-
sesbekendtgarelserne. Uddannelsesinstitutionerne skal endvidere beskrive laerings-
malene for praktikken i studieordningers faellesdel.

Universitetsuddannelser indeholder som udgangspunkt ikke praktik med undta-
gelse af fire universitetsuddannelser, der af historiske arsager indeholder lennet
praktik: Bacheloruddannelsen i fedevarer og ern@ring, kandidatuddannelsen i fode-
varevidenskab, bacheloruddannelsen i journalistik og kandidatuddannelsen i jour-
nalistik.

Universitetsuddannelser kan inden for uddannelsens normerede studietid indeholde
sakaldte projektorienterede forleb. Der er ikke tale om et arbejdsforhold, hvor den
studerende indgar som arbejdskraft pa en arbejdsplads, men om et uddannelsesfor-
lob, der for universitetsstuderende indgér i en akademisk, forskningsbaseret uddan-
nelse. Projektorienterede forleb kan indgé béde i bachelor- og kandidatuddannelser
og i 1-arige akademiske overbygningsuddannelser. Et projektorienteret forlgb ind-
gar 1 uddannelsen som en integreret del af et fag eller fagelementer, der afsluttes
med en prove. Universitetet skal sikre, at den studerende under et projektorienteret
forleb opnér malene for leeringsudbyttet, og universitetet skal give den studerende
faglig vejledning som led i forlgbet.

For leonnet praktik pé erhvervsuddannelser, professionsbacheloruddannelser og uni-
versitetsuddannelser geelder det, at Uddannelses of Forskningsministeriet ikke fast-
setter 1 lon eller arbejdsvilkar for studerende. Som udgangspunkt fastsettes lon og

arbejdsvilkar efter relevant overenskomst eller aftale mellem arbejdsmarkedets par-
ter.

7. Konsekvenser

7.1 Lovgivningsmeessige konsekvenser

Danmark vurderes i vidt omfang allerede at leve op til formalet med direktivforsla-
get pa det arbejdsretlige omrade, og problemer med regulaere ansattelsesforhold
camoufleret som praktikophold vurderes mindre udbredt i en dansk kontekst.
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Det forventes, at i hvert fald dele af direktivet vil skulle implementeres i ny lov.

Det fremgar af forslaget, at medlemslandene skal tilvejebringe effektiv kontrol og
inspektion med henblik pé at sikre, at regulere ansattelsesforhold ikke forklaedes
som praktikophold. Fra dansk side vil det vaere en forudsetning, at kontrol og in-
spektion kan indrettes i overensstemmelse med national lov og praksis.

7.2 Okonomiske konsekvenser og konsekvenser for erhvervslivet

Statsfinansielle konsekvenser

Forslagene vurderes ikke at medfere statslige merudgifter, da det som anfert oven-
for vurderes overvejende sandsynligt, at tilsynsopgaven fortsat vil kunne varetages
af arbejdsmarkedets parter. Safremt det ikke matte blive tilfeeldet, vil direktivfor-
slaget medfore statslige merudgifter til tilsyn. Omfanget af merudgifterne til tilsyn
vil farst kunne vurderes efter, at indholdet i det endelige direktiv kendes.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslagene forventes at have begransede erhvervsgkonomiske konsekvenser da det
anses for overvejende sandsynligt, at den gaeeldende danske lovgivning og overens-
komster allerede fastsetter minimumskravene for danske arbejdspladser herunder
for praktikanter, elever, laerlinge m.v. Direktivet indebzrer, at der indferes krav til
virksomhederne om udlevering af oplysninger efter anmodning fra den kompetente
myndigheder, hvilket ventes at kunne medfere begraensede merudgifter for virk-
somhederne. Hvis dansk lovgivning og overenskomster ikke opfylder direktivets
minimumskrav, vil direktivforslaget medfere yderligere erhvervsekonomiske kon-
sekvenser, hvis omfang ferst kan vurderes, nar indholdet i det endelige direktiv
kendes.

8. Horing

Kommissionens forslag er den 20. marts 2024 sendt i hering hos EU-Specialudval-
get for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold. Der er modtaget heringssvar fra FH,
DA, KL, DR, F&P og DI

Fagbeveegelsens Hovedorganisation (FH)

Fagbevzegelsens Hovedorganisation er overordnet set positive overfor formalet
med at sikre, at praktikanter ikke ma& misbruges som arbejdskraft. Derudover er FH
positive overfor, at direktivet ikke giver nye rettigheder, men i stedet fokuserer pa
at sikre bedre handhavelse af eksisterende rettigheder og bekaeempelse af skjult be-
skaeftigelse.

Det er FH’s vurdering, at det er lerlinge og elever pa erhvervsuddannelserne, der
er omfattet af direktivforslaget. Dermed vurderer FH ikke, at praktikanter pé er-
hvervsakademi- og professionsbacheloruddannelserne, vil vare omfattet.

Det er vigtigt for FH at fa afklaret, hvilke praktikanter der i en dansk sammenhang
vil vaere omfattet af direktivforslaget. Det er nemlig afgerende for FH, at eksiste-
rende danske praktikordninger pa erhvervsuddannelserne samt erhvervsakademi-
og professionsbacheloruddannelserne fortsat kan opretholdes og videreferes i deres
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nuverende form. Det samme gelder virksomhedspraktikordningen og lentilskuds-
ordningen, hvis de er omfattet af forslagene.

Hertil vurderer FH, at Danmark allerede lever op til de formulerede principper og
minimumskrav i forslaget ift. uddannelsesforlgb péd erhvervsuddannelserne.

FH vurderer, at de kan stette de dele af forslaget, som ikke allerede er daekket af
dansk lovgivning, idet det vil medfere forbedringer, som FH kan tilslutte sig.

FH leegger veegt pé, at parterne skal inddrages i implementeringen af det endelige
direktiv, og at implementeringen skal ske i overensstemmelse med galdende over-
enskomster og kollektive aftaler.

FH understreger yderligere, at det er positivt, at forslaget laegger op til en styrkelse
af tilsynet med henblik pé bl.a. at opdage de virksomheder, der ikke overholder
lovgivningen, udnytter praktikanter eller udbyder praktikforlgb af en lav kvalitet.

Hertil bemaerker FH, at det ift. direktivforslagets kapitel 4 om handhavelse, er af-
gorende, at hdndhavelsen er forenelig med den danske model og ikke undermine-
rer aftalesystemet. FH onsker, at der eksplicit henvises til fagforeningsrepraesentan-
ter, idet forslaget ikke ma betyde, at tilsynsmyndigheden svaekkes pa andre omra-
der af arbejdsmarkedet.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Dansk Arbejdsgiverforening vurderer, at direktivforslaget er principielt og ind-
gribende, idet det regulerer uddannelses- og socialpolitiske ordninger, som er fast-
lagt gennem forhandlinger enten mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter el-
ler alene mellem arbejdsmarkedets parter.

DA vurderer, at direktivforslaget vil skabe usikkerhed og juridisk uklarhed i rela-
tion til praktikordninger pé det danske arbejdsmarked, hvilket vil kunne have nega-
tive konsekvenser for virksomhedernes incitament til at have praktikanter.

Ift. artikel 1, mener DA ikke, at det er dokumenteret, at der er behov for den fore-
sldede regulering pa det danske arbejdsmarked. Ift. artikel 2, mener DA, at definiti-
onen er for bred. DA vurderer i den forbindelse, at forslaget omfatter ordninger,
hvor personer er ansat i en virksomhed med henblik pa praktik- eller uddannelses-
forlab, hvilket ifolge DA efterlader betydelig fortolkningsusikkerhed ift. hvilke
grupper der reelt er omfattet. Hertil gnsker DA, at regeringen far afklaret om for-
slaget omfatter elever efter erhvervsuddannelsesloven, hvilket ifelge DA kan have
negative konsekvenser for retsstillingen, herunder virksomhedernes incitamenter
og risici ift. elever. DA vurderer ogsa, at man ved en vedtagelse af forslaget vil risi-
kere at @ndre den aktiverede undtagelsesmulighed for tidsbegreensede ansattelser.

Ift. artikel 3 om ikke-forskelsbehandling, mener DA, at forslaget er for vidtgdende,
idet kun begrundelser i objektive forhold vil kunne ligge til grund for forskelsbe-
handling. Dette kan begraense virksomhedernes incitamenter til at have praktikan-
ter. Ift. artikel 4 og 5, der indeholder en rakke vurderings- og oplysningskrav, vur-
derer DA, at disse vil betyde veesentlige administrative byrder for virksomhederne.
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Ift. kapitel IV og V om hindhavelse og gennemforelse, vurderer DA, at kapitlerne
indeholder meget vidtgdende bestemmelser om handhavelse, pitaleadgang og
statte til praktikanter mv., hvilket DA vurderer vil kreeve ny lovgivning pa en
rekke omréder.

Ydermere mener DA ikke, at EU-Kommissionen begrunder forslaget tilstreekkeligt,
hvortil DA pépeger, at datagrundlaget er fra 2019.

Derudover mener DA, at EU-Kommissionen anvender en forkert lovhjemmel for
forslaget, idet forslaget er hjemlet i traktatens artikel 153 om regulering af arbejds-
vilkar pé arbejdsmarkedet. Imidlertid er det DA’s vurdering, at forslaget ber hjem-
les 1 traktatens artikel 165 og 166, der omhandler uddannelse, og hvor det fastslas,
at uddannelsesspergsmal er medlemslandenes kompetence. I den forbindelse on-
sker DA, at EU-Kommissionen ber fremsette et forslag med korrekt hjemmel eller
tilpasse forslaget, sé det ligger inden for den nuverende hjemmel.

Kommunernes Landsforening (KL)

Kommunernes Landsforening vurderer, at definitionen af “’traineeships” er uklar,
og at der er brug for en tydeligere og mere afgraensende definition. Det er desuden
uklart, pé hvilken made og med hvilke midler man vil handhaeve direktivets be-
stemmelser. [ rddshenstillingen fra 2014 (betragtning 27 og 28) har Réadet tydeligt
afgraenset anvendelsesomradet, herunder ogsé hvad radshenstillingen ikke omfat-
ter. Det fremgéar heraf, at henstillingen ikke omfatter praktikophold, der er en del af
formelle uddannelsesforleb eller erhvervsuddannelse, samt hvis det er nadvendigt
for at fa adgang til et bestemt erhverv. Det er afgerende, at denne pracisering fol-
ger med ind i direktivets artikel 2, som i sin nuverende form er uklar.

Generelt er det ogsa KL’s vurdering, at Kommissionens konklusion mht., at EU-
regulering af lon- og arbejdsvilkar for trainees er den mest effektive made at na det
overordnede mél p4, ikke er retvisende. Det vil i lande med en velfungerende dia-
log mellem arbejdsmarkedets parter, vaere mere effektivt at overlade dette til natio-
nale interessenter og arbejdsmarkedets parter.

Desuden papeger KL problematikken i at foretage en sammenligning af hhv. "trai-
nees” og ordinzrt ansatte, idet de to grupper er grundlaeggende forskellige i deres
karakteristika. KL fremhaver desuden behovet for en fleksibel tilgang til objektive
kriterier for forskelsbehandling.

KL stetter betydningen af praktik og oplering i uddannelse - men fastholder at
dette ikke ber medfere unedvendigt bureaukrati og regulering pa praktiksteder
samt i staternes beskaftigelsesindsats. En eventuel udvidelse af anvendelsesomra-
det og de @ndrede forudsetninger for praktikker vil risikere at fa vidtraekkende ne-
gative konsekvenser for beskeftigelsesindsatsten i Danmark, for arbejdsgivere og
for personer pa vej ind pa eller uden for arbejdsmarkedet i Danmark.

Danske regioner (DR)

Danske Regioner finder, at definitionen af praktikanter” og “’praktikordninger”
mv. er uklar og ensker en precisering af denne. DR pépeger, at behov, rammer og
allerede eksisterende regulering er meget forskellig alt efter, hvilket
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praktikantforhold, der er tale om. Det vedrerer bl.a. praktikantforhold, der er en in-
tegreret del af en uddannelse, praktikantforhold, der fx indgar i en arbejdsmarkeds-
/beskeeftigelsespolitisk ordning, eller praktikant-/traineestillinger etableret i en
virksomhed i en direkte relation mellem praktikant og virksomhed. Praktikforhold
kan endvidere vaere af meget varierende lengde, fra fx en uges varighed til en va-
righed pa flere méneder.

Derfor forholder DR sig tvivlende over for, om det giver er hensigtsmeessigt at lave
samme regulering, saledes som der er lagt op til i de to dokumenter.

DR udtrykker forstaelse for, at der i nogle medlemslande er udfordringer med ung-
domsarbejdsleshed og vilkér for praktikanter, men papeger hertil, at der ikke er til-
svarende problemer i dansk sammenhang. Dertil mener DR, at den udvidelse af
anvendelsesomradet og de @ndrede forudsatninger, der laegges op til i direktivfor-
slaget, kan have utilsigtede, negative konsekvenser, fx for praktikforleb, der indgér
som en integreret del af et uddannelsesforleb.

I forhold til direktivets forslag om beskyttelse mod forskelsbehandling og etable-
ring af et tvistlosningssystem henleder DR opmarksomheden p4, at der for praktik-
ophold i Danmark allerede er en raekke reguleringer, der opfylder dette behov, fx:

« Hovis en overenskomstdeakket stilling ikke besaettes pa overenskomstmaessige
vilkar, vil den relevante organisation have mulighed for at forfolge dette i det
fagretlige system.

« Ift. praktikforleb som led i en uddannelse er disse generelt reguleret i reglerne
for uddannelsen, herunder med regler der sikrer praktikopholdenes uddannelses-
maessige sigte. Ikke mindst pa erhvervsuddannelsesomradet er sikring af prakti-
kanterne i hej grad forankret i den danske arbejdsmarkedsmodel med vagt pa
inddragelse af arbejdsmarkedets parter.

o Praktikophold som led i den danske beskeeftigelsesindsats er tilsvarende regule-
ret i lovgivning, ligeledes baseret pa den danske arbejdsmarkedsmodel med ind-
dragelse af arbejdsmarkedets parter.

Forsikring og Pension (F&P)

Forsikring og Pension Arbejdsgiver kan overordnet ikke statte direktivforslaget
og har en raekke vesentlige bekymringer. B.la. mener F&P, at direktivet griber ind
i den danske model, og at forslaget vil medfere administrative byrder for arbejdsgi-
verne pé et omrade af det danske arbejdsmarked, der er velreguleret og velfunge-
rende i dag.

F&P vurderer i den sammenhang, at der ikke er behov for yderligere regulering,
idet det kan skabe barrierer og bureaukrati for virksomhederne, som kan fore til, at
der vil blive ansat faerre praktikanter fremover.

Derudover mener F&P, at definitionen af praktikanter er for bred, og at der er en
risiko for, at definitionen kan medfere sammenfald af regler fra overenskomster og
fra gvrig dansk lovgivning pa omradet, fx erhvervsuddannelsesloven, hvilket kan
skabe uklarhed om, hvilke regler medarbejderne er omfattet af.
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Dansk Industri (DI)

Dansk Industri kan overordnet set stette, at forskellige former for virksomheds-
forlgb som led i en videregdende uddannelse skal have et leringsperspektiv og
vaere af hgj kvalitet. DI er enig med Kommissionen i, at regulere ansattelser ikke
skal forklaeedes som praktikophold. DI mener dog, at praktikophold, projektoriente-
rede forleb og ansettelser som led i erhvervskandidatuddannelser i hoj grad alle-
rede har et leeringssigte og dermed anvendes i overensstemmelse med formélet.
Samtidig mener DI, at de studerendes rettigheder allerede er tilstraekkeligt reguleret
i den nationale uddannelses- og SU-lovgivning. Derudover er DI bekymrede for, at
virksomhederne med forslaget vil blive péalagt store administrative byrder, hvilket
kan resultere i at faerre virksomheder vil tage imod praktikanter og studerende i
projektorienterede forleb og erhvervskandidatforleb i fremtiden.

Derfor opfordrer DI til, at praktikophold, projektorienterede forleb og ansettelser
som led i formel ordinaer uddannelse, herunder erhvervskandidatuddannelser ikke
skal omfattes af forslaget. Det geelder uanset om der er tale om lennede eller ulen-
nede (og dermed SU-berettigede) forlab.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens holdning

Regeringen bakker generelt op om formalet om at sikre ordentlige rammer i hele
EU for praktik og kvalitet i praktikforleb. Praktikanter skal have et reelt udbytte af
deres praktik, de skal ikke erstatte ordinaer arbejdskraft, og der skal ikke konkurre-
res pa len og darlige arbejdsvilkar i EU.

Det er imidlertid en forudsaetning for regeringens opbakning, at direktivforslaget
respekterer kompetencefordelingen, forskellige arbejdsmarkedsmodeller, herunder
for sa vidt angér myndighedsopgaver og tilsynsforpligtelsen med praktikanters lon
og arbejdsvilkar, samt at aktive arbejdsmarkedsordninger og det danske uddannel-
sessystem, herunder erhvervsrettede uddannelser og gvrige uddannelsesforleb,
hvor praktikophold indgar som en obligatorisk del af anerkendt uddannelse, kan vi-
derefores uendret. Regeringen er siledes opmerksom pé det principielle spergsmal
om, at uddannelsers indhold er national kompetence og ser i princippet gerne, at di-
rektivet ikke kommer til at omfatte praktikforlgb, der er en del af et anerkendt ud-
dannelsesforlab.

Regeringen vil desuden prioritere, at direktivet ikke bliver unedigt byrdefuldt for
erhvervslivet. Det gelder ikke mindst vedrerende unedige og for detaljerede krav
til virksomhederne om udlevering af oplysninger efter anmodning fra den kompe-
tente myndighed samt krav om, at en virksomhed skal kunne pavise objektive
grunde for forskelle i lon- og arbejdsvilkér for hver enkelt praktikant i forhold til
gvrige ansatte, da det kan reducere arbejdsgivernes incitament til at tilbyde praktik-
, leerlinge- og elevpladser til unge eller incitament til at medvirke i aktive arbejds-
markedsordninger.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Ministeren orienterede Folketingets Europaudvalg om sagen den 5. april 2024.
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3. Politisk drgftelse af den sociale dimension af det indre marked
- Politisk draftelse

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa EPSCO-rddsmadet den 20. juni 2024 har det belgiske formandskab lagt op til
en politisk draftelse af den sociale dimension af det indre marked. Draoftelsen skal
formentlig ses i lyset af Enrico Lettas nye rapport om fremtidens indre marked,
som indeholder en reekke anbefalinger til at skabe et succesfuldt og socialt beere-
dygtigt indre marked.

Den politiske droftelse har ikke i sig selv nogen lovgivningsmeessige konsekvenser
eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsokonomien, miljoet eller beskyttel-
sesniveauet.

Regeringen hilser droftelsen om den sociale dimension af fremtidens indre marked
velkommen.

2. Baggrund
Pa EPSCO-radsmadet har det belgiske formandskab sat en politisk dreftelse pa
dagsordenen under overskriften: ” Den sociale dimension af det indre marked”.

Ifelge konklusionerne fra det ekstraordinaere made i Det Europaiske Rad d. 17. og
18. april 2024 er der behov for en ny aftale om europaisk konkurrenceevne, der er
forankret i et fuldt integreret indre marked. Konklusionerne leegger op til udarbej-
delse af en ny horisontal strategi for et moderniseret indre marked senest i juni
2025. Der legges ogsé op til at fremme job af hgj kvalitet i hele Europa ved — gen-
nem styrket social dialog — at "intensivere forfelgelsen af de overordnede mal for
2030 om gget deltagelse pa arbejdsmarkedet, omskoling/opkvalificering og livs-
lang leering, handtering af manglen pa kvalifikationer og arbejdskraft i forbindelse
med bredere demografiske tendenser, herunder talentmobilitet til og inden for Den
Europziske Union, og sikring af lige muligheder.”

P& baggrund af anmodning fra det Europaiske Rad har den tidligere italienske pre-
mierminister Enrico Letta udarbejdet en rapport om fremtidens indre marked. Rap-
porten blev praesenteret den 16. april 2024 forud for det ekstraordinaere mede for
det Europeiske Rad den 17. og 18. april 2024. Det fremgar af konklusionerne fra
medet, at Det Europzeiske Rad ser positivt pa Enrico Lettas rapport "Much More
Than A Market" og opfordrer det nuvarende og det kommende EU-formandskab
til at viderefore arbejdet med anbefalingerne deri inden arets udgang. I rapporten
anfores det, at for at det indre marked reelt kan blive succesfuldt og socialt baere-
dygtigt, skal tre grundleeggende mél opnés: 1) Udvidelse af fordelene ved arbejde
til et sterre antal personer; 2) undgéelse af et kapleb mod bunden; 3) bevaring og
konsolidering af den europeiske markedsgkonomi. Virkeliggerelsen af disse mal
kraever, at visionen om et dybere indre marked deles bredt af interessenter, ikke
mindst arbejdsmarkedets parter.
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3. Formél og indhold

Formandskabet har endnu ikke angivet de nermere rammer for den politiske dref-
telse. Det er dog forventningen, at den vil tage udgangspunkt i Enrico Lettas rap-
port om fremtidens indre marked.

Forud for dreftelsen pd EPSCO-rddsmedet vil det belgiske formandskab udsende
en styringsnote, der praciserer rammerne og det naermere indhold for den politiske
droftelse.

Der skal ikke vedtages rddskonklusioner, erkleringer eller igangsattes tiltag i op-
folgning péa dreftelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Der er tale om uformelle dreftelser og udveksling af synspunkter og erfaringer.
Den politiske droftelse har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser eller
konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyttelsesni-
veauet.

8. Horing
Der orienteres om punktet pa mede i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-radsmedet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstaterne ventes at tage positivt imod dreftelsen.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen hilser dreftelsen om den sociale dimension af fremtidens indre marked
velkommen. Regeringen vil forholde sig til evt. konkrete forslag, hvis det bliver
aktuelt.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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4. Det europxiske semester 2024
- Preesentation fra Kommissionen/Godkendelse

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.
1. Resumé

Pd EPSCO-radsmadet vil Kommissionen preesentere den sdkaldte ”Fordrspakke”,
herunder de landespecifikke anbefalinger der vedrorer arbejdsmarkedet og sociale
forhold for EU’s beskceftigelses- og socialministre. Fordrspakken fremscettes dagen
for radsmadet, den 19. juni 2024. Ligesom i de foregdende ar forventes der ingen
landespecifikke anbefaling til Danmark pd hverken beskeeftigelses- eller socialom-
rddet.

Derudover har det belgiske formandskab sat hovedbudskaber fra Beskceftigelsesko
mitéen og Komitéen for Social Beskyttelse om “"rammen for social konvergens” pd
dagsordenen til vedtagelse. Udtalelsen er endnu under udarbejdelse i komitéerne.
Kommissionens preesentation af fordrspakken medforer ikke i sig selv lovgivnings-
meessige, statsfinansielle eller samfundsokonomiske konsekvenser, administrative
konsekvenser for erhvervslivet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Danmark vil tage Kommissionens preesentation om det europceiske semester til ef-
terretning.

2. Baggrund

Som led i det europaiske semesters arshjul kan Radet i henhold til art. 148 i TEUF
pa forslag af Kommissionen give landespecifikke anbefalinger til EU’s medlems-
lande. Det sker blandt andet pa baggrund af landenes egne nationale reformpro-
grammer. Det efterfolgende ar folges de landespecifikke anbefalinger op i Beskeef-
tigelseskomitéen og Komitéen for Social Beskyttelse gennem dedikerede evalue-
ringer (“reviews”), hvor landenes implementering af anbefalingerne bliver vurde-
ret. Som en del af denne opfelgning udarbejder komitéerne hvert ar en fzlles udta-
lelse (horizontal opinion) om semesterprocessen. Denne forventes i r at skulle
dreftes pd EPSCO-rddsmedet i juli.

Beskeftigelseskomitéen og Komitéen for Social Beskyttelse er traktatfestede ko-
mitéer og bestér af repraesentanter fra henholdsvis beskeeftigelsesministerierne og
socialministerierne i EU-landene. Komitéerne har blandt andet til opgave at rad-
give EPSCO-Radet om henholdsvis udviklingen pa de europaiske arbejdsmarkeder
og om de sociale forhold i EU.

Fremsettelsen af Fordrspakken og de landespecifikke anbefalinger er i ar forsinket
grundet Europa-Parlamentsvalget og udskiftningen af Kommissionens kollegium,
hvorfor pakken alene prasenteres pd EPSCO-radsmedet i juni. Pakken forventes
formelt vedtaget pd EPSCO-rddsmedet i juli 2024.
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I tillaeg hertil har det belgiske formandskab sat hovedbudskaber fra Beskeeftigelses-
komitéen og Komitéen for Social Beskyttelse om rammen for social konvergens
(SCF) pé dagsordenen med henblik pa vedtagelse pa radsmedet. Der pagar i gje-
blikket forhandlinger herom p& embedsmandsniveau.

Kommissionen valgte i dette ars Feelles Beskeeftigelsesrapport (JER) at fremsatte
et pilotprojekt, hvori elementer af SCF indgar. Det har medfort, at der i tilleg til de
vanlige landespecifikke reviews, der indgér som en fast del af semestercyklussen, i
ar ogsd udferes ”Social Convergence-reviews” 1 Beskaftigelseskomitéen og Komi-
téen for Sociale Beskyttelse. Disse blev afholdt den 16. maj. Formandskabet ensker
at drage horisontale konklusioner om udfaldet af Social Convergence-reviewet i
form af hovedbudskaber fra de to komitéer. Dokumentet har séledes ikke til formal
at konkludere pa evt. effekt eller merverdi af det igangsatte pilotprojekt, om ind-
forsel af delelementer af rammen for social konvergens i dette ars semestercyklus.

3. Formél og indhold
Pa baggrund af Kommissionens praesentation skal EPSCO-Rédet drefte de lande-
specifikke anbefalinger, der vedrarer beskaftigelses- og socialomradet.

Formalet med forslagene til de landespecifikke anbefalinger efter art. 148 er at
identificere de primaere udfordringer, som det enkelte medlemsland star over for,
og hvor lgsninger gennem nationale reformer vil gere en positiv forskel for udvik-
lingen pa eksempelvis landets arbejdsmarked.

Der forventes heller ikke i ar landespecifikke anbefalinger pa beskaeftigelses- eller
socialomrédet til Danmark.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet hores ikke.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Kommissionens prasentation af forarspakken samt hovedbudskaberne om SCF har
ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsekonomien, miljeet eller beskyttelsesniveauet.

Det europaiske semester kan generelt have positive samfundsekonomiske, er-
hvervsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser i det omfang, at en konsistent
implementering af landespecifikke anbefalinger bidrager til at understotte beeredyg-
tig vaekst og beskaeftigelse 1 EU.

8. Horing

Der orienteres om punktet pa et megde i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og so-
ciale forhold forud for EPSCO-radsmadet.

32



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel opbakning til Forarspakken.

Der pagar fortsat forhandlinger om indholdet af hovedbudskaberne i Beskaeftigel-
seskomitéen og Komitéen for Social Beskyttelse. Der forventes generel opbakning
til vedtagelsen af hovedbudskaberne.

10. Regeringens forelpbige generelle holdning

Regeringen vil tage Kommissionens prasentation af dette ars landespecifikke an-
befalinger til efterretning. Det vurderes positivt, at Kommissionen ikke forventes at
se grundlag for en landespecifik anbefaling til Danmark — hverken vedrerende be-
skaeftigelsesmaessige eller sociale forhold.

Regeringen forventer at kunne stotte vedtagelsen af hovedbudskaberne om SCF.
Det er centralt, at vedtagelsen af hovedbudskaberne udelukkende ventes at forholde
sig til resultaterne af det atholdte Social Convergence-review den 16. maj 2024 og
dermed ikke indikerer politisk opbakning til en evt. videreforelse af SCF efter dette
ars pilotprojekt.

Fra dansk side stetter man generelt et effektivt europeisk semester, der understeatter
genopretningsarbejdet og bidrager til at sikre sunde europaeiske gkonomier. Det in-

kluderer hej beskeftigelse, baeredygtig vaekst og ekonomiske strukturer, der er sta-

bile og robuste over for lavkonjunkturer og kriser, som iser har store konsekvenser
for de svagest stillede grupper i samfundet.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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5. Hovedbudskaber fra Beskaftigelseskomitéen om landstidsar-
bejdslgshed om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet
- Godkendelse

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

EPSCO-Rddet skal vedtage en udtalelse fra Beskeeftigelseskomitéen om implemen-
teringen af EU’s rddshenstilling om landstidsarbejdsloshed. Vurderingen udarbej-
des hvert andet ar som en fast del af komitéens arbejde.

Vedtagelsen af udtalelse fra Beskceeftigelseskomitéen har ikke i sig selv lovgivnings-
meessige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsokonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet.

Regeringen kan stotte vedtagelsen af Beskeeftigelseskomitéens udtalelse af imple-
menteringen af radshenstillingen om langtidsledighed.

2. Baggrund

Rédshenstillingen om langtidsledighed (Council recommendation on the integra-
tion of the long-term unemployed into the labour market) blev vedtaget i 2016. |
henstillingen anbefales oget registrering af langtidsledige hos arbejdsformidlingen,
at alle registrerede langtidsledige efter senest 18 méaneders ledighed far en indivi-
duel vurdering af behov og kompetencer, og at alle registrerede langtidsledige, der
ikke er omfattet af Ungegarantien, senest efter 18 maneders ledighed indgar en
skriftlig aftale om en individuel plan for at bringe dem i arbejde. Desuden legges
der vaegt pa at sikre kontinuitet og koordination mellem de relevante myndigheder i
kontakt med den ledige samt aktiv involvering af arbejdsgiverne.

3. Formdl og indhold

EPSCO-Réadet skal vedtage en udtalelse fra Beskaftigelseskomitéen af medlems-
landenes implementering af radshenstillingen om langtidsledighed. Vurderingen
udarbejdes hvert andet ar som en fast del af komitéens arbejde. Beskeftigelsesko-
mitéens vurdering foreligger endnu ikke.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Vedtagelsen af Beskaeftigelseskomitéens vurdering af implementeringen af rads-
henstillingen om langtidsledighed har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konse-
kvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Der orienteres om punktet p&d mede i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Soci-
ale Forhold forud for EPSCO-radsmedet.

9. Forhandlingssituationen

Medlemslandene forventes at tage positivt imod den politiske dreftelse. Der ventes
desuden opbakning blandt medlemslandene til vedtagelsen af Beskaeftigelseskomi-
téens vurdering.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen forventer at kunne stotte vedtagelsen af Beskaftigelseskomitéens vur-
dering af implementeringen af radshenstillingen om langtidsledighed. Regeringen
finder det positivt, at der sattes fokus pa, hvordan langtidsledighed bekeempes.
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6. Hovedbudskaber fra Socialkomitéen og Kommissionens faelles
rapport om pension
- Godkendelse

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.
1. Resumé

EPSCO-rddet skal vedtage hovedbudskaberne fra Komitéen for Social Beskyttelse
og Kommissionens feelles rapport om pension. Hovedbudskaberne opsummerer
tendenser og pejlemcerker for medlemsstaterne pd pensionsomrddet med afscet i
rapportens analyser.

Hovedbudskaberne har ikke i sig selv lovgivningsmcessige, statsfinansielle, sam-
Sfundsokonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen er generelt positiv over for hovedbudskaberne og venter at kunne stotte
deres vedtagelse.

2. Baggrund

Komitéen for Social Beskyttelse og Kommissionens falles rapport om pension har
vaeret udarbejdet hvert tredje ar siden 2012. Rapporten kortleegger tendenser og ud-
fordringer 1 medlemsstaterne pa pensionsomradet med serligt fokus pa de sociale
aspekter af pensionsspergsmalet. Rapporten beskeftiger sig bl.a. med emner som
indkomstlighed mellem mand og kvinder i pensionsalderen og forebyggelse af fat-
tigdom blandt pensionister.

3. Formdl og indhold

Formalet med rapportens hovedbudskaber er at opsummere de gennemgéaende ten-
denser pé pensionsomradet pa tveers af EU-landene med afszt i rapportens analy-
ser. Der kan imidlertid veere vasentligt forskel mellem EU-landene pa de enkelte
omréder. [ hovedbudskaberne fremhaves bl.a.:

« Risikoen for fattigdom og social eksklusion for seniorer er steget generelt i EU
siden 2019. Danmark fremheves i landerapporten for at have en staerk social-
sikring ifm. Folkepensionen.

o Indkomsten for @ldre personer er lavere end for personer i den erhvervsaktive
alder pé tvars af lande indenfor EU — hvilket sarligt ses pa tvers af lande og pa
tveers af kvinder og maend.

o Den stigende gennemsnitsalder i EU har aftaget i tempo over det seneste arti,
hvor ikke alle lande lader pensionsalderen folge udviklingen i levealderen. Her
er Danmark ogsa blevet fremhaevet, ifm. at knytte udviklingen i pensionsalderen
til den forventede levetid. I Europa forventes seniorer at bruge 21 ar i gennem-
snit p& pension.
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P& den baggrund opfordrer Komitéen for Social Beskyttelse til, at EU fortsat un-
derstatter nationale politikker, som sikrer tilstraekkelige pensioner, herunder ift. li-
gestilling og hgj levestandard for den aldrende befolkning. Komitéen for Social Be-
skyttelse opfordrer derfor til, at der fortsat felges med i udviklingen af udgifter og
tilstrekkeligheden af pensionssystemerne.

Komitéen for Social Beskyttelse og Kommissionen vil udarbejde den naste fzlles
pensionsrapport i 2027.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet heres ikke.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Hovedbudskaberne har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser eller kon-
sekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljeet eller beskyttelsesni-
veauet. Hvis der senere fremsattes konkrete retsakter med afsat i hovedbudska-
berne, vil der som vanligt blive foretaget en sarskilt vurdering af retsakternes kon-
sekvenser.

8. Horing
Der orienteres om punktet pé et mode i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og so-
ciale forhold forud for EPSCO-radsmedet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der pégér fortsat forhandler om indholdet af bade hovedbudskaberne. Blandt et
stort flertal af lande er der opbakning til hovedbudskaberne.

Enkelte lande er meget kritisk over for referencer til den sociale sgjle og deres

stotte til hovedbudskaberne er derfor usikker, da der indgar referencer til den social
sojle 1 hovedbudskaberne.
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10. Regeringens forelpbige generelle holdning
Regeringen er generelt positiv over for hovedbudskaberne i Komitéen for Social
Beskyttelse og Kommissionens faelles rapport om pension.

Regeringen ser positivt pd, at hovedbudskaberne identificerer relevante tendenser
pa tveers af EU-landene, men noterer sig, at der kan vaere vasentlig variation mel-
lem medlemsstaterne pa de enkelte omrdder. Det er fortsat helt centralt for regerin-
gen, at pensionsomrddet herer under national kompetence, og at der tages fuldt
hensyn til de forskellige pensionssystemer i arbejdet med de faelles rapporter om
pension.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

7. Rédskonklusioner om Komitéen for Social Beskyttelse og Kom-
missionens feelles rapport om pension
- Godkendelse

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.
1.Resumé

EPSCO-radet skal vedtage radskonklusioner om tilstrackkelige pensioner. Det be-
merkes, at konklusionerne bygger pa Komitéen for Social Beskyttelse og Kommis-
sionens hovedbudskaber om samme emne. Se sarskilt samlenotat herom. Radskon-
klusioner preesenterer indholdet fra Kommissionens og Komitéen for Social Be-
skyttelses rapport og laegger op til godkendelse af rapportens hovedbudskaber. Ind-
holdet af nedenstaende notat afspejler, at de to dokumenter er udarbejdet i umiddel-
bar forleengelse af hinanden.

Radskonklusionerne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmeessige, statsfinansielle,
samfundsokonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen er generelt positivt stemt over for rapporten og dens indhold og forven-
ter derfor ogsd at kunne stotte radskonklusionerne, som opsummerer disse.

2. Baggrund

Komitéen for Social Beskyttelse og Kommissionens felles rapport om pension har
vaeret udarbejdet hvert tredje ar siden 2012. Rapporten kortleegger tendenser og ud-
fordringer i medlemsstaterne pa pensionsomradet med serligt fokus pa de sociale
aspekter af pensionsspergsmalet. Rapporten beskeftiger sig bl.a. med emner som
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indkomstlighed mellem mand og kvinder i pensionsalderen og forebyggelse af fat-
tigdom blandt pensionister.

Det belgiske formandskab har for forste gang ogsa lagt op til, at Radet vedtager
radskonklusioner om rapportens indhold.

3. Formal og indhold

Formalet med rapportens hovedbudskaber er at opsummere de gennemgaende ten-
denser pa pensionsomradet pé tvaers af EU-landene med afsat i rapportens analy-
ser. Der kan imidlertid vaere vaesentligt forskel mellem EU-landene pé de enkelte
omréder.

I radskonklusionerne fremhaves det bl.a., at retten til en tilstraekkelig indkomst og
pension er essentielt for at kunne né det feelles EU 2030 mal om fattigdomsreduk-
tion, hvilket fremhaeves i den sociale sgjle. Komitéen for Social Beskyttelse og
Kommissionens faelles rapport om pension nevnes desuden som et redskab, der
kan bruges til at monitorere og evaluere tilstraekkeligheden af pension i EU's med-
lemslande. I konklusionerne inviteres Kommissionen og Komitéen for Social Be-
skyttelse til at udarbejde den naste Pension Adeqacy Report i 2027.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet hores ikke.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle, sam-
fundsekonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet. Hvis der senere fremsattes konkrete
retsakter med afsat i radskonklusionerne, vil der som vanligt blive foretaget en
serskilt vurdering af retsakternes konsekvenser.

8. Horing
Der orienteres om punktet pa et megde i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og so-
ciale forhold forud for EPSCO-radsmadet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Blandt et stort flertal af lande er der opbakning til udkastet til radskonklusionerne.

Fé lande er meget kritiske over for isaer referencerne i radskonklusionerne til den
sociale sgjle. Deres stotte til rddskonklusionerne er derfor usikker. Radskonklusio-
nerne skal vedtages med konsensus.
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10. Regeringens forelpbige generelle holdning
Regeringen stotter vedtagelse af rddskonklusionerne.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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8. Radskonklusioner om input fra EPSCO-Radet til den strategi-
ske dagsorden 2024-2029
- Vedtagelse

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Det belgiske EU-formandskab har preesenteret et udkast til rddskonklusioner om
input fra EPSCO-Radet til den strategiske dagsorden 2024-2029. Radskonklusio-
nerne introducerer ikke nye initiativer, men scetter fokus pd tre initiativer, der tidli-
gere er preesenteret i andre sammenhcenge.

Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmcessige, statsfinansielle, sam-
Sfundsokonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Regeringen bakker op om det belgiske formandskabs onske om at skabe fremgang
pd beskeeftigelses- og socialomrddet pad tveers af EU’s medlemslande. For regerin-
gen er det centralt, at det fortsat er EU’s medlemslande, der har det primeere an-
svar for at treeffe beslutninger pd beskeeftigelses- og socialomrddet. Regeringen
kan stotte rddskonklusionerne.

2. Baggrund

Det belgiske EU-formandskab har prasenteret et udkast til rddskonklusioner om in-
put fra EPSCO-Réadet til den strategiske dagsorden 2024-2029 pa beskeaftigelses-,
social- og ligestillingsomradet. Radskonklusionerne setter fokus pa en reekke initi-
ativer, der tidligere er praesenteret i andre sammenhange.

Rédskonklusionerne er sat pd dagsordenen for EPSCO-radsmedet den 20. juni
2024 med henblik pa vedtagelse.

3. Formél og indhold

Radskonklusionerne introducerer ikke nye initiativer. Det belgiske formandskabs
formal er i stedet at sactte fokus pa tre initiativer, der tidligere er praesenteret i andre
sammenhange, forud for fastleeggelsen af EU’s strategiske dagsorden for 2024-
2029.

o For det forste sxttes der fokus pa trepartserkleeringen fra det sociale topmede i
Val Duchesse den 31. januar 2024. Erklaeringen blev underskrevet af arbejds-
markedets parter pd europaisk plan, Kommissionen og det belgiske EU-for-
mandskab og har til formal at styrke social dialog pa europzisk plan side.

o For det andet fremhaver radskonklusionerne erkleringen fra det belgiske for-
mandskabs konference den 15.-16. april i La Hulpe om EU’s sociale sgjle og
dagsordenen pa arbejdsmarkeds- og socialomradet de kommende ar. Specifik
gnsker det belgiske formandskab med radskonklusionerne at fremhave erklae-
ringens afsnit 13-36 som input til EU’s strategiske dagsorden for 2024-2029.
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Disse afsnit handler om lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, rimelige
arbejdsvilkar samt social beskyttelse og inklusion.

e For det tredje steotter radskonklusionerne Kommissionens intention om at ville
evaluere handlingsplanen for EU’s sociale sgjle i labet af 2025, hvilket Kom-
missionen allerede bekendtgjorde i 2021, at man ville.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet hores ikke.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle, sam-
fundsekonomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet. Hvis der senere fremsattes konkrete
retsakter med afsat i rddskonklusionerne, vil der som vanligt blive foretaget en
serskilt vurdering af retsakternes konsekvenser.

8. Horing
Der orienteres om punktet pé et mode i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og so-
ciale forhold forud for EPSCO-rddsmedet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Sterstedelen af medlemslandene ventes at kunne bakke op om rddskonklusionerne,
da der er tale om allerede kendte initiativer. Pa konferencen i La Hulpe den 15.-16.
april 2024 kunne Sverige og Ostrig dog ikke stotte La Hulpe-erkleringen. Det er
derfor uvist, om disse lande vil kunne stette radskonklusioner, der henviser til
samme erklaring. Det kreever enighed i Radet at vedtage rddskonklusionerne.

10. Regeringens forelobige generelle holdning
Regeringen bakker op om det belgiske formandskabs enske om at skabe fremgang
pa beskaftigelses- og socialomradet pa tveers af EU’s medlemslande.

For regeringen er det centralt, at det fortsat er EU’s medlemslande, der har det pri-
mere ansvar for at treeffe beslutninger pé beskaftigelses- og socialomradet. Det
sikrer, at beslutninger treeffes taet pa borgerne, og at der kan tages hensyn til lande-
nes forskellige nationale arbejdsmarkeds- og velfaerdsmodeller. Regeringen leegger
derfor veegt pa, at arbejdet i EU pa beskeeftigelses- og socialomradet — i tilleeg til
respekten for kompetencefordelingen mellem EU og medlemslandene og nerheds-
princippet — fuldt ud respekterer hensynet til landenes forskellige nationale arbejds-
markeds- og velferdsmodeller og arbejdsmarkedets parters rolle og autonomi.
Disse hensyn er reflekteret i de initiativer, der henvises til i rddskonklusionerne.

Pé den baggrund kan regeringen stotte radskonklusionerne.
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11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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9. Radskonklusioner om sociale investeringer
-Vedtagelse

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.
1. Resumé

Sociale investeringer har veeret et centralt tema pd EPSCO-dagsordenen under
bade det nuvcerende belgiske og det tidligere spanske formandskab. Fra belgisk
side onsker man at samle op pd droftelserne under ECOFIN-rdadsmadet den 12.
marts, hvor EPSCO-ministre var inviteret med for at drofte sociale investeringer.
Dette sker gennem rddskonklusioner.

Der pagar fortsat forhandlinger om indholdet af radskonklusionerne om sociale in-
vesteringer. Det er vigtigt for regeringen, at det reflekteres, at der ikke findes en
EU-definition af begrebet “sociale investeringer”.

2. Baggrund

Det belgiske EU-formandskab har fremsat forslag til radskonklusioner om sociale
investeringer, som forventes at komme pa EPSCO-dagsordenen til vedtagelse.
Disse har til formal at samle op p4 ECOFIN-medet den 12. marts 2024, hvor béde
ECOFIN-og EPSCO-ministre inviteret til at drefte sociale investeringer og refor-
mers rolle 1 gkonomisk politik, herunder ssmmenhangen mellem gkonomisk
vaekst, finanspolitisk holdbarhed og social retfeerdighed.

Udgangspunktet for drgftelsen var en styringsnote samt en baggrundsnote udarbej-
det af formandskabet, som tog udgangspunkt i dokumenter udarbejdet i regi af en
uformel arbejdsgruppe pa embedsmandsniveau nedsat af det spanske og belgiske
formandskab.

3. Formél og indhold

Formandskabet gnsker at folge op péa den politiske draftelse om sociale investerin-
ger og reformer pd ECOFIN den 12. marts, hvor EPSCO-ministrene ogsé deltog.
Dette i form af radskonklusioner om sociale investeringer. Bade radskonklusio-
nerne er under forhandling pa teknisk niveau og deres endelige indhold er derfor
uvist.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet heres ikke.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.
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7. Konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv nogen lovgivningsmassige konsekvenser
eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttel-
sesniveauet. Hvis der senere fremsattes konkrete retsakter med afset i rddskonklu-
sionerne, vil der som vanligt blive foretaget en sarskilt vurdering af retsakternes
konsekvenser.

8. Horing
Der orienteres om punktet pa et mede i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og so-
ciale forhold forud for EPSCO-rddsmadet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der pagér fortsat forhandler om indholdet af rddskonklusionerne. Blandt et flertal
af lande er der opbakning til udkastet.

En mindre gruppe lande har i forhandlingerne lagt veegt pé, at der endnu ikke er
konsensus om forstielsen af begrebet “sociale investeringer”. Der arbejdes frem
mod rddsmedet videre pa at finde en losning pé dette udestaende.

10. Regeringens forelobige generelle holdning
Det er centralt for Danmark, at det endelige kompromis, som der fortsat forhandles
om, respekterer, at der ikke findes én faelles EU-definition af sociale investeringer.

Regeringen finder, at effekterne af sociale investeringer er svere at kvantificere, li-
gesom det kan vaere sveert at overfere erfaringer fra én national kontekst til en an-
den.

Regeringen finder det desuden vigtigt, at kompetencefordelingen mellem EU og
EU-landene respekteres. De politiske prioriteter og sociale modeller kan variere be-
tydeligt pé tveers af EU-lande, og social- og beskaftigelsespolitikken er overve-
jende national kompetence.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Jkonomiministeren orienterede Folketingets Europaudvalg om sagen den 1. marts
forud for ECOFIN den 12. marts 2024.
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10. Frivillige vejledende principper for sociale investeringer
- Vedtagelse

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.
1. Resumé

Sociale investeringer har veeret et centralt tema pd EPSCO-dagsordenen under
bade det nuvcerende belgiske og det tidligere spanske formandskab. Fra belgisk
side onsker man at samle op pd droftelserne under ECOFIN-rdadsmadet den 12.
marts, hvor EPSCO-ministre var inviteret med for at drofte sociale investeringer.
Dette sker gennem radskonklusioner og gennem frivillige vejledende principper om
sociale investeringer. Indholdet af dette notat afspejler, at de to dokumenter er ud-
arbejdet i umiddelbar forlengelse af hinanden.

Regeringen ventes at kunne stotte vedtagelse af de frivillige vejledende principper
om sociale investeringer. Fra dansk side er der tilfredshed med, at principperne
bliver frivillige.

2. Baggrund

Det belgiske EU-formandskab har fremsat forslag til dels rddskonklusioner og dels
frivillige vejledende principper om sociale investeringer, som forventes at komme
pa EPSCO-dagsordenen til godkendelse. Disse har til formal at samle op pa ECO-
FIN-medet den 12. marts 2024, hvor EPSCO-ministrene var inviteret til at deltage i
en politisk dreftelse om sociale investeringer. P4 madet var bade ECOFIN- og
EPSCO-ministre inviteret til at drefte sociale investeringer og reformers rolle i
gkonomisk politik, herunder ssmmenhangen mellem ekonomisk vekst, finanspoli-
tisk holdbarhed og social retfeerdighed.

Udgangspunktet for drgftelsen var en styringsnote samt en baggrundsnote udarbej-
det af formandskabet, som tog udgangspunkt i dokumenter udarbejdet i regi af en
uformel arbejdsgruppe pa embedsmandsniveau nedsat af det spanske og belgiske
formandskab.

3. Formél og indhold

Formandskabet gnsker at folge op pa den politiske dreftelse om sociale investerin-
ger og reformer pd ECOFIN den 12. marts, hvor EPSCO-ministrene ogsa var invi-
teret til at deltage. Dette i form af hhv. rddskonklusioner og frivillige vejledende
principper om sociale investeringer. Bade rddskonklusionerne og principperne er
under forhandling pa teknisk niveau og deres endelige indhold er derfor ikke ende-
ligt fastlagt.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet heres ikke.
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5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Radskonklusionerne og de frivillige vejledende principper har ikke i sig selv lov-
givningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-
okonomien, miljeet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Der orienteres om punktet pa et mede i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og so-
ciale forhold forud for EPSCO-radsmadet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der pagér fortsat forhandler om indholdet af de vejledende principper. Blandt et
flertal af lande er der opbakning til udkastet.

En mindre gruppe lande har i forhandlingerne lagt veegt pa, at der endnu ikke er
konsensus om forstielsen af begrebet “’sociale investeringer”. Der arbejdes frem
mod radsmedet videre pa at finde en lgsning pa dette udestaende.

10. Regeringens forelobige generelle holdning
Det er centralt for Danmark, at det endelige kompromis, som der fortsat forhandles
om, respekterer, at der ikke findes én fzlles EU-definition af sociale investeringer.

Regeringen finder, at effekterne af sociale investeringer er svere at kvantificere, li-
gesom det kan vaere sveert at overfere erfaringer fra én national kontekst til en an-
den.

Regeringen finder det desuden vigtigt, at kompetencefordelingen mellem EU og
EU-landene respekteres. De politiske prioriteter og sociale modeller kan variere be-
tydeligt pa tveers af EU-lande, og social- og beskaftigelsespolitikken er overve-
jende national kompetence.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Okonomiministeren orienterede Folketingets Europaudvalg om sagen den 1. marts
forud for ECOFIN den 12. marts 2024.
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11. Radshenstilling om ajourfgring af rammen for praktikophold
- Orientering/fremskridtsrapport

KOM-nr. (2024) 133
Nyt notat. Usendret ift. grund- og narhedsnotat oversendt den 15. maj 2024.

1. Resumé

Kommissionen har ved KOM (2024) 133 af 20. marts 2024 fremsat forslag til en
rdadshenstilling med titlen ” Forslag til Radets henstilling om en styrket kvalitets-
ramme for praktikophold”.

Forslaget har til formdl at opdatere den eksisterende kvalitetsramme for praktikop-
hold fra 2014 og forbedre kvaliteten af praktikophold — navnlig med hensyn til lce-
rings- og uddannelsesindhold og arbejdsvilkar — med henblik pd at lette overgan-
gen fra uddannelse, arbejdsloshed eller inaktivitet til beskeeftigelse. Forslaget udvi-
der desuden kvalitetsrammen til at omfatte alle typer af praktikanter, uanset be-
skeeftigelsesstatus, herunder ogsd praktikophold, der er en del af formel uddan-
nelse og treening.

Forslagets indhold bestar af kvalitetsprincipper, som Kommissionen opfordrer
medlemslandene til at folge for at sikre en kvalitetsramme for praktikophold.

Rddshenstillingen er en del af en pakke, som ogsd indeholder et direktivforslag om
at styrke og handhceeve arbejdsvilkar for praktikanter og bekeempe almindelige an-
scettelsesforhold, der er camoufleret som praktikophold (" praktikdirektivet”).

Regeringen finder, at praktikophold kan hjcelpe unge med at fd praktisk og er-
hvervsmeessig erfaring, forbedre deres beskeeftigelsesegnethed og lette overgangen
til beskeeftigelse. Regeringen er grundleggende enig i, at praktikophold i EU skal
foregd pa ordentlige vilkdr. Regeringen stotter derfor ogsd generelt op rddshenstil-
lingens formal om at sikre ordentlige rammer for praktikordninger i hele EU, her-
under at unge bliver udsat for fair vilkdr pd arbejdspladsen, far et reelt udbytte og
ikke udnyttes som erstatning for ordincer arbejdskrafi.

Regeringen stotter derfor generelt op om henstillingen, der indeholder flere ele-
menter, der allerede er en del af dansk lovgivning eller praksis pd beskeeftigelses-
og uddannelsesomrddet, og som man fra dansk side gerne ser udbredt til ovrige
EU-medlemslande. Det er imidlertid vigtigt for regeringen, at teksten respekterer
kompetencefordelingen, de aktive arbejdsmarkedsordninger og det danske uddan-
nelsessystem, herunder scerligt erhvervsrettede uddannelser og ovrige uddannel-
sesforlab, hvor praktikophold indgdr som en obligatorisk del af en formel uddan-
nelse. Regeringen er sdledes skeptisk overfor, at anvendelsesomrddet udvides til at
omfatte praktikophold i forbindelse med formelle uddannelsesforlob.

Forslaget til radshenstilling er ikke bindende og vurderes som udgangspunkt ikke

at have lovgivningsmeessige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsokonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.
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2. Baggrund

12014 vedtog Réadet den oprindelige henstilling om en kvalitetsramme for praktik-
ophold (KOM (2013) 857). Henstillingens formal er at sikre, at praktikophold ef-
fektivt sikrer en lettere overgang fra uddannelse til arbejdsmarkedet og dermed for-
bedrer de unges beskaftigelsesegnethed. Henstillingen fra 2024 opstiller retnings-
linjer om bl.a. skriftlig praktikaftale, gennemsigtighed og rimelig varighed for at
sikre et leringsindhold af hej kvalitet og bedre arbejdsvilkér for praktikanter.

Kommissionen annoncerede i sit arbejdsprogram for 2023, at man ville ajourfore
kvalitetsrammen for praktikophold for at adressere problemer med fair aflenning
og adgang til social beskyttelse.

Den 20. marts 2024 fremsatte Kommissionen ved KOM-nr. (2024) 133 forslag til

en radshenstilling om ajourfering af rammen for praktikophold med titlen ”Propo-
sal for a council recommendation on a reinforced Quality Framework for Traine-

eships”. Dansk sprogversion af forslaget er modtaget den 17. april 2024.

Foruden henstillingen har Kommissionen ogsa udsendt et direktivforslag om for-
bedring og handhavelse af praktikanters arbejdsvilkér og bekeempelse af alminde-
lige ansattelsesforhold, der er camoufleret som praktikophold ("praktikdirektivet’),
som henvender sig til de praktikanter, som ogsa er lanmodtagere.

Kommissionen foretog en evaluering af kvalitetsrammen for praktikophold i 2023
og fandt, at den nuvaerende kvalitetsramme havde en positiv indvirkning pa kvalite-
ten af praktikophold i EU. Den bekraftede ogsé, at praktikophold fortsat er en vig-
tig vej for unge ind pa arbejdsmarkedet, og at praktikophold af hej kvalitet kan bru-
ges til opkvalificering og/eller omskoling for folk i alle aldre. Evalueringen identi-
ficerede samtidig omrader, der kunne styrkes og forbedres yderligere, herunder en
bedre implementering af rddshenstillingens principper i national lovgivning og et
steerkere tilsyn og hdndhaevelse for at sikre anvendelsen af kvalitetsprincipperne.
Derudover papegedes muligheden for at udvide anvendelsesomradet til ogsé at om-
fatte alle typer af praktikophold uanset beskeftigelsesstatus, herunder praktikop-
hold, der er en del af formel uddannelse og treening.

Kommissionen finder, at praktikophold kan give unge mennesker mulighed for at
fa praktisk og professionel erfaring, forbedre deres feerdigheder og dermed lette de-
res adgang til arbejdsmarkedet. Derudover giver praktikophold arbejdsgiverne mu-
lighed for at tiltreekke, uddanne og fastholde deres personale. Verdien af et prak-
tikophold afhanger imidlertid af dets kvalitet.

Kommissionen understreger, at problematisk og ulovlig brug af praktikanter kan
underminere arbejdsvilkérene for praktikanter og almindelige arbejdstagere. Uhen-
sigtsmaessig brug af praktikanter kan desuden skabe ulige konkurrencevilkar mel-
lem praktikudbydere, hvilket kan vere et problem for virksomheder.

3. Formal og indhold

Henstillingen har hjemmel i Traktatens artikel 292 sammenholdt med artikel 153,
stk. 1, litra b, artikel 165, stk. 4, og artikel 166, stk. 4.
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Formal

Forslagets formal er at ajourfere den eksisterende kvalitetsramme for praktikop-
hold, der blev vedtaget i 2014. Forslagets indhold bestér af kvalitetsprincipper, som
Kommissionen opfordrer medlemslandene til at folge for at sikre en kvalitets-
ramme for praktikophold.

Indhold

Formdl og anvendelsesomrdde

1)

2)

Det fremgar, at formalet er at forbedre kvaliteten af praktikophold, navnlig
med hensyn til leerings- og uddannelsesindhold og arbejdsvilkér, med hen-
blik pé at lette overgangen fra uddannelse, arbejdsleshed eller inaktivitet til
beskaftigelse.

Henstillingen foreslés at omfatte alle praktikanter, uanset beskaeftigelses-
status, herunder praktikanter, der er arbejdstagere, i det omfang der ikke er
fastsat tilsvarende eller gunstigere bestemmelser i EU-retten.

Kommissionen foreslar, at Radet henstiller folgende til medlemslandene:

Skriftlig aftale

3)

4)

Kraeve, at praktikophold baseres pa en skriftlig aftale, der indgas mellem
praktikanten og praktikudbyderen ved praktikopholdets begyndelse.

Sikre at aftalen indeholder information, herunder om mal, arbejdsvilkar,
mentorordning, social sikring, deekning for arbejdsulykker og erhvervssyg-
domme mv.

Leerings- og arbejdsforhold

5)
6)
7)
8)

9)

Sikre horing af praktikanter i fastsattelsen af mal for praktikopholdet samt
opgaver, der bidrager til at nad malet.

Sikre rimelig aflenning under hensyntagen til opgaver og ansvar og lae-
rings- og uddannelseskomponenternes vagt.

Sikre rettigheder og arbejdsvilkar i henhold til EU-lovgivning og national
lovgivning.

Sikre at praktikudbydere udpeger en vejleder, som vejleder praktikanten og
overvager og vurderer fremskridt.

Sikre, at praktikudbyderne udpeger en mentor, som blandt andet yder coa-
ching og statte til praktikanten.

10) Sikre, at praktikudbyderne tilvejebringer et passende og sundt arbejds-

miljeg, herunder i tilfaelde af distance- eller hybridarbejde.

11) Sikre en rimelig varighed af praktikophold, som ikke overstiger 6 méneder,

med mindre det er objektivt begrundet.

12) Praecisere under hvilke omsteendigheder og betingelser et praktikophold

kan forleenges eller fornyes.

13) Sikre at arbejdsgivere ikke kraever tidligere erhvervserfaring, med mindre

det er objektivt begrundet.

14) Sikre angivelse i praktikaftalen af mulighed for skriftlig opsigelse.
15) Sikre kommunikationskanaler til angivelse af f.eks. uregelmeassigheder el-

ler dérlige arbejdsvilkar i samarbejde med de kompetente myndigheder.
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Social beskyttelse
16) Sikre adgang til social beskyttelse i overensstemmelse med national lov-
givning.

Korrekt anerkendelse af praktikophold
17) Fremme anerkendelse og validering af erhvervet viden, faerdigheder og
kompetencer, samt at disse attesteres.

Krav om gennemsigtighed

18) Sikre, at praktikudbydere i deres stillingsopslag og annoncer medtager op-
lysninger om vilkarene og betingelserne for praktikopholdet, navnlig om
lgnniveau, arbejdsvilkar, socialbeskyttelsesdaekning, herunder syge- og
ulykkesforsikring, de forventede opgaver og leerings- og uddannelseskom-
ponenten.

19) Opfordre praktikudbydere til at afgive oplysninger om ansattelsespolitik-
ker, herunder hvor stor en andel af praktikanterne der er blevet ansat i de
seneste ar.

20) Opfordre arbejdsformidlinger og andre udbydere af karrierevejledning til at
anvende de i punkt 18 omhandlede gennemsigtighedskrav, nar de informe-
rer om praktikophold.

Inkluderende praktikophold

21) Forbedre opsegende arbejde over for potentielle praktikanter fra sérbare
grupper.

22) Sikre ligebehandling og ikke-forskelsbehandling, herunder i udvalgelse og
rekruttering, og bedre adgang navnlig for sarbare grupper.

23) Sikre anvendelse af et kensneutralt og inkluderende sprog i stillingsopslag
0g annoncer.

24) Sikre tilpasning til individuelle behov pa arbejdspladsen i brug af digitale
varktegjer mv.

Greenseoverskridende praktikophold

25) Fremme greenseoverskridende mobilitet for praktikanter i unionen, bl.a.
ved at atklare de retlige rammer og begranse administrative formaliteter.

26) Gore brug af EURES til at stette praktikanters mobilitet.

27) Videreudvikle praktisk vejledningsmateriale om greenseoverskridende
praktikophold gennem EURES.

28) Stette brug af ERASMUS+ programmet.

29) Tilskynde til anvendelse af principperne i denne henstilling i mobilitetsaf-
taler om praktikophold.

30) Tilskynde praktikudbydere, formidlende organisationer og arbejdsformid-
linger til at yde karrierevejledning og netveerksmuligheder for at anvende
erfaringer efter praktikopholdet.

Rammebetingelser
31) Sikre aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter i anvendelse af henstil-
lingen.
32) Fremme inddragelse af arbejdsformidlinger, uddannelsesinstitutioner og
andre interessenter i anvendelsen af henstillingen.
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33) Sikre at arbejdstageres reprasentanter kan deltage i retslige eller admini-
strative procedurer for at handhaeve rettigheder efter geeldende national ret.

Anvendelse af den styrkede kvalitetsramme for praktikophold

34) Forelegge en gennemforelsesplan med angivelse af relevante foranstalt-
ninger 18 mdr. fra vedtagelsesdatoen.

35) Overveje finansiel stotte, navnlig med henblik pé sarbare grupper og sma-
og mellemstore virksomheder.

36) Tilbyde incitamenter til almindelige ansattelsesforhold efter afsluttet prak-
tikforleb.

37) Gere brug af relevante EU-midler og instrumenter til at gge antallet af
praktikophold af hej kvalitet.

Opfolgning
38) Medlemslandene skal sammen med Kommissionen indsamle data om prak-
tikophold.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hares. Henstillingen vedtages af Radet. Til gengald
er Europa-Parlamentet medlovgiver pa direktivforslaget, som blev fremsat sammen
med henstillingen.

Det bemarkes desuden, at Europa-Parlamentet vedtog en resolution den 14. juni
2023 om kvalitetspraktik i EU i overensstemmelse med artikel 225. EP-resolutio-
nen "opfordrer Kommissionen til at opdatere og styrke 2014-strategien og gore
den til et steerkere lovgivningsinstrument". Den opfordrede ogsd Kommissionen til
at sikre minimumskvalitetsstandarder for praktikophold, herunder ift. lon.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant, da der er tale om en ikke-bin-
dende radshenstilling.

6. Gzeldende dansk ret
Henstillingen ventes at omfatte alle typer af praktik, herunder ulennede praktikop-
hold, praktik som led i beskaftigelsesindsatsen samt praktik som led i uddannelse.

6.1 Virksomhedspraktik

Virksomhedspraktik kan i beskeaftigelsesindsatsen i dag gives til sygedagpenge-
modtagere og personer i jobafklaringsforlab, som er i et ansettelsesforhold, med
henblik pa arbejdsfastholdelse.

Tilbuddet gives med henblik pé at afklare eller udvikle personens faglige, sociale
eller sproglige kompetencer og at atklare og bringe personen tettere pa job-, ud-
dannelsesmal eller med henblik pé arbejdsfastholdelse, ved at personen deltager i
konkrete arbejdsopgaver og indgar i kollegiale sammenhenge.

Ved indgaelse af aftale om virksomhedspraktik skal det preecise formal med prak-
tikken aftales mellem personen, virksomheden og jobcenteret.

52



Virksomhedspraktikken skal tilretteleegges, sd den sa vidt muligt kombineres med
eller efterfolges af timer, hvor personen ansettes ordinart som lenmodtager.

Personer i virksomhedspraktik, som er i et ansattelsesforhold, og som deltager i
virksomhedspraktik pa den virksomhed, hvor de er ansat, er under virksomheds-
praktikken omfattet af de for lanmodtagere geeldende regler i lov eller regler fastsat
1 henhold til lov eller ved kollektiv overenskomst m.v.

Et tilbud om virksomhedspraktik kan have en varighed pa op til 4 uger for dagpen-
gemodtagere, jobparate kontanthjeelpsmodtagere og uddannelsesparate og abenlyst
uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere. For andre modtagere af offentlig
forsergelse, herunder aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere, kan virksomheds-
praktik have en varighed pé op til 13 uger. Perioden kan dog for sidstnavnte for-
leenges op til 26 uger efter en konkret vurdering og kan derefter forleenges yderli-
gere 13 uger ad gangen, hvis det konkret vurderes, at der forelegger et helt serligt
behov for en laengere periode.

Personer i virksomhedspraktik kan under tilbuddet ogsa modtage ydelser, som per-
sonen er berettiget til i henhold til lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om
aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet al-
mindelig og almindelig fortidspension eller lov om social pension eller flekslontil-
skud.

6.2 Anscettelse med lontilskud
Sterstedelen af malgrupperne i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats kan fa tilbud
om anszttelse med lentilskud hos private og offentlige arbejdsgivere.

Tilbud om ansattelse med lentilskud gives som udgangspunkt med henblik pa op-
leering og genoptraening af faglige, sociale eller sproglige kompetencer.

Et tilbud om ansettelse med lontilskud kan som udgangspunkt have en varighed pa
op til 6 maneder hos private arbejdsgivere og 4 méneder hos offentlige arbejdsgi-
vere for dagpengemodtagere, jobparate kontanthjelpsmodtagere og uddannelsespa-
rate og dbenlyst uddannelsesparate uddannelseshjalpsmodtagere. For aktivitets- og
uddannelsesparate samt sygedagpengemodtagere, personer i jobafklaringsforleb og
personer i ressourceforleb kan ansettelse med lentilskud have en varighed pa op til
6 méneder. Hvis personen hen mod udgangen af perioden efter en konkret vurde-
ring har behov herfor, kan tilbuddet forleenges op til 12 maneder.

Personer, der ansattes med lentilskud efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskeefti-
gelsesindsats, er omfattet af den lovgivning, der geelder for lenmodtagere.

Ved ansattelse med lentilskud hos private arbejdsgivere skal lon- og arbejdsvilkar
som udgangspunkt vaere overenskomstmassige eller de for tilsvarende arbejde
sedvanligt gaeldende.

Ved ansettelse med lentilskud hos offentlige arbejdsgivere skal lon- og arbejdsvil-
kar som udgangspunkt vere overenskomstmassige.
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6.3 Lov om erhvervsuddannelser

Der er omkring 100 forskellige erhvervsuddannelser i Danmark, der er reguleret i
lov om erhvervsuddannelser. Berne- og undervisningsministeren fastsatter regler
om uddannelserne i almindelighed og om de enkelte uddannelsers varighed og
struktur, herunder fordelingen pé skoleundervisning og oplering, jf. lovens § 4 og
§ 13, stk. 1.

En erhvervsuddannelse bestér efter lovens § 12 af et grundforleb og et hovedforleb
og har typisk en samlet varighed pa 2-4 ar athengigt af den enkelte uddannelse og
elevens eller lerlingens alder og erhvervserfaring. Grundforlgbet foregar, som sko-
leundervisning pa den skole, hvor eleven eller leerlingen er optaget. Hovedforlabet
bestar af oplaeringsperioder i en (eller flere) virksomheder, som elev eller lerling,
og af undervisning pa skole i kortere perioder. Hovedforlabet afsluttes typisk med
en prove efter 3 ar.

Det er en betingelse for at gennemfore en erhvervsuddannelse efter lov om er-
hvervsuddannelser, jf. § 48, jf. § 5 c, stk. 1, at der mellem eleven eller laerlingen og
en (eller flere) godkendte oplaringsvirksomheder er indgéet en skriftlig uddannel-
sesaftale, jf. lovens § 31, stk. 1. Uddannelsesaftalen skal omfatte alle oplerings- og
skoleophold samt eventuel svendeprove geldende for hele den del af uddannelsen,
som eleven eller lerlingen mangler. Der kan som udgangspunkt kun én gang mel-
lem samme elev eller leerling og samme virksomhed indgés en aftale for en kortere
del af uddannelsen.

Uddannelsesaftalen skal sikre, at eleven eller laerlingen bliver lert op i henhold til
de regler, der er fastsat i bekendtgerelsen for den pagaeldende uddannelse. Uddan-
nelsesaftalen angiver blandt andet arbejdssted, aftalens varighed, hvilken uddan-
nelse der er tale om, hvilken erhvervsskole eleven eller lerlingen er tilknyttet i sko-
leperioder, den normale arbejdstid samt den len, som oplaringsvirksomheden skal
betale til eleven eller lerlingen under savel virksomhedsoplaring som under de
skoleophold, der er omfattet af aftalen. Ifelge lovens § 55 skal lennen mindst ud-
gore den lon, der er fastsat ved kollektiv overenskomst inden for uddannelsesomra-
det. Inden for uddannelsesomrader, der ikke er omfattet af en kollektiv overens-
komst, fastszttes mindstelonnen af et nedsat lennaevn. Uddannelsesaftalen registre-
res digitalt pa Larepladsen.dk og vil skulle andres med et tilleeg til uddannelsesaf-
talen, hvis der skal foretages @ndringer heri.

I perioden for uddannelsesaftalen geelder de bestemmelser, der ved kollektive over-
enskomster eller i lovgivningen er fastsat om arbejdstageres ansattelses- og ar-
bejdsvilkar mv. i det omfang det er foreneligt med uddannelsen efter lov om er-
hvervsuddannelser, jf. lovens § 56. Arbejdsgiveren kan kun undtagelsesvis palaegge
eleven eller laerlingen arbejde, som ikke har et uddannelsesmaessigt sigte, og kun
under forudsetning af, at uddannelsens mél kan nés.

Erhvervsskolerne skal ifelge lovens § 43 formidle leerepladser og udfere opsegende
virksomhed med henblik pa fremskaffelse af laerepladser. Erhvervsskolerne er des-
uden efter lovens § 30 forpligtet til at yde vejledning og stille kontaktpersoner til
radighed for eleverne og lerlingene og formidle social, personlig eller psykologisk
radgivning til elever og lerlinge, der har behov herfor.
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Inden for hvert uddannelsesomréde har arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisatio-
nerne nedsat et fagligt udvalg med et lige stort antal arbejdsgiver- og arbejdstager-
repraesentanter. Elever og laerlingene reprasenteres i udvalget med en repreesentant,
jf. lovens § 37. De faglige udvalg virker for de bedst mulige uddannelsesforhold i
oplaringsvirksomhederne, godkender opleringsvirksomheder, forer tilsyn med op-
leeringsvirksomheder og kan tilbagekalde en virksomheds godkendelse helt eller
delvist, jf. lovens § 42 og § 46.

Tvister mellem en lerling og opleringsvirksomheden kan ifelge lovens § 63 ind-
bringes for det faglige udvalg pa det konkrete uddannelsesomréde, der skal sgge at
tilvejebringe forlig. Hvis der ikke kan opnas forlig, kan tvistigheden indbringes for
Tvistighedsnavnet. Tvistighedsnavnet bestér af en formand, der er landsdommer,
og to faste medlemmer, hvoraf én beskikkes efter indstilling fra Dansk Arbejdsgi-
verforening og én efter indstilling fra Fagbevagelsens Hovedorganisation. Tvistig-
hedsnavnet kan efter lovens § 65, stk. 1, treeffe afgerelse om ophavelse af en ud-
dannelsesaftale samt om erstatning og godtgerelse.

Ud over elever og lerlinge reguleret i lov om erhvervsuddannelser omtalt ovenfor
findes tillige praktiklignende forhold og erhvervstraening af varierende omfang og
karakter pa omradet for forberedende grunduddannelse (FGU), jf. lov om forbere-
dende grunduddannelse.

6.5 Lov om Erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser

Det fremgar af §§ 4 og 5 i lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsba-
cheloruddannelser, jf. LBK nr. 396 af 12. april 2025, at uddannelserne bestér af te-
ori og praktik og skal udgere selvstendigt afrundede uddannelsesforlob.

De overordnede rammer for uddannelsernes praktik fremgér af bekendtgerelse om
erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser, jf. BEK nr. 2672
af 28. december 2021 (LEP-bekendtgerelsen).

De narmere regler om praktik, herunder formal og omfang, fremgar af uddannel-
sesbekendtgearelserne. Uddannelsesinstitutionerne skal endvidere beskrive laerings-
maélene for praktikken i studieordningers fellesdel.

Universitetsuddannelser indeholder som udgangspunkt ikke praktik med undta-
gelse af fire universitetsuddannelser, der af historiske arsager indeholder lennet
praktik: Bacheloruddannelsen i fedevarer og ern@ring, kandidatuddannelsen i fode-
varevidenskab, bacheloruddannelsen i journalistik og kandidatuddannelsen i kom-
munikation med journalistik.

Universitetsuddannelser kan inden for uddannelsens normerede studietid indeholde
sakaldte projektorienterede forleb. Der er ikke tale om et arbejdsforhold, hvor den
studerende indgar som arbejdskraft pa en arbejdsplads, men om et uddannelsesfor-
lob, der for universitetsstuderende indgér i en akademisk, forskningsbaseret uddan-
nelse. Projektorienterede forleb kan indga bade i bachelor- og kandidatuddannelser
og i 1-arige akademiske overbygningsuddannelser. Et projektorienteret forlgb ind-
gér 1 uddannelsen som en integreret del af et fag eller fagelementer, der afsluttes
med en prove. Universitetet skal sikre, at den studerende under et projektorienteret
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forleb opnér mélene for leeringsudbyttet, og universitetet skal give den studerende
faglig vejledning som led i forlgbet.

For lennet praktik pa erhvervsuddannelser, professionsbacheloruddannelser og uni-
versitetsuddannelser gelder det, at Uddannelses of Forskningsministeriet ikke fast-
setter i lon eller arbejdsvilkar for studerende. Som udgangspunkt fastsettes lon og

arbejdsvilkar efter relevant overenskomst eller aftale mellem arbejdsmarkedets par-
ter.

7. Konsekvenser

Forslaget til radshenstilling er ikke bindende og vurderes ikke at have lovgivnings-
massige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkono-
mien, miljget eller beskyttelsesniveauet. Hvis der fremsattes yderligere retsakter
med afsat i ridshenstillingen, vil der som vanligt blive foretaget en sarskilt vurde-
ring af retsakternes konsekvenser.

8. Horing

Kommissionens forslag er den 20. marts 2024 sendt i hering hos EU-Specialudval-
get for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold. Der er modtaget heringssvar fra FH,
KL og Danske Regioner.

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH)

Fagbevzegelsens Hovedorganisation stotter overordnet set forslaget til radshen-
stilling. Dertil opfordrer FH til, at leerlinge og elever pé erhvervsuddannelserne i
Danmark fortsat skal vare omfattet af radshenstillingen om en europaeisk ramme
for leerlingeuddannelser ("apprenticeships”) fra 2018.

Kommunernes Landsforening (KL)

Kommunernes Landsforening finder det nedvendigt at fremheve, at definitionen
af “traineeships” er uklar og foreslar derfor en tydeligere afgreensning, der er i trad
med radshenstillingen fra 2014.

Det er bekymrende, at anvendelsesomradet udvides til at inkludere praktik og op-
leering som led i formel uddannelse. Denne udvidelse kan medfere vidtraekkende
negative konsekvenser og @ndringer i praktikanter og elevers vilkér for arbejdsgi-
vere og personer pa vej ind pa eller uden for arbejdsmarkedet i Danmark. Det er
KL’s vurdering, at udvidelsen vil udfordre det partsstyrede uddannelsessystem og
skabe unedige barrierer for arbejdsgivere i forbindelse med at tage elever og prakti-
kanter som led i uddannelse.

KL vil ligeledes advare om, at nye krav til arbejdsgivere kan have den utilsigtede

effekt, at feerre arbejdsgivere end i dag vil tage et socialt ansvar i forbindelse med
etablering af de virksomhedsrettede tilbud, der er afgarende for at flere — ogsa ud-
satte og unge — finder fodfzste pa arbejdsmarkedet.

Danske Regioner (DR)

Danske Regioner kan ikke stotte udvidelsen af anvendelsesomrédet til ogsa at om-
fatte praktik og oplering som led i en formel uddannelse. DR mener, at udvidelsen
af anvendelsesomrédet kan bidrage til at sveekke den eksisterende, sterkt
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forankrede regulering pd omrddet og i evrigt skabe unedigt komplicerede og over-
fladige reguleringer.

Derudover finder DR ikke, at den skelnen mellem uddannelse og arbejdsvilkar i re-
lation til praktikophold, som anferes i rddshenstillingen, giver mening, idet praktik-
opholdene netop er en integreret del af uddannelserne.

DR ensker ikke, at forslaget skal palegge arbejdsgiverne yderligere krav om data,
dokumentation og i det hele taget yderligere administrative opgaver, idet dette kan
svaekke arbejdsgivernes incitament til at tage et socialt ansvar ved at tilbyde praktik
og oplaring til unge.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger til forslaget kendes ikke endnu.

10. Regeringens holdning

Regeringen finder, at praktikophold kan hjaelpe unge med at fa praktisk og er-
hvervsmessig erfaring, forbedre deres beskaftigelsesegnethed og lette overgangen
til beskaeftigelse.

Regeringen er grundlaeggende enig i, at praktikophold 1 EU skal foregé pé ordent-
lige vilkar. Regeringen stetter derfor ogsé generelt op rddshenstillingens formél om
at sikre ordentlige rammer for praktikordninger i hele EU, herunder at unge bliver
udsat for fair vilkar pa arbejdspladsen, far et reelt udbytte og ikke udnyttes som er-
statning for ordiner arbejdskraft.

Regeringen stoatter derfor generelt op om henstillingen, der indeholder flere ele-
menter, der allerede er en del af dansk lovgivning eller praksis pa beskaftigelses-
og uddannelsesomradet, og som man fra dansk side gerne ser udbredt til gvrige
EU-medlemslande.

Det er imidlertid vigtigt for regeringen, at teksten respekterer kompetencefordelin-
gen, de aktive arbejdsmarkedsordninger og det danske uddannelsessystem, herun-
der serligt erhvervsrettede uddannelser og gvrige uddannelsesforlagb, hvor praktik-
ophold indgar som en obligatorisk del af en formel uddannelse. Regeringen er séle-
des skeptisk overfor, at anvendelsesomrédet udvides til at omfatte praktikophold i
forbindelse med formelle uddannelsesforlab.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Ministeren orienterede Folketingets Europaudvalg om sagen den 5. april 2024.
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