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Resumé

Med Kommissionens forslag til EU-retsakt "Europa-Parlamentets og radets forordning om
cirkularitet i design af keretajer og om handtering af udrangerede koretajer” foreslds en omfattende
revidering og sammenskrivning af de eksisterende europzeiske regler om behandlingen af
udrangerede koretajer og typegodkendelse af koretajer med hensyn til genbrugelighed,
genanvendelighed og nyttiggerelsesmuligheder (hhv. direktiv 2000/53/EC om udrangerede
koretajer og direktiv 2005/64/EC om typegodkendelse af biler). Forslaget blev fremlagt af
Kommissionen den 13. juli 2023. Forslaget er modtaget i dansk sprogversion den 9. oktober 2023.

De vaesentligste nye elementer i forslaget omfatter en udvidelse af raekkevidden for reguleringen,
klare cirkularitetskrav til design af keretajer, produktpas pa nye koretajer, 2endrede rammer for det
udvidede producentansvar, nye krav til adskillelse af komponenter med kritiske ramaterialer,
forbud mod deponering af shredderaffald samt en skzerpelse af reglerne for eksport af brugte biler
ud af EU.

Forslaget forventes at have en positiv virkning for miljebeskyttelsesniveauet i Danmark, EU og
globalt idet det vil lede til en bedre behandling af udrangerede biler, en reduceret eftersporgsel efter
primaere ressourcer og materialer samt skzerpede krav til eksport af brugte- og udtjente biler til
tredjelande.

Forslaget forventes at have bade administrative og ekonomiske konsekvenser for det offentlige og
erhvervslivet. Der forventes sarligt at vaere negative okonomiske konsekvenser forbundet med
opsaetningen og administrationen af den udvidede producentansvarsordning, samt forbundet med
krav vedrerende affaldsbehandlingen af udrangerede biler. Der forventes at vare positive
okonomiske konsekvenser for affaldsbehandlere og producenter ved et forbedret indre marked for
genanvendte materialer, ligesom en aget digitalisering pa laengere sigt forventes at lette de
administrative byrder forbundet med godkendelse og affaldsbehandling af keretajer for bade stat og
erhverv. Det skonnes desuden, at forslaget vil medfore et oget provenu fra registreringsafgiften som
folge af ogede produktionsomkostninger pa keretajerne, der forventes overveltet i priserne for
koretajerne.

Regeringen hilser Kommissionens forslag til forordning om krav om cirkularitet i design af koretajer
og om handtering af udrangerede koretajer velkomment, da det kan bidrage til at mindske miljo- og
klimabelastning gennem omstillingen til cirkuleer okonomi.

Sagen forventes at vaere pd dagsordenen for miljorddsmedet d. 17. december 2024 til en politisk
draftelse. Forslaget forventes at komme pa dagsordenen for et rddsmede (miljo) i forste halvar 2025.
med henblik pa generel indstilling.



Baggrund
Europa-Kommissionen har ved KOM (2023) 451 af den 14. juli 2023 fremsat forslag til forordning om

bedre design og handtering af udrangerede karetagjer med henblik pd en mere ressourceeffektiv
bilindustri. Forslaget blev oversendt til Radet i en dansk sprogudgave den 9. oktober 2023. Forslaget
er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 (indre marked) og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Rédet traffer afggrelse ved kvalificeret flertal.

Sagen forventes at veere pa dagsordenen for miljerddsmedet d. 17. december 2024 til en politisk
droftelse. Forslaget forventes at komme pa dagsordenen for et radsmade (milje) i forste halvar 2025.
med henblik pa generel indstilling.

Formal og indhold
Udgangspunktet for revisionen er, at den nuvarende regulering ifolge Kommissionen ikke

tilstraekkeligt understotter den cirkuleere omstilling af karetgjsindustrien i alle faser af et karetejs
levetid — fra design og produktionsfasen til den endelige affaldsbehandling. Hovedformalet med
forslaget er at etablere en teettere sammenhaeng mellem reguleringen af designkrav for keretgjer i det
nuvarende 3R-typegodkendelsesdirektiv og bestemmelserne om affaldsbehandlingen af koretgjer i det
nuvarende direktiv om udrangerede karetgjer ("ELV-direktivet”). P den méade sikres det, at
bestemmelserne om designkrav til keretgjer i produktionsfasen er formuleret sddan, at de sikrer den
mest effektive efterlevelse af kravene til affaldsbehandlingen af keretgjerne.

Produktion af keretgjer er en af de mest miljabelastende industrier i Europa. Bilindustrien er ansvarlig
for 19 pct. af EU’s samlede efterspargsel pa stal, 10 pct. af EU’s samlede forbrug af plast og en
vaesentlig andel af EU’s samlede eftersporgsel af aluminium, guammimateriale, kobber og glas. I takt
med den europziske bilindustris gradvise elektrificering frem mod et totalt forbud mod salg af nye
benzin- og dieselbiler i 2035, forventes efterspgrgslen pa kritiske rdmaterialer og sjeldne jordarter,
som blandt andet bruges i produktionen af elmotorer, ogsa at stige markant. Hovedformalet med
forslaget er derfor at indfere regulering, der reducerer miljebelastningen, ager ressourceeffektiviteten,
sikrer bedre affaldsbehandling, hgjere kvalitet i genanvendelsen og gget indsamling af keretgjer til
behandling internt i EU.

Kommissionens forslag bestar af ni afsnit, som kan deles op i tre dele. Bestemmelserne i afsnit 1-3
regulerer design- og produktionsfasen for kegretgjer, bestemmelserne i afsnit 4-6 regulerer
indsamlingen og behandlingen af udrangerede keretgjer og afsnit 7-9 indeholder afslutningsvist en
rekke almene bestemmelser vedrerende delegerede retsakter, @ndringer i andre reguleringer som
folge af forslaget og evalueringsbestemmelser.

Kommissionens forslag udvider omfanget af karetgjer, som fremover skal reguleres under
forordningens bestemmelser. Forslaget indeholder en gradvis indfasning af geeldende- og nye krav til
de ny-omfattede koretgjer, herunder motorcykler, busser, lastbiler og trailere. Det er primeert
bestemmelserne vedrgrende affaldsbehandling og de skerpede eksportkrav, der gelder for den
udvidede gruppe af karetgjer.

I forslaget sattes der konkrete designkrav til producenter af kgretgjer, herunder at 25 pct. af
plastikindholdet i et nyt keretgj af typen M1 og N1 skal vaere udgjort af genanvendt plastik i 2030, og at
25 pct. af den genanvendte plastikmaengde skal stamme fra et andet udrangeret keretaj. For
henholdsvis stél, aluminium og kritiske rdmaterialer bemyndiges Kommissionen til at fastsatte krav
om genanvendt indhold i sekundaere retsakter. Derudover fastsattes der ogsa krav om at indfere et



digitalt produktpas (keretajspas for cirkularitet), som skal gore det nemmere for forbruger,
myndigheder og affaldsbehandler at tilga information om materialeindhold i keretgjer. Produktpasset
skal bl.a. indeholde ngjagtige oplysninger om sikker adskillelse af komponenter, som indeholder farligt
affald eller kritiske rdmaterialer og om udskiftning af keretgjsdele og -komponenter.

Kommissionens forméal med at satte cirkulaere designkrav og indfere et digitalt produktpas, er at
forbedre vilkarene for mere genanvendelse og mindske fremtidigt forbrug af rdmaterialer.
Kommissionen vurderer, at materialefodaftrykket for den europziske bilindustri vil blive reduceret
vaesentligt, bl.a. ved at inkludere flere typer af koretgjer i reguleringen, satte specifikke designkrav til
producenter om indhold af genanvendt materiale, herunder ogsa for kritiske rdmaterialer, og indfere
digitalt keretgjspas for cirkularitet.

I anden del af forslaget opdateres definitionen og beregningsmetoden af genanvendelse, sa den er
stromlinet med evrig lovgivning pa affaldsomradet. Kommissionen indferer krav om opsatning af en
udvidet producentansvarsordning, der bade gaelder nationalt i medlemsstaterne men ogsa
internationalt pa tveers af graenserne inden for EU. Kommissionen satter med ordningen krav til, at
producenter og importerer af koretgjer, enten individuelt eller via en kollektiv ordning, baerer det
finansielle ansvar for, at udrangerede keretgjer, som de har introduceret pa markedet, bliver indsamlet
og affaldsbehandlet efter forordningens bestemmelser. Den udvidede producentansvarsordning stiller
ligeledes krav til medlemsstaterne om at indfere et nationalt producentregistrer for alle producenter/ -
importerer, som introducerer et koretgj pa markedet. Det er derudover et krav, at producentregistreret
kan interagere med tilsvarende systemer i andre medlemslande, hvis biler der bliver introduceret i ét
medlemsland, efterfalgende bliver eksporteret til et andet medlemsland. Kommissionens forslag stiller
yderligere krav til medlemsstaterne om tilsyn og markedsovervagning i forbindelse med producenter-
og importgrernes efterlevelse af de generelle krav i den udvidede producentansvarsordning.

For sa vidt angar affaldsbehandlerne, stilles der i forslaget krav til, at der for hvert behandlet koretg;j
skal udarbejdes et digitalt destruktionscertifikat, som udger dokumentation for, at det udrangerede
karetgj er behandlet efter forordningens bestemmelser. Oplysninger om kgretgjer, hvor et
destruktionscertifikat er udstedt, skal kunne udveksles mellem de nationale karetgjsregistre med
henblik pé kontrol af udveksling af keretgjer over graenser.

Kommissionen foreslar derudover at hindtere ulovlig eksport af udrangerede keretgjer til tredjelande
("missing vehicles problem”) ved at satte klare og bindende kriterier pa tveers af EU for, hvornér et
keretgj er brugt, og hvornér det er udtjent. I forleengelse heraf skaerpes reglerne for eksport af brugte
biler, og der indfares et totalt forbud mod eksport af udtjente karetgjer ud af EU. Der stilles i forslaget
konkrete krav til de relevante myndigheder i medlemsstaterne om, at gget tilsyn og administration af
eksport af brugte biler skal sikre, at de skaerpede regler overholdes for overfarsler bdde internt i EU og
til tredjelande.

Forordningen indeholder et forslag om, at Kommissionen far befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter for pa sigt at foresla krav til indholdet af genanvendte materialer og kritiske réstoffer ved
produktionen af nye keretgjer.



Kommissionens forslag vil erstatte de eksisterende direktiver 2000/53/EC" om udrangerede koretgjer
og 2005/64/EC? om typegodkendelser af koretgjer.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke endnu.

Neaerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at det er vigtigt at indfere et feelles regelset pd EU-plan med klare krav og
forpligtelser for medlemsstaterne og virksomhederne for at opné et harmoniseret og velfungerende
indre marked i EU, og muliggere en gnidningslas omstilling af bilsektoren til den cirkulare gkonomi i
overensstemmelse med det mal, der er fastsat i den europziske gronne pagt. Malene for arbejdet med
at revidere EU-reglerne om udrangerede keretgjer kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, da de i betragtning af foranstaltningernes omfang og virkninger opnas bedst ved
handling pa EU-plan.

Kommissionen vurderer ligeledes, at en harmonisering af kravene vil lgse de
gennemfarelsesproblemer, der skyldes forskellige fortolkninger af eksisterende lovgivning. Uden en
indsats pa EU-plan vurderer Kommissionen, at der er der risiko for en fragmentering af EU-markedet
og for, at fremskridt med hensyn til den cirkuleere gkonomi kommer til at athange af virksomhedernes
eller de enkelte medlemsstaters frivillige foranstaltninger.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Da der er tale om en forordning, har reglerne umiddelbar retsvirkning i Danmark. Der er dog

bestemmelser i Kommissionens forslag, som vil kraeve implementering eller &ndringer i national
lovgivning, herunder serligt bilskrotbekendtgerelsen (BEK nr 1654 af 29/12/2022) og bekendtgarelse
om godkendelse og syn af keretgjer (BEK nr 1211 af 17/08/2023). Det undersgges ligeledes, om
forordningen vil kraeve sendringer i miljobeskyttelsesloven (LBK nr 5 af 03/01/2023),
registreringsafgiftsloven (LBK nr 785 af 24/05/2022), lov om registrering af keretgjer (LBK nr 179 af
22/02/2023) og skrotningsbidragsloven (LBK nr 224 af 06/03/2017).

Konsekvenser
Generelt om konsekvensvurderingerne bemerkes det, at der er er tale om forelgbige vurderinger, som

udbygges i takt med, at forslagets bestemmelser bliver tydeliggjort under forhandlingerne i Radets
arbejdsgruppe.

Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning. Det forventes

umiddelbart, at implementeringen af forordningsforslaget i dansk lovgivning vil resultere i, at en stor
del af Bilskrotbekendtgarelsens bestemmelser overfladiggares og forordningen derfor vil treede i dens
sted, for sa vidt angar reguleringen af udtjente koretgjer pa det danske marked.

" https: //eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:02fa83cf-bf28-4afc-8fof-
€b201bd61813.0002.02/DOC 1&format=PDF
2 https://eur-lex.europa.eu /legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L006



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:02fa83cf-bf28-4afc-8f9f-eb201bd61813.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:02fa83cf-bf28-4afc-8f9f-eb201bd61813.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0064

Okonomiske konsekvenser
Forslaget skonnes, at have gkonomiske konsekvenser for bade stat og erhverv.

Forslaget forventes at have positive samfundsgkonomiske gevinster bl.a. som folge af aget
materialegenanvendelse, miljogevinster og reduktion i CO,-emissioner ved bilproduktion.
Kommissionen har samlet vurderet, at forslaget vil kunne levere en érlig reduktion pa 12,3 mio. ton
CO, &kvivalenter i 2035 primeert forbundet med en bedre udnyttelse af materialer (plast, stal,
aluminium, kobber og kritiske rastoffer). Kommissionen forventer ligeledes, at 350 ton sjeldne
jordarter i permanente magneter vil blive indsamlet seerskilt med henblik pa genbrug og
genanvendelse, hvilket ogsa vil bidrage til Europas strategiske autonomi for strategiske rastoffer.
Kommissionen forventer at forslaget vil skabe 22.100 nye arbejdspladser i EU heraf 14.200 i SMV’er.
Omvendt vil udgifter til udvikling og drift af nye systemer samt ggede forbrugerpriser pa nye biler og
lavere priser ved salg af brugte biler som fglge af faldende eksport isoleret set medfere et
samfundsgkonomisk tab. Kommissionen anslar de samlede omkostninger ved den foresldede lgsning
til 66 euro pr karetgj og 39 euro pr keretgj for fabrikanterne og forbrugerne i 2035. Samlet set er det
Kommissionens vurdering, at forslaget i 2035 giver positive samfundsgkonomiske gevinster pa 1,8
mia. euro. i EU.

Forslaget skonnes at have statsfinansielle konsekvenser pé 11,4 mio. kr. i 2028, hvoraf de 3,6 mio. kr.
er omstillingsomkostninger. Der vil veere statslige omkostninger for 8,4 mio. kr. arligt i 2029 og frem
til og med 2034, hvorefter de arlige omkostninger skonnes reduceret til 4,9 mio. kr. Det vurderes, at
der searligt vil veere omkostninger forbundet med opsatning, lobende administration af og tilsyn med
den udvidede producentansvarsordning, herunder det tilhgrende digitale producentregistersystem.
Hertil kommer omkostninger forbundet med IT-opsatning. Det vurderes, at der kan veere gget
administration for relevante myndigheder i forbindelse med implementering af en ny forordning, som
kraever omlaegning af nuvaerende arbejdsgange som folge af etableringen af et falles digitalt system,
samt et gget behov for tilsyn med eksporten af brugte keretgjer. Desuden vurderes der at vaere
omkostninger forbundet med opbygning og administration af et system for udstedelse af
skrotningsattest, ligesom der forventes at vaere omkostninger til systemaendringer i motorregistret. Det
vurderes, at nervaerende forordning ikke vil medfere nye omkostninger for kommunerne. Det
skennes, at forslaget vil medfore et gget provenu fra registreringsafgiften pa ca. 25 mio. kr. arligt efter
adfeerd og tilbagelab i 2030 og fremefter opgjort i 2025-niveau. Forggelsen af provenuet skyldes agede
produktionsomkostninger pa koretgjerne, der forventes overveltet i priserne for keretgjerne.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter atholdes inden for eksisterende
bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Forslaget skonnes at have erhvervsgkonomiske konsekvenser pa 178,5 mio. kr. i 2028, hvoraf de 4,4
mio. kr. er omstillingsomkostninger, og derefter 174,1 mio. kr. arligt fra 2029. De erhvervsgkonomiske
omkostninger inkluderer 108,8 mio. kr. for krav til fjernelse af visse dele og komponenter til genbrug
og genanvendelse, hvilket gelder affaldshdndteringssektoren i Danmark, og 26,7 mio. kr. for
omkostningsfordelingsmekanisme ifm. det udvidede producentansvar for udrangerede keretgjer, der

bliver udtjente i et andet medlemsland, hvilket geelder bilimportegrer i Danmark.
Pa leengere sigt forventes omkostningerne delvist at blive udlignet af ggede indteegter pa salg af

genbrugte bildele og genanvendte materialer. Det forventes ligeledes, at storstedelen af de potentielle
omkostninger for bdde danske bilimportgrer og affaldsbehandlere vil blive overveltet i agede
forbrugerpriser. @gede forbrugerpriser pa nye biler forventes at medfare et gget provenu fra
registreringsafgiften.



Forslaget skonnes at understotte det indre marked for sekundeere materialer for koretgjer, da flere
bildele og -materialer genanvendes og siledes handles. Dette skennes umiddelbart at have positive
erhvervsgkonomiske konsekvenser for genanvendelsessektoren herunder affaldsbehandlerne.
Herudover skonnes det med betydelig usikkerhed, at oget handel med sekundere materialer fra
karetgjer leder til lavere priser pa sekundaere materialer. Lavere priser pa sekundaere materialer vil
kunne understatte yderligere investeringer i innovation og udvikling af cirkuleere lgsninger.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget forventes at have en positiv virkning pa miljebeskyttelsesniveauet i Danmark og generelt i

EU. Dette skyldes primeert gget indsamling og bedre affaldsbehandling af udrangerede karetgjer
nationalt og hgjere kvalitet af genanvendte materialer, der sikrer gget cirkularitet og reduceret
ressourceforbrug i hele veerdikeeden. Desuden vil forslaget medvirke til en forbedret behandling af
biler, der indeholder farligt affald, og reduceret luftforurening i bAde Danmark, EU og i tredjelande,
ved at stoppe eksport af brugte biler, som reelt er udtjente, og fjerne dem fra vejene.

Horing
Forslaget har vaeret i horing i Miljespecialudvalget.

Mobility Denmark (MD) ser generelt en lang rackke positive elementer i Kommissionens udkast til en
ny forordning. MD har noteret sig, at forslaget i vid udstraekning giver Kommissionen bemyndigelse til
at udstede delegerede retsakter. MD mener, at det generelt er problematisk, da det skaber uklarhed og
usikkerhed om den fremtidige retlige regulering af End-of Life Vehicles (ELV). MD ser positivt pa
indferslen af en kollektiv udvidet producentansvarsordning og klar opdeling af det finansielle ansvar
for affaldsbehandlingen af ELV’er. MD anerkender og accepterer ogsé fuldt ud, at MD skal atholde
omkostningerne for at sikre, at faciliteterne til affaldshandtering af ELV er til stede. MD har dog
betenkeligheder ift. opsetningen af en kollektiv ordning for hdndtering af producenternes udvidede
producentansvar, da krav om affaldsbehandlernes reprasentation i den kollektive organisations
ledelse vil betyde, at en konkurrenceudszattelse af behandlingsopgaven bliver yderst vanskelig, da den
eller de affaldsbehandlere, der vil veere reprasenteret i de ledende organer, vil veere afskaret fra at
deltage i konkurrenceudsattelsen og dermed afskaret fra at fa tildelt opgaven med konkret at varetage
affaldshéndteringen af ELV’er.

MD anerkender og accepterer fuldt ud, at MD skal facilitere, at slutbrugerne af et ELV kan indlevere
karetgijet til affaldsbehandling hos en autoriseret affaldsbehandler, men de er bekymrede for, at
importererne (jf. artikel 20 og artikel 26) kan holdes ansvarlig, hvis den sidste bruger af ELV velger
ikke at indlevere ELV til autoriseret affaldsbehandling. Derudover er MD ogsa bekymret for, at
importgrerne (jf. artikel 27 til 30 og 34 og 35) har det fulde gkonomiske ansvar for korrekt
affaldsbehandling, hvilket betyder, at MD vil veere ansvarlige for omkostninger overfor myndigheder
og andre parter, hvis f.eks. kravene til shredding, fjernelse af reservedele, deponeringsforbud eller
genanvendelses ikke overholdes.

MD noterer sig, at man med forslaget ogsa vil opstille en model for omkostningsfordelingen ved en
producentansvarsordning, hvis et karetgj bliver til et ELV i en anden medlemsstat. MD forslér, at man
som i batteriforordningen indferer en ordning, hvor det udvidede producentansvar “fglger med”, nar
en brugt bil importeres fra et medlemsland til et andet. Dette ogsé for at sikre, at medlemsstaternes
myndigheder har mulighed for at hdndheve det udvidede producentansvar i det medlemsland, hvor
koretajet bliver til et ELV.



MD udtrykker slutteligt bekymringer om tidshorisonten for forordningens ikrafttraedelse, som de
forventer tidligst vil vaere faerdigbehandlet og implementeret om fem ar. DBI kan ikke vente pa de nye
EU-regler pa ELV-omradet med at ggre noget ved det akutte behov, der er for at styrke tilsynet og fa
bugt med det ulovlige marked for handel med- og eksport af — ELV’er. Derfor gnsker de, pa trods af, at
problemet forventes afdakket med Kommissionens forslag, at man i bilskrotbekendtgerelsens § 4, stk.
1, indseetter en ny s@tning som angiver, at den, der modtager et udtjent keretgaj, alene kan gore dette
efter aftale med en producent eller en kollektiv ordning, om at bilen ma modtages.

Forsikring og forebyggelse (F&P) ser som branche meget positivt pi gnsket om en mere
ressourceeffektiv bilindustri, s man i hgjere grad genanvender og bortskaffer udrangerede keretajer
miljo- og klimaoptimalt. Generelt mener F&P, at ambitionen om at f4 bedre muligheder for at
genbruge dele og anvende genbrugte materialer i koretgjer er meget positiv, og man bakker til fulde op
om, at se pa keretgjers klima- og miljobelastning i hele karetgjets (og dets delkomponenters)
livscyklus.

F&P finder det oplagt, at man fra dansk side gor en indsats for at sikre, at koretgjer er laengere tid i
brug, hvilket bl.a. kunne opnés ved en revision af reparationsgransen, sé brugbare keoretgjer rent
faktisk kunne repareres og vaere leengere tid pa vejene, for de vurderes som udtjente. Alternativt er det
F&P’s forventning, at dansk-vurderede udtjente biler vil blive eksporteret til resten af EU. Det er F&P’s
vurdering, at der fra nogen bilproducenters side kan vaere en direkte modstridende interesse i at styre
efterfolgende reparationer og dermed de facto undga brug af genbrugte eller alternative/uoriginale
dele. Derfor er F&P meget optaget af, at man med en forordning som den foreslaede ogsé har reelle
handlemuligheder og kan stille krav overfor producenter af karetgjer importeret fra ikke-EU-lande
omkring anerkendelse af brugen af genbrugte dele. F&P gor ligeledes opmaerksom p4, at adgangen til
flere brugte dele ikke bgr fore til flere reparationer af fossilbiler, hvor det i et bredere
livscyklusperspektiv klimameessigt er mere fordelagtigt at udskifte til en lav- eller nulemissionsbil.

F&P udtrykker bekymring for risikoen for parallelimport af keretgjer som falge af forskelle i
implementering af forslagets pa tveers af EU, herunder eksempelvis myndighedernes kontrolniveau,
men F&P har samtidig med tilfredshed noteret sig i forslaget til forordningens artikel 38, at man
gnsker forbedret kontrol med eksport pa tveers af EU’s graenser af brugte/udrangerede koretgjer.

Dansk Autogenbrug (DAG) bifalder samlet set forslaget samt det forhold, at branchens "grundlov” nu
bliver en forordning frem for et direktiv og kommer til at indga i en bredere sammenhang — ogsa
selvom Danmark ikke er et bilproducerende land. Dansk Autogenbrug bifalder ogsa overordnet valget
af instrumenter i forslaget, herunder serligt: At Typegodkendelsesforordningen 2018/858 far status af
en “rammeforordning”, der knesatter narvarende forordningsforslags krav til beeredygtig
produktion, herunder dokumentation for det enkelte karetgjs baeredygtighed suppleret af en skaerpelse
af krav og mal som udtrykt i det skaldte 3R-direktiv (2005/64), der samtidig foreslds ophaevet. At
forordningsforslaget udstraekkes til at omfatte flere karetajstyper end personbiler og varevogne,
nemlig motorcykler, lastbiler, busser og siden trailere (Artikel 2). At bilproducenterne forpligtes til at
udvikle keretgjer, der i hgjere grad bliver tilgaengelige for adskillelse med henblik pa genbrug, og hvis
restmaterialer nemmere kan identificeres og udtages med henblik pd genvinding (Artikel 7 og 11).

At der med forbindelsen til den kommende batteriforordning skabes en forste ramme om, hvordan
vore virksomheder forventes at hdndtere hgjspaendingsbatterier.




Omvendt naerer DAG bekymring for, om forordningsforslaget omfatter tilstraekkeligt med redskaber til
at imedega “forsvundne koretgjer” og ulovlig skrotning, hvilket historisk har veret og er en udfordring
béde for myndigheder og de godkendte affaldsbehandleres konkurrencevilkar. DAG opfordrer generelt
til at forenkle og minimere omfanget af dokumentation og indberetning af data mest muligt med
henblik pé at lette — ikke gge — de administrative byrder.

Sagen har vearet i skriftlig hering forud mede i EU-miljgspecialudvalget den 3. december 2024.

Mobility Danmark (MD) var generelt positive overfor forslaget. MB papegede, at det er vigtigt, at der
sikres sammenhzang til de eksisterende direktiver, herunder at cirkularitetskrav reguleres via
typegodkendelsesforordningen. Derudover fandt MD det vigtigt, at der sammenhaeng mellem det
ansvar der folger af det udvidede producentansvar og indflydelsen pa affaldsbehandling og
affaldsstremme. MD understregede endvidere, at man fandt behov for og stottede en skeaerpelse af
fristerne for gennemforelse.

Dansk Autogenbrug (DAG) bakkede grundlaeggende op om forslaget men udtrykte dog bekymring for,
at bilproducenterne i hgjere grad setter sig pa keretgjernes materialestremme til skade for
affaldsbehandlerne. Dette kunne true effektiviteten af og logistikken i indsamling af udtjente koretgjer.
DAG vurderer, at de gkonomiske konsekvenser for kommunerne er underestimeret i lyset af
forordningens forslag om skaerpet tilsyn — et skaerpet tilsyn som DAG bifalder. Yderligere er DAG
bekymret for, at forslaget ikke satter tilstreekkeligt ind mod ulovlig handel med keretgjer og
reservedele. DAG foreslér, at det foresldede karetajspas integreres i Motorregistret. DAG noterer sig, at
kearetgjer — som i dag — skal kunne indleveres gratis til affaldsbehandlerne, med mindre der mangler
essentielle dele. Forslaget undtager elbilbatterier fra denne kategori, hvilket DAG ikke kan bifalde.
Yderligere henviser DAG til, at forordningsforslaget opererer med to totalskadebegreber, der ma
medfere &ndringer i Registreringsafgiftsloven.

Forbrugerradet Taenk udtrykte bekymring for at krav om genanvendt materiale og indhold, ville kunne
betyde at utilsigtet kemi ville kunne blive recirkuleret.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel opbakning til forslaget, men forskellige holdninger til ambitionsniveauet f.eks. ift. krav
om genanvendte materialer samt tidsfrister for implementering. Det vurderes, at de store europaiske
bilfabrikanter generelt ser muligheder for en vis konkurrencefordel pa det indre marked som folge af
hgje miljokrav til keretgjer, eftersom importerede biler fra tredjelande ligeledes vil skulle efterleve
samme hgje miljokrav. Droftelserne fokuserer sarligt pa det graenseoverskridende udvidede
producentansvar, som er en ny konstruktion. Flere medlemsstater finder ogsa, at der ikke er
tilstreekkelig balance mellem miljghensyn og de erhvervsgkonomiske omkostninger, seerligt nar det
kommer til obligatorisk fjernelse af visse dele og komponenter af et koretg;j.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Det kan bidrage til at mindske miljg- og
klimabelastningen gennem omstillingen til en cirkuleer gkonomi, hvilket er vigtigt for regeringen.
Desuden kan europaiske bilproducenter opné en konkurrencefordel, da forslaget medfgrer tilsvarende
krav for producenter uden for EU.

Regeringen vil arbejde for, at forslaget ikke medferer unadige erhvervsgkonomiske omkostninger og
administrative byrder.



Regeringen statter en sammenskrivning af de to direktiver om hhv. behandlingen af udrangerede
karetgjer og typegodkendelse af koretgjer med hensyn til genbrugelighed, genanvendelighed og
nyttiggarelsesmuligheder til én forordning. Sammenskrivningen gares med henblik pa at
sammentanke kravene til design-, produktions- og affaldsfasen, og samtidig sikre en mere ensartet
implementering pé tveers af EU. Samtidig arbejder regeringen for, at forordningen udvides til at
omfatte den bredest mulige vifte af karetgjer.

Regeringen stotter de foresldede bindende mél om genanvendelse og nyttiggerelse af udtjente
karetgjer og vil samtidig arbejde for at skeaerpe kravene til genanvendt indhold af bl.a. kritiske rastoffer
for at bidrage til cirkularitet og storre forsyningssikkerhed. Regeringen stotter ligeledes
oplysningskravene vedr. bl.a. adskillelse og permanente magneter. Regeringen vil desuden arbejde for,
at skeerpe kravene til at minimere forekomsten af problematiske stoffer og stremline med EU-regler
for kemi og produkter.

Regeringen statter forslagets krav om opsetningen af udvidede producentansvarsordninger, saledes at
producenter/importerer af koretgjer stiller finansiel sikkerhed for, at de keretgjer som de introducerer
pa det danske marked, bliver affaldsbehandlet miljomaessigt forsvarligt. Samtidigt arbejder regeringen
for, at der skal vaere mulighed for national tilpasning af de konkrete lgsninger.

Regeringen statter styrkelsen af det indre marked for affald fra keretgjer, der bygger pa
affaldshierarkiets principper, sdledes at affald til deponering og afbreending uden energiudnyttelse
mindskes, og hvor grenseoverskridende producentansvarsordninger er med til at sikre, at udtjente
karetgjer, der eksporteres internt i EU, affaldsbehandles efter de samme hgje miljostandarder.

Regeringen er positiv over for det foreslaede forbud mod deponi af visse affaldstyper, de skerpede
krav til affaldshandtering, samt ggede incitamenter vedr. brugte reservedele i forbindelse med
reparation. Regeringen vil hertil arbejde for, at omkostninger forbundet med krav til elementer, der
bor fjernes fra bilen, for den shreddes, kan reduceres.

Regeringen stotter udarbejdelsen af cirkularitetskrav ved delegerede retsakter, og vil arbejde for, at
Kommissionen forpligtes til at fremseette forslag om disse elementer inden for en relativ kort
tidshorisont. Regeringen finder det vigtigt, at medlemsstaternes indflydelse pa udarbejdelsen af
retsakterne tydeliggeres for at sikre konsultation pa vaesentlige trin.

Regeringen stotter forslaget om et digitalt produktpas for cirkularitet og vil arbejde for, at
ikrafttraedelsestidspunktet fremrykkes. Regeringen finder det vigtigt, at Kommissionen strgmliner
indhold og opbygning af det digitale produktpas med gvrige digitale produktpas i EU. Regeringen vil
arbejde for, at det skal udvikles med henblik pa at gere det nemt for producenter at dele informationer
langs hele vaerdikeeden, samt at produktpasset indeholder tilstreekkelige informationer for bl.a.
reparatgrer, affaldsbehandlere og myndigheder med henblik pé at accelerere omstillingen til en
cirkuleer gkonomi i kraft af gget sporbarhed langs veerdikaeden.

Regeringen vil arbejde for, at reducere byrder forbundet med IT-implementering og tilsyn, samt at
man nationalt kan fastleegge ressortfordelingen mellem markedsovervagnings- og toldmyndighederne.

Regeringen stgtter stromliningen af regler for eksport af henholdsvis brugte- og udrangerede
koretgjer, herunder en skaerpet indsats mod eksport af udrangerede biler ud af EU, med fokus pa
ensartet implementering og hdndhevelse af lovgivningen pa tvars af EU. Regeringen vil generelt
arbejde for, at ikrafttreedelsesfristerne for forordningen og de underliggende krav forkortes mest
muligt, s& den nye regulering kan fa effekt hurtigst muligt.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Grund- og Nerhedsnotatet er oversendt Folketingets Europaudvalg d. 6. november 2023. Den 13.

oktober 2023 fik Folketingets Europaudvalg en mundtlig orientering om forslaget.
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