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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Henstillingens begrundelse og formal

Kommissionen foreslar, at der indledes forhandlinger om en ny gennemfarelsesprotokol til
fiskeripartnerskabsaftalen (aftalen) med Republikken Guinea-Bissau!, som tilgodeser EU-
fiskerfladens behov og er i overensstemmelse med artikel 28, 31 og 32 i forordning (EU) nr.
1380/2013 om den falles fiskeripolitik? og med Rédets konklusioner af 19. marts 2012 om
Kommissionens meddelelse om den felles fiskeripolitiks eksterne dimension?®.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

| henhold til den nuvearende gennemfarelsesprotokol® til aftalen tildeles EU-fiskerfartgjer
fiskerimuligheder i Guinea-Bissaus farvande, og der ydes betydelig sektorstette til baeredygtig
udvikling af den nationale fiskerisektor og sektorerne i den bla gkonomi.

Aftalen tradte i kraft den 16. juni 2007 og er stiltiende blevet fornyet hvert fjerde ar. Den
nuveerende gennemfgrelsesprotokol har vaeret i kraft fra den 15. juni 2019, og den forbliver i
kraft indtil den 14. juni 2024 i henhold til den afgerelse om undertegnelse og midlertidig
anvendelse heraf, som Radet for Den Europaiske Union vedtog den 6. juni 2019.

Den nuvaerende gennemfgrelsesprotokol omfatter EU's arlige finansielle modydelse for
adgang pa 11 600 000 EUR og sektorstgtte pa 4 000 000 EUR. EU's modydelse suppleres af
licens- og fangstgebyrer, som betales af EU-fiskerfartajernes ejere.

Den Europaiske Union har allerede udviklet et netveerk af bilaterale partnerskabsaftaler om
beeredygtigt fiskeri i Atlanterhavet, nermere bestemt med Mauretanien, Guinea-Bissau,
Senegal, Elfenbenskysten og Gambia. Ligesom partnerskabsaftalen om baredygtigt fiskeri
med Mauretanien er aftalen med Guinea-Bissau en flerartsaftale.

Den nuveerende gennemfarelsesprotokol omfatter demersale arter (krebsdyr, blaeksprutter og
fisk), sma pelagiske arter og staerkt vandrende arter. | henhold til den nuverende protokol
tildeles der pa grundlag af fiskerikapaciteten (baseret pa bruttoregistertonnage eller BRT)
fiskerimuligheder for frysetrawlere til rejefiskeri, frysetrawlere til fiskeri efter fisk og
bleeksprutter samt trawlere til fiskeri efter sma pelagiske arter. Notfartgjer med fryseanleg til
tunfiskeri samt langlinefartgjer og stangfartgjer til tunfiskeri er ogsa omfattet. Ifglge
protokollen har EU-fartgjer fra Spanien, Portugal, Italien, Graekenland, Frankrig, Litauen,
Letland og Polen tilladelse til at fiske i Guinea-Bissaus farvande.

Partnerskabsaftaler om beredygtigt fiskeri bidrager til at fremme den felles fiskeripolitiks
mal internationalt ved at sikre, at Unionens fiskeri uden for EU-farvande er baseret pa de

! Fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europziske Fellesskab og Republikken Guinea-Bissau for

perioden 16. juni 2007 til 15. juni 2011.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den felles
fiskeripolitik, &endring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afgerelse 2004/585/EF (EUT L 354 af
28.12.2013, s. 22).

8 Radets konklusioner om Kommissionens meddelelse om den falles fiskeripolitiks eksterne dimension
(Bruxelles den 19. og 20. marts 2012). Las mere her.
4 Protokollen om gennemfarelse af fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og

Republikken Guinea-Bissau (2019-2024) (EUT L 173 af 27.6.2019, s. 3).
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samme principper og standarder som dem, der gelder ifglge EU-retten. Desuden har
partnerskabsaftaler om baredygtigt fiskeri tre andre fordele. For det farste fremmer de
videnskabeligt samarbejde mellem Unionen og dens partnerlande. For det andet fremmer de
gennemsigtighed og baredygtighed med henblik pa en bedre forvaltning af fiskeressourcerne.
For det tredje tilskynder de til havforvaltning ved at: i) stgtte tilsynet med og kontrollen og
overvagningen af nationale og udenlandske fladers aktiviteter, ii) tilvejebringe finansiering til
bekaempelse af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (ITUU-fiskeri) og til fremme af en
beaeredygtig udvikling af den lokale fiskeriindustri. Partnerskabsaftaler om baredygtigt fiskeri
styrker Unionens stilling i internationale og regionale fiskeriorganisationer sasom ICCAT.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forhandling om en ny gennemfgrelsesprotokol med Guinea-Bissau er i overensstemmelse
med Unionens politik over for landene i Afrika, Caribien og Stillehavet (ACS) og navnlig
med Unionens mal om at fremme demokratiske principper og menneskerettighederne.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse er artikel 218, stk. 3 og 4, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF).

| henhold til artikel 218, stk. 3, i TEUF skal Kommissionen foreleegge henstillinger for
Radet, som vedtager en afgarelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger og om
udpegelse af Unionens forhandler. I henhold til artikel 218, stk. 4, i TEUF kan Radet give
forhandleren direktiver og udpege et serligt udvalg, som der skal fgres samrad med under
forhandlingerne.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Ikke relevant, da der er tale om enekompetence.

. Proportionalitetsprincippet

Afggrelsen star i forhold til malet om at fremme den felles fiskeripolitiks mal internationalt
og sikre, at Unionens fiskeri uden for EU-farvande er baseret pa de samme principper og
standarder som dem, der gelder ifalge EU-retten.

. Valg af retsakt

Valget af retsakt er fastsat i artikel 218, stk. 3 og stk. 4, i TEUF.

3. RESULTATER AF EFTERFGLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Kommissionen tilrettelagde i 2023 en efterfalgende evaluering og en forudgaende evaluering,
som blev foretaget af en uafhangig konsulent®. P& grundlag af denne evaluering foretog
Kommissionen en efterfglgende evaluering af den nuveerende gennemfgrelsesprotokol og en

Evaluation rétrospective et prospective du Protocole a I’accord de partenariat dans le domaine de la
péche entre ’Union européenne et la Guinée-Bissau.
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forudgdende evaluering af mulighederne for det videre forlgh. Konklusionerne i den
efterfalgende evaluering og den forudgaende evaluering er indeholdt i et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene.

| den efterfglgende evaluering, der er indeholdt i arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene, konkluderer Kommissionen, at den nuveerende gennemfarelsesprotokol samlet
set har vaeret virkningsfuld med hensyn til opnaelsen af dens mal — med plads til forbedringer
pa nogle omrader. | denne henseende er EU-fiskerfladen fortsat interesseret i at fa adgang til
Guinea-Bissaus fiskeriomrader med henblik pa indfgrelse af fangststrategier i henhold til en
flerarig retlig ramme — idet der dog er et vist behov for tilpasning af fiskerimulighederne og
EU-fladens udnyttelsesgrad. For sa vidt angar sektorstgttedelen konkluderer Kommissionen,
at sektorstgttemidlerne har bidraget til at i) styrke tilsynet med og kontrollen og
overvagningen af fiskeriet og ii) forbedre havforvaltningen i Guinea-Bissau og regionen.

| den forudgaende evaluering, der er indeholdt i arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene,  konkluderer =~ Kommissionen, at  forhandlingerne  om en ny
gennemfarelsesprotokol — med visse tilpasninger — er i bade EU's og Guinea-Bissaus
interesse. For sa vidt angar Guinea-Bissau vil forhandlingerne om en ny
gennemfarelsesprotokol sikre et fortsat samarbejde med EU om at styrke havforvaltningen
gennem de malrettede sektorstgttemidler i henhold til en flerdrig ramme.

. Hgringer af interessenter

Medlemsstaterne, repraesentanter for EU-fiskerisektoren, internationale
civilsamfundsorganisationer, Fiskeriministeriet og Guinea-Bissaus civilsamfund er blevet hgrt
som led i evalueringen. Der har ogsa fundet haringer sted pa mader inden for rammerne af
Det Radgivende Rad for Hgjsgfladen.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant

. Konsekvensanalyse
Ikke relevant

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant

. Grundlaeggende rettigheder

| forhandlingsdirektiverne, der er knyttet som bilag til forslaget til afgerelse, henstilles det, at
der indfgres en klausul om konsekvenserne af kraenkelse af menneskerettighederne og
demokratiske principper.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De budgetmaessige virkninger af den nye gennemfarelsesprotokol udspringer af betalingen af
en finansiel modydelse til Republikken Guinea-Bissau. De arlige belgb til forpligtelser og
betalinger fastsaettes under den arlige budgetprocedure i overensstemmelse med den flerarige
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finansielle ramme for 2021-2027 og omfatter reserven til protokoller, der ikke er tradt i kraft
ved érets begyndelse®.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Det forventes, at forhandlingerne indledes i starten af 2024.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i henstillingen
Kommissionen henstiller, at:

- Radet bemyndiger Kommissionen til at indlede og fare forhandlinger om indgaelse af en ny
gennemfarelsesprotokol til aftalen med Republikken Guinea-Bissau

- Kommissionen udpeges som Unionens forhandler pa dette omrade

- Kommissionen fgrer forhandlingerne i samrad med det serlige udvalg, jf. traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade

- Radet godkender de forhandlingsdirektiver, der er knyttet som bilag til denne henstilling.

6 Jf. kapitel 40 (reservepost 40 02 41) i overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale om FFR
(2013/C 373/01).
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Henstilling med henblik pa
RADETS AFG@RELSE

om bemyndigelse til at indlede forhandlinger pa Den Europaiske Unions vegne om
indgaelse af en gennemfarelsesprotokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem Den
Europaiske Union og Republikken Guinea-Bissau

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 218,
stk. 3 0g 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud fra den betragtning, at der bgr indledes forhandlinger med henblik pa at indga en ny
gennemfarelsesprotokol til fiskeripartnerskabsaftalen med Republikken Guinea-Bissau —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til at fgre forhandlinger pa Unionens vegne om en ny
gennemforelsesprotokol til fiskeripartnerskabsaftalen med Republikken Guinea-Bissau.

Artikel 2
Forhandlingsdirektiverne er fastsat i bilaget.

Artikel 3
Forhandlingerne fares i samrad med Radets Gruppe vedrarende den Eksterne Fiskeripolitik.

Artikel 4
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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