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HVIDBOG OM MULIGHEDERNE FOR AT @GE ST@TTEN TIL FORSKNING OG UDVIKLING, DER
OMFATTER TEKNOLOGIER MED DOBBELT ANVENDELSE

Med denne hvidbog iveaerksattes en offentlig hgring om EU-stette til forskning og udvikling,
der omfatter teknologier med dobbelt anvendelse. | den forbindelse gennemgas de nuverende
relevante EU-finansieringsprogrammer, og det vurderes, om denne stgatte stadig er tilstraekkelig
og strategisk i lyset af de eksisterende og nye geopolitiske udfordringer, som er skitseret i den
europaiske gkonomiske sikkerhedsstrategi. Som grundlag for en aben debat i forbindelse med
den offentlige haring foreslas der derefter fremtidsmuligheder.

| denne hvidbog forstas der ved "dobbelt anvendelse” i forbindelse med FoU-stette software
og teknologi, der potentielt kan anvendes til bade civile og militeere formal!. FoU-statte, der
omfatter teknologier med potentiale for dobbelt anvendelse, skal afhjelpe klgften mellem
udelukkende civile og udelukkende forsvarsrelaterede FoU-aktiviteter, navnlig inden for

kritiske og fremspirende teknologier.

1. INDLEDNING

Betydningen af og potentialet i at undersgge, hvordan man kan gge statten til FoU, der omfatter
teknologier med dobbelt anvendelse, er blevet drgftet i de foregdende ar. Kommissionen
foreslog i sit forslag til Horisont Europa-forordningen i juni 20182, at forsknings- og
innovationsaktiviteter, der gennemfares under Horisont Europa, bar fokusere (om end ikke
udelukkende) pa civil anvendelse, mens forskning, der udfgres inden for rammerne af Den
Europziske Forsvarsfond, udelukkende bgr fokusere pa forsvarsanvendelser. Under
forhandlingerne &ndrede Europa-Parlamentet og Radet de retlige bestemmelser og erklearede,
at forsknings- og innovationsaktiviteter under sarprogrammet Horisont Europa® og Det
Europeaeiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT)* udelukkende bgr fokusere pa civile
anvendelser. Samtidig bevarede de bestemmelserne om FoU-aktiviteter pa forsvarsomradet,

der gennemfares under Den Europaiske Forsvarsfond, og som udelukkende fokuserer pa

1 Denne definition er i overensstemmelse med definitionen af produkter med dobbelt anvendelse i forordning
(EU) 2021/821 af 20. maj 2021 om en EU-ordning for kontrol med eksport, maeglervirksomhed, teknisk bistand,
transit og overfgrsel i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse: Ved "produkter med dobbelt
anvendelse" forstas produkter, herunder software og teknologi, der kan anvendes til bade civile og militzere formal.
2 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Horisont Europa - rammeprogrammet
for forskning og innovation og om reglerne for deltagelse og formidling (COM(2018) 435 final af 7.6.2018).

3 Afgarelse (EU) 2021/764 om szrprogrammet til gennemfarelse af Horisont Europa — rammeprogrammet for
forskning og innovation.

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/819 af 20. maj 2021 om Det Europziske Institut for
Innovation og Teknologi (omarbejdning).



forsvarsanvendelser®, idet potentialet for synergier mellem det civile omréde og

forsvarsomradet blev fremhavet. De preeciserede ogsa, at ungdvendig overlapning bar undgas.

Dette betyder, at Europa-Parlamentet og Radet eksplicit har valgt at behandle civile og

forsvarsrelaterede forsknings- og udviklingsaktiviteter som sarskilte omrader rettet mod

vaesentligt forskellige interessentgrupper med forskellige regler, forskellige formal og

forskellige markedsanvendelser.

erkendelse af manglen pa egnede instrumenter til fremme af gensidig inspiration mellem

civile og forsvarsrelaterede FoU-aktiviteter har Kommissionen siden 2021 iverksat flere

foranstaltninger for at forbedre synergierne mellem EU-programmer og fremme en EU-

dekkende tilgang til kritiske teknologier ved at gere bedst mulig brug af EU's FoU-

programmer.

EU-initiativer til stgtte for gensidig inspiration mellem civile, forsvarsmaessige og
rumrelaterede FoU-aktiviteter

| februar 2021 blev der blandt malene i handlingsplanen for synergier mellem civil-,
forsvars- og rumindustrierne® peget pé& behovet for at forbedre komplementariteten mellem
relevante EU-programmer og -instrumenter med henblik pa at @ge investeringseffektiviteten
og resultaternes effektivitet. | den farste statusrapport, der blev vedtaget i november 2022,
blev der erkendt et behov for at gennemfare en mangelanalyse af statten fra EU-instrumenter
pa vejen fra FoU til udrulning, via markedsudbredelse eller offentlige indkgb med henblik
pa at se, hvordan det ene instrument kan hjalpe der, hvor det andet ikke kan. Resultatet af
denne analyse vil kunne indga i planlaeegningen af den naste flerarige finansielle ramme’.

| februar 2022 blev det i meddelelsen "Kgreplan for kritiske teknologier inden for sikkerhed
og forsvar"® erkendt, at der ikke er nogen ramme for direkte stgtte til aktiviteter med dobbelt
anvendelse under de eksisterende programmer og instrumenter, og det blev meddelt, at
Kommissionen i 2023 vil revidere eksisterende EU-instrumenter og fremme yderligere
metoder til fremme af teknologisk udvikling og innovation med dobbelt anvendelse pa EU-
plan. Kommissionen analyserede ogsa mulighederne for og begransningerne ved at styrke
statten til teknologier med dobbelt anvendelse gennem EU-ordningen for forsvarsinnovation
(EUDIS), der blev bebudet i denne meddelelse og lanceret i maj 2022 som en del af Den
Europeeiske Forsvarsfond.

I maj 2022 blev der i den felles meddelelse om en analyse af investeringsunderskud pa
forsvarsomradet og vejen frem® bebudet mulige @ndringer af rammen for forskning og
innovation vedrgrende produkter med dobbelt anvendelse for at forbedre synergierne mellem
civile og forsvarsmassige instrumenter. | samme falles meddelelse blev det fremhavet som
ngdvendigt at "arbejde pa yderligere foranstaltninger (sasom koordinerede indkaldelser
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont Europa

—rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne for deltagelse og formidling og om ophavelse
af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013.
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blandt eksisterende EU-instrumenter og EIB-lan) for at stette kritiske teknologier og
industriel kapacitet ved at udvikle strategiske projekter".

| juli 2022 vedtog Kommissionen en ny europeisk innovationsdagsorden'®. Blandt
rammebetingelserne for deep tech-innovation fremhaves det i dagsordenen, at udnyttelse af
den "offentlige sektors rolle som toneangivende kunde" kan fremskynde moderniseringen af
offentlige tjenester og styrke EU's industrielle konkurrenceevne pa verdensplan. Som fglge
heraf har Kommissionen iveerksat indkaldelser for at stgtte medlemsstaterne i at udvikle
nationale strategier, der fremmer innovationsindkeb, og den forbedrer ogsa
dataindsamlingen om innovationsindkeb pa tveers af civil- og forsvarssektorerne. Da mange
kritiske teknologier med dobbelt anvendelse findes i den digitale sektor, er det ogsa vigtigt
at bemerke, at medlemsstaterne i Kommissionens rapport fra 2023 om status over det
digitale arti*! anbefales at "udarbejde handlingsplaner til stgtte for innovative indkgb og
intensivere indsatsen for at @ge investeringerne i offentlige indkgb i udvikling, afprevning
og udbredelse af innovative digitale lgsninger."”

I marts 2023 vedtog Kommissionen og den hgjtstdende repreesentant en europaisk
rumstrategi for sikkerhed og forsvar?. Heri understreges det, at "rumsystemer og -tjenester
spiller en stadig starre rolle til stgtte for forsvar og sikkerhed. Tjenester med dobbelt
anvendelse, der leveres af EU's rumprogrammer og af kommercielle enheder, herunder New
Space, vil blive videreudviklet for at gge EU's og dets medlemsstaters strategiske autonomi*,
og at Kommissionen i forbindelse med forberedelsen af den fremtidige udvikling af EU's
rumprogrammer Vil "tage hensyn til brugernes langsigtede behov for forsvar og sikkerhed
(tidshorisont 2035) i tet samarbejde med medlemsstaterne. Den vil tage hensyn til
systeminteroperabilitet og "piggy-back"-nyttelastmuligheder til forsvar og sikkerhed pa
eksisterende eller fremtidige rumsystemer. Med henblik herpa vil der blive tilskyndet til
synergier gennem Den Europziske Forsvarsfond, saledes at forskning og udvikling i forsvar
kan fremskynde udbredelsen af nyttelast, der muligger forsvarstjenester. Desuden vil de
forskellige statslige tjenester, der muliggeres af EU's rumprogrammer, konsekvent blive
drevet og udnyttet."”

I juni 2023 vedtog Kommissionen et forslag til en forordning om etablering af platformen
for strategiske teknologier for Europa ("STEP") for at bevare det europziske forspring inden
for teknologier af kritisk betydning, der er relevante for den grgnne og den digitale
omstilling:  fra  beregningsrelaterede  teknologier,  herunder  mikroelektronik,
kvantedatabehandling og kunstig intelligens, til bioteknologi og -fremstilling og
nettonulteknologier. Ud over at @ge Den Europaiske Forsvarsfond vil STEP gge
medfinansieringen med EU-instrumenter under samhgrighedspolitikken til stgtte for
udvikling eller fremstilling af kritiske teknologier, hvoraf mange har potentiale for dobbelt
anvendelse.

| den fzelles meddelelse om den europzeiske gkonomiske sikkerhedsstrategi®3, der blev vedtaget
den 20. juni 2023, blev der foreslaet en falles europzisk tilgang til gkonomisk sikkerhed,

herunder ved at mindske risikoen og fremme det teknologiske forspring i kritiske sektorer. |

10 COM(2022) 332 af 5.7.2022.

1 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade.

2 Fzlles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet "Den Europaiske Unions rumstrategi for sikkerhed og
forsvar" (JOIN (2023) 9 final).

13 Felles meddelelse til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad og Radet om "En europaisk gkonomisk
sikkerhedsstrategi" (JOIN(2023) 20 final).



strategien opstilles der tre prioriteter: fremme af EU's egen konkurrenceevne, beskyttelse mod
gkonomiske sikkerhedsrisici og samarbejde med den bredest mulige vifte af lande, der deler
EU's bekymringer eller interesser med hensyn til gkonomisk sikkerhed. Den har til formal at
opbygge EU's gkonomiske sikkerhed og gere skonomien mere modstandsdygtig, bl.a. ved at
bevare og @ge vores teknologiske forspring inden for teknologier, der er afggrende for EU's
gkonomiske sikkerhed. Disse teknologier har ofte potentiale for dobbelt anvendelse: De
understetter teknologier, der er relevante for mange omrader pa bade det civile omrade og
forsvarsomréadet. | oktober 2023 fremlagde Kommissionen sin henstilling’* om kritiske

teknologiomrader og iveerksatte en felles risikovurdering sammen med medlemsstaterne.

Efter at have gennemgaet de eksisterende instrumenters anvendelsesomrade forpligtede
Kommissionen sig i den feelles meddelelse til at rapportere om mulighederne for at sikre statte
til FoU, der omfatter teknologier med dobbelt anvendelse. Udformningen af parametre i EU's
finansieringsbetingelser for FoU, der omfatter teknologier med dobbelt anvendelse, bar
muliggare en hurtigere markedsudbredelse i EU, hvad enten det er til kommercielle formal,
medlemsstaternes statslige behov (civile eller forsvarsmassige) eller til infrastrukturer pa EU-

plan.

EU kan derfor spille en vigtig rolle med hensyn til at yde malrettet statte til dobbelt anvendelse
pa vejen fra FoU til udrulning og videre til markedsudbredelse eller offentlige indkab.
Stetteforanstaltninger kan bygge videre pa potentialet i synergier under STEP og en gget
koordinering med programmer med dobbelt anvendelse i andre EU-organisationer sasom Den
Europziske Investeringsbanks (EIB)*® strategiske europeiske sikkerhedsinitiativ (SESI), idet
der ses pa, hvordan et europaeisk instrument bedst kan hjalpe, hvor det andet ikke kan, og sigte

mod at stgtte kritiske teknologier og industriel kapacitet via udvikling af strategiske projekter.

I november 2023 opfordrede Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, til at maksimere
EU's potentiale for dobbelt anvendelse: "Selv om vi styrker vores forsvarsspecifikke forskning
og udvikling, ber vi ogsa i hgjere grad integrere civile teknologier i vores forsvarsindustrielle

base ... Rigtig megen vigtig innovation med forsvarsanvendelse udspringer af civile aktiviteter.

14 Kommissionens henstilling (EU) 2023/6689 af 3. oktober 2023 om teknologiomrader af kritisk betydning for
EU's gkonomiske sikkerhed med henblik pa yderligere risikovurdering sammen med medlemsstaterne.

15 Se ogsa Det Europaiske Rads konklusioner af 14.-15. december 2023, hvor der opfordres til, at EIB-Gruppen
spiller en starre rolle med hensyn til at stgtte europeisk sikkerhed og forsvar, idet der bygges pad bankens
strategiske europaiske sikkerhedsinitiativ.



Nu er det vigtigt, at vi forbinder prikkerne. Og med henblik herpa vil Kommissionen fastleegge

mulighederne i en hvidbog om forskning med dobbelt anvendelse."®

2. MULIGHEDER OG UDFORDRINGER

| de seneste ar har debatten om muligheder og udfordringer med hensyn til at gge den direkte
stotte til FoU, der omfatter teknologier med dobbelt anvendelse i EU-programmer, taget fart.
Dette kan veere en mulighed for yderligere at styrke og forbedre konkurrenceevnen og
modstandsdygtigheden ved Unionens videnskabelige og teknologiske grundlag. Det bar ogsa
sette skub i nystartede virksomheder og sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), der
beskeeftiger sig med teknologisk innovation. Synergier mellem civilforsvar og forsvar kan
potentielt skabe nye markedsmuligheder for virksomheder inden for forskellige industrielle
gkosystemer og styrke gkonomien som helhed.

| handlingsplanen for synergier mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne'’ anerkendes det,
at det i mange tilfeelde er sveert at skelne klart mellem FoU pa det civile omrade og pa
forsvarsomradet. Mens de fremtidige indsatsomrader for forskningsresultater inden for
grundlzeggende forskning (med lave teknologiske modenhedsniveauer) ikke altid er kendt ved
starten af projektet (“uafhengig af anvendelsesform™), kan der ved middelhgje og hgje
teknologiske modenhedsniveauer inden for FoU gjeblikkeligt udvikles teknologier med
dobbelt anvendelse med ikkevasentlige eller mere omfattende tilpasninger, ogsa selv om disse
teknologier oprindeligt kun er tilteenkt det civile omrade eller forsvarsomradet. Omvendt kan
forsvarsrelateret FoU have civile anvendelsesformal, ogsa med tilpasninger, hvor det er
ngdvendigt. Der er derfor et klart potentiale for gensidig inspiration mellem civil og

forsvarsrelateret FoU.

2.1. Problemafgransning

Teknologier, der anvendes i forbindelse med sikkerheds- og forsvarskapaciteter, stammer i
stigende grad fra det civile omrade, hvor den private sektors investeringer er hgjere, de
indirekte omkostninger er lavere og FoU-cyklusserne hurtigere. | EU bgr synergier mellem

EU-programmer og -instrumenter forfalges yderligere for at gere brug af det uudnyttede

6 Hovedtale ved Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, pd EDA's arlige konference i 2023: "Powering
up European Defence", 30.11.2023. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_23 6207.
17 Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget "Handlingsplan for synergier mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne” (COM(2021) 70 final,
af 22.2.2021).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_23_6207

potentiale (spinout) for brug af FoU pa det civile omrade til forsvarsanvendelser og for brug af

FoU pa forsvarsomradet til civil anvendelse.

En vigtig udfordring er manglen pa en feelles begrebsmeessig definition af "dobbelt anvendelse™
med hensyn til statte til forskning og udvikling, som enten er aftalt internationalt eller pa EU-
plan. Denne manglende definition skaber problemer. F.eks. anvender Den Europaiske
Investeringsbank (EIB) en definition®® udviklet til bankformal, ifalge hvilken starstedelen af
en projektleders indtegter forventes at komme fra civile anvendelser. EU har ikke defineret
begrebet "teknologier med dobbelt anvendelse™ i sine finansieringsprogrammer. Som fglge
heraf har det vist sig vanskeligt at have et falles referenceomrade med EIB for sa vidt angar

forberedelse af felles investeringer med fokus pa teknologier med dobbelt anvendelse.

Forordningen om eksport af produkter med dobbelt anvendelse®® indeholder en definition af og
en liste over produkter med dobbelt anvendelse (samt tekniske specifikationer), som ikke kun
omfatter materielle produkter men ogsa immaterielle produkter sasom software og teknologi i
form af tekniske data eller teknisk bistand. Denne liste afspejler enighed inden for de
multilaterale eksportkontrolordninger og ajourfgres hvert ar. Desuden kan denne ramme af
hensyn til den offentlige sikkerhed eller menneskerettigheder suppleres med nationale
foranstaltninger for ikke-opfarte produkter med dobbelt anvendelse. Denne definition er
udformet til eksportkontrolformal, og dens specifikke mal er at undgd, at civile teknologier
misbruges eller omdirigeres til militeere formal af lande, regeringer eller ikkestatslige organer
til at undergrave fred eller sikkerhed eller i forbindelse med intern undertrykkelse eller
alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne og folkeretten. Derfor kan denne definition
tilpasses med henblik pa indkredsning af omfanget af de aktiviteter, der skal finansieres af EU.
Kommissionen vil i teet samarbejde med EIB-Gruppen og andre finansielle institutioner kunne

arbejde videre om udarbejdelsen af en feelles definition af "dobbelt anvendelse™.

| lyset af dette dokuments radgivende karakter opfordrer Kommissionen respondenterne til at
dele deres synspunkter om, hvilke elementer der kan udgere byggestenene i en definition af
teknologier med dobbelt anvendelse, som kan veere nyttig for bl.a. at fremme overfarsel fra det
civile omrade til forsvarsomradet og omvendt, savel som falles investeringer med andre

partnere sasom EIB-Gruppen.

18 Findes her: Strategic European Security Initiative (eib.org).
1 Ved forordning (EU) 2021/821 af 20. maj 2021 er der indfart en EU-ordning for kontrol med eksport,
maeglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overfarsel af produkter med dobbelt anvendelse.
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https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index

Desuden kaemper EU fortsat med at sikre en hurtig udnyttelse og markedsudbredelse af
resultaterne af FoU-investeringer i EU, herunder i teknologier med potentiale for dobbelt
anvendelse. Innovationer med stort potentiale udnyttes ofte i andre dele af verden, hvor
bestraebelserne pa at opna banebrydende innovation er blevet en presserende prioritet, hvilket
farer til udvikling af organisationer og doktriner, der er oprettet for udtrykkeligt at udnytte
potentialet for dobbelt anvendelse til gavn for forsvaret. Anderledes forholder det sig i Europa,
hvor resultaterne af innovationer med dobbelt anvendelse, dvs. transformering af idéer og viden
til nye og forbedrede produkter, processer og tjenester til militeer og kommerciel brug, ofte ikke
opnar en vellykket markedsfaring af forskellige arsager, herunder mangel pa de farste kunder
i navnlig den offentlige sektor, og behovet for mere malrettet FoU. Blandt andre faktorer
hemmer underinvestering i innovationsindkeb ikke blot moderniseringen af europaiske
infrastrukturer med ny kapacitet fra innovative teknologier, den h&mmer ogsa den europziske
industris konkurrenceevne?®. Innovationsindkgb er meget relevante for teknologier med
dobbelt anvendelse, som har brug for et dynamisk hjemmemarked for at gagre det muligt at

anvende dem i systemer og produkter i civil- og forsvarssektoren.

2.2. Mal

Det overordnede mal med denne hvidbog er at undersgge mulighederne for at forbedre
integrationen og samspillet mellem civile og forsvarsrelaterede teknologier i den europaiske
industri. Det skal ske ved at tilstreebe en bedre anvendelse og udnyttelse af projektresultater og
identificere foranstaltninger, der, hvor det er relevant, muligger dobbelt anvendelse af

resultater fra civile FoU-aktiviteter til anvendelser pa forsvarsomradet og vice versa.

3. REFERENCE: DEN NUV/ZAERENDE RETLIGE RAMME

| henhold til artikel 182 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade er alle EU's
forsknings- og teknologiudviklingsaktiviteter fastlagt i et flerarigt rammeprogram. Mens
serprogrammet Horisont Europa®* udelukker fokuserer pa civile anvendelser??, udfgres

forskningsaktiviteter pa forsvarsomradet under et andet specifikt program under Horisont

2 Se resultaterne af Kommissionens benchmarking af investeringer i innovationsindkeb og politikrammer i hele
Europa, marts 2023 (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/benchmarking-innovation-procurement-
investments-and-policy-frameworks-across-europe).

21 Radets afgerelse (EU) 2021/764 af 10. maj 2021 om oprettelse af serprogrammet til gennemfarelse af
Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation, og om ophavelse af afgerelse 2013/743/EU.
2 Artikel 7, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse
af Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne for deltagelse og formidling
og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013.
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Europa, hvor der udelukkende er fokus pa FoU pa forsvarsomradet med egne regler for
deltagelse, budget, betingelser for stgtteberettigelse og forvaltning, som er fastsat i

forordningen om Den Europziske Forsvarsfond.??

Horisont Europa-forordningen henviser til potentielle synergier med Den Europaiske
Forsvarsfond, som kan veere til gavn for civil forskning og forsvarsforskning, samtidig med at
ungdvendige overlapninger undgas. Samtidig fastslas det udtrykkeligt i forordningen om Den
Europeaeiske Forsvarsfond, at der i relevante tilfeelde kan "forventes positive afsmittende
virkninger pa det civile omrade"?* og at "Kommissionen vil tage hensyn til andre aktiviteter
finansieret under Horisont Europa [...] med henblik pa at undga ungdvendig overlapning og

sikre gensidig inspiration og synergier mellem forskning pé civil- og forsvarsomradet'?>.

3.1. Civil FoU med potentiale for dobbelt anvendelse

Selv om sarprogrammet Horisont Europa kan stette FoU-aktiviteter, som udelukkende har
fokus pa civile anvendelser, kan resultaterne have potentiale for dobbelt anvendelse, f.eks. pa
omrader sasom digital teknologi, cybersikkerhed, energi, mobilitet, sundhed, materialer og
rummet, og dermed for anvendelse pa forsvarsomradet. Udvalgelsen af projekter er imidlertid
begraenset til de projekter, der — samtidig med udviklingen af teknologier med dobbelt
anvendelse — kun er rettet mod civile anvendelser. S& snart et forslag indeholder en
forsvarsanvendelse, ber det ikke finansieres i henhold til kravene i serprogrammet Horisont
Europa?®.

Som falge heraf kan interessenter i forsvarsindustrien ikke fa adgang til kapital og tjenester,
der tilvejebringes gennem Horisont Europa, til aktiviteter med forsvarsanvendelser (navnlig
via Det Europaiske Innovationsrads finansieringsprogram Accelerator), og forsvarsministerier
eller -agenturer kan ikke ansgge om stgtte til innovationsindkgb under Horisont Europa til
sadanne aktiviteter. Selv om interessenter fra forsvarssektoren ikke automatisk udelukkes fra
finansiering fra serprogrammet Horisont Europa, kan deres deltagelse kun begrundes, hvis

deres FoU-aktiviteter i et projekt udelukkende fokuserer pa civile anvendelser.

23 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/697 af 29. april 2021 om oprettelse af Den Europaiske
Forsvarsfond og om ophavelse af forordning (EU) 2018/1092.

24 Betragtning 35 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/697 af 29. april 2021 om oprettelse af
Den Europaiske Forsvarsfond og om ophavelse af forordning (EU) 2018/1092.

% Betragtning 33 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/697 af 29. april 2021 om oprettelse af
Den Europeaiske Forsvarsfond og om ophavelse af forordning (EU) 2018/1092.

% Forslag, der fokuserer pé forsvarsanvendelser, kan behandles under Den Europaiske Forsvarsfond i henhold
til reglerne for dette program.



3.2. FoU pé forsvarsomrédet med potentiale for dobbelt anvendelse

Den Europaiske Forsvarsfond yder finansiering til samarbejdsbaserede FoU-projekter pa
forsvarsomradet, som skal bruges til forsvarsformal. Udviklingen af teknologier, som
udelukkende har fokus pa fremtidige militeere anvendelser, adskiller sig fra teknologier med
civilt fokus, da de er rettet mod operationelle militeere behov, hvor kunderne i sidste ende er
forsvarsministerierne. Projektresultaterne er ofte underlagt eksportkontrol og klassificering af
oplysninger under projektgennemfgrelsen, hvor det er relevant. Ikke desto mindre er der
allerede flere eksempler pa finansierede tiltag, som har et klart potentiale for anvendelse i den
civile sektor, og som kan bidrage til at styrke den civile sektors videnskabelige og teknologiske
grundlag. Selv om de udelukkende fokuserer pa forsvar, kan projekter, der stattes af Den
Europzeiske Forsvarsfond, ogsa have relevante civile anvendelsesformal (og derfor et dobbelt

anvendelsesformal).

Projekter finansieret under Den Europeiske Forsvarsfond samt projekter inden for civil
sikkerhed eller rumforskning under seerprogrammet Horisont Europa omfatter delvis
klassificerede informationer og har specifikke sikkerhedsbaserede
statteberettigelsesbetingelser pa enhedsniveau og regler, som skal forebygge teknologilaekage.
Den strategiske og falsomme karakter af teknologier med potentiale for dobbelt anvendelse og
deres anvendelse kraever, at der leegges starre vaegt pa sikkerhedskrav, herunder udvelgelsen
af projekter og deltagere, kravet om sikkerhedskontrolprocedurer og den mulige klassificering
af forskningsresultater. Af hensyn til sammenhangen mellem forskellige EU-finansierede
projekter og programmer og internationale samarbejdsinitiativer ber de samme
sikkerhedsrelaterede krav formentlig geelde, nar der ydes statte til teknologier med dobbelt

anvendelse.

3.3. Gennemgang af de eksisterende instrumenters anvendelsesomrade

I handlingsplanen for synergier mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne?’ blev det foreslaet
at lancere innovationsvaksthuse for dobbelt anvendelse for at tilskynde til synergier,
screeningforslag og resultater og udveksle oplysninger sa tidligt som muligt for at indkredse

mulige anvendelser, herunder pa andre omrader end dem, der oprindeligt var planlagt.

Teknologier, der udvikles af konsortier under Det Europziske Innovationsrads (EIC)
Pathfinder, har lave teknologisk modenhedsniveauer og er ofte uafhangige af

27 COM(2021) 70 af 22.2.2021.



anvendelsesform. EIC Accelerator stgtter og investerer i individuelle SMV'er med hgjere
teknologiske modenhedsniveauer for at udfylde finansieringshullet i innovationsfasen og
hjelpe dem med en vellykket opskalering. Stetten omfatter et tilskudselement og et
egenkapitalelement. Egenkapitalkomponenten fastsettes af EIC-fonden efter en
tildelingsafgarelse fra Kommissionen. EIC Accelerator har stettet SMV'er og
startupvirksomheder med lovende teknologier og innovation med potentiale med dobbelt
anvendelse sasom droner, ubemandede keretajer, cybersikkerhed og kunstig intelligens, hvor
fokus udelukkende er pa civile anvendelser. Fra 2023 har der veret adgang til EIC's
overgangsordning (som yder opfelgende statte til udvikling af kommercielle anvendelser ud
fra forskningsresultater) for forslag, der falger op pa de resultater, der er opnaet gennem FoU-
aktiviteter pa forsvarsomradet (dvs. Den Europaiske Forsvarsfond), pa betingelse af at disse
forslag udelukkende er rettet mod civile anvendelser. Starrelsen af portefgljen af projekter med
dobbelt anvendelse og potentialet for afledte projekter fra EU-finansieret forsvarsforskning i
civile anvendelser er pd nuvearende tidspunkt et temmelig uudforsket omrade, da EU-

finansieret forsvarsforskning farst for nylig er blevet pabegyndt.

Kommissionen har ogsa analyseret mulighederne for og begransningerne ved at styrke stgtten
til teknologier med dobbelt anvendelse gennem EU's ordning for forsvarsinnovation (EUDIS),
der blev bebudet i meddelelsen "Kareplan for kritiske teknologier inden for sikkerhed og
forsvar” i februar 202228 og lanceret i maj 2022 som led i Den Europeiske Forsvarsfond.
EUDIS giver SMV'er, startupvirksomheder og andre akterer i den ikketraditionelle
forsvarsindustri flere muligheder for at fa adgang til og drage fordel af Den Europaiske

Forsvarsfond.

EUDIS er nu fuldt operationel og omsatter Kommissionens bestrabelser pa at skabe bedre
forbindelser mellem civile og forsvarsmaessige aktarer/teknologier i praksis, ligesom den
udnytter Kommissionens dokumenterede resultater med hensyn til at stimulere innovation. |
2023 lgb indkaldelserne til statte for innovation pa forsvarsomradet under EUDIS op i samlet
224 mio. EUR. Spinin-indkaldelser viste sig at vere en stor succes, og Kommissionens
tjenestegrene og Det Europaiske Forsvarsagentur samarbejder om fortsat systematisk at scanne
resultaterne fra civile programmer for at vurdere potentialet for fremtidig udbredelse pa
forsvarsomradet. Der bemarkes en sarlig stor interesse i ikketematiske indkaldelser rettet mod

SMV'er og disruptive teknologier, hvor anvendelserne er mere end fordoblet i forhold til 2022.

28 COM(2022) 61 af 15.2.2022.
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Denne store interesse i indkaldelser, der udelukkende er abne for SMV-konsortier, og
indkaldelser, der fokuserer pa disruptive teknologier, bekrafter, at Den Europeiske
Forsvarsfond fortsat er meget attraktiv for mindre virksomheder og nytilkomne i

forsvarssektoren.

Kommissionen vil i tet samarbejde med Det Europaiske Forsvarsagentur udvide EUDIS
yderligere i den nuveaerende flerarige finansielle ramme i den sarlige taskforce for
forsvarsinnovation med fokus pa indfarelse af civil innovation pa forsvarsomradet. | den
forbindelse sigter Kommissionen mod at finansiere EUDIS' business accelerator, udvikle
matchmakingtjenester og @ge omfanget af erhvervscoaching for alle SMV'er, som deltager i
Den Europaiske Forsvarsfond, fra og med 2024 for navnlig for at lette deres lancering pa
forsvarsmarkedet. Til gengeeld bgr det undersgges, hvordan man kan lette adgangen til de
resultater, der opnas gennem FoU-aktiviteter pa forsvarsomradet, med henblik pa at satte skub

i eventuelle opfalgende civile FoU-investeringer.

Desuden har Kommissionen finansieret vellykkede innovationsindkebsprojekter under
Horisont Europa og de tidligere programmer Horisont 2020 og RP7. Preekommercielle indkab
er undtaget fra internationale aftaler om offentlige indkab og kan indeholde betingelser, der
forankrer udviklingen og produktionen af lgsninger i Europa. De kan f.eks. om ngdvendigt
begraenses til virksomheder, der er etableret i og kontrolleret fra Europa, eller de kan precisere,
at anvendelsen af den farste pakke af innovative lgsninger inden for forsvars- eller
civilsikkerhedssektoren er begrenset til kontrahenter, der har deltaget i de forudgaende

prekommercielle indkab.

De retlige bestemmelser for Den Europaiske Forsvarsfond omfatter muligheden for at stette
preekommercielle indkab gennem et tilskud til kontraktmyndighederne til i fellesskab at
indkgbe forsvarsrelaterede FoU-tjenester. Indtil videre er denne mulighed dog ikke blevet
anvendt. Det er ikke muligt under Den Europaiske Forsvarsfond at ga videre end FoU-fasen,
og der fokuseres derfor pa felles indkeb af FoU-tjenesteydelser. Ikke desto mindre kunne
mulighederne for preekommercielle indkgb af FoU-tjenester undersgges yderligere under
begge programmer. Mere generelt kan Kommissionen undersgge, hvordan der fremmes en
gnidningslgs overgang for innovationer, som er udviklet i forbindelse med et af programmerne,
og som skal tages op af indkebere, der udbreder innovationer pa det civile marked eller

forsvarsmarkedet for bedre at kunne udnytte potentialet for dobbelt anvendelse.

3.4. Synergier med andre EU-programmer oqg -politikker
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Selv om de ikke direkte finansierer FoU-aktiviteter, spiller andre EU-programmer ogsa en rolle
med hensyn til civile eller forsvarsmaessige anvendelser, navnlig i forbindelse med finansiering
af udbredelsen af teknologier. Synergier mellem programmer, der direkte finansierer FoU-
projekter (Horisont Europa og Den Europaiske Forsvarsfond), og andre EU-programmer skal
stette udbredelsen og formidlingen af viden og lgsninger fra Horisont Europa og projekter
under Den Europaiske Forsvarsfond med henblik pa at opfylde malene for andre EU-
programmer (f.eks. Den Europaiske Fond for Regionaludvikling?®, Connecting Europe-
faciliteten, programmet for et digitalt Europa, InvestEU, Fonden for Intern Sikkerhed,
instrumentet for graenseforvaltning og visa, rumprogrammet). STEP forventes ogsa at gge
medfinansieringen med EU-instrumenter under samhgrighedspolitikken til stgtte for udvikling
eller fremstilling af kritiske teknologier, hvoraf mange har potentiale for dobbelt anvendelse.
En analyse af retsgrundlaget for andre EU-finansieringsprogrammer og -instrumenter viser, at

de ikke er udformet til direkte at stotte udbredelsen af teknologier med dobbelt anvendelse.

4., MULIGE VEJE FREM

Som opfelgning pa og udvidelse af Kommissionens og den hgjtstaende reprasentants
forsvarsrelaterede initiativer fra de seneste ar, navnlig efter starten pa den russiske angrebskrig
mod Ukraine, bekrefter denne hvidbog, at der fortsat er behov for mere passende stotte for at
styrke FoU, der omfatter teknologier med dobbelt anvendelse, og som kan bidrage til udvikling
af avancerede forsvarskapaciteter i EU. Samtidig er integrationen af nye teknologier, der er
udviklet gennem forsvarsfinansiering, i den civile sektor stadig begraenset, og potentialet er
stort set uudnyttet. EU-institutionerne er lgbende ngdt til at undersgge mulighederne for at
styrke denne gensidige inspiration i forbindelse med FoU-stgtte, der omfatter teknologier med
dobbelt anvendelse, samtidig med at der tages hensyn til de grundleeggende forskelle mellem

det civile og det militeere omrade.

Den geopolitiske kontekst har ligeledes vist, at forsvarskapaciteter skal ledsages af sterke
foranstaltninger vedrgrende civil sikkerhed for at beskytte EU's modstandsdygtighed, navnlig
for at beskytte kritisk civil infrastruktur, afveerge greenserelaterede sikkerhedstrusler,

genoprette veesentlige tjenester i krisetider og afbgde risikoen for social uro som fglge af

2 Huvis projektet helt eller delvist har til formal at bidrage til at mindske forskelle og bidrage til den sociale
samhgrighed i EU, er det omfattet af artikel 174 i TEU, ogsd hvis det omfatter investeringer, der gavner
sikkerheds- eller forsvarsaktiviteter.
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desinformationskampagner eller cyberangreb. Som fglge heraf er en styrkelse af EU's

modstandsdygtighed en prioritet med hensyn til bade forsvar og intern sikkerhed.

For at imgdega disse udfordringer har Kommissionen udpeget tre mulige lgsningsmodeller for
fremtiden, som er beskrevet nedenfor. Lasningsmodel 1 viser, hvad der mere kan geres pa
grundlag af den nuveerende struktur — eftersom foranstaltningerne kan gennemfgres uden at
&ndre det eksisterende retsgrundlag. Lasningsmodel 2 og 3 vil kraeve forskellige retsgrundlag

i fremtiden.

For lgsningsmodel 2 og 3 vil der veere behov for yderligere analyser i overensstemmelse med
bestemmelserne om bedre regulering (f.eks. konsekvensanalyse, hering af interessenter osv.)
for at undersgge deres virkninger og merveerdi, herunder komplementaritet med nationale
prioriteter,  tiltreekning af  potentielt nye stgttemodtagere, evaluerings- 0g
stgtteberettigelseskriterier og -processer, regler for deltagelse, programmernes abenhed over
for tredjelande, herunder specifikt dem, der er associeret med Horisont Europa, og afgarelser
om uddelegering (eller ej) af befgjelser til forvaltningsorganerne og de tilsvarende

personaletildelinger og -profiler.

Serlige betingelser for stgtteberettigelse vil kun finde anvendelse med henblik pa at statte FoU-
aktiviteter med dobbelt anvendelse. Disse vil vere genstand for en mere restriktiv tilgang til
anvendelsen af sikkerhedsforanstaltninger pa forskningsomradet, mens resten af programmet i
vid udstrekning vil forblive abent. Der kan derfor kun fastsaettes mere afgrensede
sikkerhedsovervejelser for specifikke FoU-aktiviteter med dobbelt anvendelse. Alle
Igsningsmodeller bgr udformes pa en sadan made, at de supplerer de serprogrammer, der er
dedikeret til FoU til civile og forsvarsmassige anvendelser under det naeste rammeprogram for
forskning og innovation, samtidig med at der i den europaiske gkonomiske sikkerhedsstrategi
leegges veegt pa behovet for flere FoU-investeringer i strategiske fremspirende teknologier for
at sikre EU's lederskab og konkurrenceevne. Alle muligheder skal sikre overholdelse af de
betingelser og procedurer, der er fastsat i de restriktive foranstaltninger, der vedtages i henhold
til artikel 215 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade®, samt andre

lovgivningsmaessige krav vedrgrende nye teknologier og internationale forpligtelser.

30 Kommissionen skal navnlig sikre, at enhver mulighed er i overensstemmelse med Den Europaiske Unions
restriktive foranstaltninger i forbindelse med ydelse af finansiering til tredjeparter. Kommissionen skal pa den
baggrund altid sege lgsninger, der ikke er i strid med Den Europaiske Unions restriktive foranstaltninger.
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4.1. Lgsningsmodel 1: G4 videre pé grundlag af den nuverende struktur

Denne lgsningsmodel vil bygge pa den nuvarende tilgang, der hidtil er fastlagt under den
nuveaerende flerarige finansielle ramme, samtidig med at der indfares trinvise forbedringer, og
at allerede gennemfarte foranstaltninger, som endnu ikke har haft de tilsigtede virkninger,
udnyttes. Det er den eneste, der allerede kan afpreves i de nuverende EU-

finansieringsprogrammer inden for rammerne af de disponible ressourcer.

Foranstaltningerne vil bygge pa relevante tiltag, der allerede er pabegyndt, sasom EIC's
overgangsordning, de forskellige dele af EU-ordningen for forsvarsinnovation (EUDIS) under
Den Europziske Forsvarsfond sdsom spinin-indkaldelser, muligheden for at stotte
virksomheder, der fremstiller produkter med dobbelt anvendelse, via InvestEU og indfgrelsen
af en yderligere forpligtelse i Europa til udnyttelse af resultaterne af tiltag inden for kritiske
teknologier, som det var tilfeeldet med covid-19-indkaldelser under Horisont Europa.
Tilsvarende vil dette scenarie bygge pa udnyttelsen af de resultater, der er opnaet gennem

forsvarsforskning til gavn for civile anvendelser, f.eks. gennem spinout-indkaldelser.

En aftale om en falles definition af "teknologier med potentiale for dobbelt anvendelse™
mellem Kommissionen og Den Europaiske Investeringsbank-Gruppen, herunder EIB og Den
Europaiske Investeringsfond, kan muligvis fremme falles investeringer i teknologier med
dobbelt anvendelse inden for militeer mobilitet, gren omstilling, kritisk infrastrukturs
modstandsdygtighed, herunder kritisk kommunikation, nye eller disruptive teknologier og
forsvarsinnovation samt rummet. En sadan aftale bar sgges opnaet som led i en samlet revision
af EIB's politik for udelukkelse af forsvarsmateriel, hvilket heemmer potentialet for gruppens
feelles investeringer. Kommissionen og EIB-Gruppen bgr fortsaette deres regelmaessige
udvekslinger for at drgfte de muligheder, som nye EU-initiativer giver for mulige feelles tiltag

inden for et i feellesskab aftalt omfang.

Foranstaltningerne kan gennemfares ved hjeelp af endrede gennemfarelsesparametre, hvor det
er ngdvendigt i henhold til de eksisterende programmers retlige bestemmelser, uden at der
leegges ungdige byrder pa Kommissionen/forvaltningsorganerne 0g
ansggerne/stgttemodtagerne. Sadanne parametre, som allerede kan gennemfares i henhold til
de nuveerende retlige bestemmelser, og som ogsa kan anvendes yderligere med henblik pa flere

muligheder, kan omfatte:

> Udnytte FoU-projekter og -resultater til opskalering til dobbelt anvendelse (FoU pa
bade det civile omrade og forsvarsomradet) ved at anvende de eksisterende oplysninger,
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der findes i EU's databaser, til at sgge efter sadanne resultater og ved at overvage
igangverende FoU-projekter

> Videreudvikle synergier, sasom forudgaende udveksling af oplysninger og bedre
koordinering af (dele af) arbejdsprogrammerne mellem civil og forsvarsrelateret FoU,
herunder muligheder for at statte preekommercielle indkeb af FoU-tjenester pa tvars af
programmer, forbedret adgang til projektresultater og projektrapportering og seerlige
emnespecifikke udvekslinger, der involverer bade civile samfund og forsvarssamfund

» Overveje indfgrelse af en yderligere forpligtelse til at udnytte resultater i EU (baseret
pa artikel 39 i Horisont Europa-forordningen 2021/695) i relevante dele af
arbejdsprogrammet og opfordring til, at kritiske teknologiomrader indkredset i
Kommissionens henstilling af 3. oktober 2023, behandles pa grundlag af resultatet af
den kollektive risikovurdering, der blev iveerksat i henhold til henstillingen

» Indfgre en merkningsmekanisme for produkter med dobbelt anvendelse (f.eks. et
merke pa indkaldelsesniveau eller et marke pa projektniveau) for at signalere det
yderligere potentiale for dobbelt anvendelse samt spinin-/spinout-indkaldelser baseret
pa den praksis, der allerede forfglges i arbejdsprogrammet under saerprogrammet
Horisont Europa.

> Hvor det er relevant, yde yderligere vejledning og stette til stettemodtagere, der
beskeeftiger sig med teknologier med dobbelt anvendelse. | den forbindelse henvises
der til EU's retningslinjer for forskning, der involverer produkter med dobbelt
anvendelse, for at sikre, at myndigheder og forskningsorganisationer®! faktisk tager
risici i betragtning, samt til forslaget til Radets henstilling om forbedring af

forskningssikkerheden.

Lesning 1 er gennemfarlig under den nuverende flerarige finansielle ramme. En strgmlinet
tilgang med aftalte mekanismer vil imidlertid skulle udvikles yderligere for systematisk at finde
synergier og gensidig inspiration mellem civil- og forsvarsomradet. Der vil ogsa vare behov
for en bedre koordinering mellem den tilhgrende programmering, f.eks. ved at dele de
respektive teknologikareplaner, med henblik pa at fremme initiativer, der tager sigte pa at
forbedre udviklingen af civile og militeere teknologier, og samtidig i et vist og passende omfang

anvende samme metoder.

31 EUR-Lex - 32021H1700 - DA- EUR-Lex (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1700

4.2. Lgsningsmodel 2: Fjerne det fokus, som udelukkende er pd civile anvendelser i
udvalgte dele af det program, der fglger efter Horisont Europa

Denne lgsningsmodel vil give en ny retning i indholdet og gennemfarelsen af udvalgte dele af

det fremtidige flerarige rammeprogram for forskning og innovation.

Den kan gennemfgares ved at erstatte formuleringen "udelukkende fokusere™ med "fokusere" i
udvalgte dele af det program, der faglger efter Horisont Europa, f.eks. hvor teknologier med
potentiale for dobbelt anvendelse er mest fremtraedende. Alle de resterende dele af programmet
vil fortsat udelukkende fokusere pa civile anvendelser. Som fglge heraf vil denne
lasningsmodel i det program, der folger efter Horisont Europa, give mulighed for at bevare
Horisont Europas centrale politiske karakteristika sasom rammeprogrammernes mangearige
abenhed over for tredjelande pa omrader af falles interesse, samtidig med at der gives mulighed
for eventuelle begrensninger i de udvalgte dele, der omfatter teknologier med dobbelt

anvendelse.

Denne lgsningsmodel vil gare det muligt at stette fremspirende strategiske teknologier
uafhangigt af anvendelsesomradet i udvalgte dele af programmet, hvilket vil forhindre, at

fremragende forslag, som ikke udelukkende er rettet mod civile anvendelser, kasseres.

Hvad angar afgraensning af fremtidige innovationsaktioner pa forsvarsomradet i det program,
der falger efter Den Europaiske Forsvarsfond, vil det under denne Igsningsmodel veaere muligt
at indarbejde spinin-indkaldelser, der involverer forsvarsrelaterede projektresultater, direkte i
det program, der fglger efter Horisont Europa, mens det program, der falger efter Den
Europeeiske Forsvarsfond, vil yde opfelgende finansiering til udvikling af forsvarskapacitet i
de mest lovende civile projektresultater. Denne tilgang vil sandsynligvis tiltreekke flere
interessenter fra industrien som potentielle deltagere i FoU-projekter, hvilket vil bidrage til

gensidig inspiration mellem civil- og forsvarsindustrien.

Pa den anden side kan det interessentsamfund, der er aktivt pa det civile omrade, have
betenkeligheder med hensyn til deltagelse i indkaldelser under den udvalgte del af

programmet, hvor der ikke udelukkende vil veere fokus pa civile anvendelser.

Med denne nye tilgang vil det vaere ngdvendigt at vurdere den mulige indvirkning pa andre
programmer afhangigt af de valgte omrader. Desuden er der grundleeggende parametre, som
maske allerede skal tages i betragtning under udarbejdelsen af Kommissionens forslag og pa
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grundlag af erfaringerne fra andre EU-programmer, navnlig dem, der vedrarer

sikkerhedsbaserede forhold. Sadanne parametre vil omfatte:

>

planlaegning og programmering af programmernes prioriteter under gennemfgrelsen
baseret pa solide mekanismer inspireret af f.eks. Horisont Europa og Den Europziske
Forsvarsfonds forvaltningsmetoder

indkredsning af omrader med potentiale for dobbelt anvendelse
budgetfordelingsbetingelser for prioritering mellem indkaldelser og emner

typer af samarbejdspartnere pa nationalt regeringsniveau, herunder nationale
ministerier og andre myndigheder

komplementaritet med nationale prioriteter, der kan gges for at videreudvikle
resultaterne af EU's foranstaltninger

populationen af potentielle (nye) stattemodtagere baseret pa deres kapacitet til at udfaere
forskellige typer forskning

handtering af fglsomme og klassificerede informationer, der indsendes af ansggere og
genereres af stgttemodtagere

evaluering af tilskuds- og stetteberettigelseskriterier og -processer, etiske vurderinger
og sikkerhedsevalueringer

udenlandsk kontrol med stotteberettigede enheder og kontrol med intellektuelle
ejendomsrettigheder

stgtteberettigelse og omkostningskategorier og refundering

konsortiestrukturer med valg af deltageres og koordinatorers nationalitet, typer af
deltagere og aftaler, der regulerer deres forbindelser

deltagernes rettigheder, herunder beskyttelse af intellektuel ejendomsret, aben
videnskab og akademisk frihed

udbudsregler med specifikke statteberettigelses- og udveelgelseskriterier
forvaltningsmetoder

sikkerhedsforanstaltninger for at undgd lekage af falsomme teknologier til
destinationer, der giver anledning til bekymring

gennemfgrelsesmetoder og afggrelser om uddelegering (eller ej) af befajelser til
forvaltningsorganerne for opgaver knyttet til programmerne og de tilsvarende

personaletildelinger og -profiler.

Lasningsmodel 2 og 3 udelukker hinanden.
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4.3. Lgsningsmodel 3: Oprette et serligt instrument med specifikt fokus pd FoU med
potentiale for dobbelt anvendelse

Denne lgsning kan antage forskellige former sasom:

> et specifikt instrument til forskning med potentiale for dobbelt anvendelse med eget
budget, egne regler for deltagelse og formidling af resultater, udvalgs-
[forvaltningsbestemmelser, evaluerings- 0g stotteberettigelseskriterier,
konsortiestruktur osv.

> gget statte til udbredelse pa EU-markedet af teknologier med potentiale for dobbelt
anvendelse gennem en sarlig mekanisme eller struktur (f.eks. i forvaltningsorganerne
eller et sarligt fellesforetagende) eller gennem offentlige indkeb foretaget af EU-
baserede slutbrugere i forbindelse med EU's indkebsbehov (f.eks. IRIS?) eller
instrumenter til stette for indkgb (f.eks. toldudstyr eller greenseovervagningsudstyr).
Der kan overvejes flere dellgsninger, afhengigt af om ejeren/slutbrugeren (“first
mover") er et EU-organ, et nationalt statsligt organ eller et kommercielt organ. EU-
merveerdien skal overvejes i forbindelse med foranstaltninger, hvor slutbrugeren
befinder sig pa nationalt plan (f.eks. fremme af felles indkgb)

> planlegning af flagskibsprojekter om indbygget dobbelt anvendelse®?, der statter
udviklingen af kritiske teknologier, bygger pa synergier med andre EU-politikker og -
instrumenter og, hvor det er muligt, gennemfares i samordning med EIB's program for
dobbelt anvendelse. Sadanne projekter vil bygge pa resultaterne af det forberedende
arbejde i Kommissionen eller i feellesskab med medlemsstaterne, og EU vil veere den
farende kunde med hensyn til tjenesteydelser af offentlig interesse pa forsvarsomradet
og det civile omrade. Som eksempler kan navnes teknologier til fremtidige
generationer af EU's rumsystemer (til stotte for forsvars-, sikkerheds- og
miljepolitikker), selvkgrende europziske Kkaretgjer (til stgtte for forsvar og
greensekontrol, maritime politikker eller kritiske infrastrukturpolitikker) eller andre
projekter af feelleseuropaisk interesse. Da slutbrugernes behov kan veere meget
forskellige afhaengigt af de operationelle krav, er det af afggrende betydning at inddrage

relevante interessenter fra starten.

%2 Disse projekter kan ogsa bygge pa kritiske teknologier og planlaegges i samarbejde med EIB og sdledes
gennemfgre Kommissionens meddelelse "Analyse af investeringsunderskud pa forsvarsomradet":
"Kommissionen vil arbejde pa yderligere foranstaltninger (sdsom koordinerede indkaldelser blandt eksisterende
EU-instrumenter og EIB-1an) for at stette kritiske teknologier og industriel kapacitet ved at udvikle strategiske
projekter."”
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Denne Igsningsmodel vil i sig selv gge synligheden af FoU med dobbelt anvendelse betydeligt,
men risikerer at gore et allerede overfyldt FoU-stattemiljg mere komplekst. Sammenlignet med
lasningsmodel 2 vil budgetfordelingen mellem FoU-aktiviteter med dobbelt anvendelse og
FoU-aktiviteter med udelukkende civil anvendelse veere mere klar, da den kan fastseettes i
basisretsakten om oprettelse af det program, der fglger efter Horisont Europa. Dette ville
imidlertid medfere en ufleksibel ressourceallokering i lgbet af programmeringsperioden.
Desuden vil der veere en risiko for dobbeltarbejde, som kan pavirke planlegningen og
programmeringen af prioriteter mellem FoU-aktiviteter med dobbelt anvendelse og FoU-
aktiviteter med udelukkende civil anvendelse samt med de aktiviteter, der udelukkende udfares
med henblik pa forsvarsanvendelse under efterfglgeren til Den Europeeiske Forsvarsfond. Der
vil sandsynligvis ogsa vere meget fa tilfelde, hvor indbygget dobbelt anvendelse kan finde
anvendelse uden at pavirke markedsudbredelsen af det endelige produkt i civil- eller
forsvarssektoren, som typisk har ret forskellige krav (se afsnit 2). Overordnet set er det
sandsynligt, at denne lgsningsmodel vil medfgre en yderligere grad af kompleksitet, bade for
ansggere, der skal anvende endnu en mekanisme/et program med forskellige krav, og for
Kommissionen, der koordinerer FoU-aktiviteter med dobbelt anvendelse og andre indkaldelser

med forskellige udvalgs- og forvaltningsbestemmelser.

Lagsningsmodel 3 og 2 udelukker hinanden.

5. KONKLUSIONER

@get FoU-statte, der omfatter teknologier med dobbelt anvendelse pd EU-plan, giver bade
muligheder og udfordringer. Optimering af synergierne mellem civil- og forsvarsomradet kan
gavne den europeziske industri og fremskynde forsknings- og innovationsresultater i
gkonomien. Samtidig er det vanskeligt at forudsige potentialet for dobbelt anvendelse af FoU,
selv nar det udelukkende er beregnet til civile eller forsvarsmassige formal. EU bgr bestraebe
sig pa at fremme gensidig inspiration mellem civil- og forsvarssektorerne under hensyntagen

til deres saerlige karakteristika.

Hvad angar dimensionen "fremme" i den europziske gkonomiske sikkerhedsstrategi seger EU
at bevare et konkurrenceforspring inden for kritiske og fremspirende teknologier, der er
relevante for den grenne og den digitale omstilling, herunder ved at gere bedre brug af og
udnytte resultaterne af EU-finansierede FoU-projekter, hvad enten det er pa det civile omrade

eller forsvarsomradet, samtidig med at "beskyttelses-" og "partnerdimensionerne" styrkes.
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Med denne hvidbog lancerer Kommissionen en bred hgring af offentlige myndigheder,
civilsamfundet, industrien og den akademiske verden om mulighederne for strategisk statte
til teknologier med dobbelt anvendelse. Den tager hensyn til den nuveerende lovramme, som er
kendetegnet ved, at de gensidigt udelukker hinanden, fokuserer pa enten civile eller
forsvarsmassige anvendelser samt manglen pa en i faellesskab aftalt begrebsmassig definition
og identificerer muligheder under nuvarende eller fremtidige EU-finansieringsprogrammer
samt nggleparametre, der kreever yderligere analyse. Denne hering vil muligggre en omfattende
dialog med alle bergrte parter, som vil danne grundlag for Kommissionens neste skridt.

Kommissionen opfordrer til kommentarer til de muligheder, der er beskrevet i dette
dokument, gennem en dben offentlig hering, der er tilgengelig pa
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say da. Der kan indgives
bemarkninger i forbindelse med hgringen frem til den 30. april 2024. Det er Kommissionens
faste praksis at offentliggere de bemarkninger, den modtager som led i en offentlig hgring.
Der er imidlertid mulighed for at anmode om, at bemarkningerne eller dele heraf forbliver
fortrolige. | sa fald skal det tydeligt anfgres pa forsiden af indlegget, at det ikke ma
offentliggegres, og der bedes ogsa indsendt en ikkefortrolig udgave af indleegget til

Kommissionen til offentliggarelse.
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