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Sammendrag af de arlige gennemfarelsesrapporter for de operationelle programmer,
der medfinansieres af Den Europeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede i
2021

Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD) bidrager til at
afhjeelpe de veerste former for fattigdom i EU sasom fadevaremangel, barnefattigdom og
hjemlgshed.

| 2021 var den sociale situation praeget af gget fattigdom og social udstedelse, som til dels
kunne tilskrives covid-19-pandemien. Mere end 94 millioner mennesker i EU (21,9 % af den
samlede befolkning) var i risiko for fattigdom eller social udstgdelse i 2020.

P& denne baggrund anvendte medlemsstaterne de disponible ressourcer under FEAD's
operationelle programmer (OP'er) til at yde fedevarebistand og/eller elementer materiel
bistand (23 lande under OP 1) og fremme social inklusion (Tyskland, Nederlandene, Danmark
og Sverige under OP II). Dette supplerede de nationale foranstaltninger til afhjelpning af
materielle afsavn og bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse.

| 2021 radede FEAD over et samlet belgb pd 4,6 mia. EUR (i lgbende priser) til
programmeringsperioden 2014-2020 (herunder en tildeling fra REACT-EU), og det bringer
fondens samlede veerdi op pa ca. 5 mia. EUR (inklusive nationale tildelinger).

Den gennemsnitlige gennemfarelsesrate i EU 1a pa 63 % i 2021. De hgjeste rater blev opnaet
i Bulgarien (91 %), Spanien (86 %) og Nederlandene (86 %). | Rumanien, Ungarn og Cypern
var der en stigning i gennemfgrelsesraterne i forhold til 2020.

Mere end 15 millioner mennesker modtog fedevarebistand gennem FEAD i 2021 (en let
stigning fra 14,9 millioner i 2020), og 2,1 millioner mennesker modtog elementaer materiel
bistand. Omkring 18 000 personer modtog stette til social inklusion i de fire lande, der
gennemfgrer den anden type FEAD-programmer (OP 11). FEAD-stgtten blev fordelt ligeligt
mellem mand og kvinder (50 %/50 %). Med hensyn til aldersgrupper gik 26 % af FEAD-
stgtten til bern og 11 % til zldre.

| 2021 var leveringen af fadevarebistand og elementar materiel bistand fortsat steerkt pavirket
af covid-19. Der var stgrre efterspgrgsel efter stette, og det var ngdvendigt at medtage
yderligere grupper af sarbare personer. Der var ogsa @ndringer i den made, hvorpa stgtten
blev ydet, og den type statte, der blev ydet (der blev f.eks. indfgrt vouchere i Rumenien).
Lokale stgttemodtagende organisationer fandt ud af at handtere de ivaerksatte restriktioner og
formaede fortsat at stgtte modtagere pa samme niveau som i 2020. Der var logistiske
udfordringer i forbindelse med uddeling af fadevarer og materiel bistand. De blev imidlertid
lgst, saledes at den fortsatte efterspargsel efter stotte blev imgdekommet, og leveringerne
blev opretholdt pa samme niveau som aret forud for pandemien.

Med hensyn til fgdevarebistand befandt det hgjeste absolutte antal personer, der modtog
fedevarebistand, sig 1 Spanien, Frankrig, Italien, Polen og Rumanien. Dette er i
overensstemmelse med det store budget, der er til radighed for disse lande, og de supplerende
midler fra REACT-EU. Der blev uddelt nasten 450 000 ton fgdevarer i 2021. Dette
omfattede basisprodukter som f.eks. mejeriprodukter, pasta, ris, grentsager og frugt, olie og
ked, der leveres i pakninger eller som maltider.

| lande, der leverer elementeer materiel bistand gennem FEAD, har mere end 2 millioner
mennesker nydt godt af denne bistand. Mere end halvdelen befandt sig i Rumanien og
modtog hygiejnepakker og skoleartikler. Bgrn var hovedmalet for materiel bistand i Cypern,
Ungarn, Irland og @strig.



Medlemsstater, der gennemfgrte programmer for fedevarer og/eller elementer materiel
bistand (OP 1), gennemfarte ogsa ledsageforanstaltninger. De fleste medlemsstater
gennemfarte fortsat en kombination af ledsageforanstaltninger. Disse omfattede radgivning
om tilberedning og opbevaring af fadevarer, informationsaktiviteter til fremme af sunde
kostvaner, madlavningskurser, henvisninger til relevante tjenester, kurser for at fremme
integrationen pa uddannelsesomradet eller pa arbejdsmarkedet, radgivning om styring af et
husholdningsbudget og adgang til barnepasning.

De fire lande, der gennemfarte FEAD's programmer for social inklusion (OP 1), var
Tyskland, Nederlandene, Danmark og Sverige. De fokuserede pa foranstaltninger til social
inklusion for specifikke malgrupper: @ldre kvinder, migranter, minoriteter og hjemlgse
personer. De ndede ud til i alt 18 000 personer i 2021.

| 2021 var FEAD fortsat hardt ramt af konsekvenserne af covid-19. Medlemsstaterne skulle
genoverveje FEAD's prioriteter, malgrupperne, operationerne og stettetyperne, samtidig med
at de skulle sikre fortsat stgtte til sarbare grupper. De yderligere midler, der blev stillet til
radighed gennem REACT-EU, stattede yderligere initiativer, der har til formal at afhjalpe de
hgjere niveauer af usikkerhed i hele EU. Derved kunne der gennem de eksisterende FEAD-
programmer ydes mere fgdevarebistand og elementeer materiel bistand til malgrupperne, og
der kunne ydes afggrende statte til personer i usikre situationer. FEAD har derfor vist sig at
veere et vigtigt instrument til at stette ambitionerne i handlingsplanen for den europziske
sgjle for sociale rettigheder om at reducere antallet af personer, der er i risiko for fattigdom
og social udstgdelse. Det har ogsa skabt fleksible muligheder for at udnytte det ekstra budget,
der stilles til radighed af REACT-EU.

Der vil veere yderligere udfordringer i de sidste to ar med gennemfgrelsen af FEAD. Der
vil veere et gget pres for at feerdiggere projekter og anmelde de resterende udgifter, hjelpe
ukrainere, der flygter fra Ruslands militeere aggression, og afhjelpe leveomkostningskrisen,
som kan gge efterspargslen efter materiel statte i EU.



Sammendrag af de arlige gennemfarelsesrapporter for de operationelle programmer,
der medfinansieres af Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede i
2021

1. INDLEDNING

Den Europeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD)1 bidrager til at
afhjeelpe de veerste former for fattigdom i EU sdsom fgdevaremangel, bgrnefattigdom
og hjemlgshed. FEAD radede over et samlet belgb pa 4,6 mia. EUR (i lgbende priser) til
programmeringsperioden 2014-2020 (herunder en tildeling fra REACT-EU), og det bringer
fondens samlede veerdi op pa ca. 5 mia. EUR (inklusive nationale tildelinger).

Medlemsstaterne kan bruge fonden pa to mader. De kan bruge midlerne:

e til et operationelt program, der yder fodevarebistand og/eller elementer materiel
bistand (OP 1), og/eller

o til et operationelt program til fremme af social inklusion (OP II).

Fgdevarebistand og/eller elementeer materiel bistand skal suppleres med
ledsageforanstaltninger. De kan omfatte uddannelsesaktiviteter til fremme af sunde
kostvaner og radgivning om tilberedning og opbevaring af fadevarer, lettelse af adgangen til
sundhedspleje, psykologisk og terapeutisk stgtte, kompetenceprogrammer, radgivning om
styring af et husholdningsbudget, sociale aktiviteter og fritidsaktiviteter samt juridisk bistand.

| overensstemmelse med FEAD's retsgrundlag? er dette sammendrag baseret pa de
arlige gennemfarelsesrapporter for 2021, som Kommissionen har modtaget fra hver
medlemsstat.

Covid-19-pandemien forveaerrede de allerede betydelige udfordringer i forbindelse med
bekeempelsen af de alvorligste former for (materielle) afsavn. FEAD blev oprettet for at
hjelpe med at reagere pa de verste former for fattigdom i EU ved at yde fadevarebistand
og/eller elementaer materiel bistand (OP 1) eller stgtte til social inklusion (OP I1). | de arlige
gennemfarelsesrapporter for 2021 fremhaves indsatsen for at handtere covid-19-pandemiens
virkninger pa de socialt darligst stillede og afhjaelpe de veerste former for fattigdom og social
udstedelse. Takket vaere den yderligere fleksibilitet, der er givet FEAD-programmerne under
samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE), har finansieringen fra FEAD ogsa
veeret afggrende for at yde levere tiltreengt fadevarebistand og elementaer materiel bistand til
ukrainere, der flygter fra Ruslands militeere aggression.

FEAD supplerer de nationale foranstaltninger til afhjelpning af materielle afsavn og
bekeempelse af fattigdom og social udstedelse. Ved at fokusere pa fedevarebistand,
elementeer materiel bistand og social inklusion tackler FEAD udfordringer som f.eks.

! Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 223/2014 af 11. marts 2014 om Den Europziske Fond for Bistand til
de Socialt Darligst Stillede (EUT L 72 af 12.3.2014, s. 1). Forordningen blev @ndret i august 2018 som falge af en &ndring
af finansforordningen (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1537946431022&uri=CELEX:02014R0223-
20180802). Forordning (EU) 2020/559 endrede forordning (EU) nr. 223/2014 for at seette medlemsstaterne i stand til at
reagere pa covid-19-udbruddet og indfarer foranstaltninger, der skal sikre, at de socialt darligst stillede fortsat kan modtage
bistand under FEAD i et sikkert miljg. Z£ndringsforordning (EU) 2021/177 giver medlemsstaterne mulighed for at anvende
yderligere midler, der er stillet til radighed til genopretning efter covid-19 under REACT-EU-initiativet i 2021 og 2022.

2 Artikel 13, stk. 9, i forordning (EU) nr. 223/2014. Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1255/2014 af 17. juli
2014 fastlzegger indholdet af de arlige og endelige gennemfarelsesrapporter, herunder listen over falles indikatorer.
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fedevaremangel, bgrnefattigdom og hjemlgshed. Dette arbejde er i overensstemmelse med
Europa 2020-strategien og handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder
og dens nye ambitigse mal for 2030. I henhold til forordningen skal fadevarebistand og/eller
elementeer materiel bistand suppleres med ledsageforanstaltninger. De omfatter aktiviteter,
der fremmer social inklusion og handterer sociale ngdsituationer pa en mere myndiggerende
og holdbar made.

Den sociale situation, i hvilken FEAD opererede i 2021, var preget af ggede
udfordringer pa omraderne for fattigdom og social udstgdelse som fglge af covid-19-
pandemien. Mere end 94 millioner mennesker i EU var i risiko for fattigdom eller social

udstadelse i 20203, hvilket svarer til 21,9 % af den samlede befolkning. Tallene daekker dog
over betydelige forskelle mellem medlemsstaterne: De varierede fra 11,9 %, 14,8 % og
15,9 % i henholdsvis Tjekkiet, Slovakiet og Danmark til 32,1 %, 30,4 % og 28,8 % |
henholdsvis Bulgarien, Rumenien og Graekenland. Stigningen i 2020 er direkte forbundet
med de sociogkonomiske udfordringer som fglge af de sundhedsforanstaltninger, der blev
indfart som reaktion pa covid-19. |1 2021 havde pandemien sandsynligvis ogsa en yderligere
negativ indvirkning pa husholdningernes finansielle situation og spillede en rolle i stigningen
i fattigdom og indkomstulighed pa kort sigt.

Trods forbedringer mellem 2012 og 2019 er Europa 2020-malet om, at 20 millioner
feerre mennesker skal veere i risiko for fattigdom i forhold til 2008, forblevet uden for
rekkevidde i lgbet af det seneste arti. | handlingsplanen for den europziske sgjle for
sociale rettigheder fastsattes der et nyt mal for 2030, som har til formal at reducere antallet af
personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse med yderligere 15 millioner til ca. 76
millioner inden 2030, hvilket er et fald fra 91 millioner i 2019+ Pa grund af de sarlige
konsekvenser, som fattigdom og social udstgdelse har for bgrn, omhandler handlingsplanen
ogsa den specifikke og supplerende ambition om at reducere antallet af bgrn (i alderen 17 ar
og derunder) i risiko for fattigdom eller social udstgdelse med 5 millioner inden 2030.

1.1 Den fremtidige udvikling

| EU's nuveerende langsigtede budget for 2021-2027 (ogsa kaldet den flerarige
finansielle ramme) er the FEAD integreret i Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+)
for at forenkle finansieringen og forbedre synergierne mellem fondene. For at s&tte skub

i statten til social inklusion kraves det i ESF+-forordningen®, at mindst 25 % af ESF+-
indsatsomradet under delt forvaltning afsettes til mal vedrgrende social inklusion
(sammenlignet med 20 % under Den Europziske Socialfond (ESF) for 2014-2020), og med
en yderligere minimumstildeling pa 3 % pr. medlemsstat til at afhjelpe materielle afsavn,
som er den vigtigste nuveerende malsatning for the FEAD. Medlemsstaterne har planlagt at
stgtte for de socialt darligst stillede med 5 mia. EUR i ESF+-midler (4,5 mia. EUR i EU-
bidrag). Dette er 4 % af den samlede ESF+-tildeling under delt forvaltning, hvilket er mere
end det lovbestemte krav pa 3 %.

3 Disse vardier henviser til EU-27 for alle &r og kan ses p& Eurostats websted (ILC_PEP S01). De manglende data for Kroatien i 2008 og
2009 blev ekstrapoleret pa grundlag af den indberettede veerdi for 2010.

4 Europa-Kommissionen (2021), arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Handlingsplan for den europaiske sgjle for
sociale rettigheder (SWD(2021) 46 final).

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse af Den Europeeiske Socialfond Plus (ESF+) og
om ophavelse af forordning (EU) nr. 1296/2013.
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Der geelder sezrlige regler for stgtte til afhjeelpning af materielle afsavn for at holde
stgtten sa stremlinet som muligt. Forvaltningen af operationer, der indgar i prioriteterne
eller programmerne for materiel stotte (med forenklede krav med hensyn til forvaltning og
overvagning), er en del af ESF+, men den er samtidig udformet pa en enklere made for at
undga administrative byrder for de involverede organisationer.

1.2 Koordinering af FEAD pa EU-plan

Som i de foregdende ar var FEAD-ekspertgruppen fortsat det vigtigste forum for
forvaltningsmyndighedernes udveksling af oplysninger om fondens gennemfarelse.
Ekspertgruppen madtes to gange i 2021 (sammen med ESF's tekniske arbejdsgruppe) for at
drgfte gennemfarelsen af FEAD-programmerne. Vigtige aspekter, der blev drgftet, omfattede
ledsageforanstaltninger, revisioner, koordinering med andre EU-midler, forenklede
omkostningsmuligheder og elektroniske vouchere samt REACT-EU-a&ndringer.

For at styrke forbindelserne mellem interessenter erstattede de gensidige
leeringsaktiviteter for FEAD-feellesskabet i 2020 og 2021 de FEAD-netvaerksmegder, der
tidligere var blevet afholdt. Der blev afholdt tre tematiske onlineseminarer, tre peer-to-peer-
udvekslinger og to konferencer i denne periode, hvor udfordringerne i forbindelse med
gennemfgrelsen og de muligheder, som ESF+ tilbyder, blev draftet.

| forbindelse med seminarerne og peer-to-peer-udvekslingerne blev navnlig felgende draftet:

e kendetegnene ved de nye endelige modtagere af FEAD-finansierede foranstaltninger
og nye praksisser, der blev gennemfgart under covid-19-pandemien

o mulige integrerede tilgange til stgtte for social inklusion af endelige modtagere

e overvagning og opsggende arbejde

o ledsageforanstaltninger med henblik pa social inklusion under og efter pandemien
e gennemfarelse af (elektroniske) voucherordninger og

e inddragelse af interessenter og endelige modtagere og deres rolle.

2. FREMSKRIDT MED HENSYN TIL GENNEMFZRELSEN AF DE
OPERATIONELLE PROGRAMMERS®

2.1. Finansiel gennemfgrelse

De samlede stgtteberettigede offentlige udgifter, der var afsat til FEAD-stgtte, belgb sig
til 694 mio. EUR i 2021. Ved udgangen af 2021 var der et samlet budget pa 5,0 mia. EUR til
FEAD's investeringer. Dette samlede budget omfatter en stigning pa 0,5 mia. EUR i
forbindelse med REACT-EU-pakken, som blev oprettet som reaktion pa covid-19-udbruddet.
Den omfatter bade gremarkede EU-midler og national medfinansiering til gennemfarelse.
Ved udgangen af 2021 var ikke alle REACT-EU-&ndringer blevet godkendt. Pa grundlag af
en gennemgang af programendringer, der stadig var i gang ved udgangen af 2021,
forventedes der en yderligere stigning i det samlede budget for 2022.

6 Tallene viser situationen for gennemfarelsen af de operationelle programmer for 2014-2020 frem til den 31. december 2021, som
rapporteret inden den 12. november 2022 i de arlige gennemfarelsesrapporter. Alle rapporter og data indsamles i systemet for
fondsforvaltning i Den Europziske Union — SFC2014 (https://ec.europa.eu/sfc/en/2014/fund/fead). SFC2014 er reguleret ved
Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 463/2014 af 5. maj 2014.



https://ec.europa.eu/sfc/en/2014/fund/fead

Af de 5,0 mia. EUR naede de samlede godkendte udgifter op pa 4,68 mia. EUR ved

udgangen af 2021 (94 % af det samlede budget)’. | 2021 steg de rapporterede arlige
udgifter, som var blevet afholdt af stettemodtagere og betalt til gennemfarelse af operationer,
betydeligt i forhold til tidligere ar til 768,3 mio. EUR og naede op pa i alt 3 614,5 mio. EUR
ved udgangen af 2021 (eller 65 % af det samlede budget). Med hensyn til anmeldte udgifter
kan der ogsa konstateres en stigning i forhold til tidligere ar. Det arlige belgb for
anmeldte udgifter var pa 703,9 mio. EUR, hvilket bringer det samlede belgb op pa
3115,3 mio. EUR (eller 63 % af det samlede budget).

Da REACT-EU-tilleggene blev medtaget i FEAD-budgetterne for 2021, var der ingen
FEAD-programmer, der havde gennemfgrt de disponible budgetter fuldt ud ved
udgangen af 2021. Den gennemsnitlige gennemfarelsesrate i EU la pa 63 %.
Gennemfgrelsesraterne fastsaettes pa grundlag af den andel af det samlede tildelte budget,
som i gjeblikket er anmeldt til Kommissionen. | gjeblikket gar Bulgarien (91 %), Spanien
(86 %), Nederlandene (86 %), Finland (83 %), Polen (82 %), Irland (80 %), @strig (78 %),
Letland (77 %), Cypern (73 %) og Ungarn (72 %) relativt gode fremskridt. Pa grundlag af
den nuvarende gennemfarelse forventes de at anmelde udgifter for hele deres budgetter inden
udgangen af 2023.

Den starste stigning i budgetgennemfgrelsen kan konstateres i Rumznien (med en stigning pa
26 procentpoint i forhold til udgangen af 2020), Ungarn (25 procentpoint), Cypern (21
procentpoint) og Nederlandene (20 procentpoint). Der vil vere behov for yderligere
foranstaltninger for at fremskynde gennemfgrelsen for at undgd frigerelse af FEAD-
budgetterne ved udgangen af 2023, navnlig i Italien (nuveaerende gennemfgrelsesrate pa
40 %), Kroatien (46 %), Litauen (64 %) og Slovenien (56 %).

Det har vist sig, at FEAD er fleksibel og kan reagere pa nye behov, f.eks. behov, der er

opstéet i kelvandet pa covid-19-krisen. FEAD-forordningen blev @ndret i april 20208 som
led i investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset plus (CRII+). Dette initiativ
gjorde det muligt at anvende indirekte leveringsmader, f.eks. vouchere eller kort (for at
mindske infektionsrisikoen), og at kebe personlige vaernemidler til organisationer, der leverer
FEAD-stgtte. Med @&ndringerne kunne medlemsstaterne desuden anvende en
medfinansieringssats pa 100 % for ét regnskabsar. Ved udgangen af 2021 var 12 FEAD-
programmer blevet eandret: Otte af dem blev &ndret for at drage fordel af
medfinansieringssatsen pa 100 %, og fire blev @ndret for at indfgre ngdforanstaltninger i
forbindelse med pandemien.

En yderligere &ndring af FEAD-forordningen blev vedtaget i februar 2021 som led i

Kommissionens genopretningsplan under REACT-EU9. Denne &ndring giver
medlemsstaterne mulighed for at afseette yderligere midler til programmer under ESF, FEAD
og Den Europziske Fond for Regionaludvikling. Disse yderligere ressourcer kan supplere
eksisterende stotte, f.eks. fadevarebistand og/eller elementeer materiel bistand, eller projekter
vedrgrende social inklusion. Yderligere ressourcer ber vere i overensstemmelse med de
enkelte medlemsstaters specifikke behov og tage hensyn til det ggede antal darligt stillede
personer siden udbruddet af covid-19-pandemien. | alt 13 operationelle programmer blev
&ndret (Belgien, Bulgarien, Estland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Italien, Letland,

7 Med "godkendte udgifter" menes der, hvad der i de arlige gennemfarelsesrapporter betegnes "De samlede statteberettigede offentlige
udgifter, der er godkendt i de dokumenter, der fastleegger betingelserne for statte til operationer” (feelles inputindikator 1 som fastsat i
bilaget til Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1255/2014 (EUT L 337 af 25.11.2014, s. 46)).

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32020R0559.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32021R0177.
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Luxembourg, @strig, Rumanien, Slovenien og Slovakiet) med et samlet supplement fra
2021-tranchen af REACT-EU pa 506 mio. EUR.

Den 6. april 2022 blev FEAD-forordningenl0 zndret igen for sd vidt angar
samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE). CARE giver medlemsstaterne og
regionerne starre fleksibilitet til at anvende FEAD til at yde ngdhjeelp til mennesker, der
flygter fra Ukraine efter Ruslands omfattende invasion. Medlemsstater kan nu &ndre visse
dele af deres programmer for at imgdega krisen, hvor det er ngdvendigt, og de kan blot
underrette Kommissionen om andringer uden ferst at fa dem godkendt. Der er nu fastsat en
tidligere startdato for statteberettigelse for disse aktioner: 24. februar 2022. Endelig er
muligheden for EU-medfinansiering pa 100 % blevet udvidet til at deekke regnskabsaret 1.

juli 2021-30. juni 2022. Desuden blev der vedtaget en forordningll som supplement til
CARE den 12. april 2022. Med denne @&ndring tilvejebringes der likviditet, og
stattemodtagernes adgang til midler fremskyndes. Der sker ved at tilfgre 3,5 mia. EUR i
forfinansieringsbetalinger  til  2021-tranchen af REACT-EU til FEAD og
samhgrighedspolitikkens programmer.

2.2 Fysisk gennemfarelse

FEAD's opsggende arbejde og de endelige modtageres profil

I 2021 modtog 15,0 millioner mennesker fgdevarebistand gennem FEAD, og yderligere
2,1 millioner mennesker modtog elementeer materiel bistand. Naesten 18 000 personer
modtog stgtte til social inklusion. Af dette samlede antal pd 17,1 millioner var 50 %
kvinder, 26 % bgrn og 11 % over 65 ar. Migranter, personer af udenlandsk herkomst eller
personer, der tilhgrer minoriteter, udgjorde 18 %, personer med handicap 6 % og hjemlgse
5 %.

I 2021 ydede FEAD med succes bistand i 27 medlemsstater og gjorde gode fremskridt
med hensyn til at nd sine mal. De fleste medlemsstater (23 ud af 27) uddelte fadevarer
ogl/eller elementeer materiel bistand sammen med ledsageforanstaltninger (tabel 1, OP 1). Fire
medlemsstater fortsatte med at gennemfare programmer for social inklusion (tabel 1, OP II).

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/HIS/?uri=uriserv:0J.L_.2022.109.01.0001.01.DAN.
1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/HIS/?uri=uriserv:0J.L_.2022.115.01.0038.01.DAN.
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Table 1.  Type af bistand — FEAD

Operatio| Type af bistand | Medlemsstat

OP | Fodevarer 10 medlemsstater: BE, BG, EE, ES, FI, FR, MT, PL,
PT og Sl
Elementeer 1 medlemsstat: AT
materiel bistand
Begge dele 12 medlemsstater: CY*, CZ, EL, HR, HU, IE, IT, LT,
LU, LV, RO og SK~
OP Il Social inklusion 4 medlemsstater: DE, DK, NL og SE
* Cypern afsluttede sit projekt om levering af fgdevarer i 2019 og har siden da kun
fokuseret pa elementeer materiel bistand.
A Slovakiet ydede elementeaer materiel bistand mellem 2016 og 2020 og har siden da
kun rapporteret om fgdevarebistand.

Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter 2021.

Barn udgjorde ca. 26 % af dem, der modtog fedevarebistand, elementser materiel
bistand eller bistand i forbindelse med social inklusion i 2021. Denne andel faldt en smule
i forhold til 2020, hvor den var pa 28 %. | flere medlemsstater udgjorde bgrn en stor del af
dem, der modtager fgdevarebistand, navnlig i Belgien, Kroatien, Ungarn, Frankrig og Malta.
Desuden uddelte Cypern, Ungarn, Irland og @strig kun materiel stette til bgrn (de tegner sig
derfor for al elementaer materiel bistand).

Omkring 18 % af de endelige modtagere var migranter, personer af udenlandsk
herkomst eller personer, der tilhgrer minoriteter (herunder marginaliserede samfund
som f.eks. romaer). Denne andel kan dog vaere undervurderet, da oplysninger om migranter,
der modtager bistand, af databeskyttelseshensyn ikke altid indberettes (Graekenland, Frankrig
og Slovakiet). Migranter i almindelighed er den sterste gruppe, efterfulgt af flygtninge og
asylansggere.

Det anslas, at 5 % af de endelige modtagere af bistand fra FEAD var hjemlgse, og denne
andel forblev stort set stabil. Antallet af hjemlgse personer er dog serligt vanskeligt at
ansla, da de ikke er registreret og ofte er tilbageholdende med at give personlige oplysninger.
I Irland, Tjekkiet og Frankrig var mere end 10 % af de endelige modtagere af fgdevarebistand
hjemlgse. | Italien var andelen af hjemlgse personer, der modtog fedevarebistand, forholdsvis
lav (3,7 %), men det udgjorde den starste gruppe, der modtog elementer materiel bistand
(94 % af alle endelige modtagere). Tjekkiet havde ogsa en forholdsvis hgj andel af endelige
modtagere af elementser materiel bistand, som var hjemlgse (21 %).

Omkring 6 % af de endelige modtagere var personer med handicap. Den stgrste andel af
personer med handicap, der modtog fedevarebistand, var i Bulgarien og Ungarn (31 % i
begge lande). Andelen af personer med handicap, der modtog materiel bistand, var
forholdsvis hgj i Rumanien, Letland og Litauen (henholdsvis 19 %, 17 % og 12 %).



Gennemfarelse af FEAD pa baggrund af covid-19-pandemien

| 2021 var leveringen af fodevarebistand og elementser materiel bistand fortsat steerkt pavirket af
covid-19-restriktioner og et stgrre behov for hjelp. De &ndringer, der blev indfert i 2020 for at
afhjelpe dette, fortsatte ogsa i 2021. Eksempler, der er naevnt pa tvaers af programmerne i 2021,
omfatter aendringer af typen og antallet af endelige modtagere, den made, hvorpa stetten blev ydet,
og typen af statte.

| flere programmer blev det naevnt, at yderligere socialt sarbare personer og familier, der ikke var
blevet stattet far covid-19, blev medtaget for at hjeelpe dem med at handtere de vanskeligheder, som
pandemien skabte. Dette analyseres yderligere i specifikke afsnit i dette kapitel. | dette kapitel
fremhaeves ogsa udvealgelsen af nye grupper i 2020 (ud over viderefarelsen af den eksisterende
statte) til fadevarebistand og navnlig elementeaer materiel bistand. Den ggede stgtte under pandemien
fortsatte i 2021 som beskrevet i de specifikke afsnit nedenfor. Letland rapporterede f.eks., at landet
udvidede statteberettigelsen for de socialt darligst stillede og lavindkomsthusstande under
ngdsituationerne i 2021 og effektivt sikrede, at programmets modtagere var deekket i lsengere
perioder. | Bulgarien blev der ydet statte til yderligere grupper, herunder de grupper, der var omfattet
pa grundlag af deres sociogkonomiske status, og personer med hgj risiko for covid-19-infektion (som
f.eks. modtog hjemmeleverancer). Mens det samlede antal endelige modtagere steg under pandemien,
rapporterede nogle programmer om et lavere antal modtagere. Irland oplevede f.eks. et fald i antallet
af endelige modtagere som fglge af nationale programmer for indkomststatte under pandemien.
Derved kunne FEAD i stedet fokusere pa at stgtte velgerenhedsorganisationer ved at forbedre
fodevarekvaliteten og -variationen samt ved at samarbejde med sarbare personer, der er sverere at
na.

Pandemien havde ogsa en betydelig indvirkning pa den made, hvorpa stgtten blev ydet. For at
mindske risikoen for, at modtagerne blev udsat for smitte, blev der i hgjere grad tilbudt
hjemmelevering af fgdevarer og elementeer materiel bistand under programmerne i stedet for centrale
afhentningssteder. Denne a&ndring naevnes som en af de mest synlige i forskellige programmer, f.eks.
i Estland, Graekenland og Letland. Estland rapporterede, at der blev leveret et betydeligt hgjere antal
fodevarepakker til folks hjem sammenlignet med perioden fgr 2020. Fodevarepakker blev ogsa
leveret direkte til varmestuer for hjemlgse personer. | Letland var ferdigretter, der tidligere blev
serveret i suppekokkener, kun tilgengelige som takeaway. De fleste programmer rapporterede, at
covid-19 skabte betydelige logistiske udfordringer for distributionen. | nogle lande blev
hjemmelevering foretaget af de stgttemodtagende organisationer og deres frivillige/personale, mens
andre ogsa anvendte pakkeleveringstjenester. Pandemien pavirkede tilgeengeligheden af frivillige og
andet personale til at arbejde i distributionscentre. | Frankrig naevnes disse som vigtige faktorer, der
pavirkede gennemfgrelsen af FEAD. Samtidig rapporterede Frankrig, at FEAD's rolle voksede som
falge af feerre donationer fra supermarkeder og landbrugspartnere.

Endelig har stettetypen i nogle tilfelde ogsd endret sig. Fedevarestgtten og de leverede
fadevaretyper var forholdsvis stabile (undtagen i Irland som navnt ovenfor), men elementaer materiel
bistand blev hurtigt tilpasset for at imgdekomme de specifikke behov, der opstod som falge af
pandemien fra 2020 og fremefter. Bistanden omfattede personlige veernemidler, desinfektionsmidler
og yderligere hygiejneprodukter for at hjelpe med at handtere sarbare gruppers szrlige behov under
pandemien. Generelt beted disse endringer ikke, at eksisterende former for elementser materiel
bistand blev erstattet. | Cypern fortsatte distributionen af produkter til nyfedte under hele pandemien.
Frankrig og Rumanien rapporterede om andre &ndringer af, hvordan stgtten blev organiseret. | 2021
anvendte begge lande vouchere, der gav mulighed for direkte "kegb" af fedevarer og elementeer
materiel bistand. Rumanien rapporterede, at brugen af vouchere hjalp landet med at nd ud til
stgttemodtagerne.




OP | — Fgdevarebistand

Det hgjeste absolutte antal personer, der modtog fedevarebistand, befandt sig i Spanien,
Frankrig, Italien, Polen og Rumanien (se tabel 2). Italiens budget voksede betydeligt med
knap 200 mio. EUR som folge af REACT-EU, og det ggede antallet af mennesker, der
modtog fadevarestotte. Antallet af personer, der modtog stette i Rumznien, steg ogsa
betydeligt (fra 1,2 millioner til 1,5 millioner) i forhold til 2020. Dette skyldtes et gget budget
som folge af REACT-EU (56 mio. EUR) og det forhold, at budgetgennemfgrelsen tog fart.
Antallet af personer, der modtog statte i andre medlemsstater, forblev dog forholdsvis stabilt i
forhold til tidligere ar. Fra 2020 til 2021 rapporterede Frankrig om et fald i antallet af
endelige modtagere (5,1 millioner i 2021 sammenlignet med 5,5 millioner i 2020), men dette
er stadig meget hgjere end niveauet for covid-19. Dette fald i antallet forklares ikke i
Frankrigs arlige gennemfarelsesrapport. Den fremhaver imidlertid det fortsatte behov for, at
FEAD vyder fadevarestotte i en situation praeget af covid-190g ferre donationer fra den
private sektor. De mere fleksible nationale gennemfarelsesbestemmelser, der blev vedtaget
som reaktion pa covid-19, forblev i kraft i hele 2021. Denne fleksibilitet spillede derfor ikke
en rolle i faldet i antallet af endelige modtagere.

Table 2. Antal personer, der modtog fedevarestatte — efter ar (i tusinder)

2018 2019 2020 2021 % af EU
BE 394 359 382 449

3%

BG 540 466 494 553 4%
CY 2 2 - - 0%
Cz 101 57 78 62 0%
EE 23 21 26 24 0%
ES 1.288 1229 1496 1468 +10 %
Fl 281 316 317 295 2%
FR 4.340 4790 5504 5120 34 %
EL 353 290 294 319 2%
HR 42 108 23 62 0%
HU 184 141 182 177 1%
IE 152 195 277 157 1%
IT 2.678 2079 2657 2984 20 %
LT 197 192 183 195 1%
LU 13 13 13 13 0%
LV 70 76 75 88 1%
MT 13 11 12 10 0%
PL 1.385 1356 1337 1254 8 %
PT 79 93 149 170 1%
RO** - - 1186 1486 +10 %
SI 158 153 157 151 1%
SK 192 185 137 7 0%
EU 12486 12128 14980 15044 100 %
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** Tallene for Rumanien er ikke baseret pa den arlige gennemfarelsesrapport, men pa yderligere praciseringer fra
forvaltningsmyndigheden til Kommissionen pa grund af en uoverensstemmelse, der vil blive korrigeret fra 2022 og

frem12,

Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

FEAD-programmerne i EU har fokuseret pa forskellige prioriterede malgrupper, og det
afspejles direkte i de forskellige grupper af modtagere, der modtog stette. Dette skyldes
hovedsagelig, at FEAD-programmerne supplerer forskellige nationale politikker. Det fremgar
af tabel 3, at en forholdsvis stor andel af fgdevarebistanden i Ungarn gik til bgrn (60 %),
mens andre medlemsstater oftere valgte at anvende FEAD til direkte fgdevarestotte til
personer over 65 ar (Bulgarien: 35 %, Finland: 36 %, Letland: 31 % og Rumanien: 29 %).
Kvinder udgjorde 50 % af det samlede antal modtagere af fgdevarestatte. Dette varierer dog
ogsd meget fra medlemsstat til medlemsstat: Kvinder udgjorde 59 % af de endelige
modtagere i Bulgarien og 57 % i Malta, men kun 24 % i Ungarn og 31 % i Irland (et godt
stykke under EU-gennemsnittet). Belgien, Tjekkiet, Luxembourg, Ungarn og Spanien naede
op pa en stor andel af migranter med deres fadevarestgtteaktion. Den gennemsnitlige andel af
personer med handicap, der modtog fadevarestgtte i EU, var forholdsvis lav, nemlig 5 % i
gennemsnit. Ungarn (33 %), Bulgarien (29 %), Rumanien (17 %), Letland (17 %), Polen
(16 %) og Litauen (12 %) naede dog ud til langt flere personer med handicap. Hjemlgse
personer blev ofte ikke medregnet som modtagere af fedevarestgtte, undtagen i Tjekkiet
(17 %), Irland (17 %) og iszr Slovakiet (100 %). Slovakiets fgdevarestgtteprogram bestod
udelukkende af feerdiglavede varme maltider til hjemlgse personer i fem byer.

12| de formelle tal, der blev fremlagt i den arlige gennemfarelsesrapport, medregnede Rumznien ikke modtagere, der havde modtaget
fadevarestatte i de foregdende ar. Dette er ikke i overensstemmelse med de gvrige landes rapportering. Forvaltningsmyndigheden fremlagde
reviderede tal, efter at denne uoverensstemmelse var blevet opdaget.
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Table 3.  Kategorier af personer, der modtog fadevarestatte i 2021

With
Children Older Women Migrants disabilities Homeless

BE 29% 9% 39% 29% 3% 5%
BG 22% 35% 59% 8% 29% 0%
CY

Ccz 48% 9% 40% 26% 7% 17%
EE 22% 18% 53% 22% 19% 4%
ES 29% 7% 53% 27% 2% 2%

Fl 14% 36% 45% 12% 2% 1%
FR 31% 7% 52% 0% 0% 11%
GR 20% 10% 52% 7% 3% 3%
HR 46% 18% 53% 4% 2% 0%
HU 60% 12% 24% 32% 33% 6%

IE 36% 8% 31% 15% 4% 17%

IT 20% 11% 52% 23% 1% 4%
LT 25% 11% 52% 1% 12% 0%
LU 28% 2% 51% 79% 3% 2%
LV 13% 31% 56% 2% 17% 1%
MT 51% 7% 57% 8% 1% 0%
PL 26% 13% 51% 1% 16% 3%
PT 27% 7% 54% 8% 1% 0%
RO 24% 29% 40% 5% 17% 0%

Sli 20% 18% 53% 9% 4% 1%
SK 0% 6% 23% 0% 4% 100%
EU 27% 12% 50% 10% 5% 6%

Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfert indtil 15. december 2022.

For at wvurdere de @ndringer i malgrupperne, der blev opnaet med
fodevarestgtteforanstaltninger finansieret af FEAD under pandemien, blev modtagernes
personlige karakteristika i pandemiarene (2020-2021) sammenlignet med den samlede
population af modtagere af fgdevarestgtte i 2014-2019. P4 EU-plan naede fedevarestatten
under covid-19 op pa en lidt lavere andel af bgrn (-2 procentpoint) end far pandemien.
Andelen af @ldre, kvinder, personer med handicap og hjemlgse personer steg med 1
procentpoint i forhold til fer 2020. Kun et lille antal medlemsstater rapporterede om
vaesentlige andringer i andelen af individuelle malgrupper blandt modtagerne. Bulgarien og
Ungarn skiller sig ud med den ggede andel af personer med handicap, der modtog
fedevarestatte (henholdsvis 10 procentpoint og 11 procentpoint hgjere end for 2020). | begge
lande blev fadevarestatte specifikt malrettet mod socialt darligt stillede personer, et fokus, der
allerede havde veeret pa plads fer covid-19. Covid-19-nedlukningerne forveerrede deres
situation, som landenes FEAD-programmer sggte at reagere pa.
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Figure 1. Fadevarebistand uddelt i 2014-2021 (i tusind ton) pr. medlemsstat
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Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

Mangden af fadevarer malt i ton steg stet fra 2019 og ndede op pa naesten 450 000 ton
2021. Den forklaring, som medlemsstaterne oftest gav, var behovet for at reagere pa den
ggede sociale usikkerhed under covid-19-nedlukningerne. De enkelte medlemsstaters andel af
denne total har ikke &ndret sig veesentligt med tiden. Rumanien skiller sig ud, fordi landet
ikke ydede fegdevarebistand mellem 2017 og 2019, men formaede at genoptage
fadevarestatten fra 2020.

Samtlige medlemsstater rapporterede pa en eller anden made, at de overholder det
tveergaende princip om, at fedevarestgtte spiller en rolle med hensyn til at sikre en
afbalanceret kost for de socialt darligst stillede, men deres gennemfarelsesvalg varierer
betydeligt. Figur 2 giver mere indsigt i de specifikke valg, der er truffet i forbindelse med
udveelgelsen af fgdevarer. Bulgarien, Irland, Malta og Portugal havde andele af frugt og
grentsager, der 1a over gennemsnittet. Stivelsesprodukter, herunder mel, brgd, kartofler og
ris, udgjorde mere end halvdelen af fadevarerne i Finland, Letland, Malta og Rumeenien. |
Belgien, Frankrig, Spanien og Slovenien udgjorde mejeriprodukter en andel af den samlede
fodevaresammensatning, der 1a over EU-gennemsnittet. Sammensatte fodevarer eller
fedevarer, der ikke kunne klassificeres, udgjorde i gennemsnit ca. 10 %, men fyldte hele
fedevarekurven i Slovakiet og udgjorde 40 % af de fadevarer, der blev udleveret i Ungarn.
Slovakiet udleverede varm suppe, brgd og en varm drik, som landet klassificerede i
kategorien "@vrige". Der er ingen tal for Cypern, da landet ikke leverede fgdevarestgtte i
2021. Cypern udleverede senest fgdevarestgtte i 2018. Den omfattede overvejende
stivelsesholdige produkter (45 %) efterfulgt af frugt og grentsager (27 %), animalske
produkter (14 %) og mejeriprodukter (14 %) i mindre omfang.
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Figure 2. Sammensatning af fedevarestgtte i 2021 — pr. medlemsstat
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Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

Den specifikke sammensatning af fedevarestatten viser ingen stgrre @ndringer over tid. Kun
2014-2016 viser lidt forskellige sammensatninger af de typer fgdevarestgtte, der ydes,
muligvis pa grund af den lidt anderledes sammensetning af medlemsstater, der tilbyder stotte
i disse ar.

Figure 3. Sammensatning af den ydede fedevarestgtte (som andel af den samlede stotte)
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Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

Fadevaren blev uddelt i form af fadevarepakker eller direkte som maltider. Slovakiet uddelte
kun maltider i 2021, og Frankrig, Litauen, Luxembourg, Malta, Portugal og Slovenien
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uddelte kun fedevarepakker. De gvrige medlemsstater uddelte begge dele. Figur 4 viser, at
tendensen i leveringen af fadevarepakker over tid har stabiliseret sig siden 2019. 1 2021 blev
der udleveret i alt 91,1 millioner fadevarepakker og 77,7 millioner maltider.

Figure 4. Udviklingen i antallet af uddelte fadevarepakker og maltider over tid
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Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

Gennemgangen omfattede ogsa en wvurdering af tendensen i antallet af uddelte
fadevarepakker og maltider pr. person over tid. Det samlede antal fadevarepakker pr. person
er faldet stat siden 2015 fra ca. ti i gennemsnit til lidt over seks i 2021. Derimod steg antallet
af uddelte maltider pr. person fra lidt over to i gennemsnit pr. person i 2014 til lidt under seks
i 2021. Ma&ngden af fgdevarer, der blev uddelt pr. person i veegt, steg betydeligt fra 18,9 kg i
2014 til 30,0 kg i 2021.

Figure 5. Udvikling i uddelte fadevarer pr. person — 2014-2021, forskellige indikatorer
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Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfert indtil 15. december 2022.
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OP | — Elementaer materiel bistand

Medlemsstaterne indberettede et relativt stabilt antal modtagere af elementer materiel
bistand mellem 2018 og 2021 (se tabel 4). Rumanien tegnede sig for over halvdelen af alle
endelige modtagere, der modtog elementer materiel bistand i EU, og leverede fire sendinger
af hygiejnepakker til endelige modtagere i 2020-2021. | 2021 stettede FEAD ogsa indkgb af
skoleartikler ved at stille elektroniske vouchere til radighed for forzldre til stetteberettigede
darligt stillede bern. De kunne bruge disse vouchere til at kebe vigtige skoleartikler og tgj il
deres barn.

Table 4.  Antal personer, der modtog elementsgr materiel bistand (i tusinder)

2018 2019 2020 2021 % af EU
AT 45 44 44 42

2%

CY 1 1 1 1 0%
CZ 72 34 58 51 2%
EL 239 189 266 275 13 %
HR 24 83 0 15 1%
HU 26 57 128 150 7%
IE 41 40 51 45 2%
IT - 5 25 29 1%
LT 197 192 183 195 9%
LU 13 13 13 13 1%
LV 17 70 69 81 4%
RO** - - 1122 1188 57 %
SK 110 97 - - 0%
EU 785 824 1960 2084 100 %

** Tallene for Rumanien er ikke baseret pa den arlige gennemfgrelsesrapport, men pa
yderligere preeciseringer fra forvaltningsmyndigheden til Kommissionen pa grund af en
uoverensstemmelse, der vil blive korrigeret fra 2022 og frem.

Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

Der blev kun ydet elementeer materiel bistand til bern i Cypern, Ungarn og Irland, og bgrn
udgjorde ogsa en stor andel af modtagerne i @strig (84 %). Generelt var elementaer materiel
bistand ikke rettet mod personer over 65 ar, selv om denne gruppe i Letland (31 %) og
Kroatien (19 %) modtog mere stgtte end EU-gennemsnittet (10 %).

Kvinder udgjorde en andel, der 1a over gennemsnittet af modtagere af materiel bistand, i
Letland (57 %), Irland (58 %) og @strig (63 %). | Cypern var kvinder (piger under 15 ar) de
eneste, der modtog elementaer materiel bistand.

Antallet af personer med migrantbaggrund i @strig, Cypern, Tjekkiet, Italien og Luxembourg
I3 over EU-gennemsnittet. Elementeer materiel bistand i Litauen, Letland og Rumaenien blev
ydet til en forholdsvis hgjere andel af personer med handicap end i andre medlemsstater.

Elementaer materiel bistand var specifikt rettet mod hjemlgse personer i Italien (94 %).
Landet fokuserede pa personer med alvorlige materielle afsavn, hvoraf de fleste var hjemlgse
mend af udenlandsk oprindelse. Italien rapporterede, at stgrstedelen (72 %) af dem, der
modtog elementzr materiel bistand i 2021, ogsa modtog fedevarehjalp (en stigning fra 46 %
i 2020). Landet forsggte ikke blot straks at imgdekomme de primere behov hos dem, der
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lever i ekstrem fattigdom, men ogsa gradvist at overvinde alvorlige afsavn. Dette viser,
hvordan det italienske FEAD-program stgttede modtagerne mere bredt fra pandemiens
begyndelse som reaktion pa en stigende efterspargsel efter hjelp i forbindelse med de
vanskeligere situationer forarsaget af pandemien.

Table 5.  Personlige karakteristika for personer, der modtog elementser materiel bistand i

2021
With
Children Older Women Migrants  disabilities Homeless

AT 84% 0% 63% 67% 0% 0%
CY 100% 0% 100% 66% 0% 0%
cz 39% 11% 40% 33% 8% 22%
GR 21% 9% 52% 8% 2% 3%
HR 35% 19% 52% 2% 2% 0%
HU 100% 0% 1% 7% 1% 0%
IE 100% 0% 58% 6% 0% 0%

IT 3% 4% 14% 7% 1% 94%
LT 25% 11% 52% 1% 12% 0%
LU 28% 2% 51% 79% 3% 2%
LV 14% 31% 57% 1% 17% 0%
RO 31% 11% 28% 6% 19% 0%
SK

EU 36% 10% 34% 9% 13% 2%

Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfgrt indtil 15. december 2022.

Kategorierne af modtagere af elementeer materiel bistand under pandemien blev ogsa
sammenlignet med kategorierne fgr 2020 (se tabel 6). Forskellene er starre end dem, der er
inden for fedevarestgtte, bade pa medlemsstatsniveau og pa samlet EU-plan. Den
elementaere materielle bistand, der blev ydet under pandemien, naede ud til en lavere andel af
kvinder end far 2020 (et fald pa 15 procentpoint), men til flere personer med handicap (en
stigning pa 9 procentpoint). I Letland blev der ydet elementaer materiel bistand fra FEAD til
langt faerre bern i forhold til den samlede population af modtagere (et fald pa 32
procentpoint) i 2020-2021 sammenlignet med perioden fer pandemien. Dette forklares i den
lettiske med, at @ldre mennesker havde stgrre behov under pandemien, og at forskellige
nationale lovgivningsmassige @ndringer og specifikke nationale stgttemuligheder havde
fokus pa familier. Dette reducerede behovet for FEAD-stgtte til disse grupper. Dette kan ogsa
ses i den samlede lille stigning i det absolutte antal bgrn, der har modtaget elementaer
materiel bistand. Ungarn oplyser, at dets elementaere materielle bistand naede en lavere andel
af migranter i den samlede befolkning (-24 procentpoint), men har ikke forklaret dette fald.

I Cypern steg andelen af kvinder, der modtog elementser materiel bistand, kraftigt under
pandemien. Andelen steg fra 57 % far pandemien til 100 % under pandemien (en stigning pa
43 procentpoint), da kun kvinder modtog bistand i denne periode. Denne &ndring haenger
imidlertid ikke sammen med pandemien, men er resultatet af en stramlining af den materielle
bistand til nyfedte, som har veeret specifikt rettet mod mgdre siden 2020.
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Table 6. Zndring i malgrupperne for materiel bistand mellem 2014-2019 og 2020-2021

With

points Children Older Women Migrants  disabilities Homeless
AT -3 6 13
CcY - - 43 11 - -
cz -4 -4 -10 -1 -1 5
GR -5 4 0 6 1 2
HR 8 -3 1 -7 -3 -0
HU 2 - -2 -24 -2

IE 2 - 4 1 - -

IT 5 2 7 -2 4 5
LT -1 2 0 -0 1 -0
LU -2 1 -1 7 1 2
LV -32 15 4 -1 7 -0
RO
SK
EU -4 3 -15 -2 9 -0

Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022,

Medlemsstaternes arsrapporter viser en stigende tendens i pengeveerdien af elementaer
materiel bistand ydet under FEAD frem til 2020. Selv om denne tendens allerede var
begyndt fgr 2020, kan der observeres en markant stigning i veerdien af den materielle bistand
siden pandemiens begyndelse i 2020. Rumanien skiller sig iser ud, fordi landet genoptog
FEAD-operationerne igen samme ar. Selv hvis Rumanien ikke medregnes, viser figur 6
stadig en vedvarende positiv tendens frem til 2020, og der blev udleveret materiel bistand til
en verdi af 34,9 mio. EUR. Der er rapporteret om et mindre fald i den samlede verdi for
2021, som hovedsagelig kan tilskrives Rumanien og Italien, men i de fleste lande forblev
veerdien stabil eller steg. Der blev i 2021 ydet betydelig materiel bistand i @strig (4,2 mio.
EUR), Grakenland (7,9 mio. EUR), Ungarn (5,7 mio. EUR) og Rumenien (8,4 mio. EUR).
Italien giver ikke en klar forklaring pa faldet i veerdien af de leverede varer i 2021 i forhold til
2020. Landet naevner imidlertid, at situationen havde andret sig efter covid-19-pandemien,
og dette gjorde det ngdvendigt for gennemfgrelsesorganerne delvist at omorganisere deres
arbejde med at distribuere materiel bistand.

13 Der er ikke anfart data for Rumanien og Slovakiet, fordi de ikke havde nogen modtagere, der kunne sammenlignes. Rumznien
indberettede ikke modtagere far 2020, og Slovakiet har ikke indberettet modtagere af elementeaer materiel bistand siden 2020.
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Figure 6. Samlet pengeveerdi af leveret elementeer materiel bistand (veerdi i mio. EUR)
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Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

Siden begyndelsen af programmeringsperioden 2014-2020 har verdien af den
udleverede elementaere materielle bistand pa tveers af specifikke malgrupper varieret.
Hvis der ses bort fra 2015, er mellem en tredjedel og to tredjedele af veerdien af den
elementeere materielle bistand blevet udleveret til barn, og en stigende andel af den samlede
veerdi er blevet udleveret til hjemlgse personer i de senere ar. Rumanien har i skrivende stund
endnu ikke klassificeret veerdien af materielle bistand, der blev udleveret i 2021, efter
malgruppe. Det svarer til de 24 %, der ikke er klassificeret i figur 7.

Figure 7. Andel af den samlede veerdi af elementar materiel bistand pr. malgruppe
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Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfert indtil 15. december 2022.

Den relative veerdi af elementaer materiel bistand, der blev udleveret til malgrupperne i 2021,
analyseres yderligere for hver medlemsstat. Dette giver et indblik i de forskellige mader,
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hvorpa landene veelger typen af elementer materiel bistand. Vardien af elementer materiel
bistand blev nasten fuldt ud tildelt barn i @strig, Cypern, Ungarn og Irland13 og i betydeligt
omfang i Kroatien (35 %) og Tjekkiet (41 %). | Tjekkiet blev 22 % af veerdien af elementaer
materiel bistand tildelt hjemlgse personer, og nasten hele verdien af materialet blev tildelt
denne gruppe i Italien (94 %).

Uddeling af veerdien af elementeer materiel bistand pa tveers af specifikke malgrupper (2021)
% of total value of basic material assistance dedicated to specific

target group
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Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

Verdien af elementaer materiel bistand pr. modtager udviste en svagt stigende tendens
frem til 2020 og n&ede op pa 35,42 EUR. | 2021 faldt gennemsnitsvaerdien pr. modtager
markant til 16,73 EUR (29,55 EUR, hvis Rumanien ikke medregnes). Den lavere vardi for
Rumanien skyldes, at de fleste af landets omkostninger var en del af et todrigt stgtteprogram,
der blev registreret i 2020.

Verdien af elementaer materiel bistand pr. hjemlgs person har svinget kraftigt i arenes lgb,
hovedsagelig pa grund af et lavere antal hjemlgse personer, navnlig i 2020. Der blev i 2020
indberettet en gennemsnitlig veerdi pa over 277 EUR pr. hjemlgs person pa grund af den
forholdsvis hgje veerdi og det begraensede antal personer, som Italien indberettede (323 EUR
pr. hjemlgs i 2020 mod 98 EUR i 2021). Dette fald i antallet forklares ikke i Italien arlige
gennemfgrelsesrapport.

14 pen gstrigske FEAD-stgtte var udelukkende rettet mod elever i skoler. Nogle af dem havde allerede overskredet aldersgraensen for bgrn.

15 rland indberettede en hgjere veerdi af elementeer materiel bistand til barn end den samlede veerdi af den udleverede elementaere
materielle bistand, dvs. 105 % i figuren. Dette forklares ikke i den arlige gennemfarelsesrapport.
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Figure 8. Udviklingen i vaerdien af elementzaer materiel bistand pr. modtager over tid
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Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

OP | — Ledsageforanstaltninger

Medlemsstater, der i overensstemmelse med FEAD-forordningen gennemfgrte OP I-
programmer i 2021, gennemfarte ogsa ledsageforanstaltninger. Covid-19-krisen medfarte
imidlertid betydelige udfordringer for gennemfarelsen af ledsageforanstaltninger, og
gennemfarelsen heraf har generelt veeret uensartet i de forskellige medlemsstater.

De fleste medlemsstater forsatte med at gennemfgre en kombination af
ledsageforanstaltninger, og kun nogle fa valgte at fokusere pa kun én eller to aktiviteter.

De ledsageforanstaltninger, der blev gennemfgrt i 2021, omfattede:

e radgivning om tilberedning og opbevaring af fadevarer (BE, BG, CZ, ES, FI, FR, HR,
LT, LV, MT, PL, PT og SK)

e uddannelses- eller informationsaktiviteter til fremme af sunde kostvaner og sund
livsstil, f.eks. madlavningskurser BE, BG, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LU, LV,
PT, PL, RO, Sl og SK)

e radgivning om begraensning af madspild (BG, CZ, ES, FI, LU, LV, PL og PT)

e radgivning om personlig hygiejne (BE, BG, EL, HR, HU, LV, RO og SK)

e henvisning til relevante tjenester (f.eks. sociale/administrative) (BE, BG, CZ, EE, Fl,
FR, IE, IT, LU, LV, PT og SK)

e coaching og workshopper, navnlig for at fremme integrationen pa uddannelsesomradet
eller pa arbejdsmarkedet (BG, CY, CZ, EL, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT, RO og SI)

e uddannelsesaktiviteter og erhvervsuddannelse (EL, FR, LV, MT, PL, RO og SI)

o foranstaltninger med henblik pa at lette adgangen til sundhedspleje (BG, ES, FI, FR,
HU, IE, IT, LV og RO)

e psykologisk og terapeutisk statte (CZ, EL, FI, FR, HU, IT, LT, LV, PL, RO og SI)
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e radgivning om styring af et husholdningsbudget (BG, CZ, EL, FR, HR, IE, IT, LT, LV,
MT, PL, PT og SK)

e specifik radgivning om opretholdelse eller genetablering af
familiemaessige/samfundsmassige band, herunder konfliktlasning, foraldrebistand,
hjeelp til hjemmepleje (BG, CY, FR, IE, LT, LV og PL)

e sociale aktiviteter og fritidsaktiviteter (CZ, FI, FR, LV, LU, MT, PL og SI)

e juridisk bistand (CZ, FR, IT, LT, PL og RO) og

e andre ledsageforanstaltninger (AT, BE, BG, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, IE, EL, IT, LU,
MT, PL, PT, RO og Sl), navnlig personlig bistand, voksenomsorg, social transport,
lettelse af adgangen til bolig eller husly, stgtte til adgang til rettigheder og
stetteundervisning.

OP Il — Social inklusion

Fire medlemsstater (DE, DK, NL og SE) anvendte FEAD til at opfylde malene om social
inklusion. Hver af disse medlemsstater har specifikke aktionstyper, der er skraeddersyet til
specifikke malgrupper. Dette er i modsetning til den mere standardiserede tilgang til
foranstaltninger vedrerende fedevarebistand eller elementser materiel bistand og er mest
synlig i de indikatorer og aktiviteter, der gennemfgres. Dette afsnit viser, at alle fire
programmer for social inklusion stod over for udfordringer med hensyn til at na de
specifikke malgrupper i 2021 pa grund af de vedvarende covid-19-restriktioner. Pa grund af
deres mere specifikke og skraeddersyede karakter endrede disse programmer ikke veesentligt
deres tilgang og malgrupper. Som fglge heraf var der ferre modtagere i 2021 end i de
foregaende ér.

Antallet af modtagere er markant lavere end i de andre FEAD-programmer, som er en bevidst
designfunktion. Ifglge tabel 7 var der et betydeligt fald i antallet af stgttemodtagere i 2021 i
forhold til 2020, navnlig i Tyskland. Dette skyldes et meget lavere antal projekter, der skulle
fortseette i 2021 og 2022. Pa grund af budgetmaessige begraensninger kunne kun nogle af
projekterne forleenges ud over 2020. | sin arlige gennemfarelsesrapport peger Tyskland ogsa
pa de vedvarende covid-19-restriktioner som en faktor i faldet. Ved fortolkningen af tallene
teelles kun personer, der for farste gang benytter sig af et projekts radgivningstjeneste, i 2021,
mens mange andre personer fortsat modtog statte.

| Tyskland, Sverige og Nederlandene var det lavere antal modtagere ogsa relateret til covid-
19-restriktioner, fordi fysiske mgder ofte ikke var mulige. | Nederlandene blev
stgtteforanstaltninger ofte gennemfart pa biblioteker, som var lukket i de farste fem maneder
af 2021.

Table 7. Antal personer, der modtog stgatte til social inklusion

2018 2019 2020 2021 % af EU

37062 27742 28168 16787 94 %
DK 454 757 277 570 3%
NL 769 579 366 93 1%
SE 414 658 1175 441 2%
EU 38699 29736 29986 17891 100 %

Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfert indtil 15. december 2022.
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Tabel 8 viser de forskellige malgrupper, der modtog statte til social inklusion i de fire
medlemsstater. Kolonnetotalerne kan udggre mere end 100 %, fordi samme person kan
optreede i flere kategorier. Nederlandene fokuserede fortsat kun pa personer over 65 ar og
naede hovedsagelig ud til kvinder (85 %). Migranter, personer af udenlandsk herkomst eller
personer, der tilhgrer minoriteter, var blandt de vigtigste grupper af personer, der modtog
stotte til social inklusion i de tre andre lande. Danmark og Sverige fokuserede nesten
udelukkende pa hjemlgse personer.

Table 8.  Personlige karakteristika for personer, der modtog stette til social inklusion i 2021

With
Children  Older Women Migrants  disabilities Homeless
DE 16% 1% 50% 82% 2% 38%
DK 0% 1% 18% 92% 25% 100%
NL 0% 100% 85% 31% 18% 0%
SE 0% 3% 52% 83% 0% 97%
EU 15% 2% 50% 82% 3% 41%

Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

Andelene af modtagere af stgtte til social inklusion blev sammenlignet med andelene far
2020 (se tabel 9). Ligesom fagdevarestgtten er @ndringerne pa tveers af malgrupper
relativt begraensede pa aggregeret niveau. Der kan konstateres en hgjere andel af hjemlgse
personer under pandemien (en stigning pa 14 procentpoint), hovedsagelig pa grund af det
hgjere absolutte antal i denne malgruppe i Sverige og Danmark. Programmerne i disse to
lande fokuserede kun pa denne malgruppe. Som falge heraf er andelen af modtagere pa
nationalt plan ikke pavirket (henholdsvis 100 % og 97 %), mens den er pavirket pa EU-plan,
hvor en stigning i absolutte tal ogsa afspejles i den relative andel af den samlede befolkning.
Desuden steg andelen af migranter blandt de samlede modtagere i Sverige ogsa. Sverige
rapporterede, at personer med migrantbaggrund navnlig i 2021 vendte tilbage til Sverige,
hvor de ofte stod over for en mere usikker situation end tidligere pa grund af pandemien.

Table 9.  Andring i malgrupper for OP 11 2014-2019 (fgr pandemien) og 2020-2021 (i
procentpoint)

change in With

percentage points Children Older Women Migrants  disabilities Homeless
DE -0 0 0 -3 0 -6
DK - -0 -1 1 4 -
NL - - -6 2 -3 -
SE 0 -1 2 12 -1
EU 3 -1 1 -3 0 14

Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

En gennemgang af Tysklands, Danmarks, Nederlandenes og Sveriges tilgang til social
inklusion bidrager til at afklare deres respektive programmeringsvalg. | modsetning til
fodevarebistand og elementar materiel bistand overvager FEAD's programmer for social
inklusion ikke gennemfarelsen pa grundlag af felles indikatorer. | stedet kan landene selv
fastsaette indikatorer, sa disse kan malrettes mod de specifikke typer af planlagte
foranstaltninger. Valget af de forskellige programmer gennemgas narmere nedenfor.

e Tyskland malretter sit program mod nyankomne EU-borgere og deres bgrn, som
bl.a. hjeelpes med at fa adgang til farskoleundervisning, samt mod hjemlgse personer,
som tilbydes bedre adgang til radgivning og stetteforanstaltninger. Tyskland havde
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allerede naet sit mal om at radgive 18 044 indvandrere i programmets fgrste ar. Dette
antal steg yderligere i de efterfalgende ar til i alt over 108 000 indvandrere. Dette er en
stor overskridelse af malet for antallet af voksne indvandrere, der modtog radgivning.
Tysklands gvrige outputmal er blevet naet i den seneste tid. Malet for indvandrere med
barn i barnehavealderen blev f.eks. ndet i 2020, mens malet for radgivning af hjemlgse
personer blev naet i 2018, og antallet er steget yderligere siden til et samlet antal pa
over 35 000.

| Danmark fokuserer FEAD-stgtten primart pa hjemlgse personer. De modtager
opsggende stgtte og tilbydes midlertidig indkvartering, lagerfaciliteter samt sociale
aktiviteter og programmer, der fremmer deres beskeftigelsesegnethed. Danmark
naede sit mal pa 1 400 personer i 2018, og i 2021 havde i alt 3 016 personer modtaget
statte.

Nederlandene anvender statte til social inklusion fra FEAD til at stette eeldre med en
lav disponibel indkomst for at forebygge og afhjalpe social udstedelse. Dette sker
gennem opsggende programmer, som hovedsagelig gennemfares pa lokale biblioteker
I de fire stgrste byer, hvor der tilretteleegges sociale aktiviteter og programmer.
Programmet ger stadig fremskridt hen imod malet om at stgtte 5 000 personer. Det var
naet ud til 3 299 personer ved udgangen af 2021. | den arlige gennemfarelsesrapport
preeciseres det, at programmet har valgt at prioritere kvalitet frem for kvantitet. 1 2020
0g 2021 blev ferre modtagere stettet end forventet pa grund af covid-19-restriktioner.
Disse restriktioner havde stor indvirkning pd den nederlandske stgtte, da den
udelukkende fokuserer pa &ldre. Denne gruppe var szrlig sarbar over for covid-19 og
derfor betydeligt sveerere at na under pandemien.

I Sverige stgtter FEAD socialt sarbare personer (hjemlgse personer, personer i
risiko for hjemlgshed, migranter, personer af udenlandsk herkomst, minoriteter
og kvinder), som ikke er gkonomisk aktive, og som har opholdt sig i Sverige i
mindre end tre maneder. Bopalskriteriet sikrer, at FEAD henvender sig til en
malgruppe, der ikke er omfattet af den svenske lov om sociale tjenester. Programmet
har til formal at give grundleeggende oplysninger om det svenske samfund med fokus
pd  malgruppens informationsbehov ~ samt  malrettet  information  om
sundhedsspgrgsmal. Der blev ikke fastsat outputmal for at gennemga fremskridtene ud
over de falles indikatorer.

Figur 9 opsummerer fremskridtene hen imod malene for outputindikatorerne. I Tyskland,
Danmark og Nederlandene var samtlige mal blevet naet ved udgangen af 2021.
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Figure 9. Fremskridt med hensyn til outputmal — OP II Social inklusion
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Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

Alle fire programmer fastsatter resultatmal baseret pa specifikke malsatninger, som vises i
figur 9. Alle resultatmalene blev naet uden problemer, ofte allerede i det farste
gennemfgrelsesar. Dette rejser nogle spergsmal om ambitionsniveauet for de forskellige

mal.

| Tyskland nas malene konsekvent for alle fire resultatindikatorer. Andelen af
stettede indvandrere, der har adgang til radgivning, har ligget pa omkring 90 % og
blev endda gget i 2021. For de tre andre indikatorer har gennemfgrelsen resulteret i
stabile eller forbedrede resultater, hvilket er et godt stykke over, hvad der blev fastsat.

| Danmark steg andelen af brugere, der ogsa anvender andre tjenester, betydeligt
fra de farste gennemfarelsesar til det nuveerende niveau pa 89 % af brugerne i
malgruppen. Den arlige gennemfarelsesrapport preesenterer dette som et eksempel pa
de igangveerende projekters vellykkede opsggende aktiviteter uden at beskrive
specifikke succesfaktorer.

| Nederlandene blev alle resultatmal ndet uden problemer, selv om antallet af
deltagere (output) er bagud i forhold til tidsplanen. Andelen af deltagere, der fortsat er
i kontakt med stetteudbyderen, har steerkere sociale netveerk, har bedre feerdigheder og
har modtaget andre former for statte, ligger et godt stykke over malet i praktisk taget
hvert gennemfarelsesar.

Endelig blev malet for antallet af deltagere, der har forbedret deres sundhed og
hygiejne, allerede naet i Sverige i 2017, som er det andet ar, hvor der rapporteres om
fremskridt med gennemfarelsen.
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Figure 10. Fremskridt med hensyn til resultatmal — OP 1l Social inklusion
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Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

Udviklingen i de samlede omkostninger pr. person, som modtog statte til social inklusion,
blev ogsa vurderet (se figur 10). Da de veerdier, der indberettes i de enkelte ar, kan variere
betydeligt, og eftersom der nogle gange er omkostninger forbundet med deltagelse i
forskellige ar, er analysen begraenset til kumulative enhedsomkostninger. Efterhanden som
programmerne skrider frem, bliver spidsbelastninger (eller lavpunkter), der skyldes forskelle i
antallet af personer eller indberettede omkostninger, mindre sandsynlige, fordi de absorberes
af de samlede totaler. Denne gennemgang viser sammenlignelige enhedsomkostninger for
tre af de fire programmer for social inklusion. Tyskland indberettede betydeligt lavere
enhedsomkostninger (360 EUR) sammenlignet med omkostningerne i Sverige (1776
EUR), Nederlandene (1 336 EUR) og Danmark (1 182 EUR). Disse forskelle kan bedst
forklares med stgttens forskellige intensitetsniveauer. Tallene viser ogsa en generelt stigende
tendens i omkostningerne pr. person i disse tre sidste lande. De arlige
gennemfarelsesrapporter giver ikke en konsekvent forklaring pa denne tendens.
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Figure 11. Arlige afholdte/betalte omkostninger pr. stattet person — sammenligning efter
medlemsstat — OP Il Social inklusion
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Kilde: Arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 ajourfart indtil 15. december 2022.

2.3 Almindelige principper

| FEAD-forordningens artikel 5 er der opstillet en reekke tveergaende principper, som alle
FEAD-programmer skal fglge. Medlemsstaterne skal afleegge rapport om, hvordan der tages
hensyn til disse principper. De mest relevante gennemgas naermere nedenfor.

Medlemsstaterne benyttede navnlig to metoder til at rapportere, hvordan aktiviteter supplerer
EU's eksisterende samhgrighedsinstrumenter og nationale foranstaltninger til bekeempelse af
materielle afsavn og bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse, samtidig med at
dobbeltfinansiering undgds. Nogle medlemsstater aflagde minimal rapportering om
forebyggelse af overlapninger. Letland oplyser f.eks., at de stattemodtagende organisationer
skal underskrive en erklering om, at de ikke vil sgge statte fra forskellige EU-midler til
samme aktivitet. Andre, f.eks. Portugal, benytter felles informations- og
overvagningssystemer for at forhindre dobbeltfinansiering.

En anden gruppe af medlemsstater rapporterede i detaljer om, hvordan deres programmer
udnytter mulige synergier mellem fondene. Koordineringen mellem ESF og FEAD
organiseres gennem institutionelle forbindelser mellem de ansvarlige
forvaltningsmyndigheder, f.eks. deltagelse i overvagningsudvalget for hver enkelt fond. Ud
over formelle ordninger rapporterer forvaltningsmyndighederne ogsd om aktive
kommunikationsinitiativer for at sikre, at stgttemodtagere, modtagere og offentlige partnere
har kendskab til de gennemfarte aktiviteter.

En raekke specifikke projekter sggte at udnytte eventuelle synergier mellem fondene. Bade
Finland og Litauen navner en raekke ESF-projekter, der er udformet som supplerende
foranstaltninger til at styrke den sociale inklusion af personer, der ogsa modtager bistand fra
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FEAD, og de stgtter lignende partnerorganisationer i tilretteleggelsen af
opfelgningsaktiviteter. | Polen kraever forvaltningsmyndighedens retningslinjer, at de
stgttemodtagende organisationer oplyser modtagerne af fedevarehjeelp om, hvordan de kan
drage fordel af den relevante ESF-stgtte, og hjelpe dem med at tilmelde sig disse
foranstaltninger.

Samtlige medlemsstater rapporterede, at principperne om ligebehandling af kvinder og
mand og forebyggelse af forskelsbehandling mere generelt (artikel 5, stk. 11) behandles
i deres FEAD-programmer. Dette er f.eks. synligt i kriterierne for udvelgelse af
partnerorganisationer og -projekter. De opsggende strategier, som partnerorganisationerne har
vedtaget for at gennemfare projekter, er baseret pa disse principper. De data, der indsamles i
overvagningssystemerne, ger det muligt at gennemga den lgbende praksis. Irland
rapporterede, hvordan demografien, herunder kansfordelingen, undersgges i forbindelse med
de lokale partnerorganisationers kvartalsvise rapportering og under besgg pa stedet pa
distributionsstederne.

Med hensyn til udvealgelseskriterier for fgdevarer understreger medlemsstaterne, at de
overholder objektive kriterier, der tager hensyn til produkternes rolle med hensyn til at

sikre en afbalanceret kost16. Belgien henviser til ekspertinput ved udveelgelsen af fadevarer
under hensyntagen til modtagernes serlige behov samt den erngringsmaessige kvalitet,
holdbarheden og det glykemiske indeks. Bulgarien henviser til anbefalingerne fra
sundhedsministeriet om, hvordan man kan sikre en afbalanceret kost. Spanien anfarer, at dets
primare fokus ved udvealgelsen af basisfadevarer er at opfylde darligt stillede menneskers
ernaringsmassige behov bedst muligt ved at udlevere basale naringsstoffer (proteiner,
kulhydrater, fedtstoffer, fibre, vitaminer og mineraler) med sterst mulig variation og ved at
mindske ernaringsmaessige mangler. Finland benytter lignende principper efter retningslinjer
fra det statslige radgivende udvalg for ernaring. | Kroatien skal uddelte fadevarer overholde
strenge kvalitetsstandarder som fastsat i den nationale lovgivning om landbrug og fedevarer,
og de skal veere beaeredygtigt produceret og forarbejdet. Malta brugte en del af FEAD's
fadevarestatteprogram til at iverksatte en kampagne for uddeling af frugt, grentsager og
melk til skolebgrn. Kampagnen havde til formal at bidrage til at skabe en kultur med sunde
og beeredygtige kostvaner hos sma bgrn. | Slovenien blev fadevarer udvalgt pa grundlag af
forslag fra udvalgte partnerorganisationer, herunder basisfgdevarer (f.eks. melk, pasta og
ris). Dette blev yderligere suppleret med fedevarer, der doneres eller kgbes af
partnerorganisationer, for at skabe en afbalanceret og sund pakke af fgdevarer. Ligesom de
ovennavnte lande falger Slovakiet ogsa partnerorganisationernes anmodninger under
hensyntagen til bemerkninger fra det offentlige sundhedskontor om behovet for at overholde
de anbefalede neeringstilskud, der er fastsat i slovakisk lovgivning.

Reduktion af madspild som et vejledende princip naevnes ogsd af en rakke
medlemsstater. En sadan indsats er relateret til FN's verdensmal 12.3, som sigter mod at
halvere madspild pr. person senest i 2030, og til EU-initiativer til reduktion af madspild,

f.eks. jord til bord-strategienl’. Alle ovennavnte medlemsstater tager allerede hensyn til
partnerorganisationernes erfaringer, som setter dem i stand til at levere fadevareprodukter,
der opfylder modtagernes behov. De udvalgte fadevarer andres regelmassigt for at afspejle
udviklingsbehov eller praktiske erfaringer, hvilket alt sammen bidrager til at reducere

16 Artikel 5, stk. 13, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 223/2014 af 11. marts 2014 om Den Europeaiske Fond for
Bistand til de Socialt Dérligst Stillede (EUT L 72 af 12.3.2014, s. 1).

17 Europa-Kommissionen(2020), En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem (COM(2020) 381 final).
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eventuelt madspild. En rekke medlemsstater har truffet yderligere foranstaltninger. | Finland
er der stort fokus pa fedevaresikkerhed, og landet tager hensyn til transporten af de udvalgte
fedevarer, partnerorganisationernes begraensede lagerkapacitet og produkternes holdbarhed.
Finland tilbyder derfor ikke friske produkter eller produkter, der kraever kgletransport og
opbevaring. Slovakiet udvealger ogsa bevidst produkter, der er lette at lagre, ikke kraever
serlige opbevaringsbetingelser og har en tilstreekkelig lang holdbarhed. Irland har en meget
interessant tilgang til madspild gennem sit partnerskab med FoodCloud, en almennyttig social
virksomhed, der er oprettet for at bekeempe madspild. FoodCloud forbinder virksomheder,
som har store mangder overskydende fadevarer, med velggrende organisationer i hele landet.
Dette sikrer en bred vifte af overskydende fgdevarer af hgj kvalitet til de endelige modtagere.
Virksomheder, der donerer fadevarer, opnar fordele ved at reducere deres omkostninger til
bortskaffelse af affald, og de yder et meningsfuldt og praktisk bidrag til samfundet.

Fokus pa klima og miljg er et andet vigtigt tveergaende aspekt, som medlemsstaterne
rapporterede om i forbindelse med udvelgelsen af elementaer materiel bistand. @strig
oplyser, at der er gjort en indsats for at finde varige kvalitetsprodukter, og det gger brugen af
genanvendte produkter. Siden 2020 er alle rygsaekke og skoletasker f.eks. blevet produceret
af materialer, der fremstillet af genanvendte PET-flasker. Tjekkiet preeciserer ogsa, at dets
valg af produkter er baseret pa princippet om, at de ikke skader miljget, og programmet
fremmer genanvendelse. Dette gares f.eks. ved at veelge toiletpapir fremstillet af 100 %
genanvendt materiale. Rumenien understreger ligeledes, at det fokuserer pa
emballeringskravene til hygiejneprodukter, der distribueres i dets projekter for elementeer
materiel bistand. Merkningen af disse produkter skal indeholde oplysninger om
miljgbeskyttelse og genanvendelse af emballage. Rumanien leegger ogsa serlig vaegt pa at
beskytte naturressourcerne ved at genbruge de traepaller, hvorpa der leveres fadevarepakker,
og reducere papirforbruget ved at kommunikere om projekter pr. e-mail.
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3. KONKLUSIONER

| 2021 var FEAD fortsat hardt ramt af konsekvenserne af covid-19. Medlemsstaterne
skulle genoverveje FEAD-programmernes prioriteter, malgrupperne, operationerne og
stottetyperne, samtidig med at de skulle sikre fortsat statte til sarbare grupper. Det
yderligere budget, der blev stillet til radighed gennem REACT-EU, stattede yderligere
initiativer, der har til formal at afhjelpe de hgjere niveauer af usikkerhed i hele EU, som
covid-19 forarsagede. Derved kunne der gennem de eksisterende FEAD-programmer ydes
mere fgdevarebistand og elementaer materiel bistand til malgrupperne, og der kunne
ydes afggrende stgtte til personer i usikre situationer. FEAD har derfor vist sig at vere et
vigtigt instrument til at stgtte ambitionerne i handlingsplanen for den europeaiske sgjle for
sociale rettigheder om at reducere antallet af personer, der er i risiko for fattigdom og social
udstedelse. Det har ogsa skabt fleksible muligheder for at udnytte det ekstra budget, der
stilles til radighed af REACT-EU.

| 2021 var de arlige anmeldte udgifter betydeligt hgjere end i de foregaende ar, hvilket
ggede den samlede gennemfgrelsesrate. | forhold til de 525,2 mio. EUR, der blev anmeldt i
2020, blev der i de arlige gennemfarelsesrapporter for 2021 anmeldt i alt 703,9 mio. EUR i
2021. Denne forbedring af gennemfarelsen var ngdvendig i betragtning af den samlede
gennemfarelsesrate pa 63 % (3,1 mia. EUR) ved udgangen af 2021. Da der stadig er to ars
gennemfarelse, vil der vare behov for hgjere gennemfarelsesrater i det kommende ar for at
undga frigarelse. Ved udgangen af 2021 var et samlet belgb pa 4,7 mia. EUR (94 % af det
tildelte budget) blevet indberettet som godkendte budgetter, og 3,6 mia. EUR (72 % af det
tildelte budget) var blevet afholdt eller udbetalt af stattemodtagerne.

Det anslaede antal modtagere af fgdevarebistand (15 millioner) og elementaer materiel
bistand (2,1 millioner) forblev forholdsvis stabilt i forhold til aret for. Mengden af
fadevarer malt i ton steg stgt fra 2019 og naede op pa nasten 450 000 ton fadevarer i 2021.
Den samlede pengemassige verdi af den elementare materielle bistand udviste ligeledes en
stigende tendens, og der blev udleveret materiel bistand til en veerdi af 34,9 mio. EUR. Der
blev ikke observeret stgrre e&ndringer i modtagertyperne fgr og under pandemien, undtagen i
et lille antal lande. Dette betyder imidlertid ikke, at programmerne fortsatte med at fungere pa
samme made som fer covid-19. Faktisk rapporterede programmerne, at de tilpassede deres
malgrupper for at imgdekomme specifikke behov under pandemien. Dette er ikke altid
synligt i sammenligninger, fordi omfanget i nogle tilfeelde blev omdefineret inden for
samme kategori. Stgtten blev f.eks. udvidet til at omfatte eksisterende modtagere som f.eks.
barn, eldre og migranter.

| deres arlige gennemfarelsesrapporter rapporterer medlemsstaterne, at det potentielle
opsggende arbejde under FEAD fortsat var pavirket af partnerorganisationernes
kapacitetsproblemer og logistiske udfordringer (hjemmelevering, mobilisering af
frivillige og identifikation af modtagere), hovedsagelig i forbindelse med covid-19-
pandemien, som allerede blev ngevnt i 2020. Lokale stgttemodtagende organisationer fandt
ud af at handtere de iverksatte restriktioner og formaede fortsat at stgtte modtagere pa samme
niveau som i 2020. | initiativerne vedrgrende social inklusion (i Tysklands, Danmarks,
Nederlandenes og Sveriges OP Il-programmer) blev virkningen af covid-19-restriktionerne
mere merkbar, navnlig fordi de faciliteter, der blev anvendt til opsggende aktiviteter
(biblioteker, lokalcentre osv.), ofte var tvangslukkede under nedlukningerne. Der var
logistiske udfordringer i forbindelse med uddeling af fgdevarer og materiel bistand. De blev
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imidlertid lgst, saledes at den fortsatte efterspargsel efter stotte blev imgdekommet, og
leveringerne blev opretholdt pa samme niveau som aret forud for pandemien. I betragtning af
det stabile antal modtagere under covid-19-nedlukningerne i 2021 kan det konkluderes, at
disse udfordringer er blevet opvejet af den starre efterspgrgsel som fglge af pandemien.

Der vil veere udfordringer i de sidste to ar med gennemfarelsen af FEAD. Der vil vare et
gget pres for at feerdiggere projekter og anmelde de resterende udgifter, og gennemfarelsen af
FEAD vil derfor sandsynligvis blive pavirket af usikkerhned om potentielle
sundhedsrestriktioner, migrationsstramme som fglge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine
og andre eksterne udfordringer.
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