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1. Indledning

Dette er en forelgbig rapport om gennemfgrelsen af direktiv 98/41/EF om registrering af de
ombordvarende pa passagerskibe, som sejler til og fra havne i EU's medlemsstater?
(direktivet). Rapporten er vedtaget i overensstemmelse med kravet i artikel 14a i direktivet,
som andret ved direktiv (EU) 2017/20192.

Rapporten omfatter en kort beskrivelse af malene for direktivet og de foranstaltninger, der er
truffet for at na dem, med serlig opmarksomhed pa de @ndringer, som blev indfart i 2017
efter kvalitetskontrollen af lovgivningen om passagerskibes sikkerhed.

Derefter beskriver rapporten den nuverende situation, for sa vidt angar medlemsstaternes
gennemfarelse, pa grundlag af de oplysninger, der er forelagt pa Kommissionens anmodning.

Det skal bemarkes, at en evalueringsrapport om gennemfgrelsen af direktivet skal foreligge
inden udgangen af 2026.

2. Malene for direktivet og foranstaltninger til at na dem

2.1.Det oprindelige direktiv

Direktivet blev vedtaget den 18. juni 1998 efter et forslag fra Kommissionen, som blev
vedtaget den 25. november 1996. Det oprindelige forslag blev fremsat efter ulykker, som
involverede passagerskibe, og som resulterede i tab af menneskeliv, sarlig ulykkerne med
Herald of Free Enterprise og Estonia.

Direktivet finder anvendelse pa alle passagerskibe og hgjhastighedspassagerfartajer, som
sejler til og fra EU-havne, bade i indenlandsk og international sejlads.

Direktivet kreever, at antallet af personer om bord teelles og indberettes inden afgang for at
sikre, at det ikke overstiger det hgjst tilladte antal, som skibet og dets sikkerhedsudstyr er
certificeret til.

Det kraever ogsa, passagerernes og besatningens identitet registreres ved sejladser, hvor
afstanden sejlet fra afsejlingsstedet til den naeste anlgbshavn overstiger 20 sgmil. Disse
oplysninger skal veere en hjelp ved eftersggnings- og redningsaktioner og til at behandle
eftervirkningerne af ulykker og haendelser.

Direktivet, som det oprindeligt blev vedtaget, krevede, at passageroplysningerne indsamledes
og blev stillet til radighed for rederiets registeransvarlige eller et landbaseret system, som
tilhgrer rederiet, og de udpegede myndigheder i hver medlemsstat, med andre ord den
nationale kompetente myndighed med ansvar for eftersggning og redning eller en myndighed,
som har at ggre med eftervirkningerne af en ulykke.

! Radets direktiv 98/41/EF af 18. juni 1998 om registrering af de ombordveerende pa passagerskibe, som sejler til og fra
havne i Fallesskabets medlemsstater.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/2109 af 15. november 2017 om e&ndring af Réadets direktiv
98/41/EF om registrering af de ombordvearende pa passagerskibe, som sejler til og fra havne i Fellesskabets
medlemsstater, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/65/EU om meldeformaliteter for skibe, der ankommer
til  eller afgdr fra havne i medlemsstaterne (EUT L 315 af 30.11.2017, s.52, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2109/0j.



http://data.europa.eu/eli/dir/1998/41/2019-12-21
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2109/oj

2.2. Andringer af direktivet indfgrti 2017

Direktivet blev @ndret ved direktiv (EU) 2017/2109, som blev vedtaget i november 2017.
Kvalitetskontrollen af lovgivningen om passagerskibes sikkerhed, som blev gennemfert i
20153, havde afslaret, at stgtten til eftersggnings- og redningsaktioner var foreeldet. Erfaringen
havde vist, at en effektiv eftersggnings- og redningsaktion kreevede gjeblikkelig adgang til
preecise oplysninger om de ombordveerende, hvilket ikke altid var muligt. Som skitseret
ovenfor skulle disse data lagres i rederiets system og til enhver tid veere umiddelbart
tilgeengelige for overfgrsel til den nationale kompetente myndighed med ansvar for
eftersggning og redning.

Dette krav, som stammede fra 1998, gjorde det ngdvendigt, at den nationale kompetente
myndighed kontaktede rederiet i tilfeeldet af en ngdsituation. | forbindelse med kravet blev der
ikke taget hgjde for udviklingen af systemer som f.eks. SafeSeaNet* og det nationale
enstrengede system. Desuden blev operatarer, som allerede havde overfgrt sadanne data til
SafeSeaNet eller det nationale enstrengede system, omfattet af en dobbelt
indberetningsordning.

Derfor omfattede de andringer, der blev indfert i 2017, kravet om at registrere passagerdata i
digitalt format og indberette dem ved hjelp af harmoniserede administrative procedurer,
nemlig ved hjeelp af det europziske sgfartsmiljg med ét kontaktpunkt (EMSW). Dette er
omhandlet i detaljer i afsnit 4.3.nedenfor.

Fristen for indberetning af data om personer om bord blev forkortet fra 30 til 15 minutter efter
skibets afsejling.

Direktivet giver mulighed for en overgangsperiode pad seks ar til at gennemfare
indberetningen af passageroplysninger via medlemsstaternes enstrengede systemer.
Overgangsperioden udlgb den 19. december 2023.

3. Gennemfgrelse af direktivet i national ret

Direktivet er blevet gennemfgrt fuldt ud i national ret, om end gennemfarelsen var forsinket i
nogle medlemsstater. @strig, Tjekkiet, Ungarn og Slovakiet har anvendt undtagelsen i artikel
3, stk. 2, for medlemsstater der ikke har sghavne, og som ikke har passagerskibe, der er
omfattet af direktivets anvendelsesomrade og farer deres flag. Tabel 1 viser datoerne, hvor
medlemsstaterne erkleerede, at gennemfgrelsen var fuldstendig.

Island og Norge har gennemfgrt direktivet siden den 18. juni 1999 efter indarbejdelsen af
direktivet i aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S-aftalen).
Indarbejdelse af direktiv (EU) 2017/2109 i E@S-aftalen er endnu ikke afsluttet.

8 REFIT En ny kurs: Kvalitetskontrol af EU's lovgivning om sikkerhed for passagerskibe (COM(2015) 508 final).
4 https://www.emsa.europa.eu/ssn-main.html.



Tabel 1: Dato for fuldendelse af direktivets gennemfarelse

Dato for meddelelse
Medlemsstat om fuldsteendig
gennemforelse
Belgien 8. juni 2020
Bulgarien 6. august 2020
Tjekkiet -
Danmark 1. april 2020
Tyskland 9. marts 2020
Estland 23. december 2019
Irland 9. januar 2020
Grakenland 17. marts 2020
Spanien 3. juni 2020
Frankrig 23. juni 2020
Kroatien 22. maj 2020
Italien 12. juni 2020
Cypern 22. december 2020
Letland 21. februar 2020
Litauen 9. marts 2022
Luxembourg 21. august 2018
Ungarn -
Malta 15. juni 2020
Nederlandene 19. december 2019
@strig -
Polen 17. marts 2020
Portugal 3. november 2020
Rumanien 4. juni 2020
Slovenien 12. februar 2021
Slovakiet -
Finland 26. marts 2019
Sverige 11. december 2019

4. Direktivets gennemfgrelse

4.1. Passagerskibe, der er omfattet af indberetningspligten

Tabel 2 indeholder en oversigt over antallet af passagerskibe, der er omfattet af
indberetningspligten. Den er udfardiget pa grundlag af de oplysninger, medlemsstaterne har
givet Kommission efter sezrlig anmodning om udarbejdelse af denne rapport. Det skal
bemaerkes, at direktivets anvendelsesomrade er bredere end anvendelsesomradet for direktiv



2009/45/EF° om passagerskibes sikkerhed. Direktiv 2009/45/EF omfatter passagerskibe med
en lengde pa over 24m bygget af stal eller andet tilsvarende materiale og
hgjhastighedspassagerfartgjer i indenrigsfart, mens direktiv 98/41/EF finder anvendelse pa
alle passagerskibe (uanset deres lengde og konstruktionsmateriale) og pa alle
hgjhastighedspassagerfartgjer, bade i indenlandsk og international sejlads.

Derfor er nogle medlemsstater stgdt pa vanskeligheder, nar det drejer sig om at indberette det
precise antal skibe, der er omfattet af direktivet. Et preecist overblik over den flade, der er
omfattet af direktivet, vil veere tilgengeligt, nar indberetningen via EMSW er gennemfart
fuldt ud.

Tabel 2: Antal passagerskibe, der er omfattet af indberetningspligten

Farer den
wedemsar | R | PO | |
flag

Belgien 6 95 77 178
Bulgarien 3 0 0 3
Tjekkiet Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant

Danmark 79 14 51 144
Tyskland 93 18 18 129
Estland 12 22 33 67
Irland 43 52 28 123
Graekenland 981 19 34 1034
Spanien 114 537 639 1290
Frankrig 47 141 125 313
Kroatien 555 44 81 680
Italien Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst

Cypern 1 13 32 46
Letland 0 18 21 39
Litauen 6 0 0 6
Luxembourg Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant

Ungarn Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant

Malta 234 18 55 307
Nederlandene 34 | Ikke oplyst Ikke oplyst

@strig Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant

Polen 0 21 55 76
Portugal Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst

Rumeenien 0 0 0

Slovenien 24 208 36 268
Slovakiet Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant

Finland 14 5 0 19

5

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/45/EF af 6. maj 2009 om sikkerhedsregler og -standarder for

passagerskibe (Omarbejdning): http://data.europa.eu/eli/dir/2009/45/0j.



http://data.europa.eu/eli/dir/2009/45/oj

Sverige 150 45 5 200

4.2.Fritagelser og undtagelser

| direktivet er der fastsat fritagelser fra kravene om registrering, hvis visse betingelser er
opfyldt.

e Artikel 9, stk. 2, giver medlemsstaterne mulighed for at fritage visse skibe fra at
indberette antallet af ombordvaerende til det enstrengede system og/eller fra at
registrere de ombordvearendes identitet for sejladser i omrade D, hvis der er
redningsfaciliteter tilgeengelige i nerheden.

e Artikel 9, stk. 4, giver medlemsstaterne mulighed for at fritage visse skibe fra kravet
om at registrere personers identitet pa visse ruter, der opfylder visse betingelser, hvis
registreringen har vist sig at veare uigennemfarlig.

Artikel 9, stk. 1, i direktivet giver ogsa medlemsstaterne mulighed for at kraeve registrering af
personers identitet ved sejladser pa under 20 sgmil.

Tabel 3 giver et overblik over antallet af skibe, der er pavirket af disse foranstaltninger.

Tabel 3: Antallet af skibe, der er omfattet af undtagelser eller indberetningspligt for sejladser p& under 20 sgmil

i henhold til direktivet

Artikel 9, Artikel 9, Artikel 9, .
Medlemsstat stk 1 stk 2 stk 4 Bemeerkninger
Belgien Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Bulgarien Ingen Ingen Ingen
Tjekkiet Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant
Danmark Ingen Ingen 7* * Maksimalt antal skibe
Tyskland Ingen 7 2
Estland Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Irland Ingen Ingen Ingen
Grakenland Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Spanien Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Frankrig Ingen Ikke oplyst Ikke oplyst
* Dette er et tilnsermelsesvist
Kroatien Ingen 43 40* tal, da det vedrarer alle skibe
pa visse ruter.
* Undtagelserne finder
Italien Ingen Ingen Ikke fastlagt* | anvendelse pa alle skibe, som
betjener visse ruter.
Cypern Ingen Ingen Ingen
Letland Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Litauen Ingen Ingen Ingen




Medlemsstat Arsttl‘lzellg, Arsttl‘lzelzg, Arsttlilzezg, Bemeerkninger
Luxembourg Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant
Ungarn Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant
Malta Ingen Ingen Ingen
Nederlandene Ingen Ingen Ingen

ret.

@strig Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant
Polen Ingen Ingen Ingen
Portugal Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
Rumenien Ingen Ingen Ingen
Slovenien Ingen Ingen Ingen
Slovakiet Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant
Finland Ikke oplyst Ikke oplyst Ikke oplyst
* Dette tal vedrgrer omrade
Sverige Ingen 311* +11 Ingen E, som er defineret i national

4.3.Indberetning via det europzeiske sgfartsmiljg med ét kontaktpunkt

For at gare udveksling af oplysninger lettere kreever direktivet, at medlemsstaterne bruger de
harmoniserede meldeformaliteter, der er oprettet ved direktiv 2010/65/EU® | tilfelde af en
ulykke, der bergrer mere end én medlemsstat, skal medlemsstaterne dele de tilgaengelige
oplysninger med andre medlemsstater via SafeSeaNet-systemet.

For at give medlemsstaterne tilstraekkelig tid til at tilfgje de nye funktioner til de nationale
enstrengede systemer er der i direktivet fastsat en overgangsperiode pa seks ar efter
ikrafttreedelsen (indtil december 2023), i lgbet af hvilken medlemsstaterne fortsat kunne
opbevare data vedrgrende personer om bord hos rederiets registeransvarlige. Tabel 4 viser
status for gennemfarelsen af indberetningen via EMSW.

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/65/EU af 20. oktober 2010 om meldeformaliteter for skibe,
der ankommer til eller afgar fra havne i medlemsstaterne, og om ophavelse af direktiv 2002/6/EF:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/65/2019-12-21.



http://data.europa.eu/eli/dir/2010/65/2019-12-21

Tabel 4: Medlemsstater, der indberetter via EMSW, og tilslutningsdatoen

Status for gennemfarelsen af
Medlemsstat i direktive??/? dvlfc;gangen of Idriftsaettelsesdato
2023

Belgien Gennemfart 5. december 2023
Bulgarien Ikke gennemfart --
Tjekkiet Ikke relevant

Danmark Ikke gennemfart --
Tyskland Gennemfart 4. december 2023
Estland Gennemfart 26. oktober 2022
Irland Gennemfaort 9. august 2022
Grakenland Gennemfart 18. december 2023
Spanien Gennemfart 24. maj 2022
Frankrig GEQES?J‘?EK??&EUT%\Q; e 13. november 2023
Kroatien Gennemfaort 27. januar 2022
Italien Gennemfart 26. maj 2022
Cypern Gennemfart 12. december 2022
Letland Gennemfart 7. november 2023
Litauen Gennemfaort 18. maj 2022
Luxembourg Ikke relevant --
Ungarn Ikke relevant --
Malta Gennemfart 1. februar 2022
Nederlandene Gennemfort 13. november 2023
Dstrig Ikke relevant --
Polen Gennemfaort 23. maj 2023
Portugal Gennerrilg(r; #g?bﬂ?]\égsr endnu 10. maj 2023
Rumeenien Gennemfart 13. marts 2022
Slovenien Gennemfart 21. august 2023
Slovakiet Ikke relevant --
Finland Gennemfart 10. januar 2023
Sverige Gennemfart 18. december 2023

7

SSN v5: SafeSeaNet version 5.




5. Konklusion

Trods visse forsinkelser har alle medlemsstater nu gennemfart direktiv (EU) 2017/2109 fuldt
ud.

Alle medlemsstater valgte af udskyde indberetningen af data om identitet via EMSW, sadan
som det tillades i direktivet. Som vist i tabel 4 har de fleste medlemsstater opdateret deres
nationale enstrengede system til SafeSeaNet version 5.0. Dette vil ggre det muligt at sende
passageroplysninger til SafeSeaNet i overensstemmelse med kravene i direktiv (EU)
2017/2109.

| nogle fa tilfeelde er gennemfarelsen dog ikke afsluttet, og Kommissionen er i kontakt med de
pageldende medlemsstater med henblik pa at afhjelpe de tekniske vanskeligheder vedrarende
indberetningen via EMSW.

Kommissionen overvager gennemfarelsen af EU-lovgivningen om passagerskibes sikkerhed
med bistand fra Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed (EMSA), som i den forbindelse
gennemfarer en reekke besgg i medlemsstaterne. Formalet med besggene er at vurdere, om de
systemer, der er i drift, opfylder kravene i direktiverne om passagerskibes sikkerhed?®.
Besggene omfatter derfor det direktiv, som denne rapport omhandler, og besggene skal give et
overblik over systemernes kvalitet og effektivitet. Nar reekken af besgg er afsluttet, vil
Kommissionen have et overblik over den praktiske gennemfarelse af direktivet.

Nar alle medlemsstater opfylder deres forpligtelser til at indberette personer om bord via
EMSW, vil Kommissionen vere i stand til at udarbejde en detaljeret kvantitativ oversigt over
sgtransport af passagerer i EU.

Kommissionen skal evaluere direktivet og foreleegge en rapport for Europa-Parlamentet og
Radet inden den 22. december 2026. De statistiske data, som produceres pa grundlag af
indberetningen via EMSW, og resultaterne af EMSA's reekke af besgg vil tjene som input til
evalueringsrapport.

8 Direktiv 2009/45/EF om passagerskibes sikkerhed, direktiv 2003/25/EF om serlige stabilitetskrav til ro-ro-
passagerskibe, direktiv (EU) 2017/2110 om en inspektionsordning for ro-ro-passagerskibe og
hgjhastighedspassagerfartgjer i rutefart og direktiv 98/41/EF om registrering af de ombordveerende pa
passagerskibe.
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