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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| sine politiske retningslinjer! understregede kommissionsformand Ursula von der Leyen
behovet for at styrke Europas sociale markedsgkonomi og fremme "vekst, der farer til
kvalitetsjob, iser for unge".

| gjeblikket er ungdomsarbejdslgsheden fortsat en vedvarende udfordring i EU, idet
ungdomsarbejdslgsheden er mere end dobbelt sd hgj som den samlede arbejdslgshed?. En
seerlig udfordring bestar i at aktivere flere unge, der ikke er i beskaftigelse eller under
uddannelse (not in employment, education or training (NEET'er)), og som star over for
specifikke hindringer for deres deltagelse pa arbejdsmarkedet. Handlingsplanen for den
europaeiske sgjle for sociale rettigheder® fastsaetter derfor malet om at reducere andelen af
unge i alderen 15-29 ar, der er NEET'er, fra 12,6 % (2019) til 9 % inden 2030 ved at forbedre
deres beskeeftigelsesudsigter.

Praktikophold kan give unge mulighed for at opna praktisk og erhvervsmassig erfaring,
forbedre deres ferdigheder og dermed lette deres adgang til arbejdsmarkedet. De giver
arbejdsgiverne en mulighed for at tiltrekke, uddanne og fastholde deres personale.
Praktikopholdenes veerdi afhenger dog af deres kvalitet. Et praktikophold af hgj kvalitet
kraever retferdige og gennemsigtige arbejdsvilkar og passende laeringsindhold. Inkluderende
praktikophold kan desuden bidrage til at give alle mulighed for adgang til arbejdsmarkedet,
herunder sarbare unge.

Ifalge sken baseret pa data fra den europeiske arbejdsstyrkeundersggelse er der 3,1 mio.
praktikanter i EU (data fra 2019), hvoraf 1,6 mio. er lgnnede praktikanter og 1,5 mio. er
ulgnnede. Et stigende antal praktikanter i EU deltager i greenseoverskridende praktikophold
(21 % af praktikanterne i 2023 sammenlignet med 9% i 2013)* hvilket viser, at
praktikophold har potentiale til at bidrage til fair arbejdskraftmobilitet i EU. Skan viser ogsa,
at ca. 370 000 lgnnede praktikanter i 2019° gennemfarte et praktikophold af lang varighed
(mere end seks maneder), herunder flere pa hinanden falgende/gentagne praktikophold hos
den samme arbejdsgiver. Heraf gennemfarte ca. 100 000 praktikanter et lengerevarende
praktikophold med ringe leeringsindhold®.

Radets henstilling fra 2014 om en kvalitetsramme for praktikophold er et vigtigt
referencepunkt for fastleeggelsen af, hvad der udger et praktikophold af hgj kvalitet. Den

! Politiske retningslinjer for den naste Europa-Kommission 2019-2024. "En mere ambitigs Union.
Min dagsorden for Europa.” Tilgaengelig online.
2 Ungdomsarbejdslgsheden (15-25 ar) var pa 14,9 % i januar 2024 sammenlignet med en generel

arbejdslgshed (20-64 ar) pa 6,0 % (Eurostat).

COM(2021) 102 final.

Flash Eurobarometer 523 (2964 / FL523).

Dette omfatter ikke praktikophold, som er obligatoriske for at f adgang til et erhverv.

Disse tal bgr fortolkes med forsigtighed, da de er baseret pd kombinationen af resultaterne af Flash
Eurobarometer 523 (andel af praktikanter, der har gennemfart praktikophold med en samlet varighed pa
mere end seks maneder, og som ogsa anfarte, at de ikke opnaede fagligt nyttig viden) og data fra
arbejdsstyrkeundersggelsen om antallet af Iannede praktikanter.
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indeholder retningslinjer for praktikophold uden for undervisningsplaner og obligatorisk
erhvervsuddannelse.

| sin evaluering fra 2023 af denne henstilling fra Radet’ fandt Kommissionen tegn pa, at
kvalitetsrammen havde en positiv indvirkning pa kvaliteten af praktikophold i EU. Den
bekraeftede ogsa, at praktikophold fortsat er en vigtig vej for unge til at komme ind pa
arbejdsmarkedet. Derudover kan praktikophold af hgj kvalitet vaere nyttige opkvalificerings-
og/eller omskolingsmuligheder for personer i alle aldre, der kan give dem praktiske
feerdigheder pa jobbet og lede deres karriere i en ny retning.

Evalueringen fremhavede imidlertid ogsa omrader, der kunne styrkes og forbedres yderligere.
Den anbefalede f.eks. bedre integration af kvalitetsprincipper i national lovgivning, navnlig
for praktikophold pa det abne marked (open-market traineeships (OMT'er)), staerkere
overvagning og handhavelse for at sikre anvendelsen af kvalitetsprincipperne i praksis, og
gget kendskab blandt forskellige centrale interessenter. Behovet for sterkere stotte til
arbejdsgivere, f.eks. gennem gkonomisk stette og praktisk vejledning, blev ogsa fremheevet.
Desuden understregede evalueringen, at indsatsen for at give unge mere konkrete og praktiske
oplysninger om graenseoverskridende praktikophold ber intensiveres. Den identificerede ogsa
yderligere kvalitetskriterier sasom rimelig lgn og social beskyttelse, regler om fjern- og
hybridpraktikophold, bedre imgdekommelse af behovene hos grupper i sarbare situationer og
gget statte til praktikanter under og efter praktikopholdet. Desuden blev det i evalueringen
bemerket, at det er muligt at udvide anvendelsesomradet for kvalitetsrammen for
praktikophold fra OMT'er og praktikophold, der indgar i aktive arbejdsmarkedspolitikker, til
ogsa at omfatte andre praktikophold, f.eks. praktikophold, der indgar i formelle
uddannelsesforlgb.

Forskellige interessenter opfordrede Kommissionen til at forbedre kvaliteten af praktikophold:

e Rapporten om det endelige resultat af konferencen om Europas fremtid® indeholder en
opfordring til at sikre, at unges praktikophold og job overholder kvalitetsstandarder,
herunder for lgn, og at ulgnnede praktikophold pa arbejdsmarkedet og uden for formel
uddannelse forbydes gennem et retligt instrument.

e | sin udtalelse om ligebehandling af unge pa arbejdsmarkedet af 15. juni 2023°
bemarkede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU), at
praktikophold bgr tilbyde lzeringsindhold af god kvalitet og ordentlige arbejdsforhold
og ikke bar erstatte almindelige job eller veere en forudsatning for anszttelse.

e | sin udtalelse "Stgtte til ungdomsbeskeeftigelse: en bro til job for den naste generation
— Styrkelse af ungdomsgarantien™ af 5. februar 2021'° gav Regionsudvalget udtryk
for, at praktikophold og lerlingeuddannelser primeert ber give unge en
leeringserfaring, som kan hjalpe dem med at treeffe beslutning om deres fremtidige
karriere og udvikle deres ferdigheder med henblik pa at fa adgang til fast
beskaftigelse.

Europa-Parlamentet vedtog den 14. juni 2023 desuden en beslutning baseret pa artikel 225 i
TEUF, hvori Kommissionen opfordres til at ajourfare og styrke Rédets henstilling fra 2014

7 Tilgeengelig online.
8 Konferencen om Europas fremtid.Rapport om det endelige resultat. Maj 2022.
9 Tilgsengelig online.
10 Tilgaengelig online.
1 Tilgaengelig online.
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og gere den til et steerkere lovgivningsinstrument. Det opfordrede ogsa Kommissionen til at
sikre minimumskvalitetsstandarder for praktikophold, herunder Ian.

| den forbindelse bebudede Kommissionen i sit arbejdsprogram for 2023'2 en ajourfaring af
kvalitetsrammen for praktikophold for at behandle en raekke spargsmal, herunder rimelig lgn
og adgang til social beskyttelse, som led i sit engagement i at gennemfgre handlingsplanen for
den europeiske sgjle for sociale rettigheder og na EU's 2030-mal pa omraderne beskaeftigelse,
feerdigheder og fattigdomsbekaempelse.

Den foreslaede henstilling har til formal at forbedre kvaliteten af praktikophold, navnlig med
hensyn til lerings- og uddannelsesindhold og arbejdsvilkar, med henblik pa at lette
overgangen fra uddannelse, arbejdslgshed eller inaktivitet til beskeeftigelse. Den finder
anvendelse pa alle praktikanter uanset deres beskaftigelsesstatus. Den finder kun anvendelse
pa praktikanter, der er arbejdstagere, i det omfang der ikke er fastsat tilsvarende eller
gunstigere bestemmelser i EU-retten.

Med hensyn til typer af praktikophold udvider den foreslaede henstilling anvendelsesomradet
for henstillingen fra 2014 (som omfatter praktikophold pa det abne marked og praktikophold,
der er en del af aktive arbejdsmarkedspolitikker) til ogsa at omfatte praktikophold, der indgar
i leeseplanerne for formelle uddannelser og erhvervsuddannelser, og som det er obligatorisk at
gennemfare for at fa adgang til et bestemt erhverv (f.eks. medicin, arkitektur osv.).

Dette forslag er baseret pa resultaterne af evalueringen af Radets henstilling fra 2014, Europa-
Parlamentets beslutning, de synspunkter, der er indsamlet gennem hgringen af
arbejdsmarkedets parter pa EU-plan i overensstemmelse med artikel 154 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade (TEUF), synspunkterne fra andre interessenter, den
dokumentation, der er indsamlet gennem undersggelsen til stgtte for initiativet om
praktikophold af hgj kvalitet!® og ovennavnte Eurobarometerundersggelse.

Sidelgbende med den foreslaede ajourfarte henstilling foreslar Kommissionen ogsa et direktiv
(COM(2024) 132), der fokuserer pa at stgtte medlemsstaterne i at forbedre og handhave
arbejdsvilkarene for praktikanter, der er arbejdstagere, og i at bekaempe almindelige
ansattelsesforhold, der er camoufleret som praktikophold. Det foreslaede direktiv finder
anvendelse pa praktikanter i EU, der har en ansettelseskontrakt eller et anszttelsesforhold
som fastsat i geeldende lovgivning, kollektive overenskomster eller praksis i medlemsstaterne,
og som er i overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Som led i det europeeiske ar for ferdigheder har EU sat sig for at fremme en tankegang, hvor
opkvalificering og omskoling er normen. Afhjelpning af kvalifikationsklgften og
misforholdet mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer i hele EU vil styrke
konkurrenceevnen, navnlig for mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder, ved
bedre at matche arbejdsgivernes behov med folks feerdigheder og ambitioner. Lige adgang til
udvikling af feerdigheder og arbejdsbaseret lzering vil bidrage til at mindske uligheder, navnlig
ved at sette folk i stand til at deltage fuldt ud i skonomien og samfundet. Det europaiske ar
for ferdigheder folger efter det europaiske ungdomsar, som understregede behovet for at

12 COM(2022) 548 final.

13 "Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships
in the EU" udarbejdet af et konsortium bestdende af Ernst & Young (EY), Centre of European Policy
Studies (CEPS) og Open Evidence (under udarbejdelse).
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seette yderligere skub i skabelsen af beskaftigelsesmuligheder af hgj kvalitet for unge i
overensstemmelse med de 11 ungdomsmal i EU-strategien for unge 2019-2027%. I sin
meddelelse om det europziske ungdomsar 2022 forpligtede Kommissionen sig til at ajourfare
sin kvalitetsramme for praktikophold i 2024 for at tage fat pa spargsmal som f.eks. rimelig lgn
og adgang til social beskyttelse?®.

Kommissionens stgttepakke for ungdomsbeskaftigelse® fra juli 2020 indeholdt forslag til
henstillinger om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien’’ og en moderniseret
europaeisk ramme for erhvervsuddannelse, som begge blev vedtaget af Radet!®. Farstnaevnte
anbefaler specifikt, at praktiktilbuddene overholder de minimumsstandarder, der er fastsat i
kvalitetsrammen for praktikophold. Sidstnaevnte fastsetter centrale principper for at sikre, at
erhvervsuddannelserne hurtigt tilpasser sig arbejdsmarkedets behov og giver unge og voksne
leeringsmuligheder af hgj kvalitet. Den legger stor vaegt pa bedre muligheder for
arbejdsbaseret lzering og bedre kvalitetssikring.

Pa samme made som praktikophold er ogsa laerlingeuddannelser en vigtig vej til at lette
overgangen til arbejdsmarkedet. Stattepakken for ungdomsbeskeeftigelse gav nye impulser til
lerlingeuddannelser, bl.a. gennem den europeaiske alliance for leerlingeuddannelser®®.

Disse initiativer havde til formal at forbedre kvaliteten og effektiviteten af EU's
foranstaltninger til fremme af ungdomsbeskeftigelse og stattes af EU-midler. De gennemfarer
bl.a. det ferste og det fjerde princip i den europeaiske sgjle for sociale rettigheder. Disse
principper fastsetter retten til "inkluderende uddannelse og livslang lering af hgj kvalitet” og
unges ret til "videreuddannelse, en lareplads, et praktikophold eller et serigst jobtilbud, senest
fire maneder efter at de er blevet arbejdslase eller har forladt uddannelsen”.

Den foreslaede henstilling er i overensstemmelse med relevante eksisterende instrumenter,
navnlig:

o Direktiv (EU) 2019/1152 om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar med det
formal at forbedre gennemsigtigheden af de oplysninger, der gives (skriftligt) til
praktikanter.

o Rammedirektivet om sundhed og sikkerhed pé& arbejdspladsen?, som fastleegger de
vigtigste principper for fremme af forbedringer af sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen. Det sikrer minimumskrav for sundhed og sikkerhed overalt i Europa.
Rammedirektivet bekrafter, at for sa vidt angar en sikker arbejdsplads geelder de
samme regler for arbejdstagere og praktikanter og ledsages af yderligere direktiver,
der fokuserer pa specifikke aspekter af sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen.

o Det anbefales i Radets henstilling om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere
og selvsteendige?!, at medlemsstaterne sikrer, at bade arbejdstagere (herunder
praktikanter, som er arbejdstagere) og selvstendige har adgang til effektiv og

14 EUT C 456 af 18.12.2018, s. 16.

15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

7 EUT C 372 af 4.11.2020, s. 1.

18 EUT C 417 af 2.12.2020, s. 1.

19 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147.
20 EFT L 183 af 29.6.1989, p. 1.

a EUT C 387 af 15.11.2019, s. 1.
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passende social beskyttelse. Henstillingen deaekker ydelser ved arbejdslgshed, sygdom
og sundhedspleje, barsel samt invalide-, alders- og efterladtepension og ydelser i
forbindelse med arbejdsulykker og erhvervssygdomme. Samtidig med at der
henvises til navnte henstilling, vil den foresladede henstilling tilskynde til at sikre
adgang til passende social beskyttelse for alle praktikanter i overensstemmelse med
national lovgivning.

o Radets direktiv om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskeftigelse og erhverv?? fastlegger en generel ramme for bekempelsen af
forskelsbehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv pa grund af religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering med henblik pa at gennemfare
princippet om ligebehandling i medlemsstaterne.

Malene for den foreslaede henstilling om lige muligheder og inklusion af grupper i sarbare
situationer, herunder personer med handicap, er i overensstemmelse med EU's charter om
grundlzeggende rettigheder, princip 3 og 17 i den europziske sgjle for sociale rettigheder og
strategien for rettigheder for personer med handicap for 2021-2030.

Den foresldede henstilling kan ogsa bidrage til at opfylde beskeaftigelsesmalet i EU's
strategiske ramme for romaer 2020-20302 for at sikre, at forskellen med hensyn til andelen af
romaer, der hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse, senest i 2030 reduceres med
mindst halvdelen. Det er i overensstemmelse med Radets henstilling om romaernes
ligestilling, inklusion og deltagelse?®, navnlig i kapitel 8 om adgang til baredygtig
beskeeftigelse af hgj kvalitet for romaer.

De foreslaede foranstaltninger til fremme af grenseoverskridende mobilitet er i
overensstemmelse med malene for Erasmus+-programmet, som tilbyder tvernationale og
internationale muligheder for lzeringsmobilitet, herunder for praktikanter.

Desuden er den foreslaede henstilling i overensstemmelse med Radets henstilling af 15. marts
2018 om en europaisk ramme for effektive larlingeuddannelser af hgj kvalitet?®, som
fastseetter 14 ngglekriterier til definition af effektive leerlingeuddannelser af hgj kvalitet, der
sikrer bade udvikling af jobrelaterede faerdigheder og lzrlinges personlige udvikling. Ifglge
nevnte henstilling er lerlingeuddannelser formelle erhvervsuddannelsesordninger, der
kombinerer laering pa uddannelsesinstitutioner med omfattende arbejdsbaseret leering i
virksomheder og pa andre arbejdspladser. De farer til nationalt anerkendte kvalifikationer, er
baseret pa en aftale, der fastleegger laerlingens, arbejdsgiverens og, hvor det er relevant,
erhvervsuddannelsesinstitutionens rettigheder og forpligtelser, og hvor lerlingen aflgnnes
eller pa anden made godtgares for den arbejdsbaserede komponent. Lerlingeuddannelser
henviser til komplette programmer, der farer til en kvalifikation, hvor lerlinge ideelt set
tilbringer mindst halvdelen af laerlingeuddannelsen pa arbejdspladsen. Praktikophold, der
indgar i formelle uddannelsesplaner, henviser derimod til en begrenset arbejdsbaseret
leringserfaring, der indgar i et uddannelsesforlgb. Lerlingeuddannelser har derfor tendens til
at vare laengere end praktikophold. Da praktikophold og lerlingeuddannelser varierer
betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, opfordres medlemsstaterne til at vurdere, hvilke af
de to kvalitetsrammer der skal finde anvendelse pa arbejdsbaserede laeringserfaringer pa
erhvervsuddannelsesomradet, afhaengigt af deres nationale og regionale specifikke

2 EFT L 303 af 2.12.2000, p. 16.
3 COM(2020) 620 final. Tilgaengelig online.
2 EUT C 93 af 19.3.2021, s. 1.

25 EUT C 153 af 2.5.2018, s. 1.
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karakteristika. For at sikre, at alle lerende i arbejdshaseret laering far det hgjeste
beskyttelsesniveau, opfordres medlemsstaterne til at anvende de rammebetingelser, der yder
den hgjeste grad af beskyttelse blandt de to rammer, i overensstemmelse med de nationale
forhold.

Desuden tager den foresldede henstilling hensyn til Den Europaiske Revisionsrets
synspunkter. Retten bemarkede i sin gennemgang, "EU-foranstaltninger vedrgrende
praktikophold for unge"?®, at EU-vejledning om praktikophold af hgj kvalitet ikke anvendes
konsekvent af medlemsstaterne, og at der kan vere ulige muligheder for praktikophold og
adgang til dem.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med de seneste EU-politikker, der har til formal at styrke
borgerne gennem uddannelse og ferdigheder. Den europeiske dagsorden for ferdigheder?’
har til formal at styrke EU's baredygtige konkurrenceevne, sikre social retfeerdighed og stette
unges modstandsdygtighed.

Forslaget er ogsa i overensstemmelse med forslaget til Radets henstilling "Et mobilt Europa"
— muligheder for lzeringsmobilitet for alle af 15. november 202328, Dette har til formal at
gere leringsmuligheder i hele EU mere tilgeengelige for alle unge, herunder unge med faerre
muligheder, sasom personer med handicap. Det fremmer ogsa EU's tiltreekningskraft som
leeringsdestination for talenter fra lande uden for EU.

Finansielle investeringer i opkvalificering og omskoling udger kernen i Den Europeiske
Socialfond Plus (ESF+), genopretnings- og resiliensfaciliteten, Fonden for Retfzardig
Omstilling og Erasmus+ og programmet for et digitalt Europa. Kompetenceudvikling stgttes
ogsa af investeringer fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) i
uddannelsesinfrastruktur og -udstyr. Den foreslaede henstilling afspejler malene for ESF+,
som statter medlemsstaterne og regionerne i deres bestrabelser pa at sikre lige adgang til
uddannelse og udvikling af feerdigheder og gge beskaftigelsesegnetheden for den europeeiske
arbejdsstyrke, navnlig blandt unge. Den stgtter genopretnings- og resiliensfacilitetens mal,
navnlig sgjlerne om politikker for den naste generation. Den foreslaede henstilling er ogsa i
overensstemmelse med malet for Fonden for Retfeerdig Omstilling om at stgtte en retfaerdig
omstilling til en klimaneutral gkonomi med fokus pa de mest bergrte regioner.

Dens mal er desuden i overensstemmelse med ALMA-initiativet (Aim, Learn, Master,
Achieve), der finansieres af ESF+ og har til formal at hjeelpe darligt stillede unge, der hverken
er i beskeaftigelse eller under uddannelse (NEET'er), med at blive integreret i samfundet ved at
lette deres vej tilbage til uddannelse eller beskaftigelse. Instrumentet for teknisk statte stiller
efter anmodning skraeddersyet ekspertise til radighed for medlemsstaterne med henblik pa at
reformere og forbedre leringsmobiliteten, navnlig gennem flagskibsinitiativer med fokus pa
talenttiltreekning, ungdomsuddannelse og ferdigheder. Det er en udfordring for et stigende
antal sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) at finde kvalificeret personale, hvilket ogsa
fremhaeves i SMV-strategien for et baredygtigt og digitalt Europa?®. Strategien understreger,

% Tilgaengelig online.

27 COM(2020) 274 final.

2 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).

% Meddelelse fra Kommissionen: En SMV-strategi for et bearedygtigt og digitalt Europa (COM(2020)
103 final).
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at EU kan bidrage yderligere til at handtere disse udfordringer, lette adgangen til uddannelse
og bidrage til at matche SMV'ernes efterspgrgsel efter talenter med udbuddet af arbejdskraft.
Forslaget vil supplere denne tilgang. Forslaget er ogsa i overensstemmelse med forordningen
om nettonulindustri, navnlig den foreslaede oprettelse af europeiske ferdighedsakademier,
ved at bidrage til en kvalificeret arbejdsstyrke gennem praktikophold af hgj kvalitet, der kan
bidrage til at afhjeelpe mangel pa ferdigheder og misforhold mellem udbudte og efterspurgte
feerdigheder. Dette bgr bidrage til at afhjeelpe nettonulteknologiindustriens behov for
feerdigheder.

Dette initiativ er ogsa et af tiltagene i Kommissionens handlingsplan for afhjaelpning af
mangel pa faerdigheder og arbejdskraft i EU®.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0G
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslagets retsgrundlag er artikel 153, stk. 1, litra b), artikel 165, stk. 4, artikel 166, stk. 4, og
artikel 292 i TEUF.

| henhold til artikel 153, stk. 1, litra b), i TEUF skal EU stgtte og supplere medlemsstaternes
aktiviteter pa omradet vedrgrende arbejdsvilkar.

I henhold til artikel 165 i TEUF skal EU bidrage til udviklingen af et hgjt uddannelsesniveau
ved at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og om ngdvendigt at stette og supplere
disses indsats, med fuld respekt for medlemsstaternes ansvar for undervisningsindholdet og
opbygningen af uddannelsessystemerne samt deres kulturelle og sproglige mangfoldighed. 1
henhold til artikel 165, stk. 4, i TEUF er harmonisering af medlemsstaternes love og
bestemmelser udelukket, mens Radet pa Kommissionens forslag kan vedtage henstillinger.

I henhold til artikel 166 i TEUF skal EU iveerksette en erhvervsuddannelsespolitik, der statter
og supplerer medlemsstaternes aktioner med fuld respekt for, at ansvaret for
undervisningsindholdet og tilretteleeggelsen af erhvervsuddannelserne ligger hos
medlemsstaterne. | henhold til artikel 166, stk. 4, i TEUF er harmonisering af
medlemsstaternes love og bestemmelser udelukket, mens Radet pa Kommissionens forslag
kan vedtage henstillinger.

| henhold til artikel 292 i TEUF kan Radet vedtage henstillinger pa grundlag af et forslag fra
Kommissionen pa de omrader, hvor EU har kompetence.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| arbejdet med at wudvikle et hgjt uddannelsesniveau o0g iveerksatte en
erhvervsuddannelsespolitik har EU ansvaret for at fremme samarbejdet mellem
medlemsstaterne og om ngdvendigt at stette og supplere deres indsats. | den forbindelse er
fastleeggelsen af en faelles forstaelse af, hvad der udger praktikophold af hgj kvalitet i hele
EU, en opgave, der kun kan lgses pa EU-plan.

En styrket kvalitetsramme for praktikophold vil statte og supplere den nationale indsats pa
dette omrade i overensstemmelse med artikel 165, 166 og 153 i TEUF. Dette initiativ
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anvender narhedsprincippet ved fuldt ud at tage hensyn til, at uddannelsessystemerne er en
national kompetence, mens EU kan statte og supplere nationale politikker om arbejdsvilkar.
Initiativet respekterer fuldt ud mangfoldigheden i de nationale praktiksystemer og foreslar et
st faelles kriterier til stotte for disse forskellige ordninger, der sikrer fordele for bade
praktikanten (uanset beskaftigelsesstatus) og praktikudbydere.

Initiativet vil forbedre gennemsigtigheden og den gensidige forstaelse af praktiksystemer,
navnlig kvaliteten af praktikophold, i hele EU. Dette kan ogsa have en positiv indvirkning pa
den graenseoverskridende mobilitet hos praktikanter, eftersom en koordineret indsats pa EU-
plan vil sikre synergi og samarbejde og vil maksimere den positive afsmittende virkning.

Indferelsen af retningslinjer pa EU-niveau vil desuden medvirke til at skabe en felles
opfattelse af, hvordan kvaliteten af praktikophold kan forbedres. Dette kan ogsa hjalpe
medlemsstaterne med at anvende de europeiske struktur- og investeringsfonde, navnlig Den
Europaiske Socialfond+ og genopretnings- og resiliensfaciliteten, til bekempelse af
ungdomsarbejdslgshed og inaktivitet.

. Proportionalitetsprincippet

De foranstaltninger, der foreslas i den foreslaede henstilling, star i et rimeligt forhold til de
mal, der forfglges. Forslaget vil stgtte de reformprocesser, som de enkelte lande har iveerksat
vedrgrende praktikophold, og vil supplere medlemsstaternes indsats pa dette omrade som led i
det europziske semesters ramme for gkonomisk styring. Forslaget respekterer
medlemsstaternes praksis og forskelligartetheden af deres systemer. Det tager hensyn til
behovet for en differentieret tilgang, som afspejler medlemsstaternes forskellige akonomiske,
finansielle og sociale situationer og de forskellige arbejdsmarkedsforhold. VVed at anvende de
eksisterende overvagningsmekanismer inden for rammerne af det europeiske semester sikres
det, at der ikke skabes ekstra administrative byrder.

. Valg af retsakt

Den foresldede retsakt er en radshenstilling. Dette er i overensstemmelse med
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Henstillingen tager udgangspunkt i den
eksisterende EU-ret og er i overensstemmelse med den type retsakter, der er vedtaget for EU's
indsats pa uddannelses- og beskaftigelsesomradet. Som retsakt signalerer den
medlemsstaternes engagement i de foranstaltninger, der er fastlagt i denne henstilling, og
udger et steerkt politisk grundlag for samarbejde pa EU-plan pa dette omrade. Den respekterer
ogsa fuldt ud medlemsstaternes kompetence pa uddannelses- og socialomradet.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

| 2022-2023 blev der foretaget en evaluering® af Rédets henstilling fra 2014 om en
kvalitetsramme for praktikophold. Den bekraftede, at praktikophold fortsat er en vigtig vej
for unge til at komme ind pa arbejdsmarkedet. Praktikophold af hgj kvalitet, som afspejler
principperne i kvalitetsrammen  for  praktikophold,  bidrager til at g@ge
beskeeftigelsesegnetheden og hjelper arbejdsgiverne med at tiltreekke, uddanne og fastholde
personale.

8 Tilgaengelig online.
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Med hensyn til effektivitet var de principper for kvalitetsrammen for praktikophold, der med
sterst sandsynlighed ville have en positiv indvirkning pa unges integration pa
arbejdsmarkedet, fastsattelsen af lerings- og uddannelsesmal og den skriftlige aftale. De
faktiske fremskridt med hensyn til anvendelsen af kvalitetsprincipperne i den nationale
lovgivning var dog beskedne. Siden 2014 har 14 medlemsstater indfert &ndringer (enten af
OMT'er eller praktikophold inden for aktive arbejdsmarkedspolitikker eller begge dele),
hvorved kvalitetsprincipperne i kvalitetsrammen for praktikophold integreres i deres
lovgivningsmassige eller politiske rammer. Sadanne endringer var mere udbredte i den
nationale lovgivning om praktikophold inden for aktive arbejdsmarkedspolitikker (indfert i 12
medlemsstater) end OMT'er (indfert i fem medlemsstater). Selv om forekomsten af specifikke
lovbestemmelser og deres overensstemmelse med principperne i kvalitetsrammen for
praktikophold inden for aktive arbejdsmarkedspolitikker blev anset for at veere hgj, var de
desuden mere begrensede for OMT'er. Samlet set blev der konstateret en lille forbedring med
hensyn til overensstemmelse for OMT'er med fire medlemsstater, der havde fuldt ud/i
overvejende grad tilpasset sig i 2016 sammenlignet med syv medlemsstater i 2021. Der blev
konstateret en stgrre forbedring i forbindelse med praktikophold inden for aktive
arbejdsmarkedspolitikker, idet 18 medlemsstater fuldt ud/i overvejende grad overholdt
reglerne i 2021 mod 15 i 2016. Der blev konstateret plads til forbedringer med hensyn til den
faktiske anvendelse af kvalitetsrammen for praktikophold pa stedet og dens overvagning og
handhavelse. Med hensyn til kvalitetsrammen for praktikophold, der letter praktikanters
mobilitet pa tveers af greenserne i EU, var der tegn pd, at antallet af graenseoverskridende
praktikophold var steget, men at unge stadig havde vanskeligt ved at deltage i dem pa grund
af manglende finansielle midler og manglende praktiske oplysninger. Det blev konstateret, at
brugen af det europeeiske arbejdsformidlingsnet (Eures) som informationskilde var begranset.

Kvalitetsrammen for praktikophold tilferte merveerdi som referencepunkt pa EU-plan for
medlemsstaternes lovgivningsmassige tiltag vedrgrende kvaliteten af praktikophold. Dette
var iser tilfeldet for medlemsstater med mindre udviklede praktiksystemer, hvor
kvalitetsrammen for praktikophold bidrog til at fremme politiske og lovgivningsmaessige
a@ndringer pa nationalt plan.

Med hensyn til effektivitet ansa interessenterne generelt omkostningerne ved gennemfgrelsen
af kvalitetsrammen for at std i et rimeligt forhold til fordelene, selv om evalueringen
manglede kvantitative beviser for omkostninger og fordele. Fordelene for arbejdsgiverne
omfattede en bedre forstaelse af kvaliteten af praktikophold, omdgmmemassige fordele, gget
tiltrekningskraft for unge talenter og en mere bearedygtig made at investere i potentielle
fremtidige arbejdstagere pa. Gennemfarelsen af kvalitetsrammen for praktikophold har
imidlertid muligvis veeret mindre omkostningseffektiv for sma virksomheder og
mikrovirksomheder end for stgrre virksomheder, da omkostningerne for disse virksomheder
(pd grund af begreensede menneskelige og finansielle ressourcer) kan have veeret hgjere i
forhold til fordelene. Fordelene ved kvalitetsrammen for praktikophold for praktikanter
omfattede forbedrede arbejdsvilkar og bedre uddannelses- og leringsindhold, hvilket ggede
praktikanternes chancer for at fa et rigtigt job.

Kvalitetsrammen for praktikophold blev anset for at vere i overensstemmelse med andre
initiativer, strategier, programmer og finansieringsinstrumenter pa EU-plan. Pa nationalt og
regionalt plan blev der konstateret en hgjere grad af overensstemmelse med foranstaltninger
vedrgrende praktikophold inden for aktive arbejdsmarkedspolitikker end foranstaltninger
vedrgrende OMT'er. Pa trods af de mange ligheder med hensyn til kvalitetsprincipper blev
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den europaiske ramme for effektive lerlingeuddannelser af hgj kvalitet (EFQEA)3? anset for
at fare til sterre inddragelse af interessenter (f.eks. gennem sarlige netvaerk). EFQEA blev
ogsa anset for at have hgjere og mere specifikke kvalitetsmalsatninger og flere fordele, fordi
der blev anvendt steerkere sprogbrug i EFQEA's henstilling, og lerlingeuddannelser ofte er
mere reguleret pa trepartsbasis i medlemsstaterne.

Nogle respondenter (navnlig arbejdsgivere) mente, at kvalitetsrammen for praktikophold bar
forblive "som den er”, da de anser den for at veere tilstreekkelig relevant med hensyn til at
imgdekomme praktikanternes behov. Forskellige interessenter mente imidlertid, at relevansen
af kvalitetsrammen for praktikophold kunne styrkes yderligere, navnlig med hensyn til lgn og
social beskyttelse for praktikanter og opsggende arbejde samt adgang for grupper i sarbare
situationer. Desuden mente nogle interessenter, at der var behov for, at kvalitetsrammen for
praktikophold tackler udfordringerne i forbindelse med fjernarbejde og vejledning og
mentorordninger i den forbindelse. Desuden foreslog nogle interessenter at tilfgje
praktikophold, der indgar i formel uddannelse, til anvendelsesomradet for kvalitetsrammen
for praktikophold. Nogle interessenter mente ogsa, at kvalitetsrammen for praktikophold
kunne leegge starre veaegt pa stette efter opholdet for at lette en ung praktikants overgang til et
stabilt job. Med hensyn til kvalitetsrammens ikkebindende karakter var der divergerende
opfattelser af, om dette er hensigtsmassigt for fuldt ud at na kvalitetsrammens mal. Pa den
ene side argumenterede nogle interessenter (navnlig ungdomsorganisationer og fagforeninger)
for et bindende instrument til at gge effektiviteten af kvalitetsrammen for praktikophold. Pa
den anden side fremferte andre (navnlig arbejdsgivere og nationale myndigheder), at
kvalitetsrammen for praktikophold i betragtning af forskellene i de nationale forhold og de
retlige begraensninger pa EU-plan gav en passende og fleksibel referenceramme for nationale
bestemmelser.

. Hgringer af interessenter

Der blev gennemfart specifikke hgringsaktiviteter i 2022 som led i Kommissionens
evaluering af kvalitetsrammen for praktikophold i 2023%, navnlig gennem en offentlig
haringsundersggelse. Evalueringen omfattede ogsa malrettede hgringer af nationale og
regionale myndigheder med ansvar for uddannelses- og beskeftigelsespolitikker,
arbejdsmarkedets parter, uddannelsesudbydere, akademiske eksperter, der arbejder med
arbejdsmarkedsspgrgsmal, organisationer, der repraesenterer unge, unge (tidligere, nuvaerende
og potentielle fremtidige) praktikanter og andre interessenter pa EU-plan samt nationalt og
regionalt plan. For at na ud til alle disse interessenter blev der anvendt forskellige
hgringsaktiviteter og -metoder sasom interviews, malrettede hgringsmegder, en malrettet
undersggelse af praktikanter og casestudier.

Der blev gennemfart en hgring i to faser af EU's arbejdsmarkedsparter i henhold til artikel
154 i TEUF i forbindelse med dette forslag. | den farste fase, der fandt sted mellem den 11.
juli og den 15. september 2023, blev arbejdsmarkedets parter hagrt om behovet for og mulige
retningslinjer for en indsats p& EU-plan®*. | den anden fase, mellem den 28. september og den
9. november 2023, hgrte Kommissionen arbejdsmarkedets parter om malene og de eventuelle
retlige muligheder for en indsats p& EU-plan®®. Fagforeningerne hilste det velkommen, at
Kommissionen agter at ajourfgre kvalitetsrammen for praktikophold. De mente, at selv om
principperne i kvalitetsrammen for praktikophold fortsat var relevante, havde praktikanterne

32 Tilgeengelig online.
3 Tilgeengelig online.
3 Tilgengelig online.
% Tilgengelig online.
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behov for bindende beskyttelse (i form af et direktiv) for at sikre rimelig kompensation,
rimelige arbejdsvilkar og rimelig social beskyttelse. Dette direktiv ber sikre adgang til alle
rettigheder for almindelige arbejdstagere i henhold til geeldende EU-lovgivning.
Fagforeningerne understregede, at hovedformalet med EU's indsats skal veare at fastsatte
bindende minimumsstandarder for praktikophold i EU og skabe lige vilkar, der modvirker
misbrug. Arbejdsgiverne mente, at principperne i kvalitetsrammen fra 2014 fortsat er
relevante. Efter deres mening bgr der seattes storre fokus pd dens gennemfarelse og
overvagning, men efter deres mening vil en revideret henstilling fra Radet finde den rette
balance mellem at fremme minimumsstandarder og bevare fleksibiliteten. Malene om at
tackle den problematiske anvendelse af, forbedre kvaliteten af og fremme adgangen til
praktikophold blev stattet af arbejdsgiverne. Arbejdsgiverne fremhavede ogsa manglen pa
data, navnlig om praktikophold pa det abne marked, og forbindelsen mellem lgn og
praktikopholdenes kvalitet. Der var ingen enighed blandt arbejdsmarkedets parter om at
indlede forhandlinger med henblik pa at indga en aftale pa EU-plan, jf. artikel 155 i TEUF.

Som led i undersggelsen af kontekst, udfordringer og mulige lgsninger i forbindelse med
kvaliteten af praktikophold i EU blev der desuden gennemfgrt en onlineundersggelse med
nationale interessenter. Formalet var at indsamle oplysninger om virksomhedernes nuverende
praksis med hensyn til praktikophold og fastlegge god praksis, der er gennemfgrt i
medlemsstaterne, og dens indvirkning pa kvaliteten af praktikophold. Undersggelsen fandt
sted fra den 15. juni til den 8. september 2023 og var rettet mod nationale offentlige
myndigheder, nationale erhvervs-/arbejdsgiverforeninger, individuelle virksomheder,
nationale fagforeninger, nationale ungdomsorganisationer, civilsamfundsorganisationer og
uddannelsesinstitutioner. Der blev ogsa gennemfart malrettede interviews med interessenter
pa EU-plan.

Et seerligt SMV-panel blev gennemfort af Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale
Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion (GD EMPL), Generaldirektoratet for det
Indre Marked, Erhvervspolitik, Iveerksetteri og SMV'er (GD GROW), Det Europaiske
Innovationsrad og Forvaltningsorganet for SMV'er (EISMEA) og med stgtte fra Enterprise
Europe-netveerket mellem den 12. oktober og den 9. november 2023.

Flash Eurobarometerundersggelse (523)% kiggede naermere pa de unges opfattelse af deres
integration pa arbejdsmarkedet med sarligt fokus pa praktikophold. Mellem den 15. og den
24. marts 2023 deltog 26 334 personer mellem 18 og 35 ar fra alle medlemsstaterne i en
online-undersggelse.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Den foreslaede henstilling bygger pa flere undersggelser, der er foretaget til stgtte for
analysen af initiativet:

o en undersggelse bestilt af eksterne eksperter, hvoraf de forelgbige resultater blev
anvendt: "Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to
the quality of traineeships in the EU" udarbejdet af et konsortium bestaende af Ernst
& Young (EY), Centre of European Policy Studies (CEPS) og Open Evidence (under
udarbejdelse)

36 Tilgsengelig online.
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o en ekstern undersggelse til stotte for evalueringen af kvalitetsrammen for
praktikophold, endelig rapport, januar 2023%’

o Flash Eurobarometerundersggelse af unges opfattelse af deres integration pa
arbejdsmarkedet med serligt fokus pa praktikophold®.

Der blev ogsa taget hensyn til Europa-Parlamentets lovgivningsmassige initiativbeslutning
fra 2023 om praktikophold af hgj kvalitet i EU sammen med Parlamentets forskningstjenestes
relevante vurdering af den europziske mervaerdi=®.

. Konsekvensanalyse

| overensstemmelse med sin politik for bedre regulering foretog Kommissionen en
konsekvensanalyse®®. Dette gav en struktureret analyse af de politiske problemer, de
tilsvarende politiske mal og lgsningsmodeller og vurderede deres virkninger. Den undersggte
neerhedsprincippet, virkningsfuldheden, effektiviteten, sammenhangen og proportionaliteten
af de identificerede lgsningsmodeller, og hvordan initiativet kan overvages og evalueres i
fremtiden. Dette arbejde blev stattet af en struktureret hgring i Kommissionen via en
tveertjenstlig styringsgruppe* og den kommende "Study exploring the context, challenges and
possible solution in relation to the quality of traineeships in the EU (undersggelse af kontekst,
udfordringer og mulige Igsninger i forbindelse med kvaliteten af praktikophold i EU))", der er
nevnt ovenfor.

Konsekvensanalysen afdaekkede tre problemer: 1) praktikudbyderes problematiske anvendelse
af praktikophold, 2) den ringe kvalitet af praktikophold og 3) ulige adgang til praktikophold.
Konsekvensanalysen undersggte tre politiske lgsningsmodeller, som kombinerede bade
lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmassige foranstaltninger vedrgrende initiativets mal
med hensyn til handhavelse af de geeldende rettigheder for praktikanter, forebyggelse af
problematisk anvendelse af praktikophold, sikring af rimelige arbejdsvilkar, forbedring af
leeringsindholdet og forbedring af adgangen til og inklusionen af praktikophold. Ved
vurderingen af virkningerne af lgsningsmodellerne blev der ogsd taget hensyn til de
potentielle utilsigtede konsekvenser af de forskellige politiske lgsningsmodeller, herunder for
udbuddet af praktikophold.

Den foretrukne lgsningsmodel, der blev peget pa i konsekvensanalysen, er en pakke bestaende
af et direktiv, der finder anvendelse pa praktikanter, der er arbejdstagere i henhold til EU-
retten, og en ajourfart henstilling fra Radet, der omfatter alle praktikanter. Denne pakke
forventes at give praktikanter sociale fordele ved at reducere antallet af problematiske
praktikophold af ringe kvalitet gennem ligebehandling, en mere rimelig lgn og passende
social beskyttelse og ved at forbedre adgangen til praktikophold, navnlig for personer i
sarbare situationer, herunder personer med handicap, personer, der bor i landdistrikter,
fjerntliggende regioner og regioner i den yderste periferi, personer med en vanskelig
sociogkonomisk baggrund og/eller migrantbaggrund, personer fra romasamfundet og personer

37 Tilgaengelig online.
38 Tilgaengelig online.
3 Tilgaengelig online.
40 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, konsekvensanalyserapport (2024), der ledsager

forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forbedring og handhzavelse af arbejdsvilkarene
for praktikanter og bekaempelse af ansattelsesforhold, der er camoufleret som praktikophold, og
forslaget til Radets henstilling om en styrket kvalitetsramme for praktikophold (under udarbejdelse).

4 Herunder Juridisk Tjeneste, SG, GD CNECT, GD EAC, JRC, GD COMM, GD GROW, GD JUST, GD
REGIO og GD AGRI.
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med et lavere uddannelsesniveau. Den foretrukne lgsningsmodel forventes at medfare
gkonomiske fordele for praktikudbydere, sasom mere fair konkurrence pa markedet,
produktivitets- og konkurrenceevnegevinster som fglge af en bedre uddannet og mere
mangfoldig arbejdsstyrke og lavere omkostninger til sggning, matchning og rekruttering.
Hvad angar de omkostninger, der er forbundet med den foretrukne lgsning, vedrarer disse en
mulig stigning i1 arbejdskraftomkostninger, tilpasningsomkostninger og potentielle
omkostninger som felge af administrative eller retslige procedurer. De nationale budgetter og
forvaltninger forventes at drage fordel af @gede skatte- og socialsikringsindtegter samt
reducerede udgifter til social beskyttelse og aktivering.

Konsekvensanalysen blev ferste gang dreftet med Kommissionens Udvalg for
Forskriftskontrol den 13. december 2023. Den 1. februar 2024 blev der forelagt en revideret
konsekvensanalyserapport for udvalget. Den 22. februar 2024 fremsatte udvalget en positiv
udtalelse med forbehold*?. De resterende bemarkninger blev efterfalgende behandlet ved
yderligere at praecisere begraensningerne i de anvendte data, styrke drgftelserne om lige vilkar
og konkurrencespgrgsmal og give yderligere malrettede preeciseringer af beskrivelsen og
vurderingen af de politiske lgsningsmodeller.

. Grundlaggende rettigheder

Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder beskytter en bred vifte af
arbejdstagerrettigheder. Malene med dette forslag er i overensstemmelse med chartret. Den
foreslaede henstilling forventes at bidrage til at sikre retten til lighed for loven (chartrets
artikel 20), retten til rimelige arbejdsvilkar (artikel 31), beskyttelse af unge pa arbejdspladsen
(artikel 32), adgang til passende social beskyttelse (artikel 34) og sundhedspleje (artikel 35).

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Den foreslaede henstilling kreever ikke yderligere EU-midler eller personaleressourcer.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

| henstillingen foreslas det, at medlemsstaterne treffer passende foranstaltninger til at
anvende den styrkede kvalitetsramme for praktikophold sa hurtigt som muligt og foreleegger
en gennemfgrelsesplan med angivelse af de relevante foranstaltninger, der skal treffes pa
nationalt plan senest den [vedtagelsesdato + 18 maneder].

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Den foreslaede henstilling indeholder et set kriterier for praktikophold af hgj kvalitet,
samtidig med at der gives mulighed for fleksibilitet i medlemsstaternes gennemfarelse. Dette
ger det muligt for dem at tage hensyn til deres nationale praktikordningers serlige karakter og
forskellige behov.

42 Udvalget for Forskriftskontrol, anden udtalelse, "positiv med forbehold”, om konsekvensanalysen af
kvalitetsrammen for praktikophold af 28. februar 2024 (endnu ikke offentliggjort).
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Formal og anvendelsesomrade

| punkt 1 fastsettes malet for den styrkede ramme om at forbedre kvaliteten af praktikophold,
navnlig lerings- og uddannelsesindhold og arbejdsvilkar.

| punkt 2 forklares anvendelsesomradet for den styrkede ramme, som gelder for alle
praktikanter, uanset deres beskeftigelsesstatus. Det preciseres, at rammen for praktikanter,
der er arbejdstagere, kun finder anvendelse, hvis der ikke er fastsat tilsvarende eller gunstigere
bestemmelser i EU-retten.

Skriftlig aftale

| punkt 3 og 4 anbefales det, at praktikophold baseres pa en skriftlig aftale og ajourfarer
indnoldet af den skriftlige aftale ved at anbefale yderligere oplysninger om
leeringskomponenten, opgaver, mentorordninger og social beskyttelse.

Leaerings- og arbejdsforhold

| punkt 5-15 fastsettes leerings- og arbejdsforholdene, herunder larings- og uddannelsesmal,
rimelig len, geeldende rettigheder og arbejdsvilkar i henhold til geeldende EU-ret og national
lovgivning, tildeling af en vejleder og en mentor, betingelser for fjern- og
hybridpraktikophold, en rimelig varighed (herunder for gentagne/pa hinanden falgende
praktikophold), fornyelse og afslutning af praktikophold og kommunikationskanaler,
hvorigennem praktikanter kan indberette uregelmaessigheder og darlige vilkar. Det fastsaettes
o0gsa, at praktikudbydere ikke kan kreaeve, at kandidaterne har forudgaende erhvervserfaring.

Social beskyttelse

Punkt 16 anbefaler adgang til passende social beskyttelse i overensstemmelse med national
praksis og under hensyntagen til Radets henstilling om adgang til social beskyttelse for
arbejdstagere og selvstendige.

Anerkendelse af praktikophold

Punkt 17 ajourfgrer den korrekte anerkendelse af praktikophold ved at tilfgje, at en sadan
anerkendelse, hvor det er relevant og om muligt, bar ske i et digitalt format.

Krav om gennemsigtighed

Punkt 18-20 fastsatter gennemsigtighedskrav og tilfgjer, at stillingsopslag og annoncer ogsa
ber indeholde oplysninger om lgnniveau, arbejdsvilkar, social beskyttelse og de forventede
opgaver.

Inkluderende praktikophold

| punkt 21-24 anbefales foranstaltninger vedrgrende inkluderende praktikophold (herunder
ved at sikre ligebehandling og ikkeforskelsbehandling og ved at forbedre adgangen for og
opsggende arbejde rettet mod personer i sarbare situationer), neutralt sprog i
stillingsopslag/annoncer, oplysningskampagner og a&ndringer, hvor det er relevant, for at sikre
tilgeengelighed, herunder for personer i sarbare situationer, navnlig kandidater/praktikanter
med handicap.

Graenseoverskridende praktikophold

Punkt 25-29 ajourfarer de foranstaltninger, der har til formal at lette praktikophold pa tveers af
grenserne, opfordrer til praktisk vejledning og information om grenseoverskridende
praktikophold gennem Eures og ved at tilskynde til anvendelse af principperne i den styrkede
ramme, hvor det er relevant, i mobilitetsaftaler for praktikophold med vertsorganisationer
uden for EU.
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Yderligere statte til praktikophold

Punkt 30 anbefaler yderligere stotte til praktikophold, navnlig gennem tiloud om
karrierevejledning og netvaerksmuligheder.

Rammebetingelser

Punkt 31-33 beskriver elementerne vedrgrende rammebetingelserne, herunder inddragelse af
arbejdsmarkedets parter, arbejdsformidlinger, uddannelsesinstitutioner og andre interessenter.
Det anbefales ogsd at sikre, at arbejdstagerrepreesentanter kan forsvare praktikanters
rettigheder.

Anvendelse af den styrkede kvalitetsramme

Punkt 34-35 indeholder anbefalinger om anvendelsen af den styrkede kvalitetsramme for
praktikophold, herunder om, at medlemsstaterne forelzegger en gennemfarelsesplan, og ved at
overveje finansiel og ikkefinansiel statte til praktikudbydere, navnlig SMV'er.

Statte til at gge praktikanternes beskeeftigelsesegnethed

Punkt 36-37 indeholder statteforanstaltninger til at gge praktikanters beskaftigelsesegnethed
og anbefaler at give praktikudbydere incitamenter til at tilbyde et job efter et praktikophold og
anvende EU-midler til praktikophold, der er i overensstemmelse med principperne i den
styrkede ramme.

Opfglgning

| punkt 38 anbefales det, at medlemsstaterne og Kommissionen samarbejder om indsamling af
data.
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2024/0069 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om en styrket kvalitetsramme for praktikophold

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 292
sammenholdt med artikel 153, stk. 1, litra b), artikel 165, stk. 4, og artikel 166, stk. 4,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen,

som tager falgende i betragtning:

(1)

()

3)

(4)

()

| marts 2014 vedtog Radet henstillingen om en kvalitetsramme for praktikophold*?
("henstillingen fra 2014") for at fastsette EU-dakkende kvalitetsstandarder for
praktikophold. 1 den anbefales 21 principper for praktikophold for at forbedre
kvaliteten af praktikophold, navnlig for at sikre leerings- og uddannelsesindhold af hgj
kvalitet og passende arbejdsvilkar for at stgtte overgangen mellem uddannelse og
beskaftigelse og @ge praktikanternes beskeftigelsesegnethed. Henstillingen fra 2014
omfatter alle praktikophold med undtagelse af praktikophold, der indgar i
leeseplanerne for formel uddannelse, og praktikophold, der er reguleret i national
lovgivning, og hvis gennemfarelse er et obligatorisk krav for at fa adgang til et
bestemt erhverv.

Radets henstilling om en europzisk ramme for effektive leerlingeuddannelser af hgj
kvalitet ** indeholder 14 kriterier for effektive lzerlingeuddannelser af hgj kvalitet, der
har til formal at sikre, at lerlingeordninger reagerer pa arbejdsmarkedets behov og
giver fordele til bade lerlinge og arbejdsgivere. Disse omfatter Kriterier for leerings- og
arbejdsvilkar og kriterier for rammebetingelser.

Den styrkede ungdomsgaranti*® har til formal sikre, at alle unge i alderen op til 30 ar
modtager et  kvalitetstiloud om  beskeftigelse,  videreuddannelse, en
lerlingeuddannelse eller en praktikplads, senest fire maneder efter at de er blevet
arbejdslase eller har forladt uddannelsessystemet. Henstillingen fra 2014 har fungeret
som et vigtigt referencepunkt for maling af kvaliteten af praktiktiloud under den
styrkede ungdomsgaranti.

Det er ngdvendigt at lette overgangen til beskeaftigelse af hgj kvalitet for at na
Unionens overordnede mal om en beskeftigelsesfrekvens pa 78 % for befolkningen i
alderen 20-64 &r inden 2030,

Praktikophold kan hjelpe unge med at fa praktisk og erhvervsmassig erfaring,
forbedre deres beskaftigelsesegnethed og lette deres overgang til stabil beskeftigelse.

43
44
45
46

EUT C 88 af 27.3.2014, s. 1. Tilgengelig online.

EUT C 417 af 2.12.2020, s. 1.

EUT C 372 af 4.11.2020, s. 1.

Et af de tre sociale mal pd EU-plan i handlingsplanen for den europeiske sgjle for sociale rettigheder
Skal veere opnaet senest i 2030.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Praktikophold udger som sadan en vigtig vej til arbejdsmarkedet. For arbejdsgivere
giver praktikophold mulighed for at tiltreekke, uddanne og fastholde unge. De kan
reducere omkostningerne ved at sgge efter og rekruttere kvalificeret personale, nar
praktikanter tilbydes en fast stilling efter deres praktikophold.

Der er mangel pa arbejdskraft i mange erhverv og pa alle kvalifikationsniveauer.
Denne situation forventes at forveerres i takt med det forventede fald i befolkningen i
den erhvervsaktive alder og den stigende efterspargsel efter flere erhverv, der er
relevante for den grenne og den digitale omstilling. @get deltagelse pa
arbejdsmarkedet og opkvalificering og/eller omskoling af unge kan bidrage til at
afhjeelpe denne mangelsituation. Praktikophold af hgj kvalitet veere nyttige
opkvalificerings- og/eller omskolingsmuligheder for personer i alle aldre, der kan give
dem praktiske ferdigheder pa jobbet, der giver dem mulighed for at komme ind pa
arbejdsmarkedet eller at lede deres karriere i en ny retning.

Pa konferencen om Europas fremtid blev der fremsat et forslag om at sikre, at unges
praktikophold og job overholder kvalitetsstandarder, herunder for lgn og forbud mod
ulgnnede praktikophold pa arbejdsmarkedet og uden for det formelle
uddannelsessystem*’.

Europa-Parlamentet vedtog en beslutning i henhold til artikel 225 i TEUF med
henstillinger til Kommissionen om praktikophold af hgj kvalitet i juni 2023%. 1 sin
beslutning opfordrede det Kommissionen til at "ajourfare og styrke henstillingen fra
2014 og gere den til et sterkere lovgivningsinstrument”. Det opfordrede endvidere
Kommissionen til at medtage yderligere principper i en ajourfert kvalitetsramme for
praktikophold. Europa-Parlamentet opfordrede specifikt Kommissionen til at "foresla
et direktiv om praktikophold pa det dbne arbejdsmarked, praktikophold i forbindelse
med aktive arbejdsmarkedspolitikker og praktikophold, der er en obligatorisk del af
den faglige uddannelse, for at sikre minimumskvalitetsstandarder, herunder regler om
praktikopholdenes varighed, adgang til social beskyttelse i overensstemmelse med
national lovgivning og praksis samt lgn, der sikrer en anstendig levestandard for at
undga udnyttelse".

Kommissionen gennemfgrte en hgring i to faser af arbejdsmarkedets parter pa EU-plan
i henhold til artikel 154 i TEUF om behovet, malene og de retlige muligheder for en
potentiel indsats for yderligere at forbedre kvaliteten af praktikophold. Der var ingen
enighed blandt arbejdsmarkedets parter om at indlede forhandlinger om disse emner.
Det er imidlertid vigtigt at treeffe foranstaltninger pa EU-plan pa dette omrade ved at
tilpasse den nuvaerende ramme for praktikophold, samtidig med at der tages hensyn til
resultaterne af hgringen af arbejdsmarkedets parter.

Kommissionen har i vid udstrekning hgrt interessenter, herunder praktikanter og
ungdomsorganisationer,  praktikudbydere, nationale offentlige  myndigheder,
uddannelsesinstitutioner og eksperter fra den akademiske verden.

Desuden evaluerede Kommissionen i 2023 henstillingen fra 2014*° og konstaterede, at
praktikophold af hgj kvalitet, som afspejler principperne i henstillingen, bidrager til at
gge unges beskaftigelsesegnethed. Selv om kvalitetsprincipperne i henstillingen fra
2014 stadig blev anset for at veere relevante og at give merverdi, blev det i

47
48

49

Konferencen om Europas fremtid, rapport om det endelige resultat, maj 2022. Tilgeengelig online.
Europa-Parlamentets beslutning af 14. juni 2023 med henstillinger til Kommissionen om praktikophold
af hgj kvalitet i Unionen (2020/2005(INL)). Tilgengelig online.

Tilgaengelig online.
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evalueringen ogsa konkluderet, at anvendelsen af disse principper og overvagningen
og handhavelsen heraf skulle forbedres. Det blev ogsa konstateret, at der er plads til at
styrke rammen, herunder med hensyn til aspekter vedrgrende lgn og adgang til social
beskyttelse. For at lette overgangen til et almindeligt ansettelsesforhold kan
praktikudbydere desuden leegge storre veegt pa stette efter opholdet. Det blev ogsa
konstateret, at arbejdsgiverne kunne fa bedre hjelp gennem praktisk vejledning og
gkonomisk stgtte samt ved at knytte denne stgtte sammen med anvendelsen af
kvalitetsprincipperne.

Evalueringen identificerede ogsa behovet for at sikre inklusion og forbedre adgangen
til praktikophold for personer i sarbare situationer. Navnlig mindretal, personer med
handicap, personer med bopezl i landdistrikter, fjerntliggende regioner og regioner i
den yderste periferi, personer med en vanskelig sociogkonomisk baggrund og/eller
migrantbaggrund, romasamfundet og personer med et lavere uddannelsesniveau star
over for hindringer for at fa adgang til praktikmuligheder. En af hindringerne for, at
personer med handicap kan fa adgang til praktikophold, er manglen pa
praktikprogrammer, der er tilpasset deres behov, f.eks. ved at tage hensyn til
specifikke tilgeengelighedskrav.

Eurobarometerundersggelsen fra 2023 (FL523)* viste, at 55 % af de respondenter, der
havde gennemfart et praktikophold, blev aflgnnet eller kompenseret gkonomisk,
hvilket er en stigning fra 40 % i Eurobarometerundersggelsen fra 2013 (FL378)°".
Desuden svarede 33 % af respondenterne i 2023, at de havde fuld (og 28 % af
respondenterne delvis) adgang til social beskyttelse®.

Denne henstilling omhandler behovet for at styrke kvalitetsrammen for praktikophold
som identificeret i evalueringen og af de forskellige interessenter, der er navnt
ovenfor. Den har til formal at forbedre kvaliteten af praktikophold, navnlig med
hensyn til leerings- og uddannelsesindhold og arbejdsvilkar, med henblik pa at lette
overgangen fra uddannelse, arbejdslashed eller inaktivitet til beskaftigelse.

| denne henstilling ber der ved praktikophold forstas en afgreenset periode med
jobtreening, som omfatter et betydeligt leerings- og uddannelseselement, og som
gennemfares med det formal at opna praktisk og erhvervsmaessig erfaring med henblik
pa at forbedre beskeaftigelsesegnetheden og lette overgangen til et rigtigt
anseettelsesforhold eller adgangen til et erhverv. Uden at det bergrer andre typer
praktikophold, der matte eksistere, er felgende fire typer praktikophold blevet
identificeret: praktikophold pa det abne marked, praktikophold, der er en del af aktive
arbejdsmarkedspolitikker, praktikophold, der indgar i leseplanerne for formel
uddannelse, og praktikophold, der er et obligatorisk krav for at fa adgang til et bestemt
erhverv.

Praktikophold pa det abne marked er baseret pa ikkeobligatoriske bilaterale aftaler
mellem en praktikant og en praktikudbyder (offentlig/privat/almennyttig) uden
inddragelse af en tredjepart og uden en formel forbindelse til uddannelse.

Praktikophold som led i aktive arbejdsmarkedspolitikker tilbydes inaktive eller
arbejdslase eller personer, der er i fare for at blive arbejdslgse, og normalt er det en

50
51
52

Tilgeengelig online.

Tilgeengelig online.

| Eurobarometerundersggelsen fra 2013 blev der spurgt om sygesikringsdaekning (73 % af
respondenterne anfarte, at de var dekket), men ikke om den sociale beskyttelses daekning.
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offentlig institution (ofte en arbejdsformidling), der fungerer som mellemled mellem
praktikudbyderen og praktikanten.

Praktikophold kan ogsa veere arbejdsbaserede lzringsophold, der indgar i laeseplanerne
for formel uddannelse (skole, erhvervsuddannelse eller videregaende uddannelse).

National lovgivning kan ogsa regulere visse praktikophold og gere det obligatorisk at
gennemfgre dem for at fa adgang til et bestemt erhverv (f.eks. medicin, arkitektur
0SV.).

Denne henstilling finder anvendelse pa alle praktikophold omhandlet i betragtning 16-
19.

Da  praktikophold og arbejdsbaserede  leeringsprogrammer  inden  for
erhvervsuddannelse som fastsat i Radets henstilling om en europaisk ramme for
effektive lerlingeuddannelser af hgj kvalitet™ varierer betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat, opfordres medlemsstaterne til at vurdere, hvilke af de to kvalitetsrammer
der ber finde anvendelse pa arbejdsbaserede laringserfaringer inden for
erhvervsuddannelse, afhangigt af deres nationale og regionale specifikke
karakteristika. For at sikre, at alle leerende i arbejdsbaseret leering far det hgjeste
beskyttelsesniveau, opfordres medlemsstaterne til at anvende de rammebetingelser, der
yder den starste grad af beskyttelse blandt de to rammer, i overensstemmelse med de
nationale forhold.

Det udgar en hindring for lige adgang til praktikmuligheder, hvis der ikke udbetales en
rimelig lgn og ikke er adgang til passende social beskyttelse. Uden en alternativ
indteegtskilde har grupper i sarbare situationer tendens til at afsta fra at deltage i
praktikophold, navnlig nar der er ingen eller kun en lav lgn, eller nar der palgber
yderligere omkostninger, f.eks. i forbindelse med et praktikophold i en anden region
eller et andet land.

Ufuldsteendig adgang til social beskyttelse kan bringe praktikanters velferd og
(mentale) sundhed i fare og bidrage til deres skonomiske og sociale usikkerhed samt
risiko for fattigdom. Denne risiko er sezrlig hegj for praktikanter fra sociogkonomisk
darligt stillede grupper og/eller i andre sarbare situationer. Praktikanter kan stgde pa
hindringer med hensyn til at fa adgang til sociale rettigheder og ydelser, navnlig pa
grund af deres korte bidragshistorik. Desuden kraever de fleste sociale
beskyttelsesordninger (med undtagelse af sundhedsydelser) en beskeftigelsesstatus,
hvilket udelukker praktikanter, der ikke betragtes som arbejdstagere.

En lengere varighed eller akkumulering af flere praktikophold kan forsinke adgangen
til almindelige ansettelsesforhold for de enkelte bergrte praktikanter. De kan ogsa
vere et tegn pa at praktikophold anvendes til at erstatte almindelige
anseettelsesforhold.

En lengere varighed af et praktikophold kan veere berettiget, hvis det er begrundet i
arten af og formalet med den specifikke type praktikophold. Eksempler pa undtagelser
kan vere praktikophold, hvis gennemfarelse er et obligatorisk krav for at fa adgang til
et bestemt erhverv, hvor forlgbet for at erhverve den ngdvendige viden, kompetence
og erfaring berettiger en leengere praktikperiode. Visse praktikophold, som indgar i
aktive arbejdsmarkedspolitikker med henblik pa at integrere personer, der befinder sig
i en sarbar situation, kan ogsa nyde godt af en leengere varighed. Nogle praktikophold,
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der indgar i laseplanerne for formel uddannelse, kan have en lengere varighed af
arsager, der er knyttet til leeseplanerne.

Gentagne praktikophold og praksis, der har til formal at erstatte job med
anseettelsesforhold, der er camoufleret som praktikophold, kunne forsgges anvendt af
praktikudbydere, der gnsker tidligere erfaring inden for det samme eller et lignende
aktivitetsomrade i stillingsopslag. Den samlede varighed af praktikophold forleenges
undertiden ogsa gennem gentagne, herunder pa hinanden fglgende praktikophold, hos
den samme arbejdsgiver. En sadan praksis kan veere et andet tegn pa et
ansettelsesforhold, der er camoufleret som praktikophold. Der kan dog veere objektive
grunde til, at praktikudbydere kan kreaeve tidligere erhvervserfaring af kandidater til
praktikophold/praktikanter. Sadanne tilfelde kan indebare, at en tilsvarende periode
med tidligere arbejdserfaringer er et alternativ til at have en uddannelse inden for et
bestemt aktivitetsomrade eller en bestemt ekspertise. Et forlgb for at fa adgang til et
bestemt erhverv kan ogsa kraeve tidligere erhvervserfaring, inden man pabegynder et
mere specialiseret praktikophold.

Evalueringen fremhavede behovet for at styrke statten til praktikanter under
praktikopholdet gennem passende mentorordninger. Derfor bgr vejlederens rolle
suppleres med en mentor, hvis rolle omfatter radgivning, vejledning og stette til
praktikanten med henblik pa personlig udvikling samt integration i arbejdsmiljget,
hvor det er muligt under hensyntagen til praktikudbyderens organisatoriske behov og
starrelse.

Siden covid-19-pandemien er udbredelsen af ordninger for fjernarbejde og
hybridarbejde steget. For at sikre kvaliteten af og adgangen til fjernpraktikophold og
hybride praktikophold er der behov for tilpasninger til den ggede brug af telearbejde
med hensyn til et passende arbejdsmiljg (herunder udstyr) og arbejdstilretteleeggelse.
Sidstnaevnte omfatter vejledning, mentorordninger og opgaver, der egner sig til
fjernarbejde og hybride arbejdsformer.

For at @ge gennemsigtigheden i oplysningerne om en praktikmulighed ber
praktikudbydere tilskyndes til at medtage oplysninger om vilkarene og betingelserne
for praktikopholdet, navnlig om lgnniveau, arbejdsvilkar, social beskyttelse, herunder
syge- o0g ulykkesforsikring, de forventede opgaver og lerings- o0g
uddannelseskomponenten i stillingsopslagene og annoncer for praktikophold,
eventuelt ved at indsatte et link til et websted med disse oplysninger.

Praktikudbydere bgr tilskyndes til at afgive oplysninger om anszttelsespolitikker,
navnlig om hvor stor en andel af deres praktikanter, der bliver rekrutteret. Dette
beregnes ved at dividere antallet af praktikanter, der blev ansat (efter afslutningen af
praktikopholdet) til at besaette en almindelig stilling, med det samlede antal
praktikanter i samme virksomhed i samme ar.

Arbejdsformidlinger og andre udbydere af karrierevejledning ber tilskyndes til at
anvende de samme gennemsigtighedskrav som praktikudbydere, nar de informerer om
praktikmuligheder. Det anerkendes imidlertid, at arbejdsformidlinger og andre
udbydere af Kkarrierevejledning maske ikke er bekendt med alle de
informationselementer, der er anfgrt i gennemsigtighedskravene, og kan veere
afhangige af, at praktikudbydere er villige til at dele sddanne oplysninger.

For at sikre lige adgang for grupper i sarbare situationer er der behov for gget
opsggende arbejde over for sadanne grupper, f.eks. gennem malrettede
kommunikations- og oplysningsstrategier. For at sikre effektiviteten af sadanne

20

DA



DA

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

opsggende strategier er det vigtigt at inddrage relevante interessenter sasom
arbejdsformidlinger og uddannelsesinstitutioner og skreeddersy de kommunikations-
og informationsvaerktgjer, der anvendes, til at na ud til den bredest mulige vifte af
personer, herunder personer med visse handicap (f.eks. tilpassede og letlaeselige
websteder).

For at sikre anvendelsen af henstillingen er det ngdvendigt at styrke stotten til
arbejdsgivere gennem praktisk vejledning og gkonomisk stette, hvoraf sidstnaevnte
kan afhange af, at de tilbudte praktikophold overholder kvalitetsprincipperne i denne
henstilling.

Granseoverskridende praktikophold kan veere serligt veerdifulde, da praktikanter kan
lzere et andet sprog, blive udsat for et nyt milja eller en ny kultur og dermed tilegne sig
relevante tveerfaglige feerdigheder. Der er tegn pa, at praktikanters mobilitet pa tvers
af grenserne er steget™, men at unge stadig har vanskeligt ved at f& adgang til
grenseoverskridende praktikophold pa grund af mangel pa finansielle midler og
manglende adgang til relevante (og tilstraeekkelige) oplysninger. Der er behov for mere
konkrete og praktiske oplysninger om graenseoverskridende praktikophold, f.eks. om
Eures, for at forbedre tilgeengeligheden.

Kommunikationskanaler til indberetning af uregelmassigheder og darlige
arbejdsvilkar kan hjelpe praktikanter med at handhave deres arbejdstagerrettigheder.
Desuden vil det styrke deres position, hvis praktikanterne far deres rettigheder
forsvaret af repraesentanter for arbejdstagerne.

Medlemsstaterne kan modtage finansiel stotte fra de europaiske fonde til deres
programmer med henblik pa at fremme og udbyde praktikophold af hgj kvalitet. Den
Europaiske Socialfond Plus (ESF +), der blev oprettet ved forordning (EU)
2021/1057°°, genopretnings- og resiliensfaciliteten, der blev oprettet ved forordning
(EU) 2021/241% for stetteberettigede reformer og investeringer, der er fastsat i
medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner, og som skal gennemfares i
facilitetens levetid indtil udgangen af 2026, Fonden for Retfeerdig Omstilling, der er
oprettet ved forordning (EU) 2021/1056°, og instrumentet for teknisk stgtte, der er
oprettet ved forordning (EU) 2021/240%, kan stgtte medlemsstaternes gennemfarelse
af henstillingen.

For at sikre ensartede tilgange blandt medlemsstaterne har Kommissionen foreslaet et
direktiv (COM(2024) 132), som fastsetter en falles ramme med principper og
foranstaltninger til at forbedre og handhave arbejdsvilkarene for praktikanter og
bekeempe almindelige ansattelsesforhold, der er camoufleret som praktikophold.

For sa vidt angar de oplysninger, der skal gives til praktikanter i den skriftlige
praktikaftale, har praktikanter, der er arbejdstagere, ret til de minimumskrav til
oplysninger, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1152%°.

54

55
56
57
58
59

Som det fremgdr af udbredelsen af grenseoverskridende praktikophold: en stigning fra 9 % i 2014 til
19% i 2022 ifalge evalueringen af Radets henstilling fra 2014 understattet af resultaterne af
Eurobarometerundersggelsen fra 2023 (FL523), hvor 21 % af respondenterne havde gennemfgrt mindst
ét praktikophold i et andet EU-land.

EUT L 231 af 30.6.2021, s. 21.

EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.

EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1.

EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1.

EUT L 186 af 11.7.2019, s. 105.

21

DA



DA

(39)

(40)

(41)

For sd vidt som de ikke er omfattet af dette direktiv, bgr der tages hensyn til
elementerne i denne henstilling ud over disse minimumskrav for praktikanter, der er
arbejdstagere.

Gennemfarelsen af denne henstilling bgr ikke udgere en gyldig begrundelse for at
senke det generelle beskyttelsesniveau for praktikanter, der er omfattet af denne
henstilling.

Denne henstilling bgr undga at paleegge administrative, finansielle eller retlige byrder
af en sadan art, at de ha@mmer oprettelsen eller udviklingen af sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er). Medlemsstaterne opfordres derfor til at vurdere virkningen af
deres politikker eller reformer pa SMV'er for at sikre, at SMV'er ikke rammes
uforholdsmaessigt hardt, idet der leegges sarlig veegt pa mikrovirksomheder og
administrative byrder, og til at offentliggere resultaterne af disse vurderinger.

Denne henstilling erstatter Radets henstilling af 10. marts 2014 om en kvalitetsramme
for praktikophold, som derfor ikke l&engere bgr anvendes af medlemsstaterne.

ANERKENDER, AT KOMMISSIONEN AGTER AT:

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

fremme et tet samarbejde med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre
bergrte aktgrer med henblik pa at sikre en hurtig anvendelse af denne henstilling,

samarbejde med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter, arbejdsformidlinger,
ungdoms- og praktikantorganisationer, uddannelsesinstitutioner og andre interessenter
for at fremme denne henstilling, herunder gennem oplysningsarbejde om
kvalitetsprincipperne og fordelene ved praktikophold for unge og praktikudbydere,

tilskynde til og stette gennemfgrelsen af denne henstilling, herunder ved at lette
udvekslingen af bedste praksis mellem medlemsstaterne og blandt interessenter
gennem eksisterende netveerk, herunder feerdighedspartnerskaber under pagten for
feerdigheder,

stotte gennemfarelsen af denne henstilling gennem relevant EU-finansiering i
overensstemmelse med den relevante retlige ramme for at gge antallet af
praktikophold af hgj kvalitet,

samarbejde med medlemsstaterne om indsamling af et begraenset sat data om
praktikophold med serligt henblik pa at overvage fremskridtene med anvendelsen af
denne henstilling, samtidig med at der tages hensyn til ungdvendige
indberetningsbyrder,

fortsat i samarbejde med medlemsstaterne og med stette fra Beskaftigelsesudvalget
overvage fremskridtene med anvendelsen af den styrkede kvalitetsramme for
praktikophold pa grundlag af de eksisterende overvagningsinstrumenter, der anvendes
inden for rammerne af det europeaeiske semester,

afleegge rapport til Radet om de fremskridt, der er gjort med hensyn til anvendelsen af
denne henstilling pa grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne senest [tre ar] efter
datoen for dens vedtagelse.

HAR VEDTAGET DENNE HENSTILLING:
Formal og anvendelsesomrade
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Denne henstilling har til formal at forbedre kvaliteten af praktikophold, navnlig med
hensyn til lerings- og uddannelsesindhold og arbejdsvilkar, med henblik pa at lette
overgangen fra uddannelse, arbejdslgshed eller inaktivitet til beskeftigelse.

Denne henstilling ber omfatte alle praktikanter, uanset deres beskeftigelsesstatus,
herunder praktikanter, der er arbejdstagere, i det omfang der ikke er fastsat tilsvarende

eller gunstigere bestemmelser i EU-retten.

Kvalitetsprincipper
HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE AT:
Skriftlig aftale

3.

kraeve, at praktikophold baseres pa en skriftlig aftale, der indgas mellem praktikanten og

praktikudbyderen ved praktikopholdets begyndelse,

sikre, at praktikaftaler indeholder de informationselementer, der er anfert i artikel 4 i
direktiv (EU) 2019/1152, lerings- og uddannelseskomponenten, herunder dens mal,
arbejdsvilkarene, de opgaver, der skal udfgres, mentorordningerne, tilsyn og evaluering,
nermere oplysninger om den sociale beskyttelses deekning, herunder med hensyn til
daekning af sygdom og sundhedspleje samt arbejdsulykker og erhvervssygdomme,
parternes rettigheder og forpligtelser i henhold til geeldende EU-ret og national ret,
kollektive overenskomster og praksis samt, hvor det er relevant, praktikudbyderens

politikker om fortrolighed og ejendomsret til intellektuelle ejendomsrettigheder,

Leerings- og arbejdsforhold

5.

sikre, at praktikanter heres i forbindelse med fastseettelsen af de specifikke lzrings- og
uddannelsesmal for praktikopholdet for at hjelpe praktikanterne med at opna praktisk
erfaring og relevante feerdigheder. De opgaver, som praktikanten tildeles, bgr bidrage til

at na disse mal,

sikre, at praktikanter aflgnnes rimeligt under hensyntagen til elementer sasom
praktikantens opgaver og ansvar, intensiteten af praktikantens arbejde og lerings- og

uddannelseskomponentens vagt,.

sikre, at praktikanternes rettigheder og arbejdsvilkar i henhold til galdende EU-
lovgivning og national lovgivning, herunder lovgivningen om sundhed og sikkerhed,
grenser for den maksimale ugentlige arbejdstid, mindstekrav til daglig og ugentlig
hviletid og, hvor det er relevant, mindstekrav vedrgrende ret til ferie, overholdes gennem

effektiv overvagning og handhavelse,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

sikre, at praktikudbydere udpeger en vejleder til at vejlede praktikanten gennem de
tildelte opgaver, fare tilsyn med de aktiviteter, som praktikanten udfgrer, og overvage og
vurdere deres fremskridt,

sikre, at praktikudbyderne udpeger en mentor, der fungerer som radgiver for praktikanten
0g yder coaching og stette, hvor det er muligt under hensyntagen til praktikudbyderens
organisatoriske behov og starrelse,

sikre, at praktikudbydere tilvejebringer et passende, sikkert og sundt arbejdsmiljg,

herunder udstyr og arbejdstilretteleeggelse i tilfelde af fjern- og hybridpraktikophold,

sikre en rimelig varighed af praktikophold, som ikke skal overstige seks maneder,
undtagen i tilfelde, hvor en lengere varighed er objektivt begrundet, og under
hensyntagen til national praksis. | tilfeelde af gentagne, herunder pa hinanden fglgende
praktikophold hos den samme arbejdsgiver, sikre, at den samlede varighed af disse
praktikophold ikke overstiger seks maneder, undtagen i tilfeelde, hvor en lengere

varighed er objektivt begrundet,

preecisere, under hvilke omstendigheder og pa hvilke betingelser et praktikophold kan

forlaenges eller fornyes efter det oprindelige praktikophold,

sikre, at arbejdsgivere ikke kraever, at kandidater til praktikophold har tidligere
erhvervserfaring inden for aktivitetsomradet, undtagen i tilfelde, hvor et sadant krav er
objektivt begrundet,

sikre, at det i praktikaftalen angives, at praktikanten eller praktikudbyderen kan opsige
aftalen skriftligt med tilstreekkelig langt varsel, idet praktikopholdets varighed og

relevant national praksis tages i betragtning,

i samarbejde med de kompetente myndigheder sikre kommunikationskanaler, hvor
praktikanter kan indberette uregelmassigheder og darlige arbejdsvilkar og give

oplysninger om disse kanaler,

Social beskyttelse

16.

sikre, at praktikanter har adgang til passende social beskyttelse, herunder den ngdvendige
deekning i1 overensstemmelse med national lovgivning og, hvor det er relevant, under

hensyntagen til R&dets henstilling af 8. november 2019%°,

60

Radets henstilling af 8. november 2019 om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og
selvstendige (EUT C 387 af 15.11.2019, s. 1).
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Korrekt anerkendelse af praktikophold

17.

fremme anerkendelse og validering af den viden, de feerdigheder og de kompetencer, der
er erhvervet under praktikopholdet, og opfordre praktikudbyderne til pa baggrund af en
vurdering at attestere disse ved et certifikat, hvis det er relevant, og om muligt i et

digitalt format,

Krav om gennemsigtighed

18.

19.

20.

sikre, at praktikudbydere i deres stillingsopslag og annoncer medtager oplysninger om
vilkarene og betingelserne for praktikopholdet, navnlig om lgnniveau, arbejdsvilkar, den
social beskyttelses deekning, herunder syge- og ulykkesforsikring, de forventede opgaver

og leerings- og uddannelseskomponenten,

opfordre praktikudbydere til at afgive oplysninger om ansettelsespolitikker, herunder

hvor stor en andel af praktikanterne der er blevet ansat i de seneste ar,

opfordre arbejdsformidlinger og andre udbydere af karrierevejledning til at anvende de i

punkt 18 omhandlede gennemsigtighedskrav, nar de informerer om praktikophold,

Inkluderende praktikophold

21.

22.

23.

24,

forbedre det opsggende arbejde over for potentielle praktikanter tilhgrende grupper i
sarbare situationer, herunder ved at gge kendskabet til fordelene ved praktikophold af hgj

kvalitet i form af gget beskaftigelsesegnethed,

sikre ligebehandling og ikkeforskelsbehandling 1 praktikophold, herunder i
udvelgelseskriterierne og rekrutteringspolitikkerne, og forbedre adgangen til
praktikmuligheder for alle potentielle kandidater, navnlig kandidater fra grupper i sarbare

situationer,

sikre, at praktikudbydere anvender kgnsneutralt og inkluderende sprog i deres

stillingsopslag og annoncer,

sikre, at praktikprogrammer, herunder arbejdspladser, uddannelse, digitale verktgjer,
kontor- og arbejdsudstyr, er tilpasset praktikanternes individuelle behov, hvor det er
relevant, navnlig for praktikanter med handicap, ogsa gennem passende tilpasninger i
rimeligt omfang i overensstemmelse med artikel 5 i Radets direktiv 2000/78/EF,

Granseoverskridende praktikophold

25.

fremme graenseoverskridende mobilitet for praktikanter i Unionen, bl.a. ved at afklare de

nationale retlige rammer for praktikophold og indfere klare regler om at tage imod
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26.

27.

28.

29.

praktikanter fra og udsende praktikanter til andre medlemsstater og ved at begraense de

administrative formaliteter,

gare brug af Euresnettet til at stgtte praktikanters mobilitet pa tveers af greenserne og
udveksle oplysninger om Ignnede praktikophold via Euresportalen i overensstemmelse
med de relevante bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/589%,

videreudvikle praktisk vejledningsmateriale og oplysninger til (potentielle) praktikanter
om grenseoverskridende praktikophold gennem Eures, herunder i formater, der er

tilgaengelige for personer med forskellige typer handicap,

stotte praktikudbydere og uddannelsesinstitutioner i at lette graenseoverskridende
praktikophold og gare bedst mulig brug af europaiske initiativer, navnlig Erasmus+-
programmet, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/817%,

tilskynde til anvendelse af principperne i denne henstilling, hvor det er relevant, i
mobilitetsaftaler om praktikophold mellem sendeorganisationer i Den Europaiske Union

0g vertsorganisationer uden for Unionen

Yderligere statte til praktikophold

30.

tilskynde praktikudbydere samt formidlende organisationer sdsom arbejdsformidlinger
og uddannelsesinstitutioner til at yde Karrierevejledningsstgtte under praktikopholdet,
f.eks. karriereradgivning og netvaerksmuligheder, for at lette overgangen til et

almindeligt ansattelsesforhold efter praktikopholdet.

Rammebetingelser

31.

32.

sikre aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter i anvendelsen af denne henstilling,

fremme aktiv inddragelse af arbejdsformidlinger, uddannelsesinstitutioner,

uddannelsesudbydere og andre relevante interessenter i anvendelsen af denne henstilling,

61

62

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/589 af 13.april 2016 om et europaisk
arbejdsformidlingsnet (Eures), arbejdstageres adgang til mobilitetstjenester og @get integrering af
arbejdsmarkederne og om andring af forordning (EU) nr. 492/2011 og (EU) nr. 1296/2013 (EUT L 107
af 22.4.2016, s. 1). Tilgeengelig online.

Europa-Parlamentets og Raédets forordning (EU) 2021/817 af 20.maj 2021 om oprettelse af
"Erasmus+": EU-programmet for uddannelse, ungdom og idraet og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 1288/2013 ( EUT L 189 af 28.5.2021, s. 1). Tilgengelig online.
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33.

sikre, at arbejdstagernes reprasentanter kan deltage i enhver relevant retslig eller
administrativ procedure for at handheeve alle de rettigheder og forpligtelser, der falger af
geldende national ret. De kan handle pa vegne af eller til statte for en eller flere
praktikanter i tilfeelde af tilsidesettelse af en rettighed eller forpligtelse, der folger af

geldende national ret, med den eller de bergrte praktikanters samtykke,

Gennemfgrelse pa nationalt plan
Anvendelse af den styrkede kvalitetsramme for praktikophold

34.

35.

treeffe passende foranstaltninger til at anvende denne henstilling sa hurtigt som muligt og
foreleegge en gennemfarelsesplan med angivelse af de relevante foranstaltninger, der skal
treeffes pa nationalt plan senest den [vedtagelsesdato + 18 maneder],

overveje finansiel og/eller ikkefinansiel stgtte sasom praktisk vejledning til
praktikudbydere, navnlig med henblik pa at nd ud til sarbare grupper og til
mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder i forbindelse med anvendelsen

af denne henstilling,

Stette til at gge praktikanternes beskeeftigelsesegnethed

36.

37.

tilbyde praktikudbydere incitamenter til at tiloyde praktikanter et almindeligt
ansattelsesforhold efter vellykket afslutning af et praktikophold,

gere brug af de relevante EU-midler og -instrumenter til at gge antallet af praktikophold

af hgj kvalitet, som fglger vejledningen i denne henstilling,

Opfalgning

38.

sammen med Kommissionen arbejde pa indsamling af data om praktikophold med
seerligt henblik pa at informere politikudformningen om praktikophold af hgj kvalitet.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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