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1. Indledning

Uddannelse er afgerende for EU's fremtid. Uddannelse er et grundlag for personlig udfoldelse,
beskeeftigelsesegnethed, resultater og et aktivt og ansvarligt medborgerskab. Ved at levere
uddannelse af hgj kvalitet er universiteterne! bannerfgrere for vores europeiske levevis. Dette
omfatter fremme af akademiske verdier og ekspertise og af demokratisk praksis og
grundlaeggende rettigheder samt fremme af lighed, mangfoldighed og inklusion.

Europas konkurrenceevne og velstand afhaéenger af de nuveerende og kommende generationers
fremtidssikrede faerdigheder til at fremskynde og beherske den grenne og den digitale omstilling,
kompensere for de demografiske tendenser og sikre Europas abne strategiske autonomi pa centrale
omrader. Uddannelse er ogsa afgerende for den gkonomiske og sociale udvikling og for
modstandsdygtigheden i de lande, der gnsker at blive medlem af EU. Vi skal veere parate til at
fare an i denne forandring og forme fremtiden.

De sterste udfordringer i vores tid bliver stadig mere globale, og Europa skal styrke sin abne
strategiske autonomi. Tveernational uddannelse er derfor ikke lengere en bekvem mulighed,
men bliver en ngdvendighed. Det er en forudsatning for at tilfare kommende generationer de
kompetencer og ferdigheder, som de europaiske samfund skal have, for at de kan trives i en stadig
mere indbyrdes forbundet verden.

EU konkurrerer med andre uddannelsesomrader i verden. EU's kapacitet tiltrekke de bedste
talenter afhanger til dels af de grader, som dets videregaende uddannelsesinstitutioner kan tilbyde.
Derfor sgger mange universiteter i Europa at samle ekspertise og kombinere komplementzre
styrker, der ikke findes pa en enkelt institution, for at give ferdiguddannede og personer i
livslang leering de strategiske faerdigheder, de skal bruge i fremtiden.

Siden lanceringen af det europaeiske uddannelsesomrade i 2020 er der gjort bemarkelsesverdige
fremskridt. Tveernationalt samarbejde har veeret en drivkraft bag reformer, der skal lette og statte
fremkomsten af innovative modeller som f.eks. alliancerne mellem Europauniversiteterne?,
som snart nar op pa 60, og som omfatter omkring 500 videregdende uddannelsesinstitutioner fra
alle dele af Europa, fra hovedstaeder til landdistrikter. De fungerer som pionerer for hele sektoren
for videregaende uddannelse.

Samarbejdet mellem universiteterne pa tveers af greenserne kan udvikles pa mange forskellige
mader. Falles uddannelse pa tveers af greenserne leveres ofte som programmer, der ferer til en
feelles grad. Der er dog stadig betydelige juridiske og administrative hindringer, der ger det
vanskeligt at levere disse grader. Dette bremser den ngdvendige omstilling i Europas sektor
for videregaende uddannelse. Den europeiske strategi for universiteter?, der blev vedtaget i
2022, indeholder ambitigse tiltag, som har til formal at opna et europeisk uddannelsesomrade
inden for videregaende uddannelse, med det mal at udvikle en europeisk grad. | denne
meddelelse konkretiseres dette mal ved at fremlaegge en klar plan for, at en europeisk grad kan
blive en realitet.

L Udtrykket "universitet" anvendes som en henvisning til den bredere sektor, der repreesenterer hele omradet for videregdende
uddannelse, og omfatter saledes alle typer videregédende uddannelsesinstitutioner, herunder forskningsuniversiteter, hgjere
leereanstalter, universiteter for anvendte videnskaber, hgjere erhvervsuddannelsesinstitutioner og hgjere kunstinstitutioner.

2 Europauniversitet-initiativet.

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om en europeisk strategi for universiteter, 18.1.2022 (COM(2022) 16 final).
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Den europeiske grad, som er en ny type kvalifikationer, der skal forankres i den nationale
lovgivning, vil gare det lettere for universiteter fra forskellige lande at samarbejde gnidningslast
og udvikle innovative felles programmer, der forer til en feelles grad, med fuld respekt for deres
institutionelle autonomi og medlemsstaternes eller de regionale regeringers kompetencer. En
sadan europaisk grad vil ogsa bidrage til at opbygge en falles europaisk identitet og en
steerkere fglelse af europaeisk tilhgrsforhold.

Den vil vaere baseret pa europeiske kriterier, der er fastlagt i fellesskab, og som afspejler
relevansen af leringserfaringen, forpligtelsen til felles veerdier og kvaliteten af
samarbejdsordningerne mellem universiteterne. Den vil fremme en falles forstaelse af EU's behov
med hensyn til akademiske krav og kvalifikationskrav i trdd med den europaiske strategi for
universiteter. Den kan danne udgangspunkt for at undersgge og afhjalpe de eksisterende forskelle,
der i gjeblikket begraenser universiteternes kapacitet til at samarbejde i Europa.

Den europziske grad vil omfatte en feelles indsats, tveerfaglige tilgange og internationale
perspektiver, som alle understreger, at Europa er parat til at stette og udvikle en mere
hgjtkvalificeret, fleksibel og globalt konkurrencedygtig europaisk arbejdsstyrke. Feelles
uddannelsesprogrammer, der farer til en europzisk grad, vil kunne tiltreekke studerende fra hele
verden og bidrage til at finde de talenter, der er ngdvendige for vores gkonomi, hvilket iser er
relevant inden for kritiske teknologiomrader, der er afggrende for vore konkurrenceevne og
teknologiske suveranitet. Samtidig vil et tilbud om en europzisk grad ogsa fremme
leeringsmobiliteten inden for EU, adressere regionernes behov for at imgdega en
talentudviklingsfelde* og bidrage til at imgdekomme efterspargslen pa arbejdsmarkedet efter
kandidater med europaisk og global orientering.

Denne meddelelse er sammen med to forslag til Radets henstillinger, et om et europaisk
kvalitetssikrings- og anerkendelsessystem inden for videregaende uddannelse og et om attraktive
og beredygtige karrierer inden for videregaende uddannelse, et stort skridt i retning af at
virkeliggare det europaeiske uddannelsesomrade.

Selv om forslagene til begge radshenstillinger gar videre end ambitionen om at udvikle en
europzisk grad og er relevante for alle typer videregaende uddannelsesinstitutioner og den
uddannelse, de tilbyder, er de tet forbundne. Et kvalitetssikrings- og anerkendelsessystem er
afggrende for at opbygge tillid til felles uddannelsesprogrammer. Hgjt kvalificerede og
motiverede akademikere er afggrende for, at de europziske universiteter kan tilbyde undervisning
og forskning af hgj kvalitet. Falles programmer betragtes ofte ikke som en del af de akademiske
medarbejderes kerneaktiviteter og kan derfor vaere en yderligere byrde. Der er derfor behov for
yderligere anerkendelse og incitamenter.

2. En europezisk grad: et centralt element i gennemfgrelsen af det
europiske  uddannelsesomrade og styrkelsen af  Europas
konkurrenceevne og tiltreekningskraft

En europzisk grad vil tjene som et strategisk instrument til at opna det europaiske
uddannelsesomrade, et falles og inklusivt rum for uddannelse og laeringsmobilitet af hgj kvalitet
pa tveers af greenserne for alle, med taet forbundne uddannelsessystemer. En sadan grad vil forbedre

4 Inforegio - Harnessing talent in Europe's regions (europa.eu).
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konkurrenceevnen og tiltreekningskraften for EU's sektor for videregaende uddannelse pa grundlag
af mange ars erfaringer med samarbejde gennem EU-programmer.

2.1. Dget beskaeftigelsesegnethed og feerdighedsrelevans

Arbejdsgivere, herunder multinationale virksomheder og SMV'er, sgger personer med en
blanding af  tveerfaglige  feerdigheder  (kulturel intelligens,  kritisk  taenkning,
problemlgsningsferdigheder, kreativitet og tilpasningsevne) — som alle er feerdigheder, der ifglge
OECD's Skills Outlook 2023 forventes at veere efterspurgte for at na EU's mal for gren omstilling.
En styrkelse af de videregaende uddannelsesinstitutioners kapacitet til at udstyre flere mennesker
med disse feerdigheder vil bidrage til at imgdekomme denne efterspargsel.

Den europziske grad vil stgtte oprettelsen af flere faelles programmer, der afspejler kravene i en
videnbaseret gkonomi. De underliggende europeeiske kriterier, der er fastlagt i feellesskab, vil sigte
mod at @ge kandidaternes beskaftigelsesegnethed ved at udstyre dem med fremtidssikrede
kompetencer og feerdigheder, som isar eftersperges af arbejdsgiverne.

Dokumentation fra undersggelser, der er samlet i det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, viser, at kandidater fra tveernationale falles programmer
rapporterer, at deres karriere og interkulturelle erfaringer iser er blevet pavirket af forbedrede
beskeeftigelsesrelaterede  faerdigheder (f.eks. sprog, kritisk tenkning, sektor- eller
omradespecifikke feerdigheder samt kommunikations-, analyse- og problemlgsningsfaerdigheder)
og forbedrede personlige og interkulturelle evner, herunder abenhed over for nye udfordringer,
tolerance, tillid og sterre bevidsthed om deres egne styrker og svagheder.

Denne blanding af tveerfaglige og sektorspecifikke fardigheder og kompetencer gger de
studerendes beskeftigelsesegnethed pa europeisk plan. En europaisk grad vil gere
feerdiguddannede mere attraktive for fremtidige arbejdsgivere. Den vil vaere synonym med
programmer af hgj kvalitet, der forbereder hgjt kvalificerede ferdiguddannede med
europeisk og global orientering.

Sammendrag: Den europaiske grad vil statte oprettelsen af arbejdsmarkedsrelevante felles
programmer. De ngglekompetencer, der er forbundet med en europaisk grad, vil positionere
feerdiguddannede som efterspurgte fagfolk pa det europaeiske og globale arbejdsmarked, hvor de
skiller sig ud som hgjt kvalificerede kandidater med en kombination af problemlgsningsevne,
tilpasningsevne, flersprogede feerdigheder, multikulturel bevidsthed og tvaerfaglig ekspertise, der
er i fuld overensstemmelse med de skiftende krav, der stilles til den globale arbejdsstyrke.

2.2. Bekaempelse af bureaukrati for at ggre de videregdende uddannelsessystemer mere
gennemsigtige og synlige

Mange universiteter, der gnsker at uddybe det tveaernationale samarbejde, kemper med
uoverensstemmelser i den nationale lovgivning. Dette optager ressourcer og fjerner fokus fra
deres egentlige opgave. Ved at forenkle arbejdet for universiteterne kan vi anvende veerdifulde
ressourcer til gavn for undervisning og forskning.

| en Eurobarometerundersggelse fra 2018 pegede 92 % af universiteterne pa, at fjernelse af retlige
og administrative hindringer for internationale strategiske institutionelle partnerskaber er et
centralt spagrgsmal, der kan fremme det tvaernationale samarbejde®.

5 Eurobarometerundersggelse 2018.
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Pa trods af 25 ars samarbejde inden for den mellemstatslige Bolognaproces og udviklingen af flere
veerktgjer til forbedring af gennemsigtigheden i de nationale videregaende uddannelsessystemer,
kvalitetssikring af uddannelsestiloud og anerkendelse af grader er der stadig betydelige
udfordringer. Fremskridtene inden for det europaiske omrade for videregdende uddannelse er
blevet haammet af forskellige gennemfarelsesniveauer mellem og inden for landene. EU skal
beveege sig mere og hurtigere for at give universiteterne mulighed for at samarbejde gnidningslast
og effektivt.

| en nylig undersggelse® svarede 92 % af de adspurgte nationale og regionale myndigheder, at en
europaisk grad kunne forbedre gennemfarelsen af de eksisterende Bolognaverktejer. 84 %
udtalte, at det ville forbedre det globale omdemme for europziske videregaende uddannelser, og
88 % sagde, at det ville bidrage til at lette samarbejdet mellem de nationale myndigheder om
uddannelsespolitikker.

Erasmus+-politikeksperimenter’, der gennemfares med 140 videregaende
uddannelsesinstitutioner, viser, at en europeisk grad kan forenkle processerne og mindske
bureaukratiet ved at skabe feelles studieprogrammer med et klart og feelles forlgb, der sikrer, at alle
typer universiteter i Europa kan arbejde effektivt sammen.

Sammendrag: Den europeiske grad kan bruges til at forenkle processer og mindske bureaukratiet
i forbindelse med oprettelsen af feelles studieprogrammer og sikre, at universiteterne i Europa kan
arbejde effektivt sammen. Dette vil til gengeeld statte udviklingen af flere felles programmer til
gavn for endnu flere studerende.

2.3. En drivkraft for strategisk samarbejde, global konkurrenceevne og tiltreekningskraft

Med den europeiske grad vil universiteterne hurtigere kunne etablere et teettere samarbejde med
partnere pa en enklere made, og det vil styrke deres resultater og ekspertise med henblik pa
global tiltreekningskraft og konkurrenceevne.

Ifalge indekset for samarbejde om videregdende uddannelse, der udarbejdes af U-Multirank®,
klarer videregaende uddannelsesinstitutioner, der samarbejder med andre institutioner,
virksomheder, erhvervslivet, regeringer, regionale organer og pa tveers af greenserne, sig bedre end
dem, der er mindre fokuseret pa samarbejde. | en tid, hvor flere og flere universiteter prioriterer
samarbejde, skulle man tro, at samarbejde inden for EU var den enkleste lgsning. Ifglge nogle
universiteter er det i gjeblikket dog nogle gange lettere at oprette feelles studieprogrammer med
partnere uden for EU.

Tempoet i de teknologiske fremskridt stiger fortsat og gar pa tveers af traditionelle graeenser mellem
fag og discipliner. Arbejde pa tveers af fag med en tvaerfaglig tilgang kan give ny indsigt, tilbyde
nye lgsninger pa udfordringerne i en kompleks verden og fare til udvikling af nye feerdigheder.
Som et centralt element i den europeiske grad vil det blive muligt at udnytte fordelene ved
tveerfagligt samarbejde baseret pa den mest innovative lerings- og forskningstilgang inden for

6 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idrat og Kultur, Burneikaité, G., Pocius, D., Potapova. E. et
al., The road towards a possible joint European degree — ldentifying opportunities and investigating the impact and feasibility
of different approaches — Final report, Den Europziske Unions Publikationskontor, 2023.

7 Et feelles europaeisk eksamensbevis og en juridisk status til alliancer mellem Europauniversiteter:10 Erasmus+-projekter baner

vejen.

8 U-Multirank. De indikatorer, der anvendes, er strategiske partnerskaber, internationale feelles grader, praktikophold,
internationale sampublikationer, sampublikationer med industrielle partnere, regionale sampublikationer og falles patenter med
industrien.
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moderne videregdende uddannelser. En europeaisk grad, der er baseret pa denne tilgang, vil styrke
Europas innovationskapacitet og pa lang sigt dets globale konkurrenceevne.

Sammendrag: Den europeziske grad vil tilskynde til oprettelse af mange flere falles
studieprogrammer, der er konkurrencedygtige og attraktive pa verdensplan, bade for EU-borgere
og tredjelandsstatsborger, herunder EU-kandidatlande, og som sikrer Europa med de talenter og
feerdigheder, der er ngdvendige for at skabe velstand, innovere og vokse.

3. En europaisk grad: nggleparametre og merveerdi

3.1. Hvad vil kendetegne en europeisk grad?
En europeeisk grad vil:

- blive leveret som en felles grad pa nationalt, regionalt eller institutionelt plan ligesom
enhver anden grad under fuld overholdelse af narhedsprincippet, princippet om
institutionel autonomi og akademisk frihed

- blive tildelt pa frivillig basis af universiteter, der arbejder sammen i hele EU, og som
attesterer de leeringsresultater, der er opnaet som led i tvaernationale programmer

- blive baseret pa et st faelles kriterier?, der er vedtaget pa europaeisk plan, og som gaelder
for det felles studieprogram. Disse europziske kriterier vil afspejle en felles forstaelse og
specifikke behov for at udstyre Europas arbejdsstyrke med relevante kompetencer og
feerdigheder med det mal at styrke innovationskapaciteten, navnlig i lyset af den dobbelte
omstilling Tilgengeligheden og tiltreekningskraften for studerende fra alle baggrunde,
herunder studerende med feerre muligheder, vil blive fremmet gennem inklusionskriterierne.

- blive gennemfart via relevant national lovgivning om videregaende uddannelse stgttet af
nationale kvalifikationsrammer? for at give institutionerne mulighed for at akkreditere og
levere saddanne grader sammen med andre nationale grader pa bachelor-, kandidat- og
ph.d.-niveau

- fortrinsvis blive leveret i et digitalt format*!
- automatisk blive anerkendt*? i hele EU.
3.2. En europzeisk grad, mange fordele

Mange fordele og muligheder i forbindelse med oprettelsen af en europaisk grad er blevet
identificeret gennem forskning, 40 runder af hgringer af interessenter, en indkaldelse af
feedback og de forelgbige resultater af igangvaerende Erasmus+-politikeksperimenter.

9 Der blev udarbejdet et st kriterier i samarbejde med medlemsstaterne og interessenter inden for videregdende uddannelse i 2022.
De blev afprovet af seks Erasmus+-pilotprojekter mellem april 2023 og marts 2024. Pilotprojekterne foreslog endringer af
kriterierne, hvilket farte til listen i bilag 2 til forslaget til Radets henstilling om kvalitetssikring og anerkendelse.

10 National kvalifikationsramme: et instrument til klassificering af kvalifikationer i henhold til et szt kriterier for specifikke
leeringsniveauer, som sigter pa at integrere og koordinere nationale delsystemer for kvalifikationer og forbedre kvalifikationernes
gennemsigtighed, tilgeengelighed, fremdrift og kvalitet af kvalifikationer i forhold til arbejdsmarkedet og civilsamfundet.

11 Det digitale format bgr vaere sikkert og kompatibelt med den europeiske leringsmodel som flersproget datamodel pa
leeringsomradet.

12 Radets henstilling af 26. november 2018 om fremme af automatisk gensidig anerkendelse af kvalifikationer pa videregaende
uddannelsesniveau og ungdomsuddannelsesniveau samt resultater af lzeringsophold i udlandet (EUT C 444 af 10.12.2018, s. 1).
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Resultaterne viser, at der er betydelig entusiasme fra universiteternes side for mulighederne for
mere forenkling og forbedrede strategiske partnerskaber. De studerende gnsker, at feelles
programmer bliver mere bredt tilgeengelige. Arbejdsgiverne udtrykker stor interesse for et synligt
og letforstaeligt instrument, der effektivt giver kommende arbejdstagere de kompetencer, der
eftersparges pa arbejdsmarkedet.

En europeeisk grad vil have fglgende fordele:

For studerende:

De studerende vil sta i centrum for den europziske grad, og de vil fa mulighed for at indga i
forskellige akademiske samfund og bidrage til et mere mangfoldigt og sammenkoblet europzisk
uddannelsesomrade. I en nylig undersggelse®® udpegede ni ud af ti studerende falgende som de
vigtigste potentielle fordele ved en europeaisk grad:

- flere muligheder for at studere i flere europaiske lande med automatisk
meritanerkendelse

- stgrre udbud af innovative felles studieprogrammer og en gnidningslgs akademisk
erfaring pa tveers af campusser

- tilegnelse af feerdigheder og kompetencer, der forer til starre beskeftigelsesegnethed pa
verdensplan.

For arbejdsgivere og arbejdsmarkedet:

Arbejdsgivere og virksomheder vaerdsatter saetter stor pris pa begrebet europzisk grad, som vil
omfatte et specifikt sat efterspurgte tvaergaende kompetencer. Set fra deres synspunkt vil en
europzisk grad fare til:

- lettere rekruttering med gget gennemsigtighed og klarhed takket vaere en europaisk grad,
der er let at lese og forsta, sammenlignet med flere grader for det samme studieprogram

- pget tiltreekningskraft for Europa som destination for talentfulde studerende, sa de kan
udstyres med relevante feerdigheder til det europaiske arbejdsmarked,

- @gede muligheder for at samarbejde med universiteter, f.eks. ved at deltage i
udformningen af laeseplaner.

For akademisk personale:

En europzeisk grad vil ikke blot forme den akademiske rejse for studerende, men ogsa landskabet
for akademikere og universitetspersonale, og vil sette akademikere i stand til at navigere i et
globaliseret akademisk landskab med alle dets kompleksiteter. En analyse foretaget af det
europaiske register for videregaende uddannelser med 1500 universiteter viser, at
internationaliseringen af akademisk personale er ujaevn pa tveers af institutionstyper og lande.
For akademisk personale vil en europeeisk grad give:

- flere muligheder for mobilitet, afpravning af nye padagogiske metoder og attraktive
undervisningserfaringer

- feerre bureaukratiske hindringer, hvilket gar det muligt for akademikere i hgjere grad at
fokusere pa indholdet og kvaliteten af samarbejdet snarere end pa forvaltningen heraf

- videnoverfarsel og kompetenceforbedring og fremme en kultur med lgbende leering og
faglig udvikling gennem tvaernationalt samarbejde.

For universiteter:

13 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Uddannelse, Unge, Idraet og Kultur, Burneikaité, G., Pocius, D., Potapova, E. et
al., The road towards a possible joint European degree — ldentifying opportunities and investigating the impact and feasibility
of different approaches — Final report, Den Europziske Unions Publikationskontor, 2023.
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Universiteterne opfordrer til enklere mader at samarbejde pa. Ved at skabe fleksibilitet og
opretholde kvalitetsstandarder, der muligger en felles og forenklet ramme for opbygning af nyt
samarbejde, vil en europaisk grad gare det muligt for universiteterne at:

samle ressourcer for at tilbyde muligheder, som de ikke kan tilbyde alene
- fjerne ungdvendige hindringer for oprettelsen af et studieprogram med flere universiteter
- integrere leeringsophold i udlandet i leeseplanerne
- sikre automatisk anerkendelse i hele EU af disse kvalifikationer.
For Den Europaiske Union og medlemsstaterne:
Videregadende uddannelsesinstitutioner er afgerende for at opbygge forbindelser inden for
Europa og med verden og for at fremme europeiske verdier og levevis pa globalt plan.
Muligheden for at oprette flere feelles studieprogrammer vil bidrage til at tiltreekke og fastholde
flere talenter i Europa og i europaiske regioner i talentudviklingsfelder og samtidig statte
samarbejdet med universiteter og systemer i hele verden. En europeeisk grad vil:
- styrke falelsen af europeeisk identitet og tilhgrsforhold
- styrke de europziske videregaende uddannelsessystemers globale konkurrenceevne og
omdemme og sztte dem i stand til at opbygge mere konkurrencedygtige felles
uddannelsestilbud og yderligere tiltreekke talenter fra lande uden for EU
- fremme afbalanceret mobilitet for studerende og talenter i og uden for EU
- fremme en europaisk samarbejdsand i det europaeiske uddannelsesomrade.

4. Nedbrydelse af barriererne for en europeeisk grad — hindringer, der skal
overvindes

4.1. Et veeld af empiriske beviser

Der er stadig for mange hindringer pd vejen mod et gnidningslgst og dybere tveernationalt
samarbejde i det europaiske uddannelsesomrade, som det fremgar af det felgende afsnit.
Dokumentationen herfor kom fra mere end tre ars hgringer af interessenter inden for videregdende
uddannelse og navnlig fra de universiteter, der er involveret i et dybt tveernationalt samarbejde,
som f.eks. alliancer mellem Europauniversiteter eller feelles Erasmus Mundus-masterprogrammer.
De opfordrer til lgsninger, der kan overvinde den kompleksitet, de star overfor.

Mange af disse hindringer var allerede blevet identificeret i forbindelse med Radets henstilling fra
2022 om brobygning med henblik pa et effektivt europaeisk samarbejde inden for de videregaende
uddannelser**. En fornyet indsats er afgarende for at gare fremskridt med gennemfarelsen af denne
radshenstilling. Der identificeres endvidere lgbende yderligere hindringer.

Dette understreger behovet for at udvikle en europeeisk grad til EU som en specifik og befordrende
ramme for at overvinde hindringer.

Erasmus+-programmet®® har stgttet politikeksperimenter med deltagelse af mere end 140
universiteter og 60 nationale og regionale myndigheder med ansvar for akkreditering,
kvalitetssikring og regulering af videregaende uddannelser fra alle medlemsstater samt

14 Radets henstilling af 5. april 2022 om brobygning med henblik pé et effektivt europeeisk samarbejde inden for de videregdende
uddannelser (EUT C 160 af 13.4.2022, s. 1).

15 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/817 af 20. maj 2021 om oprettelse af "Erasmus+":EU-programmet for
uddannelse, ungdom og idreet (EUT L 189 af 28.5.2021, s. 1).
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repraesentanter for virksomheder og studerende. Sammen har de kortlagt mere end 1 000 feelles
programmer og anvendt dette veeld af viden og ekspertise til at udforske idéen om en europeisk
grad som et marke og som en grad.

Gennem interviews, undersggelser med deltagelse af flere tusinde studerende og fagfolk,
fokusgrupper, workshopper og hgringer gennemfarte projekterne en bottom up-refleksion om den
merveerdi, som en europzisk grad kan give. De overvejede ogsa de kriterier, der bedst ville opfylde
dens karakter, og identificerede de vigtigste hindringer for, at falles programmer kan na deres
fulde potentiale. Disse hindringer kan opdeles som beskrevet i det falgende.

4.2. Divergerende og komplekse love og bestemmelser, der er fremhaevet i Erasmus+-
politikeksperimenterne

De nationale uddannelsessystemer og tilsvarende nationale love og bestemmelser har i vid
udstreekning udviklet sig uafhaengigt, uden at mulighederne for tveernationalt samarbejde er taget
i betragtning. Dette farer til forskelle, der forhindrer universiteterne i fuldt ud at levere
tveernationale feelles programmer og feelles grader, eller som gar dette meget besveerligt.

Disse hindringer omfatter:

- Specifikke nationale regler om formen for afsluttende eksaminer, karakterskalaer og
arbejdsbyrder, der anvendes i forbindelse med faelles programmer, forhindrer universiteterne
i at tilbyde reelt tvaernationale og integrerede felles studieprogrammer og palegger de
studerende kunstige supplerende krav.

- Begraensninger for flersprogethed i feelles studieprogrammer. Med den stigende
leeringsmobilitet i dag vil tveernationale samarbejdsmodeller for feelles programmer blive lettet
ved at tage hensyn til og imgdega behovet for at fjerne hindringer for anvendelsen af flere
sprog til gavn for studerende, institutioner og arbejdsmarkedet.

- Praskriptive regler om fysisk tilstedeveerelse med minimums- eller maksimumsvarighed.
Sadanne regler afspejler verden far den europziske integration og den digitale omstilling og
pavirker de studerendes mobilitet negativt, og de begraenser mulighederne for at udnytte
fordelene ved de digitale teknologier til at fremme tvaernationale leeringsmuligheder.

- Manglende anerkendelse af blandet leering/onlineleering forhindrer fuld udnyttelse af
potentialet i digitale veerktgjer inden for uddannelse, herunder under hensyntagen til
erfaringerne fra covid-19-pandemien. Universiteter, deres personale og studerende skal kunne
drage fuld fordel af den digitale omstilling.

- Begraensninger for deltagelsen af undervisningspersonale fra partneruniversiteter i
forbindelse med tveernationale feelles programmer begraenser kunstigt universitetets adgang til
erfarent personale og leegger et loft over dets resultater.

Disse hindringer udgar en udfordring for ethvert tvaernationalt partnerskab. Mange af demer i
strid med idéen om et europzisk uddannelsesomrade, hvor de lzerende kan bevage sig frit og have
gnidningslgs adgang til inkluderende videregaende uddannelse af hgj kvalitet.

Tildeling og levering af grader og eksamensbeviser til studerende er ogsa underlagt restriktive
regler, hvilket ger dette meget komplekst. Disse omfatter begraensninger med hensyn til sprog,
autoriserede underskrifter, underskriftsformater (digitale eller fysiske), godkendte logoer og
specifikke papirkrav (f.eks. dimensioner, tykkelse og udpegede udprintningssteder). En eventuel
proces med at tildele en faelles grad til en studerende kan tage flere ar.



De forelgbige resultater af Erasmus+-politikeksperimenterne viser klart, at en europaisk grad kan
bruges til at overvinde disse hindringer.

4.3. Uensartet og langsom gennemfgrelse af veerktgjerne fra Bolognaprocessen

Den mellemstatslige Bolognaproces, der blev indledt i 1999 uden for EU's rammer, har til formal
at skabe stgrre sasmmenheeng i de videregaende uddannelsessystemer i 49 lande, herunder de 27
EU-lande. Den farte til oprettelsen af det europeiske omrade for videregdende uddannelse, som
har til formal at lette mobilitet for studerende og personale, gere de videregdende uddannelser
mere inklusive og tilgengelige og gere dem mere attraktive og konkurrencedygtige pa
verdensplan. Bolognaprocessen er afggrende for at opbygge den ngdvendige tillid til vellykket
leeringsmobilitet, greenseoverskridende akademisk samarbejde og gensidig anerkendelse af
studieperioder og kvalifikationer erhvervet i udlandet.

Bolognaprocessen understreger betydningen af falles grader, men fremskridtene har veeret
langsomme, til dels pa grund af dens brede geografiske udstreekning og de forskelligartede
systemer, traditioner, politiske og gkonomiske sammenhange, den omfatter. Som falge heraf har
ikke alle medlemsstater gennemfert de ngdvendige reformer, og det har gjort samarbejdet mellem
de 49 lande ineffektivt.

Selv om der er indfart en europaisk tilgang til kvalitetssikring af felles programmer — et
paneuropeisk instrument, der giver mulighed for, at feelles programmer kun skal evalueres én gang
— har kun fa programmer gjort brug af dette instrument i de seneste ni ar.

Nogle Bolognainstrumenter, navnlig i forbindelse med kvalitetssikring og -anerkendelse, har
endnu ikke givet de @nskede resultater. Inden for EU kan etablerede mekanismer for
beslutningstagning og gennemfarelse af tvaernationalt samarbejde yderligere fremme realiseringen
af et europzeisk uddannelsesomrade med effektive lgsninger, der giver universiteterne mulighed
for at samarbejde effektivt ved brug af hgjt veerdsatte grader, som nyder bred tillid.

4.4. Kvalitetssikrings- og anerkendelsessystemerne inden for videregdende uddannelse bar
forbedres yderligere

Alle programmer, bade falles og andre, skal akkrediteres gennem en solid kvalitetssikringsproces
for at kunne fore til en grad. Dette er vigtigt for at sikre den ngdvendige tillid til kvaliteten af
graden.

Mange videregaende uddannelsesinstitutioner i Europa rapporterer, at kvalitetssikringsprocesserne
for tvaernationale programmer er for langvarige og dyre. Jo flere universiteter fra forskellige lande
der deltager i et faelles program, jo mere kompleks er processen. Det kan tage op til to ar at opna
akkreditering. Langvarige procedurer giver ikke universiteterne mulighed for at tilpasse sig
andrede realiteter og reagere hurtigt pa nye politiske, skonomiske eller samfundsmassige behov.

Kvalifikationer og leeringsophold i udlandet anerkendes endnu ikke automatisk i alle lande, navnlig
nar beslutningen treeffes pa niveauet for videregaende uddannelsesinstitutioner. Dette medfarer en
betydelig byrde for universitetsuddannede og begraenser deres muligheder for at bevage sig frit i
leerings- og erhvervsgjemed.

Selv om kvalitetssikring er afgerende for at sikre tilliden til uddannelsessystemet, er mange af
forskellene kort sagt foreeldede og uegnede til formalet, hvilket skaber ungdvendigt bureaukrati.



4.5. Manglende incitamenter for personalet til at deltage i tveernationalt samarbejde og feelles
grader

Udvikling af et feelles studieprogram af hgj kvalitet kraever tid og indsats fra akademisk
personale. Banebrydende nye tveernationale projekter kreever dedikeret personale med serlige
feerdigheder — og i betragtning af de specifikke problemer og hindringer er der tendens til, at det
er et fuldtidsjob. Erfaringerne med tveernationale programmer viser imidlertid, at der er en risiko:
Tveernationalt samarbejde har sin pris for de personer, der engagerer sig i det, da deres arbejde
ikke altid far den anerkendelse, det fortjener. Personalet har desuden brug for lgbende faglig
udvikling for at opretholde den hgje kvalitet af disse tvaerfaglige undervisningsprogrammer.

| en szrlig undersggelse!® var 66 % af respondenterne fra sektoren for videregdende uddannelse
enige i, at tvaernationalt samarbejde er en del af deres institutionelle strategi for videregaende
uddannelse, men kun 39 % var enige i, at karriereforlgb for akademisk personale reelt
muligger, stetter og tilskynder til tveernationale samarbejdsaktiviteter. Dette er i
overensstemmelse med de udfordringer, der blev identificeret i tidligere undersggelser, herunder
"mangden af ekstra arbejde ud over det seedvanlige arbejde” (80 % af respondenterne) og "at opna
og fastholde det akademiske personales engagement” (72 %).

5. Sadan kan disse hindringer overvindes — specifikke skridt i retning af
den europeiske grad

Den europziske grad vil kunne overvinde disse hindringer pa en smidig made, idet den vil give de nationale
videregaende uddannelsessystemer i EU de ngdvendige midler til at udvikle, vurdere og tildele felles grader
pa grundlag af falles vedtagne europziske kriterier, der reekker ud over nationale eller regionale graenser.
Den europaiske grad vil udgere en omfattende lgsning, som kan forbedre det gnidningslgse og
dybere tvaernationale samarbejde i det europaeiske uddannelsesomrade og bidrage til at afhjeelpe
EU's strategiske mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

De to forslag til Radets henstillinger, der ledsager denne meddelelse, vil ogsa sikre, at en europaisk
grad kan bygge pa kvalitetssikrings- og anerkendelsessystemer, der er egnede til formalet, og som
tilbyder attraktive karrieremuligheder til de deltagende akademikere. Pa hvert trin vil
medlemsstaternes og, hvor det er relevant, de regionale regeringers parathed og engagement veere
afgarende for dens succes.

5.1. Europas talentgrundlag skal udvikles med henblik pa innovation og konkurrenceevne
5.1.1. Fastleeggelse af faelles europaeiske kriterier for en europeeisk grad

Videregaende uddannelsesinstitutioner vil kunne tildele den europeiske grad pa grundlag af de
eksisterende kompetente nationale strukturers vurdering af, om det felles program opfylder
klart definerede europeiske kriterier, der er fastlagt i faellesskab. Indholdet af disse kriterier
vil udgere grundlaget for den europziske grad og vil veere afgarende for dens ambitionsniveau,
idet disse kriterier fastsetter, hvad den star for, og hvorfor den adskiller sig fra grader, der tildeles
i andre dele af verden.

De foreslaede europeeiske kriterier er anfgrt i bilag 11 til forslaget til Radets henstilling om et
europaisk kvalitetssikrings- og anerkendelsessystem inden for videregadende uddannelse.

16 Se resultater det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2024) 74.
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De foreslaede kriterier for en europaisk grad er:

- topkvalitet i den tveernationale programorganisation og -ledelse: Felles programmer bygger
pa Bologna-processen, og EU-veerktgjer og -standarder udformes og leveres i feellesskab pa
grundlag af felles kvalitetssikringsordninger.

- leeringserfaringens relevans: Felles programmer er centreret omkring de studerende og
integrerer arbejdsmarkedsrelevante muligheder, tverfaglige komponenter, studerendes
mobilitet og tilegnelse af horisontale og digitale feerdigheder.

- tilslutning til de europziske verdier: Felles programmer fremmer demokrati,
flersprogethed, inklusion og miljgmaessig baeredygtighed.

De har til formal at fremme udviklingen af flere faelles programmer i overensstemmelse med
visionen i den europeiske strategi for universiteter, navnlig nar det drejer sig om at satte de
studerende i stand til at udvikle sig til kreative og kritiske tenkere, problemlgsere og aktive og
ansvarlige borgere, der er engageret som forandringsaktarer i deres lokalsamfund, fordi de gnsker
at have positiv indvirkning pa samfundet omkring dem.

Ved at fastsette kreevende standarder understotter de europeiske kriterier kvaliteten af det
tveernationale samarbejde mellem institutioner, tilvejebringelse af tveernational laeringserfaring,
undervisning og lering med fokus pa de studerende (herunder et vist udbud af tveerfaglighed,
mobilitet og studentercentrerede tilgange), relevans for arbejdsmarkedet og samfundsmaessige
behov (samarbejde med virksomheder, den offentlige sektor og civilsamfundet og tilvejebringelse
af tveerfaglige, grenne og digitale feerdigheder) og respekt for feelles veerdier (flersprogethed,
inklusivitet og demokratiske verdier). Der ikke findes én universallgsning, og derfor er de
europaiske kriterier sa fleksible, at den europeiske grad er tilgengelig for alle typer
universiteter, alle omrader og fag og pa alle niveauer, under hensyntagen til mangfoldigheden
af akademiske traditioner og systemer.

De foreslaede europaiske kriterier bygger pa anvendelsen af eksisterende veerktgjer, der er
udviklet i EU og gennem Bolognaprocessen, og sikrer, at den europeiske grad opfylder de hgjeste
standarder inden for samarbejde pa omradet for videregdende uddannelse. De udger en ramme for
universiteternes samarbejde om at afhjalpe den strategiske mangel pa kvalificeret arbejdskraft pa
det europeiske arbejdsmarked. De respekterer neerhedsprincippet, den institutionelle autonomi
og den akademiske frihed.

Da Europa har et mangfoldigt landskab for videregaende uddannelser med forskellige historiske
baggrunde og traditioner, kreever det feelles refleksion og en feelles indsats, hvis der skal skabes en
feelles forstaelse af essensen af en europeisk grad.

Denne refleksionsproces blev indledt umiddelbart efter vedtagelsen af Radets konklusioner om en
europaisk strategi for styrkelse af de videregaende uddannelsesinstitutioner for Europas fremtid i
april 2022, Der er udarbejdet forelgbige udkast til kriterier i samarbejde med nationale og
regionale  myndigheder, videregdende  uddannelsesinstitutioner, akkrediterings- og
kvalitetssikringsorganer, studenterorganisationer og repraesentanter for den offentlige og private
sektor.

17 Radets konklusioner om en europeisk strategi for styrkelse af de videregéende uddannelsesinstitutioner for Europas fremtid
(EUT C 167 af 21.4.2022, 5. 9).
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Efter at de var fastlagt, blev de afpravet af seks Erasmus+-politikeksperimenter. Testen omfattede
mere end 140 videregaende uddannelsesinstitutioner fra alle medlemsstater, 60 nationale og
regionale myndigheder med deltagelse af 17 ministerier og 20 nationale
kvalitetssikringsagenturer, studenterorganisationer, arbejdsmarkedets parter og de
gkonomiske interesseorganisationer. Pilotprojekterne foreslog felgelig en revision af
kriterierne. De foreslaede europeiske kriterier, der er anfart i bilag 11 til forslaget til Radets
henstilling om et europeisk kvalitetssikrings- og anerkendelsessystem inden for videregaende
uddannelse, er resultaterne af denne revision.

Som naeste skridt forventes Radet for Den Europaeiske Union at ga videre med dette forslag.

De afpregvede kriterier vil danne grundlag for indgaende dreftelser og dialog med medlemsstaterne,
sektoren for videregdende uddannelse, arbejdsmarkedets parter og de gkonomiske
interesseorganisationer for at komme videre med de naste skridt med oprettelsen af en europaisk
grad og give yderligere vejledning om deres gennemfgrelse.

Tiltag:

Kommissionen opfordrer Radet for Den Europaiske Union til at ga videre med forslaget til
Radets henstilling om et europaisk kvalitetssikrings- og anerkendelsessystem inden for
videregaende uddannelse, herunder bilag 11, som fastsaetter de europaiske kriterier for en
europeisk grad.

Kommissionen vil stgtte dialogen med medlemsstaterne, sektoren for videregaende
uddannelse samt arbejdsmarkedets parter og de gkonomiske interesseorganisationer for at
komme videre med de naeste skridt med oprettelsen af en europaisk grad, og den vil samarbejde
med medlemsstaterne og interessenterne om gennemfgrelsen heraf.

5.1.2. Medlemsstaterne skal veelge deres indtraedelsesniveau i forlgbet hen imod en
europeaisk grad

| betragtning af medlemsstaternes respektive udgangspunkter, synspunkter og traditioner, som
uundgaeligt vil veere forskellige, kan udviklingen af den europeeiske grad ikke ske fra den ene dag
til den anden. Den kan heller ikke opnas pa grundlag af en universallgsning.

I denne meddelelse fastleegges en gradvis tilgang og det endelige ambitionsniveau for de medlemsstater,
der velger at engagere sig i forlgbet hen imod en europazisk grad. Denne tilgang imgdegar
mangfoldigheden blandt medlemsstaterne og deres videregaende uddannelsesinstitutioner og giver
dem mulighed for at engagere sig i forlgbet hen imod en europaisk grad i deres eget tempo.
Medlemsstaterne kan ga frem trin for trin i retning af et falles defineret mal med to
udgangspunkter: en europeaisk grad og et forberedende europzisk meerke, der viser, at de
europaiske kriterier er opfyldt.

Et konsortium af videregaende uddannelsesinstitutioner vil, hvis de gnsker det, kunne finde det
rette udgangspunkt og bevage sig i retning af et stadig mere integreret forlgb over tid.

Der kan anvendes to forskellige udgangspunkter i forlgbet hen imod en europaisk grad:

Udgangspunkt: et forberedende europaisk marke

Feelles studieprogrammer, der opfylder de europziske kriterier, kan fa tildelt et europaeisk marke
fra de kompetente myndigheder med ansvar for akkreditering og/eller kvalitetssikring af
videregdende uddannelsesprogrammer (selvakkrediterende universiteter, akkrediteringsorganer
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eller kvalitetssikringsorganer). Merket vil veere et effektivt brandingvarktgj, men det vil ikke
fjerne de hindringer, som universiteterne stader pa i forbindelse med etablering og gennemfarelse
af feelles studieprogrammer. Denne mulighed vil veare dben for universiteterne, nar de har vedtaget
de foreslaede europaiske kriterier og udarbejdet retningslinjer for gennemfarelsen heraf.

Udgangspunkt: en europeisk grad

En grad vil blive tildelt i faellesskab af flere universiteter fra forskellige lande (f.eks. en
europeaeisk universitetsalliance). Den europeeiske grad vil blive integreret i den nationale
lovgivning som en ny type kvalifikation. Dette vil medfgre en betydelig forenkling for
universiteter og studerende, fordi forskellene mellem de nationale regler fjernes, og universiteterne
i EU far en felles og klar ramme for oprettelse af felles studieprogrammer. Ligesom alle andre
grader vil den europaiske grad blive akkrediteret i overensstemmelse med national lovgivning og
nationale kvalifikationsrammer af de kompetente myndigheder pa institutionelt, regionalt eller
nationalt plan.

En europeaisk grad kan ogsa tildeles af en juridisk enhed, der er oprettet af flere universiteter
fra forskellige lande (f.eks. en europaisk universitetsalliance med juridisk status). Nogle
universitetsalliancer har allerede oprettet sadanne juridiske enheder og undersgger aktuelt
anvendelsen af eksisterende europaiske retlige veerktgjer, f.eks. europaeiske gruppe for territorialt
samarbejde (EGTS'er). Denne mulighed vil sandsynligvis vere den enkleste og mest effektive for
universiteterne med hensyn til omkostninger og ngdvendige ressourcer.

5.1.3. Kvalitetssikringssystemer, der er egnede til formalet

Kvalitetssikringssystemer er ngdvendige forudsztninger for ansvarlighed og forbedring af
universiteternes resultater. De skaber grundlaget for tillid til kvaliteten af de videregaende
uddannelser, der udbydes til de studerende. En europeisk grad vil — mere end nogen anden type
grad — afhange af gensidig tillid og troveerdige kvalitetssikringssystemer. Opbygning af
kvalitetssikringssystemer, der er egnede til formalet, er derfor en forudsatning for en europaisk
grad, som samtidig indebarer fordele for alle programmer, herunder de programmer, der farer til
mikroeksamensbeviser, og muligger automatisk anerkendelse af kvalifikationer. Med henblik
herpa skal medlemsstaterne:

e opbygge sterkere, mere effektive og enklere kvalitetssikringsprocesser for alle typer
programmer

e etablere en ny europaeisk ramme for en ekstern tilgang til kvalitetssikring, der er baseret pa
flere institutioner, hvor bearedygtige alliancer af videregdende uddannelsesinstitutioner selv
kan akkreditere deres faelles studieprogrammer og falles mikroeksamensbeviser pa grundlag
af resultaterne af Erasmus+-kvalitetssikringsprojekter'® og IMINQA-projekter?®,

e anvende passende kvalitetssikringsprocesser i samarbejde med de videregaende
uddannelsesinstitutioner i gennemfarelsen af automatisk anerkendelse af kvalifikationer og
leeringsophold i udlandet.

Tiltag: Kommissionen foreslar sammen med denne meddelelse en henstilling fra Radet om et
europaisk kvalitetssikrings- og anerkendelsessystem inden for videregdende uddannelse.

18 Quality Assurance Fit for the Future (QA-FIT).
19 |mplementation and Innovation in Quality Assurance through peer learning (IMINQA).
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Kommissionen opfordrer Radet for Den Europaiske Union til at ga videre med forslaget og
planlaegger at stotte dets fremtidige gennemfarelse gennem malrettede foranstaltninger, der er
beskrevet i punkt 5.2.4.

5.1.4. Mere attraktive akademiske karrierer inden for videregaende uddannelse

| den globale videngkonomi vil Europas fremtid blive formet af uddannelsessystemernes resultater
og konkurrencedygtighed i1 det globale kaplgb om talenter. Denne ambitigse vision om en
europeeisk grad kan kun opfyldes, hvis der findes fremragende akademikere, som kan undervise
0g give de studerende de kreevede feerdigheder. Vi kan ikke opbygge tveernationale programmer
af hgj kvalitet uden at give farende fagfolk incitamenter til at engagere sig i dette arbejde. Derfor
er det afgerende for den europziske grad, at akademiske Kkarrierer inden for videregaende
uddannelser gares mere attraktive. Med henblik herpa skal medlemsstaterne:

e i hgjere grad fremme, anerkende og veerdsatte det arbejde, der udferes af akademikere, som
opbygger et dybt tvaernationalt samarbejde, f.eks. udvikling af feelles studieprogrammer

e i hgjere grad fremme, anerkende og verdsette forskellige akademiske roller og opgaver,
herunder innovativ og effektiv undervisning,

o fremme konkurrencedygtige, sikre, retferdige og ikkediskriminerende arbejdsvilkar for at
tiltreekke og fastholde personale.

Tiltag: Kommissionen fremsetter sammen med denne meddelelse et forslag til en henstilling fra
Radet om attraktive og beeredygtige karrierer inden for videregaende uddannelse, som
supplerer Radets henstilling om en europeisk ramme for at tiltreekke og fastholde forsknings-,
innovations- og iveerksettertalenter i Europa®. Kommissionen opfordrer Radet for Den
Europzeiske Union til at ga videre med forslaget og planlegger at stgtte dets fremtidige
gennemfgrelse gennem malrettede foranstaltninger, der er beskrevet i punkt 5.2.5.

5.2. Kommissionen vil fungere som formidler og statte

Formalet med denne meddelelse, der bygger pa bred empirisk dokumentation, er at fremlaegge en
vision for, hvordan den europeiske grad kan realiseres. Det er hensigten, at meddelelsen skal
bidrage til en aben dialog med medlemsstaterne, interessenter inden for videregaende
uddannelse samt arbejdsmarkedets parter og de gkonomiske interesseorganisationer om de naste
skridt fremad. Kommissionen vil lette og statte medlemsstaterne med fglgende tiltag.

5.2.1.Fremme en dialog om resultaterne af og anbefalingerne i Erasmus+-
politikeksperimenter om en europaisk grad og retlig status for alliancer af
videregaende uddannelsesinstitutioner

Kommissionen vil i efteraret 2024 offentliggere en rapport om de endelige resultater af
Erasmus+-politikeksperimenterne.

Herefter planlaegger den i 2025 at oprette et "politiklaboratorium for den europziske grad”. Der
vil blive iveerksat en reekke malrettede indgaende drgftelser og mader med deltagelse af eksperter
fra medlemsstaterne, videregaende uddannelsesinstitutioner, kvalitetssikrings-
[akkrediteringsagenturer, studenterrepraesentanter samt arbejdsmarkedets parter og de gkonomiske
interesseorganisationer med henblik pa at fremskynde indsatsen og eventuelle ngdvendige

20 Rédets henstilling af 18. december 2023 om en europaisk ramme for at tiltreekke og fastholde forsknings-, innovations- og
iverksettertalenter i Europa (EUT C 1640 af 29.12.2023).

14



https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1640/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1640/oj

nationale reformer og udarbejde retningslinjer og handlingsplaner for gennemfarelsen. Dens mal
vil veere at fremme peerlering og yde vejledning i at bevaege sig i retning af en europaisk grad.

Tiltag: Kommissionen planlegger at fremme samarbejdet gennem et politiklaboratorium for
den europeiske grad, som stgttes af Erasmus+, og som etableres i 2025, med det formal at
inddrage medlemsstaterne og sektoren for videregaende uddannelser i arbejdet med at udvikle og
gennemfgre retningslinjer hen imod en europeeisk grad.

5.2.2. Europeiske finansieringsincitamenter

Erasmus+-programmet vil fortsat yde stette til alliancer mellem Europauniversiteter, felles
Erasmus Mundus-masteruddannelser, Marie Sklodowska-Curie-programmer (MSCA) og
programmer, der er merket af Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT), og som
fungerer som pionerer for gennemfarelsen af europeeiske grader. Derudover vil Erasmus+ stgtte
udformningen og udbredelsen af europaiske grader gennem malrettet stgtte, der bygger pa det
vellykkede eksempel med Erasmus Mundus-designforanstaltningerne.

I 2025 vil Kommissionen efter planen lancere "projekter rettet mod europaiske grader"” som
led i de fremadrettede samarbejdsprojekter under Erasmus+. Dette vil give medlemsstaterne
finansielle incitamenter til sammen med deres akkrediterings- og kvalitetssikringsorganer, universiteter,
studerende samt arbejdsmarkedets parter og de gkonomiske interesseorganisationer at engagere sig i
forlgbet hen imod en europeaisk grad.

Gennem instrumentet for teknisk statte?! kan der ogsa ydes teknisk ekspertise til at udforme og
gennemfgre de ngdvendige reformer med vejledning og stette for at forbedre de retlige og
administrative rammer, fremme samarbejdet mellem universiteter, forskning og virksomheder,
forbedre kvalitetssikringsmekanismerne og gere karrierer inden for videregaende uddannelse mere
attraktive.

Tiltag:

Kommissionen har planer om at stille europaiske finansieringsincitamenter til radighed fra
2025 gennem programmer som f.eks. Erasmus+ for at stette indfgrelsen af europeiske grader.
Kommissionen har ogsa planer om at iveerksette "projekter rettet mod europaiske grader" for
at tilskynde alle akterer til at engagere sig.

Kommissionen opfordrer universiteterne og de videregaende uddannelsesinstitutioner til at gare
bedst mulig brug af EU's finansieringsmuligheder, f.eks. fra Erasmus+-programmer eller
programmerne for et digitalt Europa, med henblik pa at stgtte universiteter og personale i arbejdet
med at begynde at udforme og tilbyde europeaiske grader i fuldt samarbejde med nationale og
regionale myndigheder samt arbejdsmarkedets parter og de gkonomiske interesseorganisationer.

5.2.3. Statte og fremskynde gennemfarelsen af Radets henstilling om brobygning med
henblik pa et effektivt europeaisk samarbejde inden for de videregaende
uddannelser

Fuld anvendelse af Radets henstilling om brobygning med henblik pa et effektivt europaisk
samarbejde inden for de videregaende uddannelser, der blev vedtaget i april 2022, vil i betydelig
grad lette forlgbet hen imod en europeisk grad. Rapporten om gennemfgrelsen heraf, der skal
offentliggeres medio 2024, og som der gives et resumé af i det ledsagende arbejdsdokument fra

21 Instrumentet for teknisk statte.
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Kommissionens tjenestegrene, viser mangfoldigheden i det europziske landskab for videregaende
uddannelser med hensyn til foranstaltninger, der muligger et dybere tveaernationalt samarbejde,
med ujevne fremskridt pa dette omrade. Nogle medlemsstater gennemfgrer de forskellige
principper i henstillingen og allerede er begyndt at gennemfgre reformer, mens andre lande
rapporterer om langsommere fremskridt.

Pa grundlag af resultaterne af rapporten foreslar Kommissionen, at der tilretteleegges en reekke
peerleringsaktiviteter mellem medlemsstaterne fra efteraret 2024 for at uddybe draftelserne om
handtering af administrative hindringer med henblik pa at fremskynde gennemfarelsen af
henstillingen.

Tiltag:

Kommissionen vil stgtte anvendelsen af Radets henstillinger, herunder henstillingen om
brobygning med henblik pa et effektivt europaisk samarbejde inden for de videregaende
uddannelser. Fra efteraret 2024 kan der tilretteleegges peerleringsaktiviteter for at tackle de
resterende hindringer.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at inddrage de nuvarende og fremtidige
radshenstillinger inden for videregdende uddannelse i arbejdet med at fjerne hindringerne for
tveernationalt samarbejde og bane vejen for en europeisk grad.

5.2.4.Stgtte gennemfarelsen af Radets kommende henstilling om kvalitetssikring og
anerkendelse

For at en europeisk grad kan blive til virkelighed, kraeves der en frivillig tilgang, som alle
videregaende uddannelsessystemer kan bruge til at indlede denne rejse uanset deres eget
udgangspunkt. Det kraever ogsa aktiv inddragelse af de studerende og institutionernes ledere for at
skabe et gunstigt miljg, hvor universiteterne kan etablere europaiske grader, og som sikrer, at de
har fokus pa de studerende, er baseret pa strategier og er tilpasset bedste praksis inden for det
europaiske uddannelsesomrade. 1 sit forslag til Radets henstilling om et europeisk
kvalitetssikrings- o0g anerkendelsessystem inden for videregdende uddannelse foreslar
Kommissionen:

e at der oprettes et politiklaboratorium for den europaiske grad: ud over at udstikke
retningslinjer og opstille konkrete handlingsplaner for forlgbet hen imod en europeeisk grad (se
afsnit 5.2.1) vil Kommissionen ogsa udarbejde retningslinjer for gennemfarelsen af en
tvaerinstitutionel kvalitetssikringsramme ~ for  alliancer ~ mellem  videregaende
uddannelsesinstitutioner

e at der oprettes et "forum for den europziske grad" som et arligt arrangement, der tilrettelegges
af Kommissionen i samarbejde med Radets formandskab, hvor alle interessenter kan mgdes
0g gare status over de generelle fremskridt, der er gjort hen imod en europeaisk grad, herunder
gennem politiklaboratoriet for den europziske grad. Forummet vil fa deltagelse af hgjtstaende
representanter fra medlemsstaterne  og regionerne, de mest repraesentative
interessentorganisationer inden for kvalitetssikring (f.eks. ENQA og EQAR), NARIC-
netveerket (nationale informationscentre vedrgrende akademisk anerkendelse), nationale
kvalifikationsrammer, arbejdsmarkedets parter pa uddannelsesomradet samt repreesentanter
for arbejdsmarkedets parter og de gkonomiske interesseorganisationer
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e at databasen over eksterne kvalitetssikringsresultater (DEQAR)?? videreudvikles, sa den
bliver mere brugervenlig, og sa den forbindes direkte med automatisk anerkendelse af
kvalifikationer

e at gennemfarelsen af det europeiske system til sporing af feerdiguddannede?®® stattes
yderligere for at forbedre kvaliteten og relevansen af de videregaende uddannelser ved at give
feedback om feerdiguddannedes resultater samt forbedre sammenligningen og benchmarkingen
pa tveers af lande og institutioner.

Tiltag:
| 2025 planleegger Kommissionen at oprette et forum for den europaiske grad med det formal
at overvage fremskridtene hen imod en europeisk grad.

Kommissionen planlaegger yderligere at stgtte udviklingen af et europaisk system til sporing af
feerdiguddannede.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne, universiteterne, sektoren for videregaende uddannelse
samt arbejdsmarkedets parter og de gkonomiske interesseorganisationer til i feaellesskab at
udforme retningslinjer og handlingsplaner for en europeisk grad ved at deltage i forummet
for den europziske grad og engagere sig aktivt i arbejdet i det fremtidige politiklaboratorium for
den europaiske grad. De opfordres ogsa til at benytte sig af denne mulighed for at engagere sig i
aktivt samarbejde og tilbyde studerende virkelig tvaernationale laeringserfaringer, der
forbereder en kvalificeret arbejdsstyrke, der er klar til at tage udfordringerne op pa europzisk og
globalt plan.

5.2.5. Statte gennemfarelsen af Radets henstilling om attraktive og baeredygtige karrierer
inden for videregaende uddannelse

Et effektivt og innovativt tvaernationalt samarbejde inden for videregaende uddannelse kraever
engagement fra akademisk personale af hgj kvalitet, som kan indga i dybtgaende langsigtede
partnerskaber med ligestillede fra andre institutioner. | sit forslag til Radets henstilling om
attraktive og beaeredygtige karrierer inden for videregdende uddannelse foreslar til Kommissionen:

e at der udarbejdes retningslinjer for god praksis for karriere- og personalepolitikker inden for
videregaende uddannelser samt en kompetenceramme for akademisk personale pa grundlag
af eksisterende relevante kompetencerammer pa EU-plan som f.eks. den europaiske
kompetenceramme for forskere

e attilretteleeggelsen af en seerlig social dialog stattes

e at de centrale elementer i henstillingen overvages gennem det europaeiske observatorium
for videregaende uddannelser?

e at synergier med Radets henstilling om en europaisk ramme for at tiltreekke og fastholde
forsknings-, innovations- og iveerksattertalenter i Europa, der er udviklet inden for rammerne
af det europziske forskningsrum, og som finder anvendelse pa forskerkarrierer i alle sektorer,
herunder den akademiske verden

22 DEQAR er databasen over eksterne kvalitetssikringsresultater, som anvendes af kvalitetssikringsagenturer, der er opfart i det
europeeiske kvalitetssikringsregister for videregdende uddannelser (EQAR). Alle EQAR-registrerede agenturer kan
offentliggaere deres rapporter i databasen. Deltagelse i DEQAR er frivillig (https://www.eqgar.eu/ga-results/search/).

23 Rédets henstilling af 20. november 2017 om sporing af feerdiguddannede (EUT C 423 af 9.12.2017, s. 1).

24 2024 annual work programme "Erasmus+": the Union Programme for Education, Training, Youth and Sport
C(2023)6157 of 18 September 2023.
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e at peerlering fremmes mellem medlemsstater, videregdende uddannelsesinstitutioner,
Erasmus Mundus-fagfolk og alliancer mellem Europauniversiteter om passende anerkendelse
af akademisk personale, der deltager i tveernationalt samarbejde og undervisning, baeredygtige
karriereperspektiver og foranstaltninger til talentforvaltning for personale, der er involveret i
koordinering og udvikling af beredygtige alliancer, f.eks. alliancer mellem
Europauniversiteter.

Tiltag: Kommissionen planlegger at stgtte anvendelsen af Radets henstilling om attraktive og
baredygtige karrierer inden for videregaende uddannelse gennem stgtte, peerlering og
overvagning.

5.2.6.Synergier med andre relaterede tiltag

Kommissionen er fast besluttet pa at sikre synergier med andre relevante tiltag og politikker for at
statte et gnidningslast og vellykket forlgb hen imod en europeaisk grad. Med henblik herpa er det
Kommissionens plan:

o fortsat at statte gennemfarelsen af Bolognaprocessens instrumenter og NARIC-netvaerket
(nationale informationscentre vedrgrende akademisk anerkendelse) via
"accelerationsstgttehold”, der finansieres af Erasmus+-programmet, for at sikre hurtigere
fremskridt med hensyn til automatisk anerkendelse af kvalifikationer

o fortsat at fremme mulighederne for at anvende laeringsprogrammer, -indhold og -materialer,
der produceres af de europaiske akademier for nettonulindustri, til feelles grader, der er rettet
mod mangel pa kvalificeret arbejdskraft i forbindelse med den grenne omstilling og
nettonulteknologiindustrierne

e atundersgge synergier og forbindelser mellem direktivet, der fastleegger en EU-ramme for
anerkendelse af kvalifikationer med henblik pa adgang til lovregulerede erhverv® og
den europeiske grad,

e at sikre sammenhang og synergi mellem den europaiske grad og det videre arbejde med den
europziske kvalifikationsramme?®, den flersprogede Europass-platform?’, de
europziske digitale eksamensbeviser for laering®® og den europaiske klassifikation af
feerdigheder, kvalifikationer og erhverv (ESCO)?°.

Tiltag:

Kommissionen vil fortsztte sin statte til gennemferelsen af Bolognaprocessens instrumenter
gennem 2024-indkaldelsen vedrgrende det europziske omrade for videregaende uddannelse under
Erasmus+.

Kommissionen planlaegger at undersgge forbindelserne mellem en europeeisk grad og direktivet
om erhvervsmassige kvalifikationer og sikre overensstemmelse med den europaiske

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer
(EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22).

26 Rédets henstilling af 22. maj 2017 om den europeiske referenceramme for kvalifikationer for livslang leering (EUT C 189 af
15.6.2017, s. 15).

27 Europass.
28 European Digital Credentials for learning.
2 Europeeisk klassifikation af feerdigheder, kvalifikationer og erhverv (ESCO).
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referenceramme for kvalifikationer, Europass, de europaiske digitale eksamensbeviser for
leering og den europeiske klassifikation af feerdigheder, kvalifikationer og erhverv (ESCO).

5.2.7.Status over fremskridtene i teet samarbejde med medlemsstaterne og
interessenterne

Pa grundlag af de fremskridt, der er gjort, og vurderingen af egnetheden af de to udgangspunkter
for en europaisk grad planleegger Kommissionen at iveerkseette yderligere fremtidsorienteret
arbejde, herunder at:

e gennemga de fremskridt, der er gjort i medlemsstaterne i retning af en europaeisk grad,
sammen med politiklaboratoriet for den europziske grad og forummet for den europaiske
grad

e samarbejde med medlemsstaterne for at tage yderligere skridt til at etablere en retlig status
for alliancer af videregaende uddannelsesinstitutioners®,

Tiltag:
Kommissionen planlaegger i samarbejde med medlemsstaterne og interessenterne at gare
status over fremskridtene pa alle trin hen imod etableringen af en europaisk grad.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at arbejde hen imod en europaisk grad ved at gore
brug af den stgtte, der ydes gennem EU-instrumenter og peerlaering, og engagere sig i de
ngdvendige reformer.

5.2.8.0vervagning af og stette til reformer

Kommissionen arbejder malrettet for at sikre fortsat stette til medlemsstaterne pa deres vej mod
effektive reformer, der forer til en europaisk grad, og opfordrer dem til at tage skridt til at
maksimere anvendelsen af EU-budgettet og til fuldt ud at udnytte stgtten fra relevante og
eksisterende EU-finansieringsinstrumenter. Kommissionen minder endvidere medlemsstaterne
om den store relevans og betydning af uddannelsesovervagningen og processen for det europaiske
semester med hensyn til at statte og fremskynde tempoet i de nationale reformer.

For sa vidt angar den fremtidige statte efter 2027 minder Kommissionen om, at dens forslag til
den naste flerdrige finansielle ramme og det dermed forbundne forhandlingsresultat ikke kan
foregribes pa nuveerende tidspunkt.

Tiltag:
Kommissionen planlaegger at stgtte medlemsstaterne i deres reformer hen imod en europaisk

grad og opfordrer dem til at udnytte relevante EU-instrumenter til at iveerksette de
ngdvendige reformer.

6. Konklusion

Med denne meddelelse om en plan for en europzisk grad opfordrer Kommissionen
medlemsstaterne, de  kompetente regionale myndigheder og de videregaende
uddannelsesinstitutioner til at ga sammen til gavn for studerende, arbejdsgivere, universiteter og
Den Europaiske Union som helhed.

30 Som bebudet i meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget om en europeisk strategi for universiteter, 18.1.2022 (COM(2022) 16 final).
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Den europziske grad forventes at blive en frivillig og fleksibel lgsning, som kan overvinde de
eksisterende hindringer for, at det europaeiske uddannelsesomrade kan na sit fulde potentiale. Med
den trinvise tilgang kan alle uddannelsessystemer veelge, pa hvilket punkt de vil engagere sig i
forlgbet hen imod en europeeisk grad, med fuld respekt for deres mangfoldighed. Medlemsstaterne
vil veere i farersaedet og gare fremskridt i deres eget tempo med statte fra Kommissionen, som vil
fremme dialog og peerlering, skabe incitamenter og undersgge synergier med andre initiativer.

Erasmus+ har haft afsmittende virkninger med hensyn til at skabe flere udvekslingsmuligheder og
et mere fleksibelt lzeringsmiljg, og pa samme made vil den europziske grad bidrage til at udbrede
felles uddannelsesprogrammer til alle videregaende uddannelsesinstitutioner under fuld
overholdelse af naerhedsprincippet.

Ved at tage et yderligere skridt i retning af at skabe en europaisk grad og ved at udnytte den unikke
europiske dimension hylder vi de europziske videregdende uddannelsesinstitutioners
tveernationale samarbejdsbestraebelser for at give studerende muligheder for personlig veekst,
akademiske resultater og europaisk medborgerskab uden sidestykke, hvilket giver dem en bedre
chance for at fa succes i nutidens globale gkonomi.

En europaisk grad vil forberede de studerende pa at navigere og klare sig i en verden, hvor
udfordringer og muligheder ikke har nogen grenser. Det er sadan, vi skal forberede vores
studerende pa ikke blot at deltage i den globale gkonomi, men ogsa pa at lede den. Pa den made
gger vi ikke blot Unionens konkurrenceevne, men bidrager ogsa til en mere velstaende og
teettere forbundet verden.
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