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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| en tid med en stadig mere udfordrende global gkonomisk udvikling har den gkonomiske
vaekst i Jordan ligget stabilt pa omkring 2 % i de seneste fem ar (bortset fra en markant
nedgang under covid-19-pandemien i 2020). Denne veekst har imidlertid veeret svagere end i
andre sammenlignelige lande i omradet og har ikke vaeret sterk nok til at mindske den meget
hgje arbejdslashed eller hjeelpe med at lette den betydelige offentlige geeldsbyrde. Der har
saledes veret et fortsat finanspolitisk pres med vedvarende budgetunderskud, som har gget
den allerede store offentlige geeld, der ndede op pa 88,7 % af BNP i 2023 (eksklusive gealden i
socialsikringsselskabet). Forbrugerprisinflationen er blevet holdt nogenlunde i ave i de seneste
fem ar og faldt til 1,6 % ved udgangen af 2023 som falge af bl.a. pengepolitiske stramninger.
De hgje renter forventes imidlertid fremadrettet at heemme den gkonomiske aktivet. Hvad
angar landets stilling over for udlandet har Jordan et kronisk underskud (underskud pa 7,1 %
af BNP pa betalingsbalancens Igbende poster i farste halvar af 2023), som kan tilskrives et
vedvarende handelsunderskud (varer), som afspejler landets afheengighed af import af energi,
fedevarer og maskinel sammenholdt med et svagt eksportgrundlag.

Indtil videre har overvejende hensigtsmassige politiske tiltag og storstilet international
bistand hjulpet landet med at bevare makrogkonomisk stabilitet, men de vedvarende
gkonomiske udfordringer, der afspejler sig i eksterne og interne underskud, ger gkonomien
sarbar over for eksterne chok. Jordan har i de senere ar taget initiativ til at modernisere sin
gkonomi, senest med visionen for gkonomisk modernisering i 2022, for at tiltreekke
udenlandske investeringer og fremme vakst, ogsa med hjelp fra de reformdagsordener, der
ligger til grund for de tidligere MFA-transaktioner.

Denne reformindsats er blevet ydet i en tid, hvor Jordan blev pavirket af adskillige eksterne
chok, navnlig krigen i nabolandet Syrien og den deraf fglgende store tilstremning af
flygtninge, covid-19-pandemien, Ruslands totale angrebskrig mod Ukraine, tiltagende
sikkerhedsmaessige trusler langs den syriske graense og senest krigen i Israel/Gaza og den
deraf fglgende krise i Det Rgde Hav, som pavirker vigtige handelsruter.

Pa grund af de mange eksterne chok og landets vigtige rolle med hensyn til at sikre stabilitet i
omradet har Jordan i det seneste arti modtaget betydelig statte i forskellige former fra landets
internationale partnere. Dette omfatter MFA-programmer siden 2014 for i alt
1 080 mio. EUR, fire pa hinanden faglgende IMF-programmer siden 2012 og betydelig statte
fra USA i form af tilskud. Den tredje og seneste MFA-transaktion (MFA-I111, 2020-2023) for
et oprindeligt belgb pa 500 mio. EUR blev vedtaget i januar 2020 og efterfalgende (maj 2020)
suppleret med yderligere 200 mio. EUR med henblik pa at handtere de sociogkonomiske
konsekvenser af covid-19-pandemien i 2020. MFA-III blev afsluttet i maj 2023 med succes,
idet den havde stottet reformer af den offentlige gkonomistyring, forsyningssektoren, social-
og arbejdsmarkedspolitikken samt regeringsfarelsen, generelt med positive om end ujaevne
fremskridt.

| den forbindelse og i lyset af Jordans fortsat betydelige behov for finansiering og de mange
forskellige udfordringer, som landet star over for, anmodede de jordanske myndigheder den 8.
oktober 2023 ved brev til kommissar Paolo Gentiloni om en opfglgende MFA-transaktion pa
700 mio. EUR. | anmodningen blev der specifikt henvist til de vanskelige gkonomiske
udsigter, stramme kreditvilkdr som felge af pengepolitisk stramning, hgje
energiomkostninger, inflationspres og flygtningebyrden som fglge af krigen i Syrien.
Anmodningen om yderligere bistand skal ses i lyset af en situation med stigende usikkerhed
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og regional ustabilitet, ikke mindst udbruddet af krigen i Israel og Gaza dagen far brevet blev
sendt.

Efter en tilbundsgdende vurdering af den politiske og ekonomiske situation i Jordan
fremsatter Kommissionen et forslag for Europa-Parlamentet og Radet om ny makrofinansiel
bistand til Jordan pa op til 500 mio. EUR. Den foresldede makrofinansielle bistand vil inden
for rammerne af et nyt IMF-program hjeelpe Jordan med at daekke en del af sit resterede
finansieringsbehov og dermed skabe det ngdvendige finanspolitiske raderum til ogsa at hjeelpe
med at sikre den igangvarende reformproces.

Udbetalingen vil efter planen ske i tre rater, idet frigivelsen af raterne er strengt knyttet til
fremskridt med gennemfarelsen af bade IMF-programmet og en rekke yderligere politiske
tiltag, der skal aftales mellem Kommissionen og myndighederne og opferes i et
aftalememorandum. Aftalememorandummet kan i princippet omfatte politiske reformer
vedrgrende gkonomisk styring, herunder offentlig ekonomistyring og skatteforvaltning,
social- og arbejdsmarkedspolitik samt regeringsfarelse og bekeempelse af svig, korruption og
hvidvask af penge. Gennemfarelsen af den foreslaede transaktion forventes at ga hand i hand
med stgtten gennem budgettransaktioner, som finansieres over instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa ("NDICI-GE").

Som narmere beskrevet i Kommissionens arbejdsdokument, der ledsager dette forslag, finder
Kommissionen bl.a. pa grundlag af vurderingen af den politiske situation foretaget af EU-
Udenrigstjenesten, at de politiske og ekonomiske forudsatninger for den foreslaede
makrofinansielle bistandsforanstaltning er opfyldt.

. Generel gkonomisk baggrund

Den gkonomiske veakst har i de seneste ar veret stabil, om end relativt lav (sammenlignet
med lignende lande i omradet), og den ventes kun at stige langsomt. Efter et tilbageslag under
covid-19-pandemien steg veaeksten til 2,2 % af BNP i 2021 og 2,5 % i 2022. Vakstudsigterne
for 2023 blev nedjusteret en smule til 2,6 % efter udbruddet af krigen i Israel og Gaza i fjerde
kvartal. 1 2023 tegnede landbruget, fremstillingsindustrien, turismen og minedriften sig for de
stgrste bidrag til den gkonomiske vakst, hvilket afspejler disse sektorers stadig vigtige rolle i
gkonomien og et opsving i turismen. Der er stadig betydelige strukturelle udfordringer, der
skal handteres, far der kan sattes skub i vaeksten, navnlig vedrgrende udvikling af den private
sektor, hvor der stadig er svagheder med hensyn til rammevilkarene for erhvervslivet, adgang
til finansiering, arbejdsmarkedsfleksibilitet og offentlig forvaltning.

Den gkonomiske veekst har ikke veret kraftig nok til at mindske den meget store
arbejdslgshed. En anden vigtig strukturel udfordring for Jordan er derfor ogsa at nedbringe
den traditionelt hgje arbejdslgshed og @ge arbejdsmarkedsdeltagelsen. | tredje kvartal 2023
faldt arbejdslgsheden en anelse til 22,3 % (22,9 % i 2022). Arbejdslgsheden er navnlig stor
blandt kvinder, unge og universitetsuddannede, og kvindernes arbejdsmarkedsdeltagelse er
blandt de laveste i verden (omkring 14 % i 2023).

Inflationen faldt betydeligt i 2023 og la i gennemsnit pa 2,1 % i 2023 (et fald fra 4,2 % i
2022). Prisstigningerne blev udjevnet som falge af den pengepolitiske stramning og et dyk i
de globale ravarepriser. Jordans centralbank har havet sine pengepolitiske renter i 10 trin, fra
2,5% i marts 2022 til 7,5% i juli 2023. Eftersom den jordanske dinar er bundet til den
amerikanske dollar, var centralbankens beslutning ngdvendig for at fglge Federal Reserves
pengepolitiske stramning og undga et pres pa kapitalstrammene — og det hjalp ogsa med at
deempe inflationspresset.

Den finanspolitiske situation er fortsat vanskelig, idet de store strukturelle underskud afspejler
et snavert indtegtsgrundlag (de indenlandske skatteindtegter udger 16 % af BNP
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sammenlignet med 23,3 % i Tunesien og 21,4 % i Marokko), hvilket understatter det allerede
hgje geeldsniveau. Budgetunderskuddet 1a pa 5,1 % i de farste otte maneder af 2023 (4,6 % af
BNP i 2022), stort set pa linje med det gennemsnitlige budgetunderskud for de seneste fem ar.
Den offentlige sektors indtegter steg med 5,4 % i de fagrste otte maneder sammenlignet med
samme periode det foregdende ar som falge af hgjere indtegter fra indkomst- og udbytteskat.
De samlede udgifter steg med 2,9 % som falge af hgjere rentebetalinger, militeerudgifter og
lenninger til ansatte i den offentlige sektor. I april 2023 udstedte Jordan euroobligationer for
1,25 mia. USD til trods for de strammere globale finansieringsvilkar. Obligationerne har en
Igbetid pa seks ar og en rente pa 7,5 % og blev overtegnet seks gang, og staten formaede
saledes at rejse et endnu starre belgh end planlagt.

Den offentlige sektors samlede geald (eksklusive gaeld i socialsikringsselskabet SSC) la fortsat
meget hgjt pa 88,7 % af BNP i 2023, men er dog faldet en anelse fra 90,8 % i 2021, idet den
nominelle vaekst i BNP mellem 2021 og 2023 oversteg gaeldsstigningen. Hvis geelden i SSC
tages med i betragtning, udgjorde den offentlige geeld 111,5 % af BNP i 2023 efter at veere
steget stat i de seneste 10 ar (fra 84,5 % af BNP i 2013). I sin rapport om aftalen om den nye
udvidede lanefacilitet med Jordan (januar 2024) vurderede IMF, at Jordans offentlige geeld
var holdbar, og anferte, at selv. om geldsholdbarheden fortsat er preeget af risici, udger
myndighedernes politiske indsats og udviklingspartnernes fortsatte engagement med Jordan et
vigtigt bolveerk.

Hvad angar landets stilling over for udlandet har Jordan et kronisk underskud, som kan
tilskrives et vedvarende handelsunderskud (varer), som afspejler landets afhangighed af
import af energi, fadevarer og maskinel sammenholdt med et svagt eksportgrundlag med
udgangspunkt i sektorer med lav veerditilvaekst. Phosphorsyre, kaliumkarbonat og phosphater
har i de seneste ar veeret de mest eksporterede produkter og har navnlig veret efterspurgt af
Rusland i forbindelse med invasionen af Ukraine. Underskuddet pad betalingsbalancens
lgbende poster har overordnet set ligget omkring 6,5 % af BNP i de seneste fem ar med starre
underskud i 2021-2023. Pa det seneste er det lgbende underskud faldet til 7,1 % af BNP i
farste halvar 2023 (fra 13 % i ferste halvar 2022, 8,8 % af BNP i 2022) som fglge af en
stigende handel med tjenesteydelser, hovedsagelig i form af turismeindtaegter. Traditionelt set
har pengeoverfarsler fra udlandet (omkring 8 % af BNP i de seneste ar) ogsa bidraget til at
mindske underskuddet pa de lgbende poster. Centralbankens internationale bruttoreserver er
solide — om end de faldt en anelse mellem 2021 og 2023 til 17,3 mia. USD ved udgangen af
september 2023 — og daekker 7,6 maneders import af varer og tjenesteydelser.

Ifglge sin prognose fra januar 2024 forventer IMF en gkonomisk veekst pa 2,6 % i bade 2023
og 2024. Den tidligere prognose er blevet nedjusteret en smule efter udbruddet af krigen i
Israel og Gaza. Krigen indeberer, at udsigterne er praeget af betydelige nedadrettede risici,
iseer pa grund af den ggede usikkerhed i omradet og de mulige falger for turismen, idet
turister fra avancerede lande, som tegner sig for en tredjedel af indteegterne, risikerer at aflyse
deres rejse. Den indenlandske efterspgrgsel kan blive sveekket af forbrugertilliden og et
boykot af varer fra Vesten, som angiveligt vil pavirke momsindtegterne. Efter Hamas'
terrorangreb den 7. oktober 2023 steg statsobligationsspendet pa de jordanske
statsobligationer midlertidigt, men vendte tilbage til niveauet far krigen fire uger senere. En
lignende udvikling kunne ses i oliepriserne. De lgbende Houthi-angreb pa vare- og
energitransporten i Det Rgde Hav hindrer skibsfarten til Asien, hvilket pavirker Jordans
eksport, iser eksporten af mineraler og kemikalier, samt importen. Jordans energiimport er
mindre pavirket, da den primaert transporteres lokalt via rerledninger.

| betragtning af den meget store geldsbyrde skal den finanspolitiske konsolidering viderefgres
— med stgatte fra det nye IMF-program — med henblik pa at nedbringe budgetunderskuddet ved
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at udvide beskatningsgrundlaget og sikre mere effektive og malrettede sociale
foranstaltninger. Inflationen i Jordan er faldet til et lavt niveau og ventes at forblive lav i
2024, ogsa som felge af centralbankens pengepolitiske stramning. De deraf falgende hgje
renter forventes at bremse kreditveeksten i den private sektor. Budget- o0g
betalingsbalanceunderskuddet forventes at forblive store og afspejler underliggende
strukturelle problemer, som ger det vanskeligt at ege skatteindtegterne og mindske
handelsunderskuddet pa holdbar vis. Eftersom Jordan importerer sterstedelen af sit
energiforbrug og en stor del af sine fadevarer, herunder vigtige kornprodukter, hjelper den
svagere stigning i de globale ravarepriser dog med at lette presset pa budgetsaldoen og
betalingsbalancen. Krisen i Det Rgde Hav forventes at svaekke eksporten af gedning og
phosphater, mens krigen og den generelle ustabilitet ventes at mindske turismeindteegterne. |
normale tider bidrager disse to sektorer vaesentligt til at lette presset pa betalingsbalancen.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Afgarelse (EU) 2020/33! og (EU) 2020/701? om makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske
Kongerige Jordan blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet henholdsvis den 15. januar
2020 og den 25. maj 2020. Den samlede bistand pa 700 mio. EUR (500 mio. EUR i henhold
til afgerelse (EU) 2020/33 og 200 mio. EUR i henhold til afgerelse (EU) 2020/701) blev
udbetalt fuldt ud mellem 2020 og 2023.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Den foreslaede makrofinansielle bistand er i overensstemmelse med EU's tilsagn om at stette
den gkonomiske og politiske situation i Jordan. Den er forenelig med de principper, der
gelder for anvendelsen af MFA-instrumentet, nemlig ekstraordiner karakter, politiske
forhandsbetingelser, komplementaritet, konditionalitet og finansiel disciplin.

Forholdet mellem EU og Jordan er fremragende, og parterne har veret forbundet gennem en
associeringsaftale siden 2002 (avanceret status siden 2010)3. | 2022 undertegnede de
partnerskabsprioriteter* med henblik pé& at styrke samarbejdet yderligere, og disse prioriteter
vil vaere retningsgivende for partnerskabet indtil 2027. Partnerskabsprioriteterne er baseret pa
felles veardier og dialog og fremmer reformer pa omrader som god regeringsfarelse,
retsstatsprincippet, menneskerettighederne, social samherighed og lige muligheder for alle,
ikkediskriminering, miljg- og klimabeskyttelse, makrogkonomisk stabilitet og rammevilkar
for erhvervslivet.

Den foreslaede makrofinansielle bistand er i overensstemmelse med malene for den
europziske naboskabspolitik. Den bidrager til at stgtte Den Europeeiske Unions malsatninger
om gkonomisk stabilitet og udvikling i Jordan og mere generelt modstandsdygtighed i det
sydlige naboskabsomrade. EU's makrofinansielle bistand vil supplere de tilskud, der
mobiliseres under NDICI og andre EU-programmer og -instrumenter og iser de betingelser,
der geelder for de budgetstottepakker, der gennemfgres af EU inden for rammerne af den

! Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 2020/33/EU af 15. januar 2020 om supplerende
makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan (EUT L 14 af 17.1.2020, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/33/0j).

2 Europa-Parlamentets og Réadets afgarelse (EU) 2020/701 af 25. maj 2020 om makrofinansiel bistand til
udvidelses- og naboskabspartnerlande i forbindelse med covid-19-pandemien (EUT L 165 af 27.5.2020,
s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/701/0j).

3 EFT L 129 af 15.5.2002, s. 3, ELI http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j.

4 Prioriteterne  for  partnerskabet mellem EU og Jordan for 2021-2027 findes pa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-3304-2022-ADD-1/da/pdf.
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igangveerende flerarige finansielle ramme for 2021-2027. EU's makrofinansielle bistand vil
gge merveerdien og effektiviteten af EU's samlede finansielle stgtteforanstaltninger, herunder
gennem andre instrumenter, idet den statter de jordanske myndigheders indfarelse af passende
rammer for den makrogkonomiske politik og strukturreformer.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0G
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 212 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF).

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nerhedsprincippet er overholdt, eftersom malsatningerne om at opretholde Kortsigtet
makrogkonomisk stabilitet i Jordan ikke i tilstreekkelig grad kan nas af medlemsstaterne pa
egen hand og bedre kan nas af Den Europaiske Union. De vigtigste arsager er
budgetbegraensningerne pa nationalt plan og behovet for en sterk koordinering mellem
donorerne for at maksimere bistandens omfang og virkning.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet: Det er begrenset til det
minimum, der er ngdvendigt for at na malsatningerne om Kkortsigtet makrogkonomisk
stabilitet, og gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Pa grundlag af IMF's prognoser i forbindelse med den udvidede lanefacilitet har
Kommissionen fastslaet, at belgbet for den foreslaede nye makrofinansielle bistand vil svare
til 7,1 % af det anslaede resterende finansieringsbehov i perioden 2025-2027. Dette er i
overensstemmelse med almindelig praksis for byrdefordeling i forbindelse med MFA-
transaktioner (for et land med en associeringsaftale er 60 % den gvre granse ifglge
@kofinradets konklusioner af 8. oktober 2002), nar der tages hensyn til tilsagn om bistand til
Jordan fra andre bilaterale og multilaterale donorer. Nar der tages hensyn til EU's samlede
stotte til Jordan gennem forskellige instrumenter (inklusive den foresldede MFA, EU's
budgetstgtte og EIB-lan og eksklusive bilateral statte fra medlemsstaterne) vil den dakke
16,0 % af det ansldede resterende finansieringsbehov. EU's samlede stette inklusive
budgetstgtte og EIB-Ian til Jordan forventes at veere starre end tidligere.

. Valg af retsakt

Projektfinansiering eller teknisk bistand vil ikke vere egnet eller tilstreekkeligt til at opfylde
de makrogkonomiske mal. Den starste merveerdi ved makrofinansiel bistand i forhold til
andre EU-instrumenter er, at den vil lette det eksterne finansieringspres og bidrage til at skabe
en stabil makrogkonomisk ramme, bl.a. ved at fremme en holdbar betalingsbalance- og
budgetsituation, samt en passende ramme for strukturreformer. Ved at bidrage til indferelsen
af en hensigtsmassig overordnet politisk ramme kan den makrofinansielle bistand @ge
effektiviteten af de aktioner, der finansieres i Jordan under andre EU-instrumenter med et
mere snavert sigte.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Kommissionens forslag om makrofinansiel bistand bygger pa erfaringerne fra efterfalgende
evalueringer af tidligere operationer i EU's naboskabsomrade, herunder den efterfalgende
evaluering af MFA-II-transaktionen til fordel for Jordan i 2016-2019 i henhold til Europa-
Parlamentets og Rédets afgarelse (EU) 2016/2371 af 14. december 2016°.

Ved den efterfglgende evaluering® blev det overordnet set konkluderet, at MFA-II-
programmet opfyldte sine mal. Programmet var relevant i forhold til Jordans gkonomiske
udfordringer og bidrog vesentligt til en effektiv stabilisering af Jordans stilling over for
udlandet og landets finansielle stilling. Programmet havde en betydelig merverdi for EU,
eftersom det stottede makrogkonomisk stabilitet i et partnerland i naboskabsomradet og
dempede konsekvenserne af flygtningekrisen. Det blev udformet og gennemfart pa en made,
der var i overensstemmelse med EU's politikker og instrumenter.

. Hgringer af interesserede parter

Den makrofinansielle bistand ydes som en integrerende del af den internationale statte til
gkonomisk stabilisering i Jordan. Under forberedelserne af dette MFA-forslag har
Kommissionen konsulteret IMF, som allerede har iveerksat stgrre finansieringsprogrammer.
Den 26. februar 2024 hegrte Kommissionen Det @konomiske og Finansielle Udvalg
(suppleanter), som tilsluttede sig udkastet til forslag. Den har desuden veeret i lgbende kontakt
med de jordanske myndigheder.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

| tr&d med kravene i forordning (EU, Euratom) 2018/10467 ("finansforordningen™) vil
Kommissionen forud for gennemfarelsen af den makrofinansielle bistand foretage en
operationel vurdering af Jordans finansielle og administrative kredslgb for at fa vished om, at
de indfgrte procedurer for forvaltning af programbistand, herunder makrofinansiel bistand,
indeholder tilstraekkelige garantier.

. Konsekvensanalyse

EU's makrofinansielle bistand er et ekstraordinaert ngdinstrument, der tager sigte pa at
handtere alvorlige betalingshalanceproblemer i tredjelande. Dette forslag om makrofinansiel
bistand er derfor ikke underlagt et krav om gennemfarelse af en konsekvensanalyse efter
Kommissionens retningslinjer for bedre regulering (SWD(2015) 111 final), da det ud fra et
politisk perspektiv er bydende ngdvendigt at skride hastigt til veerks i en situation, som kraever
en hurtig reaktion.

Mere generelt bygger Kommissionens forslag om makrofinansiel bistand pa erfaringer fra
efterfalgende evalueringer foretaget i forbindelse med tidligere aktioner i EU's naboomrade.

5 Europa-Parlamentets og Réadets afgerelse nr. 2016/2371/EU af 14. december 2016 om supplerende
makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan (EUT L 352 af 23.12.2016, s. 18, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2016/2371/0j).

6 Ex-post evaluation on: MFA Operations to the Southern Neighbourhood Countries of Tunisia and
Jordan (2016-2019), september 2021, findes p& (kun pa engelsk): https://commission.europa.eu/about-
european-commission/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/joint-ex-post-evaluation-macro-
financial-assistance-mfa-operations-tunisia-and_en.

7 EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
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Den nye MFA-transaktion og det gkonomiske tilpasnings- og reformprogram, som er knyttet
til den, bidrager til at deekke Jordans finansieringsbehov pa kort sigt og vil samtidig statte
politiske tiltag, der tager sigte pa at styrke betalingsbalancesituationen og den finansielle
holdbarhed pa mellemlang sigt savel som baredygtig veekst og vil saledes supplere det
program, der er vedtaget af IMF's bestyrelse. De politiske betingelser bgr veere rettet mod
nogle af de grundleeggende svagheder, der i arenes lgb har vist sig i Jordans gkonomi og
gkonomiske styring. Betingelserne kunne f.eks. omfatte reformer til forbedring af den
gkonomiske styring, herunder den offentlige gkonomistyring og skatteforvaltningen, social-
og arbejdsmarkedspolitikken samt regeringsfarelsen og bekeempelsen af svig, korruption og
hvidvask af penge.

. Grundlaeggende rettigheder

Lande, der er omfattet af den europaiske naboskabspolitik, kan komme i betragtning til
makrofinansiel bistand. Det er en forudsetning for at yde makrofinansiel bistand, at det
bistandsberettigede land respekterer effektive, demokratiske mekanismer — herunder et
parlamentarisk  flerpartisystem — og retsstatsprincippet, samt sikrer respekt for
menneskerettighederne.

Jordan har fortsat sin politiske reformindsats for at styrke det parlamentariske demokrati og
retsstatsprincippet. 1 2021 iveerksatte Jordan ved hjelp af @ndringer af valgloven en politisk
moderniseringsproces med henblik pa at fremme kvinders og unges deltagelse i det politiske
liv, afskaffe stammementalitet og tilskynde til dannelsen af landsdsekkende programbaserede
politiske partier. 1 2023 &ndrede regeringen arbejdsmarkedsloven i overensstemmelse med
internationale menneskerettighedsstandarder.

Selv om der fortsat er betydelige politiske, sikkerhedsmassige, gkonomiske og sociale
udfordringer og til trods for den stigende vanskelige situation i omradet, har Jordan taget
skridt i retning af et mere effektivt demokratisk politisk system, der er baseret pa
retsstatsprincippet og respekt for menneskerettighederne. EU er fast besluttet pa at statte
Jordan i denne udfordrende omstillingsproces. De politiske forudseetninger for at yde
makrofinansiel bistand anses saledes for at vaere opfyldt.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den foreslaede MFA-transaktion pa op til 500 mio. EUR i lan til Jordan forventes at blive
udbetalt i tre rater, der frigives mellem 2024 og 2027. Lanene vil blive ydet inden for
rammerne af garantien for foranstaltninger udadtili med en tilfarsel pa 9%, som
programmeres under NDICI-GE svarende til et samlet belgb pa 45 mio. EUR (budgetpost
14 02 01 70 "NDICI - tilfarsler til den falles hensettelsesfond™"). Lanene ydes i form af
amortiseringslan med en henstandsperiode og efterfalgende afdrag i lige store trancher over
en lengere periode. Denne lanestruktur vil veere til gavn for bade modtageren, da den letter
tilbagebetalingen, og budgettet, da eventualforpligtelserne fordeles over en lengere periode.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Den Europaiske Union stiller makrofinansiel bistand pa op til 500 mio. EUR til radighed for
Jordan i form af Ian, som vil bidrage til at deekke Jordans resterende finansieringsbehov i hele
radighedsperioden. Bistanden vil efter planen blive udbetalt i tre rater, forudsat at de politiske
foranstaltninger, der er knyttet til hver rate, er blevet fuldt ud gennemfart rettidigt.
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Bistanden vil blive forvaltet af Kommissionen. Der vil gelde specifikke bestemmelser om
forebyggelse af svig og andre uregelmessigheder i overensstemmelse med
finansforordningen.

Udbetalingerne under den foreslaede MFA-transaktion vil veare betinget af positive
programrevisioner inden for rammerne af IMF-programmet. Derudover vil Kommissionen og
de jordanske myndigheder blive enige om et bestemt set strukturreformforanstaltninger, som
vil blive opfert i et aftalememorandum. Disse reformforanstaltninger skal understatte
myndighedernes reformdagsorden og supplere de programmer, der aftales med IMF,
Verdensbanken og andre donorer samt de politiske programmer som led i EU's budgetstatte.
De skal stemme overens med de vigtigste reformprioriteter, som EU og Jordan har aftalt i
associeringsaftalen, partnerskabsprioriteterne og den tilknyttede pagt, Jordans vision om
modernisering og andre strategiske dokumenter.
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2024/0086 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 212,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)  Forbindelserne mellem Den Europaiske Union ("Unionen™) og Det Hashemitiske
Kongerige Jordan (“Jordan"™) udvikles inden for rammerne af den europaiske
naboskabspolitik. Unionen og Jordan undertegnede en associeringsaftale den 24.
november 1997, som tradte i kraft den 1. maj 2002°. Inden for rammerne af denne
associeringsaftale har Unionen og Jordan gradvist etableret et frihandelsomrade over
en overgangsperiode pa 12 ar. Derudover tradte en aftale om yderligere liberalisering
af landbrugsprodukter i kraft i 2007. 1 2010 indgik Unionen og Jordan et partnerskab
med “avanceret status", som indeberer et stgrre samarbejde pa flere omrader. |
december 2009 blev en protokol om tvistbileeggelsesordninger for handel mellem
Unionen og Jordan paraferet, og den 1. juli 2011 tradte den i kraft. Den bilaterale
politiske dialog og det gkonomiske samarbejde er blevet videreudviklet inden for
rammerne af associeringsaftalen og prioriteterne for partnerskabet mellem EU og
Jordan for 2022-2027.

(2)  Siden 2011 har Jordan iveerksat en rekke politiske reformer for at styrke det
parlamentariske demokrati og retsstaten. Der er oprettet en forfatningsdomstol og en
uafhaengig valgkommission, og det jordanske parlament har vedtaget en raekke starre
love, bl.a. valgloven og loven om politiske partier samt love om decentralisering og
kommuner. Der er blevet vedtaget lovgivningsmaessige forbedringer med hensyn til
domstolenes uafhaengighed og kvinders rettigheder.

(3) Jordans gkonomi er blevet hardt ramt af de langvarige konflikter i omradet, navnlig i
nabolandet Syrien og senest ogsa i Israel/Gaza og Det Rgde Hav. Siden udbruddet af
krigen i Syrien er den jordanske gkonomi blevet pavirket af en betydelig tilstramning
af syriske flygtninge, som har gget presset pa budgetstillingen, de offentlige tjenester
og infrastrukturen. Foruden den regionale ustabilitet presses Jordans gkonomi ogsa af
de makrogkonomiske og finanspolitiske udfordringer som faglge af covid-19-
pandemien i 2020/2021, udviklingen i ravarepriserne efter Ruslands invasion af

Europa-Parlamentets holdning af ... og Rédets afgorelse af ...
9 EFT L 129 af 15.5.2002, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2002/357(1)/0j.
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Ukraine i 2022, en stor eksponering for handelsudsving og den verdensomspandende
stigning i laneomkostningerne for nye veakstmarkeder. Jordan oplevede derfor
gkonomisk nedgang i 2020, som blev efterfulgt af en langsom gkonomisk
genopretning, idet arbejdslgsheden steg markant i 2020 og fortsat er hgj, og der opstod
nye budgetbehov og eksterne finansieringsbehov.

Krigen i Israel/Gaza, som brgd ud i oktober 2023, har skabt betydelige nedadrettede
risici for de skonomiske udsigter, iser som fglge af den ggede usikkerhed i omradet
og den mulige indvirkning pa den vigtige turismesektor og forbrugertilliden. De
lgbende Houthi-angreb pa vare- og energitransporten i Det Rgde Hav hindrer
skibsfarten til Asien, hvilket pavirker Jordans eksport, iser eksporten af mineraler og
kemikalier, samt importen. | januar 2024 naede de jordanske myndigheder og IMF til
enighed om et nyt gkonomisk tilpasningsprogram stgttet af en firearig udvidet
lanefacilitet pa 1,2 mia. USD, der faglger oven pa en firearig udvidet lanefacilitet
mellem 2020-2023 pa 1,7 mia. USD, herunder et Ian under instrumentet for hurtig
finansiering.

| januar 2020 vedtog Unionen et tredje program for makrofinansiel bistand (MFA-
111)*° p& 500 mio. EUR i form af 1an som svar p& en anmodning fra Jordan i juli 2019
og efter afslutningen af det andet MFA-program (til 200 mio. EUR) i 2019. MFA-II!
var en opfalger p& MFA-1*2 (pa 180 mio. EUR), som blev gennemfart i 2015. MFA-III
blev ved en EU-afgarelse i maj 2020 suppleret med 200 mio. EUR med henblik pa at
handtere de sociogkonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien. Den forste rate af
MFA-11I blev frigivet den 25. oktober 2020, den anden rate den 20. juli 2021 og den
tredje rate den 3. maj 2023 efter gennemforelsen af de aftalte politiske
foranstaltninger. Bistanden blev udbetalt i sin helhed mellem 2020 og 2023.

MFA-IIl indeholdt en falles erklering fra Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen, hvori Kommissionen i lyset af de finanspolitiske vanskeligheder og de
ekstraordinere omstendigheder i Jordan forpligtede sig til om ngdvendigt at
forelaegge et nyt forslag om at forleenge og @ge den makrofinansielle bistand til Jordan,
forudsat at de sadvanlige betingelser for en sadan bistand er opfyldt, dvs.
ekstraordiner  karakter,  politiske  forhandsbetingelser,  komplementaritet,
konditionalitet og finansiel disciplin, og at Kommissionen har foretaget en ajourfart
vurdering af Jordans eksterne finansieringsbehov.

| denne udfordrende kontekst bekraftede Unionen og det internationale samfund ved
flere lejligheder atter tilsagnet om at stgtte Jordan, iser under Bruxelleskonferencen
"Supporting the Future of Syria and the region" og pa medet i associeringsradet EU-
Jordan i juni 2022.

Siden starten pa den syriske krise i 2011 har Unionen stillet omkring 3,5 mia. EUR til
radighed for Jordan under forskellige instrumenter (herunder 1 080 mio. EUR under
de tre farnevnte MFA-transaktioner) for at hjeelpe landet med at bevare gkonomisk
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Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 2020/33/EU af 15. januar 2020 om supplerende
makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan (EUT L 14 af 17.1.2020, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/33/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 2016/2371/EU af 14. december 2016 om supplerende
makrofinansiel bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan (EUT L 352 af 23.12.2016, s. 18, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2016/2371/0j).

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1351/2013/EU af 11. december 2013 om makrofinansiel
bistand til Det Hashemitiske Kongerige Jordan (EUT L 341 af 18.12.2013, s. 4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1351/0j).
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stabilitet, fastholde politiske og gkonomiske reformer og adressere de humaniteere,
udviklingsmassige og sikkerhedsmassige behov. Derudover har Den Europeiske
Investeringsbank siden 2011 ydet projektlan pa omkring 1,1 mia. EUR til Jordan.

For perioden 2021-2024 belgber EU's vejledende bilaterale tildeling (tilskud) under
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et
globalt Europa (NDICI-GE) til Jordan sig til 364 mio. EUR, som suppleres med EU-
stette til Jordan med henblik pa at handtere konsekvenserne af krisen i Syrien
(214 mio. EUR mellem 2021 og 2023) samt andre regionale og tematiske programmer.
Mellem 2014 og 2020 har EU primert ydet stotte til Jordan gennem det europaiske
naboskabsinstrument for 765 mio. EUR. | samme periode har Jordan modtaget
yderligere 126 mio. EUR via naboskabsinvesteringsplatformen, hvorigennem der er
rejst omkring 580 mio. EUR i investeringer.

Pa grund af den fortsat vanskelige gkonomiske situation og de ringe udsigter
anmodede Jordan i oktober 2023 Unionen om yderligere makrofinansiel bistand.

IMF's bestyrelse godkendte i januar 2024 en ny firedrig udvidet lanefacilitet. Det
farste kontrolbesgg er planlagt til april 2024 og rapporten herom ventes offentliggjort i
juni 2024.

Eftersom Jordan er omfattet af den europziske naboskabspolitik, bar landet betragtes
som berettiget til at modtage makrofinansiel bistand fra Unionen.

Unionens makrofinansielle bistand bar veere et ekstraordingert finansielt instrument til
ubunden og uspecificeret betalingsbalancestatte, som sigter mod at daekke
modtagerens umiddelbare behov for ekstern finansiering, og bgr understotte
gennemfarelsen af et politisk program, der indeholder sterke gjeblikkelige tilpasnings-
og strukturreformforanstaltninger for at forbedre betalingshalancen pa kort sigt.

Eftersom der stadig er et resterende finansieringsbehov pa Jordans betalingsbalance,
som overstiger de midler, der stilles til radighed af IMF og andre multilaterale
institutioner, anses Unionens makrofinansielle bistand til Jordan, i kombination med
IMF-programmet, under de nuveerende ekstraordinaere omsteendigheder for at veere en
hensigtsmaessig reaktion pa Jordans anmodning til Unionen om stette til landets
gkonomiske stabilisering. Unionens makrofinansielle bistand vil stette Jordans
gkonomiske stabilisering og strukturreformdagsorden, idet den udger et supplement til
midler, der stilles til radighed under IMF's finansielle ordning.

Unionens makrofinansielle bistand bgr sigte mod at stgtte genoprettelsen af en holdbar
ekstern finansieringssituation i Jordan og derved stgtte den gkonomiske og sociale
udvikling.

Unionens makrofinansielle stgtte forventes at ga hand i hand med gennemfarelsen af
budgetstgtten under NDICI-GE som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/947%,

Fastsettelsen af belgbet for Unionens makrofinansielle bistand er baseret pa en
fuldsteendig, kvantitativ vurdering af Jordans resterende behov for ekstern finansiering

13

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om a&ndring
og ophavelse af afgarelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af forordning (EU) 2017/1601 og Radets
forordning (EF, Euratom) nr.480/2009 (EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1, ELI.
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0).

11

DA



DA

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

og tager hensyn til landets evne til at finansiere sig selv med egne midler, navnlig med
de internationale reserver, det har til radighed. Unionens makrofinansielle bistand bar
supplere de programmer og midler, der stilles til radighed af IMF og Verdensbanken.
Ved fastsattelsen af bistandsbelgbet tages der ogsa hgjde for forventede finansielle
bidrag fra bilaterale og multilaterale donorer og behovet for at sikre en retfaerdig
byrdefordeling mellem Unionen og andre donorer samt for den allerede eksisterende
anvendelse af Unionens andre eksterne finansieringsinstrumenter i Jordan og
merverdien af Unionens samlede engagement.

Kommissionen bgr sikre, at Unionens makrofinansielle bistand juridisk og
indholdsmaessigt er i overensstemmelse med de vigtigste principper og mal for og
foranstaltninger, der treeffes som led i de forskellige eksterne aktioner og andre af
Unionens relevante politikker.

Unionens makrofinansielle bistand ber stgtte Unionens eksterne politik over for
Jordan. Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten bgr arbejde teet
sammen under hele den makrofinansielle bistandstransaktion med henblik pa at
koordinere og sikre sammenhang i Unionens udenrigspolitik.

Unionens makrofinansielle bistand ber understgtte Jordans tilslutning til veerdier, som
landet har til felles med Unionen, herunder demokrati, retsstatsprincippet, god
regeringsfarelse, respekt for menneskerettighederne, beredygtig udvikling og
bekempelse af fattigdom, samt landets tilslutning til principperne om dben,
regelbaseret og fair handel.

Det bor veere en forudsaetning for tildeling af Unionens makrofinansielle bistand, at
Jordan respekterer effektive demokratiske mekanismer — herunder et parlamentarisk
flerpartisystem — og retsstatsprincippet samt sikrer respekt for menneskerettighederne.
Derudover bgr de specifikke malsztninger for Unionens makrofinansielle bistand
styrke effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden af de offentlige
finansforvaltningssystemer i Jordan og fremme strukturreformer, der har til formal at
stotte en holdbar og inklusiv veekst, jobskabelse og finanspolitisk konsolidering.
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten bgr regelmaessigt fgre kontrol med dels at
forudsaetningen opfyldes, dels at malene nas.

For at sikre, at Unionens finansielle interesser i forbindelse med denne
makrofinansielle bistand beskyttes effektivt, ber Jordan vedtage hensigtsmassige
foranstaltninger til at forebygge og bekempe svig, Kkorruption og andre
uregelmaessigheder i forbindelse med bistanden. Derudover bgr en laneaftale, som
indgas mellem Kommissionen og de jordanske myndigheder, indeholde bestemmelser,
der giver Det Europezeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) mulighed for at
foretage efterforskninger, herunder kontrol og inspektion pa stedet, i
overensstemmelse med de bestemmelser og procedurer, der er fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013'* og Rédets
forordning (EU, Euratom) nr. 2185/966'°, samt Kommissionen og Revisionsretten for
at udfgre revisioner og Den Europaiske Anklagemyndighed for at udeve sine
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europeziske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j.
Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfgrelse af et forsterket samarbejde
om oprettelse af Den Europeiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j.
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kompetencer med hensyn til ydelse af makrofinansiel bistand i og efter
tilradighedsstillelsen.

Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed med forbehold af Europa-
Parlamentets og Radets bemyndigelse (som budgetmyndighed).

Starrelsen af den hensettelse, der kraeves til Unionens makrofinansielle bistand, bar
veere forenelig med budgetbevillingerne i den flerarige finansielle ramme.

Unionens makrofinansielle bistand bgr forvaltes af Kommissionen. For at sikre, at
Europa-Parlamentet og Radet er i stand til at falge gennemfarelsen af denne afgarelse,
bgr Kommissionen regelmassigt holde dem underrettet om udviklingen i forbindelse
med bistanden og forsyne dem med den relevante dokumentation.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne afgerelse bar
Kommissionen tillegges gennemfgrelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/20111.

Unionens makrofinansielle bistand bgr ledsages af gkonomisk-politiske betingelser,
som nedfeldes i et aftalememorandum. For at sikre ensartede
gennemfarelsesbetingelser og effektivitet bar Kommissionen tilleegges befgjelse til at
forhandle disse betingelser med de jordanske myndigheder under tilsyn af et udvalg
sammensat af repreesentanter for medlemsstaterne i overensstemmelse med forordning
(EU) nr. 182/2011. | henhold til denne forordning ber radgivningsproceduren som
hovedregel finde anvendelse i alle tilfeelde, medmindre andet er fastsat i forordningen.
| betragtning af den potentielt store betydning af bistand pa mere end 90 mio. EUR bar
undersggelsesproceduren anvendes for transaktioner over denne terskel. | betragtning
af starrelsen af  Unionens makrofinansielle  bistand til Jordan  bgr
undersggelsesproceduren finde anvendelse pa vedtagelsen af aftalememorandummet
og pa enhver reduktion, suspendering eller annullering af bistanden —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Unionen stiller makrofinansiel bistand pa hgjst 500 mio. EUR til radighed for Jordan
("Unionens makrofinansielle bistand™) for at stgtte Jordans gkonomiske stabilisering
og omfattende reformdagsorden. Bistanden skal bidrage til at deekke Jordans
betalingsbalancebehov som angivet i IMF-programmet.

Hele Unionens makrofinansielle bistand ydes til Jordan i form af lan.

Kommissionen tillegges befgjelse til pa vegne af Unionen at lane de ngdvendige
midler pa kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner og genudlane dem til
Jordan.

Kommissionen forvalter frigivelsen af Unionens makrofinansielle bistand pa en
made, der er i overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, der er indgaet
mellem IMF og Jordan, og med de centrale principper og malsatninger i de
gkonomiske reformer, som er fastlagt i associeringsaftalen mellem EU og Jordan.

16

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefajelser (EUT L 55 af 28.2.2011, S. 13, ELLI..
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j.
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5. Kommissionen holder regelmaessigt Europa-Parlamentet og Radet underrettet om
udviklingen i Unionens makrofinansielle bistand, herunder udbetalingen heraf, og
forsyner i god tid disse institutioner med den relevante dokumentation.

6. Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed i en periode pa to et halvt ar
regnet fra den forste dag efter ikrafttreedelsen af det aftalememorandum, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 1.

7. Sker der i lgbet af den periode, hvor Unionens makrofinansielle bistand udbetales, et
voldsomt fald i Jordans finansieringsbehov i forhold til de oprindelige prognoser,
reducerer, suspenderer eller annullerer Kommissionen bistanden efter
undersggelsesproceduren i artikel 7, stk. 2.

Artikel 2
1. Det er en forudseetning for tildeling af Unionens makrofinansielle bistand, at Jordan
respekterer effektive demokratiske mekanismer — herunder et parlamentarisk
flerpartisystem — og  retsstatsprincippet  samt  sikrer  respekt  for
menneskerettighederne.
2. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten kontrollerer, at disse forudsatninger
overholdes i hele den periode, hvor Unionen yder makrofinansiel bistand.
3. Denne artikels stk. 1 og 2 anvendes i overensstemmelse med Radets afgarelse
2010/427/EUY.
Artikel 3
1. Kommissionen aftaler efter undersggelsesproceduren i artikel 7, stk.2, Kklart

definerede gkonomisk-politiske og finansielle betingelser med de jordanske
myndigheder, der fokuserer pa strukturreformer og sunde offentlige finanser, som
Unionens makrofinansielle bistand skal veere underlagt, og disse betingelser
fastleegges i et aftalememorandum (“"aftalememorandummet™), der skal indeholde en
tidshorisont for opfyldelsen af disse betingelser. De gkonomisk-politiske og
finansielle betingelser i aftalememorandummet skal vaere i overensstemmelse med de
i artikel 1, stk. 3, omhandlede aftaler eller overenskomster, herunder de
makrogkonomiske tilpasnings- og strukturreformprogrammer, som Jordan
gennemfgrer med stgtte fra IMF.

2. Betingelserne i stk. 1 har isar til formal at styrke effektiviteten, gennemsigtigheden
og palideligheden af systemerne til offentlig gkonomistyring i Jordan, herunder med
henblik pa anvendelsen af Unionens makrofinansielle bistand. Fremskridt med
hensyn til gensidig markedsabning, udvikling af regelbaseret og fair handel samt
andre prioriteringer i sammenhang med Unionens eksterne politik skal ogsa tages
med i betragtning ved udformningen af de politiske foranstaltninger. Kommissionen
farer regelmaessigt kontrol med de fremskridt, der gares i retning af disse mal.

3. De detaljerede finansielle betingelser for Unionens makrofinansielle bistand
fastlegges i en laneaftale, jf. finansforordningens artikel 220, der indgas mellem
Kommissionen og de jordanske myndigheder.

S Radets afgarelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil skal
tilretteleegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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4. Kommissionen kontrollerer regelmaessigt, om betingelserne i artikel 4, stk. 3, fortsat
er opfyldt, herunder om Jordans gkonomiske politik er i overensstemmelse med
malene for Unionens makrofinansielle bistand. | den forbindelse arbejder
Kommissionen teet sammen med IMF og Verdensbanken og, nar det er ngdvendigt,
med Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 4

1. Med forbehold af de betingelser, der er omhandlet i stk. 3, stiller Kommissionen
Unionens makrofinansielle bistand til radighed i tre lanerater. Raternes starrelse
fastseettes i det aftalememorandum, der er omhandlet i artikel 3.

2. Unionens makrofinansielle bistand finansieres om ngdvendigt i overensstemmelse
med forordning (EU) 2021/947.
3. Kommissionen treffer afgarelse om frigivelse af raterne pa falgende betingelser:

a) forudsetningen i artikel 2 er opfyldt
b)  der foreligger vidnesbyrd om en kontinuerlig tilfredsstillende gennemfarelse af

et politikprogram, der omfatter sterke tilpasnings- 0g
strukturreformforanstaltninger stettet af en ikkeforebyggende IMF-laneaftale,
0g

c) de gkonomisk-politiske og finansielle betingelser i aftalememorandummet er
gennemfart pa tilfredsstillende vis.

Anden rate frigives i princippet ikke tidligere end tre maneder efter frigivelsen af farste rate.
Tredje rate frigives i princippet ikke tidligere end tre maneder efter frigivelsen af anden rate.

4. Safremt de i stk. 3, farste afsnit, omhandlede betingelser ikke er opfyldt, suspenderer
eller annullerer Kommissionen midlertidigt udbetalingen af Unionens makrofinansielle
bistand. | givet fald underretter den Europa-Parlamentet og Radet om arsagerne til denne
suspension eller ophavelse.

5. Unionens makrofinansielle bistand udbetales til Jordans centralbank. Under iagttagelse
af de bestemmelser, der aftales i aftalememorandummet, herunder en bekraftelse af de
resterende budgetfinansieringsbehov, kan Unionens midler overfares fra Jordans centralbank
til Jordans finansministerium som den endelige modtager.

Artikel 5

1. Med henblik pa finansiering af stgtten under den makrofinansielle bistand i form af
lan tillegges Kommissionen befgjelse til pa Unionens vegne at lane de ngdvendige
midler pa kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner i overensstemmelse
med artikel 220 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

2. Kommissionen indgar en laneaftale med Jordan om det i artikel 1 omhandlede belgb.
De narmere vilkar for statten under den makrofinansielle i form af lan fastsattes i en
laneaftale, jf. finansforordningens artikel 220, der indgas mellem Kommissionen og
Jordan. Laneaftalen skal indeholde bestemmelser om radighedsperioden og de
nermere vilkar for stgtten inden for rammerne af den makrofinansielle bistand, der
ydes i form af I1an, herunder i forbindelse med de interne kontrolsystemer. Lanene
ydes pa vilkar, der satter Jordan i stand til at tilbagebetale lanet over en lengere
periode, herunder med mulighed for henstand. Lanene skal have en maksimal Igbetid
pa 35 ar.
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Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen i de
transaktioner, der er omhandlet i stk. 2 og 3.

Artikel 6

Unionens makrofinansielle bistand gennemfgres i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 2018/1046%,

Unionens makrofinansielle bistand gennemfares ved direkte forvaltning.

Inden gennemforelsen af Unionens makrofinansielle bistand undersgger
Kommissionen ved hjelp af en operationel vurdering, om Jordan rader over
forsvarlige finansielle ordninger, administrative procedurer samt interne og eksterne
kontrolmekanismer, der er relevante for denne bistand.

Artikel 7

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 8

Senest den 30. juni hvert ar foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet om gennemfarelsen af denne afgarelse i det foregaende ar,
herunder en evaluering af denne gennemfarelse. | rapporten:

a) gennemgas de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemfgrelsen af
Unionens makrofinansielle bistand til Jordan

b)  vurderes Jordans gkonomiske situation og udsigter samt fremskridt med at
gennemfere de i artikel 3, stk. 1, omhandlede @konomisk-politiske og
finansielle betingelser

c)  redegares der for forbindelsen mellem de gkonomisk-politiske betingelser, der
er fastlagt i1 aftalememorandummet, Jordans aktuelle gkonomiske og
finanspolitiske resultater og Kommissionens afgarelser om frigivelse af raterne
af Unionens makrofinansielle bistand.

Senest to ar efter udlgbet af den radighedsperiode, der er omhandlet i artikel 1, stk. 6,
foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en efterfalgende
evalueringsrapport, som vurderer resultaterne og effektiviteten af Unionens
gennemferte makrofinansielle bistand, og i hvilket omfang den har bidraget til
bistandens mal.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr.
966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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Artikel 9

Denne afggrelse treeder i kraft pa tredjedagen efter offentligggrelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne 11

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne 11
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
1.1.  Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om yderligere makrofinansiel bistand til
Det Hashemitiske Kongerige Jordan.

1.2.  Berart(e) politikomrade(r)

Politikomrade: @konomi og finans
Aktivitet: Internationale gkonomiske og finansielle anliggender

1.3.  Forslaget/initiativet vedrarer:
X en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®®

O en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

1.4. Mal
1.4.1 Generelt/generelle mal

1.4.1 Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedragrer

"En gkonomi, der tjener alle™
"Et steerkere Europa i verden™

1.4.2 Specifikt/specifikke mal

a) Stgtte makrofinansiel stabilitet og fremme veekstfremmende reformer uden for EU,
bl.a. gennem regelmassige gkonomiske dialoger med centrale partnere og ved at yde
makrofinansiel bistand.

19 Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).

20

DA



DA

1.4.3 Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

1) Bidrage til at deekke Jordans behov for ekstern finansiering i en kontekst med en
betydelig forverring af landets betalingsbalance forarsaget af den seneste geopolitiske
udvikling.

2) Lette partnerlandets budgetfinansieringsbehov.

3) Stette den finanspolitiske konsolideringsindsats og den eksterne stabilisering som led i
IMF-programmet.

4) Stette strukturreformer rettet mod at forbedre den generelle makrogkonomiske
forvaltning, styrke den gkonomiske styring og gennemsigtighed og forbedre betingelserne for
baeredygtig vaekst.

1.4.4 Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Myndighederne i Jordan skal regelmassigt indberette en raekke gkonomiske indikatorer til
Kommissionens tjenestegrene og afleegge detaljeret rapport om opfyldelsen af de aftalte
politiske betingelser forud for udbetalingen af bistandsraterne.

Kommissionens tjenestegrene vil lgbende overvage den offentlige skonomistyring efter den
operationelle vurdering af de finansielle kredsleb og administrative procedurer i Jordan. EU's
delegation vil ogsa foretage regelmassige indberetninger om emner, der er relevante for
overvagningen af bistanden. Kommissionens tjenestegrene vil holde taet kontakt med IMF og
Verdensbanken for at drage fordel af den indsigt, de har faet i forbindelse med deres
igangveerende aktiviteter i de respektive partnerlande.

Den foreslaede lovgivningsmassige afgarelse indeholder bestemmelser om arlig rapportering
til Radet og Europa-Parlamentet, som skal omfatte en vurdering af gennemfarelsen af denne
foranstaltning. Der vil blive udfert en uafhangig efterfglgende evaluering af bistanden inden
for to ar efter gennemfarelsesperiodens udlgb.

1.5.  Begrundelse for forslaget/initiativet

1.5.1 Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Udbetalingen af bistanden er betinget af, at de politiske forudsatninger opfyldes, og at der
opnas tilfredsstillende resultater ved gennemfarelsen af det gkonomiske program mellem
Jordan og IMF, der blev godkendt af IMF's bestyrelse den 10. januar 2024. Desuden skal
Kommissionen og de jordanske myndigheder i et aftalememorandum aftale serlige politiske
betingelser.

Bistanden vil efter planen blive udbetalt i tre rater. Udbetalingerne forventes at blive foretaget
mellem 2024 og 2027.

Der vil gelde specifikke bestemmelser om forebyggelse af svig og andre uregelmaessigheder i
overensstemmelse med finansforordningen.
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1.5.2 Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
sterre effekt eller komplementaritet). Ved "mervaerdien af et EU-tiltag" forstds her
mervardien af en indsats pa EU-plan i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville have
skabt enkeltvis

Makrofinansiel bistand er et politikbaseret instrument, der har til formal at afhjelpe de kort-
og mellemfristede eksterne finansieringsbehov. Den makrofinansielle bistand vil bidrage til at
skabe et gkonomisk-politisk og finanspolitisk raderum for myndighederne til at ivaerksztte en
effektiv gkonomisk respons pa den aktuelle regionale krise. Ved at hjelpe partnerlandet med
at handtere de gkonomiske vanskeligheder, der forvarres af den seneste geopolitiske
udvikling og isar af krigen i Mellemgsten og den deraf fglgende krise i Det Rgde Hav, vil den
foresldede makrofinansielle bistand bidrage til at fremme makrogkonomisk og politisk
stabilitet i partnerlandene. MFA vil supplere de midler, der stilles til radighed af de
internationale finansielle institutioner, bilaterale donorer og andre af EU's finansielle
institutioner. Derved vil den bidrage til den samlede effektivitet af den finansielle stgtte fra
det internationale samfund og af anden finansiel bistand fra EU, herunder budgetmaessige
stgttetransaktioner.

Ved at yde langsigtet finansiering pa meget fordelagtige vilkar sammenlignet med de andre
internationale og bilaterale donorer forventes det desuden, at det makrofinansielle
bistandsprogram hjeelper regeringen med at gennemfgre budgettet uden afvigelser og bidrager
til geeldsholdbarhed.

Ud over de finansielle virkninger af den makrofinansielle bistand vil det foresldede program
styrke regeringens reformtilsagn. Dette kan bl.a. nds ved at fastlegge hensigtsmaessige
betingelser for udbetalingen af bistanden.

1.5.3 Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Makrofinansielle bistandstransaktioner til partnerlande er genstand for efterfalgende
evaluering. | de hidtidige evalueringer (af afsluttede makrofinansielle bistandsprogrammer)
konkluderes det, at makrofinansielle bistandstransaktioner — om end nogle gange i beskedent
og indirekte omfang — bidrager til at forbedre den gkonomiske stilling over for udlandet og
den makrogkonomiske stabilitet samt til gennemfarelsen af strukturreformer i partnerlandet. |
de fleste tilfeelde havde makrofinansielle bistandstransaktioner en positiv indvirkning pa
partnerlandets betalingsbalance og bidrog til at lempe budgetmaessige begreensninger. De farte
ogsa til en lidt starre gkonomisk vaekst.

1.5.4 Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme

| den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 er hensattelser til makrofinansielle 1an
omfattet af garantien for foranstaltninger udadtil under et globalt Europa (instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde).

Eventuel synergivirkning med andre relevante instrumenter

EU er blandt Jordans sterste donorer og yder stgtte til landets skonomiske, strukturelle og
institutionelle reformer samt til civilsamfundet. 1 denne kontekst supplerer den
makrofinansielle bistand andre af EU's eksterne aktioner eller instrumenter, som benyttes til at
stotte Jordan. De politiske foranstaltninger i forbindelse med den makrofinansielle bistand
omfatter udvalgte bestemmelser vedrgrende associeringsaftalen og prioriteterne for
partnerskabet mellem EU og Jordan.
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Den stagrste merveerdi ved makrofinansiel bistand i forhold til andre EU-instrumenter er, at
den bidrager til at skabe stabile makrogkonomiske rammer, blandt andet ved at fremme en
holdbar betalingsbalance- og budgetsituation, samt en hensigtsmassig ramme for fremme af
strukturreformer. Der ydes ikke lgbende finansiel stgtte, og den makrofinansielle bistand skal
ophare, sa snart landets eksterne finansielle situation er blevet bragt tilbage pa en baredygtig
kurs.

Den makrofinansielle bistand er ogsa beregnet til at supplere det internationale samfunds
interventioner, navnlig de tilpasnings- og reformprogrammer, der stottes af IMF og
Verdensbanken.

1.5.5 Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Ved at anvende lan gger denne makrofinansielle bistandstransaktion effektiviteten i EU-
budgettet gennem lgftestangseffekten og giver den bedste omkostningseffektive lgsning.

Kommissionen bemyndiges til pa vegne af bade Den Europeiske Union og Euratom at lane
midler pa kapitalmarkederne med EU-budgettet som garanti. Malet er at tilvejebringe midler
fra markedet til de bedst mulige renter takket veere den hgje kreditveerdighed.
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1.6.  Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
X begrenset varighed

—  geldende i to et halvt ar fra aftalememorandummets ikrafttreeden som angivet i
afgarelsens artikel 1, stk. 4.

- Finansielle virkninger fra 2024 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2024
til 2027 for betalingsbevillinger.

1.7.  Planlagt(e) budgetgennemfarelsesmetode(r)%
X Direkte forvaltning ved Kommissionen
X i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

20 Forklaringer vedrgrende budgetgennemfarelsesmetoder og henvisninger til finansforordningen findes
pa webstedet BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1.  Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

De aktioner, der skal finansieres i medfar af denne afgerelse, vil blive gennemfort ved direkte
forvaltning ved Kommissionen fra hovedsadet og med statte fra EU-delegationerne.

Denne bistand er af makrogkonomisk karakter og er udformet i overensstemmelse med det
IMF-stgttede program. Kommissionens overvagning af foranstaltningen finder sted pa
grundlag af udviklingen i gennemfagrelsen af IMF-ordningen og gennemfgrelsen af de
specifikke reformforanstaltninger, der skal fastlegges i et aftalememorandum med
partnerlandenes myndigheder og med en frekvens, der er forenelig med antallet af rater (jf.
0gsa punkt 1.4.4).

2.2.  Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1 Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

De aktioner, der skal finansieres i medfar af denne afgerelse, vil blive gennemfort ved direkte
forvaltning ved Kommissionen fra hovedsadet og med statte fra EU-delegationerne.

MFA-udbetalingerne afhaenger af en vellykket gennemgang og er betinget af, at betingelserne
knyttet til hver enkelt transaktion opfyldes. Opfyldelsen af betingelserne overvages ngje af
Kommissionen i tet samarbejde med EU-delegationerne.

2.2.2 Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

Konstaterede risici

De foresldede makrofinansielle bistandstransaktioner er forbundet med risici af bade
forvaltningsmaessig og politisk karakter.

Der er risiko for, at den makrofinansielle bistand kan anvendes pa svigagtig vis. Da
makrofinansiel bistand ikke er gremerket til bestemte udgifter (i modsetning til
f.eks. projektfinansiering), er denne risiko relateret til faktorer sasom den generelle
kvalitet af forvaltningssystemerne i partnerlandets centralbank og finansministeriet,
administrative procedurer, kontrol- og tilsynsfunktioner, IT-sikkerheden og
tilstreekkeligheden af den interne og eksterne revisionskapacitet.

En anden risiko haenger sammen med muligheden for, at partnerlandet ikke vil kunne
efterkomme de finansielle forpligtelser over for EU, der udspringer af den foreslaede
makrofinansielle bistand i form af lan (risiko for misligholdelse eller kreditrisiko).
En sadan situation kan f.eks. forarsages af en vesentlig yderligere forringelse af
betalingsbalancen og partnerlandets budgetstilling.

Interne kontrolsystemer

Den makrofinansielle bistand blive verificeret, kontrolleret og revideret pa
Kommissionens ansvar af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF)
og af Den Europziske Revisionsret som fastsat i finansforordningens artikel 129.

Forudgdende: Kommissionens vurdering af forvaltnings- og kontrolsystemet i
modtagerlandet. For hvert modtagerland foretages en forudgaende operationel
vurdering af de finansielle kredslgb og kontrolmiljget. Den fortages af
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Kommissionen, eventuelt med teknisk bistand fra konsulenter. Der foretages en
analyse af regnskabsprocedurer, funktionsadskillelsen og den interne og eksterne
revision af centralbanken og finansministeriet for at give rimelig sikkerhed for en
forsvarlig finansiel forvaltning. Hvis der afslgres svagheder, stilles der betingelser,
som skal opfyldes inden udbetalingen af bistanden. Nar det er ngdvendigt, indfares
der ogsa serlige ordninger for betalinger (f.eks. gremaerkede konti).

Under gennemfgrelsen: Kommissionen kontrollerer partnerlandes periodiske erklaeringer.
Udbetalingen er genstand for (1) kontrol af de aftalte betingelser foretaget af GD ECFIN's
personale i tet samarbejde med EU-delegationerne og eksterne interessenter sasom IMF og
(2) den normale kontrolprocedure i det finansielle kredslgb (model 2), der anvendes i GD
ECFIN, herunder den finansielle enheds kontrol af opfyldelsen af betingelserne knyttet til
udbetalingen af ovennzvnte statte. Udbetalinger i forbindelse med MFA-transaktioner kan
geres til genstand for supplerende uafhaengig efterfalgende kontrol (dokumentation eller
kontrol pa stedet) foretaget af tjenestemand i GD ECFIN. Denne kontrol kan ogsa foretages
efter anmodning fra den ansvarlige AOSD. Afbrydelser og suspensioner af betalinger,
finansielle korrektioner (gennemfart af Kommissionen) og tilbagebetalinger kan finde sted
om ngdvendigt (er endnu ikke sket), og dette er eksplicit fastsat i finansieringsaftalerne med
partnerlandet.

2.2.3 Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt vurdering
af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Kontrolsystemerne, f.eks. de forudgaende operationelle vurderinger eller de efterfalgende
vurderinger, har sikret en effektiv fejlprocent for MFA-betalingerne pa 0 %. Der er ingen
kendte tilfelde af svig, korruption eller ulovlige aktiviteter. Makrofinansielle
bistandstransaktioner har en klar interventionslogik, der gar det muligt for Kommissionen at
evaluere deres virkning. Kontrollen ger det muligt at bekraefte sikkerheden og realiseringen af
politiske mal og prioriteter.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien til
bekaempelse af svig.

For at mindske risiciene for svigagtig anvendelse vil der blive truffet en rakke
foranstaltninger:

For det farste vil laneaftalen indeholde en reekke bestemmelser om inspektion, forebyggelse af
svig, revisioner og inddrivelse af midler i tilfeelde af svig eller korruption. Efter planen vil der
endvidere blive knyttet en reekke specifikke politiske betingelser for bistanden, bl.a. inden for
forvaltningen af de offentlige finanser, med henblik pa at tilvejebringe sterre effektivitet,
gennemsigtighed og ansvarlighed. Bistanden vil desuden blive indbetalt pa en serlig konto i
partnerlandets centralbank.

Endelig vil bistanden blive verificeret, kontrolleret og revideret pa Kommissionens ansvar af
Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og af Den Europaiske Revisionsret
som fastsat i finansforordningens artikel 129.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er) pa
budgettet

Eksisterende budgetposter

| samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.

Udgiftens

Budgetpost ot Bidrag
Udgiftsomr
4de i den kandfi?atlan
flerarige fra fraandre | andre forméls-
finansielle | Nummer 21 de og '
OB/IOB EFT% potentielle | tredjeland bestemte
famme lande kandidatlan e indteegter
d823

14.02.01.70 NDICI — et globalt Europa —
tilfarsler til den feelles hensettelsesfond
[MFA-lan — garanti for foranstaltninger OB NEJ NEJ NEJ NEJ
udadtil (EAG)]

DA

Nye budgetposter, som der er sggt om / Ikke relevant

21
22
23

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2.  Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1 Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:
i mio. EUR (tre decimaler)
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 6 Udgiftsomrade 6 — Naboomrader og verden
A A A A Indszt s mange &r som
. r r r r ngdvendigt for at vise
GD: ECFIN 2024 2025 2026 2027 | virkningernes varighed (jf. punkt FALT
1.6)
O Aktionsbevillinger
Forpligtel 1 40,2 4,7 4

Budgetpost24 orpligtelser (1a) 0,25 75 5
14.02.01.70 NDICI — et globalt Europa —
ti|fﬂrS|EI; til den fae_lles hensaettelses_fond Betalinger (2a) 40,25 4,75 45
[MFA-lan — garanti for foranstaltninger
udadtil (EAG)]
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
sarprogrammer?®
Budgetpost Forpligtelser @) 0,15 0,15
14.20.03.01 Betalinger | (¥ 0,15 0,15

2 Ifglge den officielle budgetkontoplan.

% Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte

forskning.
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Forpligtelser St 40,25 4,90 45,15
Bevillinger | ALT
til GD ECFIN ) =2a+2b
Betalinger v 40,25 4,90 45,15
) - Forpligtelser 4) 40,25 4,75 45
O Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger 5) 40,25 4,75 45
O Administrationsbevillinger finansieret over | o 0.15 0.15
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT ' '
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+ 6 40,25 4,90 45,15
under UDGIFTSOMRADE 6
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 40,25 4,90 45,15

Hvis flere aktionsrelaterede udgiftsomrader bergres af forslaget/initiativet, indsattes der et tilsvarende afsnit for hvert udgiftsomrade

O  Aktionsbevillinger | ALT (alle
aktionsrelaterede udgiftsomrader)

Forpligtelser

4)

Betalinger

5)

bevillingsrammen for  serprogrammer
aktionsrelaterede udgiftsomrader)

Administrationsbevillinger finansieret over

ALT (alle

6)

Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6
under UDGIFTSOMRADE 1-6
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 546
(referencebelgb)
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7 "Administrationsudgifter"”

DA
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Dette afsnit skal udfyldes ved hjeelp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger, der farst skal indfares i bilaget til
finansieringsoversigten (bilag 5 til Kommissionens afggrelse om de interne regler for gennemfarelse af afsnittet om Kommissionen i Den

Europziske Unions almindelige budget), som uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

i mio. EUR (tre decimaler)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TALT
GD ECFIN
O Menneskelige ressourcer
O Andre administrationsudgifter
GD ECFIN I ALT Bevillinger
Bevillinger | ALT (Forpligtelser
_under UOD_GIF_TSO!\/IRADE 7 betalinger | alt)
i den flerarige finansielle ramme
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den flerarige finansielle ramme Betalinger
3.2.2 Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger
DA 30


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

Angiv mal | Ar2024 | Ar2025 | Ar 2026 | Ar 2027 | IALT |
0g
Itat
resuftater Oomk om Oomk omk | Antal .
26 Numme - kost . . Omkaostnin
U Type : ostni | Nummer nin Nummer | ostnin | Nummer | ostnin | resultat erialt
nger erg ger ger erialt g
Hensettelser til
_Resultat1 | garantien for 1 | 4025 1 475 | 1 45
foranstaltninger
udadtil
_Resultat2 | Efterfelgende 1 015 | 1 0,15
evaluering
Subtotal for specifikt mal nr. 1 1 - - - - 1 0,15 2
OMKOSTNINGER I ALT 1 - - - - 1 0,15 2
2 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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3.2.3 Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

X Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger
O Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som anfart
herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2024 2025 2026 2027 TALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerérige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

27

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjalp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure og under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller
foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning og direkte forskning.
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3.2.3.1 Anslaet behov for menneskelige ressourcer

X Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer
O Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfort
herunder:

Overslag angives i arsvaerk

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (i Kommissionens hovedsade og
repraesentationskontorer)

2001 02 03 (i delegationerne)
0101 01 01 (indirekte forskning)
01 01 01 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme)

2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

28 - i hovedsadet
XX 01 xxyy zz

- i delegationerne
01 01 01 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)
010101 12 (KA, UNE, V - direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

I ALT

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjalp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af
foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemeaend og | Direktar direktorat D: Overvage og forvalte transaktionen,
midlertidigt samarbejde med Radet og Europa-Parlamentet med henblik
ansatte pd vedtagelse af afgerelsen og godkendelse af
aftalememorandummet, forhandle med de jordanske
myndigheder om  aftalememorandummet, gennemga
rapporter, lede kontrolbesgg og bedgmme de fremskridt, der
geres med opfyldelsen af betingelserne.

Kontorchef/vicekontorchef direktorat D: Bistd direktaren
med forvaltningen af transaktionen, samarbejde med Radet
og Europa-Parlamentet med henblik pa vedtagelse af
afgerelsen og godkendelse af aftalememorandummet,
forhandle med de jordanske myndigheder om
aftalememorandummet og laneaftalen (sammen med GD
BUDG), gennemga rapporter og bedemme de fremskridt,
der geres med opfyldelsen af betingelserne.

GS BUDGET: Forberede laneaftalen, fgre forhandlinger om
den med de jordanske myndigheder og sgrge for, at den
godkendes i de ansvarlige tjenestegrene i Kommissionen og
underskrives af begge parter. Fglge op pa laneaftalens

28 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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ikrafttreeden. Forberede Kommissionens afggrelser om
lantagningstransaktioner, fglge op pa anmodninger om
penge, udveelge banker, udarbejde og gennemfare
finansieringstransaktioner og udbetale midlerne til landet.
Varetage administrative opgaver som opfglgning af
tilbagebetalingen af lan. Udarbejde rapporter herom.

Eksternt personale

@konomer, sektoren for makrofinansiel bistand (direktorat
D): Udarbejde afgerelsen og aftalememorandummet,
samarbejde med myndighederne og de internationale
finansielle institutioner,  gennemfagre  kontrolbesgg,
udarbejde rapporter fra Kommissionens tjenestegrene og
Kommissionens procedurer vedrgrende forvaltningen af
bistanden, samarbejde med eksterne eksperter om den
operationelle vurdering og den efterfglgende vurdering.
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3.2.4 Forenelighed med indevaerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

O kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante udgiftsomrade i
den flerarige finansielle ramme (FFR)

O kraever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante udgiftsomrade i FFR
og/eller anvendelse af serlige instrumenter som fastlagt i FFR-forordningen

O kreever en revision af FFR

3.2.5 Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet:

X indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

O indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indseet s& mange ar som

Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise | alt
n?° n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)

Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede
bevillinger | ALT

% Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede

farste gennemfarelsesar (f.eks.: 2021). Erstat pa lignende vis for de efterfalgende ar.
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3.3.

X
(|
a
(|

Anslaede virkninger for indtaegterne

Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne

Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

for egne indteegter
for andre indteegter

Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [
i mio. EUR (tre decimaler)

Indteegtspost pa budgettet

Bevillinger til
radighed i
indevaerende
regnskabsar

Forslagets/initiativets virkninger30

Ar

Ar Ar

n+l n+2

Ar

n+3

Indszt sd mange &r som ngdvendigt for at
vise virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)

Artikel ...

For indtagter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der bergres.

Andre bemarkninger (f.eks. om, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaegterne).

30

DA

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelghb, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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