DA

Europaudvalget 2024
KOM (2024) 0162 - Rapport/beretning
Offentligt

* K%

*

EUROPA-
EAX KOMMISSIONEN

L' g

Bruxelles, den 11.4.2024
COM(2024) 162 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

om midtvejsevalueringen af EU-strategien for unge 2019-2027

{SWD(2024) 90 final}

DA



1.
2.
3.

4.

INDLEDNING ..ottt bbb s s sab e s ra e saae s 2
GENNEMPF@RELSE ..ottt et ettt a ettt b et b et b et b ettt e e bttt e bt ebe s ens 3
VIGTIGSTE RESULTATER AF EVALUERINGEN ...........oocoiiiiiiiiiiiiiic e 4

3.1.  Virkningsfuldhed, effektivitet og sammenhang — pa hvilke omrader er EU-strategien for
UNEE BN SUCCES? c.uutteeeeiutteeesauteeessauteeeesaseeessaseeessaseeessssesessssesessssesssssaseesssssseesssssseesssssseeessssseessssssenes 4

3.2 EU-mervaerdi — Hvordan har EU-strategien for unge gjort en forskel indtil videre, og for
hvem? 10

3.3 Relevans — er EU-strategien for unge stadig relevant? .......cccccvvoiieiiiiiee e, 10

KONKLUSIONER OG INDH@STEDE ERFARINGER .........ccoccoeeuiiiiiteeieiteeteentecteere e eeesveeseenneeveennens 11
4.1 Overordnede konklusioner og indhgstede erfaringer ........cccveveeceee e, 11
4.2 Inddragelse 0g integration af UNZE ........ueiiiiiii it e e e 12
4.3 Understattende iNSTrUMENTET ...c..ci ittt st st s st 14
4.4 Muligheder for fOrenKING .......cooo i e e e s e e s s sareeas 15
YL =T T 1 =T DTSR 15



1. INDLEDNING

EU-strategien for unge 2019-2027 er rammen for EU-samarbejdet pa
ungdomsomrédet baseret pd Réadets resolution af 18. december 2018'. EU-strategien for
unge fremmer unges deltagelse i det demokratiske liv i overensstemmelse med artikel 165
i TEUF, statter deres sociale og civile engagement og har til formal at sikre, at alle unge
har de ngdvendige midler til at deltage i samfundet.

Overordnede mal for EU-strategien for unge 2019-2027

— at gare det muligt for unge at veere arkitekterne bag deres eget liv, stotte deres
personlige udvikling og vekst i retning af selvsteendighed, opbygge
modstandsdygtighed og ruste dem med livskompetencer, sa de kan klare en verden,
der er i forandring

— attilskynde unge og udstyre dem med de forngdne ressourcer til at blive aktive
borgere og igangsattere af solidaritet og positiv forandring inspireret af EU's
veerdier og en europaisk identitet

— at forbedre politikbeslutninger under hensyntagen til deres indvirkning pa unge i
alle sektorer, seerlig beskeftigelse, uddannelse, sundhed og social inklusion

— at bidrage til afskaffelse af ungdomsfattigdom og enhver form for

EU-strategien for unge engagerer, forbinder og mobiliserer unge og fremmer unges
deltagelse og integrationen af ungdomsspgrgsmal i alle politikomrader. Den fremmer
udviklingen af ungdomspolitikker i synergi med andre politikker, der er rettet mod unge
(f.eks. uddannelse, beskeftigelse, sundhed, kultur og miljg) for at bidrage til at na de 11
europziske ungdomsmal®.

Kommissionen har foretaget en midtvejsevaluering af EU-strategien for unge som fastsat
i Radets resolution, understgttet af en ekstern undersggelse (gennemfart i februar-december
2023) og heringer. Heri har den vurderet virkningsfuldheden, effektiviteten, relevansen,
sammenhangen og merverdien af EU-strategien for unge midtvejs gennem perioden. En
tveertjenstlig gruppe af tjenestegrene i Kommissionen har fart tilsyn med evalueringen.

Evalueringen har bekreeftet, at EU's ungdomsstrategi fortsat er relevant som en strategisk
ramme for samarbejde pa ungdomsomradet. Den har ogsa identificeret nogle omrader, hvor
der kan ske forbedringer, bl.a. at fremskynde integrationen af unge yderligere pa tveers af
politikomrader hen imod de langsigtede overordnede mal samt fortsat at styrke inklusiv
ungdomsdeltagelse, forbedre kommunikationen og reducere medlemsstaternes
rapportering. Denne rapport omfatter de vigtigste evalueringsresultater og forslag til
mader at komme videre pa. Det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene indeholder nermere oplysninger om resultaterne, hgringerne og metoden.

! Resolution vedtaget af Radet for Den Europziske Union og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om
rammerne for det europaiske samarbejde p& ungdomsomradet:EU-strategien for unge 2019-2027.
2 De europziske ungdomsmal |Den Europaiske Ungdomsportal (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://youth.europa.eu/strategy/european-youth-goals_en
https://youth.europa.eu/strategy/european-youth-goals_en

Evalueringen supplerer meddelelsen om det europaiske ungdomsér 20223, Begge sigter
mod at statte enhver opfalgning fra Radets side, herunder en eventuel midtvejsevaluering
og arbejdsplanen for EU's ungdomsstrategi for 2025-2027, og at indlede drgftelser om den
naeste EU-strategi for unge efter 2027.

2. GENNEMF@RELSE

EU-strategien for unge, der er en strategisk ramme for politisk samarbejde mellem EU's
medlemsstater og Kommissionen, bygger pa den abne koordinationsmetode og alle
interessenters tilsagn om at handle i retning af faelles mal og skabe virkninger pa forskellige
niveauer.

EU-strategien for unge opererer i 3-arige arbejdscyklusser, hvorefter Kommissionen
rapporterer om fremskridt i den tredarige EU-ungdomsrapport. Prioriteterne fastsattes af
Radet sammen med Kommissionen i arbejdsplanerne for EU-strategien for unge, der
streekker sig over to formandskabstrioer. Den overordnede tematiske prioritet for 2019-
2021 var "Skabe muligheder for unge". For 2022-2024 er det "Feelles engagement i et
beaeredygtigt og inklusivt Europa™.
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0BS: Grafikken viser kun de vigtigste milepasle.

Figur 1. Tidsplan for EU-strategien for unge 2019-2027

3 Kommissionens meddelelse om det europzeiske ungdomsar 2022 (europa.eu).

4 Resolution vedtaget af R&det for Den Europaiske Union og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om revision

af arbejdsplanen for EU-strategien for unge 2022-2024 (2023/C 185/05).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0001&qid=1710415034861
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.185.01.0014.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A185%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.185.01.0014.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A185%3AFULL

Gennemfgrelsen af EU-strategien for unge stettes af instrumenter, der finansieres af
programmerne Erasmus+ og Det Europaziske Solidaritetskorps (f.eks. EU's
ungdomsdialog, Den Europeaeiske Ungdomsportal og den europaiske dagsorden for
ungdomsarbejde®).

Det europziske ungdomsar 2022 styrkede arbejdet med malene og instrumenterne i
EU-strategien for unge gennem mobilisering og opsggende arbejde®. De unge fik bl.a. nye
muligheder for at engagere sig via politiske dialoger med EU-kommissarer og de
borgerpaneler, der blev lanceret pa konferencen om Europas fremtid.

3. VIGTIGSTE RESULTATER AF EVALUERINGEN

Med udgangspunkt i Kommissionens retningslinjer for bedre regulering ’ bygger
evalueringen pé resultaterne af en ekstern undersggelse®. Perioden var 2019-2022 og en del
af 2023. Evalueringen viser en overordnet positiv vurdering pa tveers af alle
evalueringskriterier og statter den fortsatte gennemfarelse af EU-strategien for unge.

3.1.Virkningsfuldhed, effektivitet og sammenhaeng — pa hvilke omrader er EU-
strategien for unge en succes?

Virkningsfuldhed

| evalueringen konkluderes det, at EU-strategien for unge er en virkningsfuld strategisk
samarbejdsramme, der henleder opmarksomheden pa unge i politikudformningen pa EU-
plan og tilpasningen til EU-programmer, har en positiv indvirkning pa
ungdomspolitikkerne i EU's medlemsstater, styrker ungdomsorganisationernes arbejde og
er direkte til gavn for unge gennem instrumenterne til gennemfarelse af strategien for unge.
EU-strategien har bidraget til at fremme unges deltagelse og solidaritet og stette unges
mobilisering og aktive medborgerskab. De vigtigste resultater af de centrale
instrumenter er fremhavet nedenfor:

> EU's ungdomsdialog® er det stgrste instrument pd EU-plan til inddragelse af unge i
politikudformningen. Andre tiltag til inddragelse af de unge (sdsom politiske dialoger med
EU-kommissarer, EU's platform for barns deltagelse og Ungdomsradet for Internationale
Partnerskaber) har ogsa understreget betydningen af dialogen mellem EU's politiske
beslutningstagere og unge.

EU's ungdomsdialog har muliggjort et bredere opsggende arbejde og starre engagement med
unge. | evalueringen fandt man imidlertid begrenset dokumentation for EU's
ungdomsdialogs direkte og systematiske indflydelse pa EU's og medlemsstaternes
politikudformning og opfelgning. Interessenterne er ikke altid opmarksomme pa de

5 EU-strategien for unge |Den Europzeiske Ungdomsportal (europa.eu).

6 Side 3 i Kommissionens meddelelse om det europziske ungdomsér 2022 (europa.eu).
"https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-requlation-guidelines-
and-toolbox_en.

8 Support study for the Interim evaluation of the EU Youth Strategy 2019-2027.
9 EU's ungdomsdialog |.Den Europeeiske Ungdomsportal (europa.eu).



https://youth.europa.eu/strategy_da
https://youth.europa.eu/strategy_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0001&qid=1710415034861
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://data.europa.eu/doi/10.2766/74649
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_da
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_da

endelige anbefalinger og opfelgningen. De nationale ungdomsrads rolle i EU's
ungdomsdialog kunne ogsa praciseres.

Der er mulighed for at:

v’ forbedre mekanismerne til at forsyne politiske beslutningstagere med
anbefalinger fra EU's ungdomsdialog og udveksle oplysninger om opfelgning pa
EU-plan og nationalt plan

v styrke EU's ungdomsdialogs proces og opsggende arbejde for at inddrage
grupper, der er vanskelige at na (f.eks. unge fra darligt stillede miljger og unge, der
ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, samt unge i landdistrikterne), og
fastholde de fremskridt, der er gjort for mindretal og unge med handicap

v stotte unges forberedelse til EU's ungdomsdialog samt for systematisk at inddrage
de nationale ungdomsrad

v" kortlegge synergier mellem initiativer til inddragelse af de unge i demokratiske
processer pa alle niveauer og stgtte civilsamfundsorganisationer i at navigere og
fremme mulighederne.

» EU-ungdomskoordinatorens rolle er at styrke det tvaersektorielle samarbejde og kundskab
pa ungdomsomradet i Kommissionen og at samarbejde med interessenter om
kommunikation med unge. Rollen blev oprettet i juni 2021, og EU's ungdomskoordinator er
blevet frontlgber med hensyn til at stagtte integrationen af unge. Kommissionens
ungdomsnetveerk af ungdomskorrespondenter, som blev bebudet i meddelelsen om det
europziske ungdomsar, vil stgtte EU's ungdomskoordinator i disse bestrabelser.

Der er mulighed for at:

v’ bygge videre pd EU-ungdomskoordinatorens resultater med henblik pa sterre
inddragelse af interessenter, interinstitutionelt engagement og samarbejde pa
ungdomsomradet. | evalueringen konstateres det, at EU-ungdomskoordinatorens
mandat er omfattende, og at der kraeves opmarksomhed og statte til samarbejde og
kommunikation med eksterne interessenter.

» Programmerne Erasmus+ og Det Europaiske Solidaritetskorps er fortsat de vigtigste
0g mest kendte instrumenter i EU-strategien for unge.

Evalueringen viser, at der er god overensstemmelse mellem malene for EU-strategien for
unge og programmerne, f.eks. i Erasmus+-aktiviteter for inddragelse af unge, DiscoverEU
og statte til ungdomsarbejde. De formelle uddannelsesomrader i Erasmus+ bidrager ogsa il
at engagere og mobilisere unge. Det Europziske Solidaritetskorps er i overensstemmelse
med EU-strategien for unge gennem frivilligt arbejde. Programmernes horisontale
prioriteter (inklusion og mangfoldighed, miljg og klimazndringer, digital omstilling,
deltagelse og aktivt medborgerskab, uddannelses- og samarbejdsaktiviteter og
SALTO'er'?) letter forbindelserne.

Andre EU-programmer og -ordninger til gavn for unge omfatter Horisont Europa, EU's
samhgrighedsfonde (herunder ESF+, EFRU, Fonden for Retferdig Omstilling og
Samhgrighedsfonden), genopretnings- og resiliensfaciliteten, et digitalt Europa,

 SALTO-ressourcecentre (stette til avancerede lzerings- og uddannelsesmuligheder) yder ekspertise og tjenester
til de nationale agenturer under Erasmus+ og Det Europziske Solidaritetskorps.



programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og veerdier, EU4Health, et kreativt Europa
0g instrumentet for teknisk statte.

Der er mulighed for at:

v sikre forbindelser mellem EU-strategien for unge og Erasmus+ og Det Europeiske
Solidaritetskorps, fremme unges muligheder og yderligere undersgge synergier med
andre EU-programmer og nationale programmer/fonde.

> Den Europeiske Ungdomsportal er en af de ti mest besggte websteder pa europa.eu
og en velkendt kanal blandt unge og interessenter for sa vidt angar muligheder og
initiativer. Oplysninger og stette til unge ydes ogsa af nationale agenturer, Eurodesk-
netveerket og civilsamfundsorganisationer.

Det europaiske ungdomsar har pustet nyt liv i Den Europeiske Ungdomsportal med
dens aktivitetskort og nye verktgjer, sa unge kan komme til orde. Takket vere disse
innovative tiltag giver portalen nu unge en platform til at engagere sig.

Der er mulighed for at:

v’ fortsette med at udvikle Den Europeaiske Ungdomsportal med brugervenligt
indhold til malgrupper i overensstemmelse med den politiske udvikling.

> Den europeiske dagsorden for ungdomsarbejde (EYWA)!! supplerer EU-strategien for
unge og styrker politikgrundlaget for ungdomsarbejde af hgj kvalitet.
Ungdomspartnerskabet mellem EU og Europaradet!? statter EYWA med viden og
dokumentation, navnlig gennem en styringsgruppe®®. EU's ungdomsprogrammer stgtter
ogsd ungdomsarbejde og ungdomspasset * og bidrager til anerkendelsen af
ungdomsarbejde.

Der er mulighed for:

v’ gensidige leeringsaktiviteter om EYWA i den feelles indsats mellem Kommissionen,
ungdomspartnerskabet mellem EU og Europaradet, medlemsstaterne og
interessenterne, fordi medlemsstaterne befinder sig pa forskellige stadier af
udviklingen af ungdomsarbejdet.

» Leringsmobilitet er afgerende for unges engagement, netveerk og mobilisering og for
gennemfarelsen af det europeiske uddannelsesomrade. Radets henstilling fra 2022 om
unge volontgrers mobilitet'® var et resultat af det europaeiske ungdomsar og vil lette unges
frivillige arbejde i Det Europziske Solidaritetskorps og nationale ordninger. Den blev i

11 Resolution vedtaget af Rédet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rédet, om rammerne for fastleggelse af en
europeeisk dagsorden for ungdomsarbejde 2020/C 415/01.

12 About the EU-Council of Europe Youth Partnership — Youth Partnership (coe.int).

13 Steering Group on the European Youth Work Agenda — Youth Partnership (coe.int).

14 Welcome to Youthpass — Youthpass.

15 Radets henstilling af 5. april 2022 om unge volontgrers mobilitet i Den Europziske Union (E@S-relevant tekst) 2022/C 157/01.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:42020Y1201(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:42020Y1201(01)
https://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/about-the-eu-council-of-europe-youth-partnership
https://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/steering-group-on-the-european-youth-work-agenda
https://www.youthpass.eu/da/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0411%2801%29

november 2023 efterfulgt af et forslag fra Kommissionen til Radets henstilling med
titlen ""Europe on the Move" — learning mobility opportunities for everyone'°.

Der er mulighed for:

v’ gensidige leeringsaktiviteter til stgtte for medlemsstaterne og interessenterne i
gennemfarelsen af mobilitetshenstillingerne.

> Integration af unge og unges deltagelse tilskyndes af EU-strategien for unge pa tveers af
politikomrader pa alle niveauer for at sikre, at indvirkningen pa unge tages i betragtning
ved udformningen af politikker.

Det fremgik af evalueringen, at der blev lagt starre vaegt pa unge i EU's strategier og
politikker. Kommissionens meddelelse om en samlet tilgang til mental sundhed er et
oplagt eksempel herp&l’. Det europaiske ungdomsar og EU's ungdomskoordinator har
bidraget til dette sgede samarbejde pa ungdomsomradet.

Pa nationalt plan har virkningen af EU-strategien for unge i hgjere grad pavirket politiske
dagsordener og praksis snarere end at udlgse udviklingen af nye nationale strategier. EU-
strategien for unge er fortsat en katalysator for tilpasning og udvikling af den nationale
ungdomspolitik ved at mobilisere unge interessenter og styrke deres legitimitet (herunder i
relation til politiske beslutningstagere fra andre sektorer).

Evalueringen omfatter ikke anvendelsen af instrumenter til integrering af
ungdomsaspektet (f.eks. ungdomstjek og ungdomstest). De nationale politiske
beslutningstagere i Belgien (det flamske feellesskab), Tyskland, Frankrig og @strig har
imidlertid navnt deres positive erfaringer med sadanne verktgjer. En kommende
analyserapport fra Kommissionen, som vil blive offentliggjort i 2024, vil indeholde en
oversigt over tilgange til integrering af ungdomsaspektet i medlemsstaterne. Dette vil gore
det lettere at udveksle god praksis og tilrettelegge peerleeringsaktiviteter blandt
interesserede medlemsstater.

| januar 2024 bebudede Kommissionen i sin meddelelse om det europaiske ungdomsar
20228 foranstaltninger, der skal give unge starre indflydelse pa de beslutninger, der bergrer
dem, og udvide ungdomsdimensionen i en reekke EU-politikker. Ved udformningen af EU's
politikker vil Kommissionen udnytte det fulde potentiale af integrationen af unge som en
del af Kommissionens ramme og verktgjskasse for bedre regulering, hvilket resulterer i et
ungdomstjek. Dette vil blive suppleret af de ungdomsspecifikke instrumenter under
ungdomsstrategien.

Der er mulighed for at:

16 Forslag til Radets henstilling med titlen "Europe on the Move" — learning mobility opportunities for everyone" som led i
talentmobilitetspakken.

17 Kommissionens meddelelse af 7. juni 2023 om en samlet tilgang til mental sundhed (europa.eu).

18 Kommissionens meddelelse af 10. januar 2024 om det europzeiske ungdomsar 2022 (europa.eu).



https://erasmus-plus.ec.europa.eu/document/proposal-for-a-council-recommendation-on-learning-mobility-for-everyone-talent-mobility
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_23_5740
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0298&qid=1710425160008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0001&qid=1710415034861

v sikre en effektiv opfalgning pa tiltagene for at styrke ungdomsdimensionen i EU's
politikudformning og dermed forbundne synergier og stette de medlemsstater, der
gnsker at anleegge lignende tilgange i den nationale politikudformning.

> Handlingsplanen for unge i EU’s optraeden udadtil®®, der blev vedtaget i oktober 2022
som et resultat af det europaeiske ungdomsar, har styrket den internationale dimension af
EU's ungdomsstrategi. Den bidrager til at opfylde EU's internationale forpligtelser og
fremme EU's veerdier ved at gge unges deltagelse og mobilisering for sa vidt angar
politikker for EU's optreeden udadtil.

Den internationale virkning af EU-strategien for unge demonstreres ogsa i videnopbygning
og samarbejde, ungdomspartnerskabet mellem EU og Europaradet og positive opfattelser
blandt internationale organisationer sdésom UNICEF. Tredjelandes deltagelse i Erasmus+
og Det Europeeiske Solidaritetskorps statter strategiens internationale raekkevidde.

Der er mulighed for:

v' yderligere at fremme gennemfarelsen af handlingsplanen for unge i EU's optreeden
udadtil.

» Formidlingen af EU-strategien for wunge har praesenteret information om
finansieringsmulighederne. Interessenterne har en positiv holdning til EU-strategien for
unge, hvilket hanger sammen med et udbredt kendskab til og et positivt syn pa
programmerne Erasmus+ og Det Europziske Solidaritetskorps. Formidlingen har veeret
mindre vellykket med hensyn til andre aktiviteter.

| evalueringen fastslas det, at der har manglet kommunikationsprodukter rettet mod
politiske beslutningstagere og civilsamfundsorganisationer. EU-ungdomsrapporten
indeholder mange oplysninger om fremskridtene i EU-strategien for unge, men frekvensen
og formatet kan haamme anvendeligheden for interessenterne.

Unge?° har foreslaet, at der kan gares endnu mere for at anvende passende metoder og
kanaler til kommunikation med unge.

Der er mulighed for at:

v' sikre bedre formidling vedrgrende EU's ungdomsdialog, gensidige
lzeringsaktiviteter, integration af ungdomsaspektet og videnbasen

v udvikle kommunikationsprodukter til politiske beslutningstagere og
civilsamfundsorganisationer

v' afpregve kommunikationsprodukter pa unge.

> Overvagnings- og evidensgrundlaget for EU-strategien for unge er blevet styrket med
offentliggerelsen af en ajourfart oversigtstavle over EU-indikatorer vedrgrende unge? i
Igbet af det europaiske ungdomsar?2. Oversigtstavler for Erasmus+ og Det Europaiske

19 Handlingsplan for unge (feelles meddelelse fra Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant).

2 Denne observation er baseret pa kvalitative oplysninger indhentet i fokusgrupper med unge som led i evalueringen.
2 EU dashboard — Youth — Eurostat (europa.eu).

2 Den endelige rapport fra 2021 om Proposal for an updated dashboard of EU Youth indicators.



https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en?filename=Joint%20Communication%20-%20Youth%20Action%20Plan%20in%20EU%20external%20action%202022%20%E2%80%93%202027.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/youth/database/eu-dashboard
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/c6f84903-bc39-11eb-8aca-01aa75ed71a1/language-en

Solidaritetskorps og arsrapporter samt nationale agenturer indeholder data om
programmerne. Youth Wiki?® indeholder data om nationale politikker, komparative kort
og rapporter. EU's ungdomsrapport anvender hovedsagelig disse datakilder. Det er
imidlertid ikke let at have et overblik og brugervenlig adgang til data for interessenter.

Der er mulighed for at:

v’ forbedre handteringen af begransninger i tilgengeligheden af data for
interessenter for at lette anvendelsen af data til overvagning, kommunikation og
politikudformning.

Effektivitet

EU-strategien for unge har veeret omkostningseffektiv med hensyn til at give valuta for
pengene pa EU-plan. De beskedne omkostninger ved EU-strategien for unge synes at veere
forholdsmaessige. Interessenterne er enige om, at fordelene herved har opvejet
omkostningerne. EU-strategien for unge har ikke palagt offentlige myndigheder eller andre
interessenter betydelige administrative byrder.

Der er mulighed for:

v’ fortsatte forbedringer med henblik pa at forenkle de fremtidige nationale
aktivitetsplaner (et redskab, som Kommissionen kan bruge til at indsamle oplysninger
om nationale ungdomspolitikker) og reducere medlemsstaternes rapportering.

Sammenhang

EU-strategien for unge fungerer i synergi med mange EU-politikker gennem felles
prioriteter, mal og vaerdier?. Et eksempel herpé er synergien mellem unges deltagelse og
bgrns deltagelse . EU's platform for bgrns deltagelse ?® inddrager bern i EU's
beslutningstagning og statter deres aktive deltagelse i det demokratiske liv, hvilket bidrager
til de unges deltagelse og aktive medborgerskab i EU-strategien for unge. Pakken om
unionsborgerskab?’ stgtter unge borgeres demokratiske deltagelse. Pakken om forsvar af
demokratiet?® understreger betydningen af unges og barns deltagelse i det demokratiske liv,
statter unge vaelgere og henviser til bedste praksis, herunder EU's ungdomsdialog?®. Unges
deltagelse er en sgjle i den europziske strategi for et bedre internet for barn (BIK+)%. Et
andet eksempel er synergien med demografiske politikker, der prioriterer ligestilling
mellem k@nnene, ikkeforskelsbehandling og retfeerdighed mellem generationerne®t,

23 Youthwiki: Europe’s Encyclopedia of National Youth Policies (europa.eu)
24 Feks. med EU's handlingsplan mod racisme 2020-2025 og strategien for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025.

% Meddelelse fra Kommissionen om EU-strategien om bgrns rettigheder (COM(2021) 142 final).

% EU's platform for barns deltagelse.| Den Europaiske Union (europa.eu).

27 pakken om unionsborgerskab — Europa-Kommissionen (europa.eu).

28 Beskyttelse af demokratiet — Europa-Kommissionen (europa.eu).

2 Kommissionens henstilling om at fremme inddragelse og effektiv deltagelse af borgere og civilsamfundets organisationer i processen med
udformning af offentlige politikker.

30 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Et
digitalt arti for barn og unge:den nye europaeiske strategi for et bedre internet for bgrn (BIK+).

31 Meddelelse:"De demografiske @ndringer i Europa:veaerktgier til videre handling"



https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://eu-for-children.europa.eu/
https://eu-for-children.europa.eu/
https://commission.europa.eu/publications/citizenship-package_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/protecting-democracy_da#defence-of-democracy-package
https://commission.europa.eu/system/files/2023-12/C_2023_8627_1_EN_ACT_part1_v7.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-12/C_2023_8627_1_EN_ACT_part1_v7.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2022%3A212%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2022%3A212%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2022%3A212%3AFIN
/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0577&qid=1710492437259
/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0577&qid=1710492437259
/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0577&qid=1710492437259

EU-strategien for unge lever op til internationale forpligtelser ved at afspejle nogle af
FN's mal for baeredygtig udvikling, men der er mulighed for at kommunikere om andre
sammenhange.

Der er mulighed for at:

v' demonstrere synergier mellem EU's ungdomsstrategi og relaterede
politikomrader, navnlig dem, der er fremhavet i meddelelsen om det europeiske
ungdomsar (sundhed og trivsel, miljg og klimazndringer, uddannelse, internationalt
samarbejde og europaiske vaerdier, beskaftigelse og inklusion).

3.2  EU-merveerdi — Hvordan har EU-strategien for unge gjort en forskel indtil
videre, og for hvem?

EU-strategien for unge har skabt merveerdi ud over, hvad medlemsstaterne kunne opna pa
egen hand ved at:

e fremme videndeling og erfaringsudveksling

e fungere som et eksempel og en katalysator for udviklingen af nationale og
internationale politikker

o skabe et kollektivt ansvar for at tackle de unges udfordringer pa EU-plan

o gge forstaelsen af unge som en kompleks gruppe, der kreever helhedsorienterede
tilgange.

En afbrydelse af EU-strategien for unge ville fa negative konsekvenser, idet
ungdomsspgrgsmal ville fa mindre betydning for beslutningstagerne, det tveaersektorielle
samarbejde pa EU-plan ville blive begrenset, og fremskridtene i udviklingen af den
nationale ungdomspolitik ville blive bremset.

3.3  Relevans — er EU-strategien for unge stadig relevant?

Ifzlge interessenthgringer er de mest presserende udfordringer, som unge star over for i
2019-2023, leveomkostninger, finansiel stabilitet og fattigdom, mental sundhed og trivsel,
ungdomsarbejdslgshed, miljg og klimasendringer samt unges deltagelse i
beslutningstagningen.

EU-strategien for unge er generelt fortsat relevant for unges behov pa grund af dens brede
mal og de europziske ungdomsmal. Det europaiske ungdomsar har styrket EU-
strategiens relevans gennem et intensiveret samarbejde pa ungdomsomradet mellem alle
relevante interessenter. Pa grundlag af hgringerne kunne EU-strategien for unge imidlertid
pa en mere synlig made handtere virkningerne af nogle af de nye/stigende udfordringer
(f.eks. leveomkostninger).

Der er mulighed for at:

v' gge synligheden af bestraebelserne pa at styrke integrationen af unge pa EU-plan
og nationalt plan pa omrader, hvor unge har behov.
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4. KONKLUSIONER OG INDH@STEDE ERFARINGER
4.1 Overordnede konklusioner og indhgstede erfaringer

| evalueringen understreges virkningsfuldheden og den fortsatte betydning af EU-
strategien for unge som en strategisk ramme for EU-samarbejde, videndeling og
peerlaering ved at kanalisere ressourcer og en samordnet indsats hen imod falles mal med
hensyn til at tackle udfordringer pa ungdomsomradet og supplere medlemsstaternes indsats
og initiativer. Navnlig er ungdomsstrategien fortsat afggrende som en katalysator for
tilpasning og udvikling af politikkerne. Det er et eksempel/en model for nationale
ungdomsstrategier og ungdomspolitiske udviklinger (navnlig i medlemsstater, der ikke har
en national ungdomsstrategi, eller hvor den er under udarbejdelse eller fornyelse) for at
stgtte konvergensen mellem de politiske tilgange. Denne rolle reekker ogsa ud over EU,
som det fremgar af ungdomshandlingsplanen i EU's optreeden udadtil, hvorigennem EU-
strategien for unge ogsa kan inspirere lande uden for EU til at vedtage lignende tilgange.

| evalueringen fremhaves den fortsatte relevans af malene for EU-strategien for unge
med deres steerke fokus pa inklusion og mangfoldighed og pa unges deltagelse og aktive
medborgerskab. Generelt blev det konstateret, at de brede mal og de europeiske
ungdomsmal imadekommer en reekke udfordringer og behov hos unge.

Ikke desto mindre har hgringen vist, at der er mulighed for pa en mere synlig made at tackle
konsekvenserne for unge af nye/genopstaede udfordringer (navnlig leveomkostningerne,
boligsituationen, miljg og klima, digitalisering, fysisk og mental sundhed og trivsel samt
udfordringer for unge i landdistrikterne). Dette understreger betydningen af den
tostrengede tilgang i EU-strategien for unge, dvs. at tilstraebe integration af unge pa tveers
af politikomrader ved hjalp af en steerk ungdomsdeltagelse og ungdomsreprasentation
og at mobilisere og forbedre de specifikke instrumenter og initiativer i
ungdomssektoren.

Det europziske ungdomsar 2022 har bragt EU teettere pa de unge og udbredt kendskabet
til de mange muligheder, der er til radighed for dem. Det styrkede unges deltagelse og
fremskyndede integrationen af unge og ggede relevansen af EU-strategien for unge. En
opretholdelse og viderefarelse af disse positive virkninger pa grundlag af Kommissionens
meddelelse om det europeiske ungdomsar 2022 32 vil styrke gennemfarelsen og
resultaterne af EU-strategien for unge i de kommende ar.

De vigtigste konklusioner og indhgstede erfaringer fra evalueringen er gearet til at gge
virkningen af EU's ungdomsstrategi ved yderligere at styrke nogle af dens instrumenter.
Disse er fremhavet nedenfor.

3 Kommissionens meddelelse om det europaeiske ungdomsar 2022 (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0001&qid=1710415034861

4.2 Inddragelse og integration af unge

» EU's ungdomsdialog: mere inklusiv, fokus pa opfalgning

EU's ungdomsdialog skal fortseette med at udvikle sig og vokse. Det er afggrende at sikre
de fremskridt med hensyn til inklusion, der er opnaet i lgbet af de sidste tre cyklusser, at
fortsaette fremskridtene med hensyn til at inddrage unge fra minoritetsgrupper og unge med
handicap og at @ge deltagelsen i EU's ungdomsdialogproces for alle underrepraesenterede
grupper (herunder unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, og unge i
landdistrikterne). Finjustering af opsegende arbejde og kommunikation kan vare en del
af foranstaltningerne, og det samme geelder bedre forberedelse og statte til deltagerne
(navnlig unge med feerre muligheder).

Et centralt omrade er at videreudvikle og stgtte en proces, der kanaliserer anbefalinger
fra EU's ungdomsdialog til relevante interessenter pa alle niveauer (navnlig politiske
beslutningstagere). Der er ogsa behov for mekanismer til at informere deltagere og
interessenter om den planlagte opfalgning pa EU-plan og nationalt plan. P4 EU-plan vil
Kommissionen i hgjere grad tilpasse EU's ungdomsdialogs fokus til Kommissionens
arbejdsprogram. En styrkelse af EU's ungdomsdialog er et centralt tiltag i
Kommissionens meddelelse om det europaiske ungdomsar (herunder overvejelser om,
hvordan det kan kaedes sammen med ungdomstjekket). Disse overvejelser er vigtige bade
for den tredje cyklus i EU-strategien for unge 2019-2027 og for den efterfglgende strategi
for perioden efter 2027.

Det vil ogséa veere hensigtsmassigt at skabe flere synergier med andre instrumenter for
unges deltagelse (f.eks. EU's platform for bgrns deltagelse) pa EU-plan og nationalt plan
med henblik pa synlighed og at gare en falles indsats for at inddrage unge og repraesentanter
for de unge med hjelp fra civilsamfundsorganisationer og netveerk.

Der er i Kommissionens meddelelse om det europeiske ungdomsar fastsat prioriterede
foranstaltninger til yderligere udvikling af unges deltagelse og EU's ungdomsdialog.

> Integration af unge: fremskynde, bygge pa og komme videre

Der fremhaves i evalueringen eksempler pa EU's politiske initiativer, der har indarbejdet
ungdomsperspektivet. Nogle henviser ogsa udtrykkeligt til EU-strategien for unge (f.eks.
Kommissionens meddelelse om en samlet tilgang til mental sundhed, som blev udviklet
med input fra unge®). Selv om der er mange synergier mellem EU's politikker, er der
imidlertid begraenset dokumentation for konkrete tiltag til at udnytte komplementaritet og
synergier, og dette understreger mulighederne for et yderligere gget samarbejde pa EU-
plan.

Pa grundlag af Kommissionens meddelelse om det europziske ungdomsar er der mulighed
for at intensivere indsatsen pa alle niveauer for at gere yderligere fremskridt med
integrationen af unge pa tvaers af alle politikomrader, herunder gennem konkrete
integrationsinstrumenter.

3 F.eks. gennem konferencen om unge kreeftoverlevende og den ungdomspolitiske dialog om mental sundhed i februar 2023.
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Ved udformningen af EU's politikker vil Kommissionen udnytte det fulde potentiale af
integrationen af unge som en del af Kommissionens ramme og vearktgjskasse for bedre
regulering, hvilket resulterer i et ungdomstjek. Finjustering og afprevning af tilgangen
pagar i 2024 med henblik pa at anvende ungdomstjekket af relevante nye initiativer i
Kommissionens arlige arbejdsprogram fra 2025. Indsatsen vil ogsa omfatte bedre
opsegende arbejde over for civilsamfundsorganisationer, netveerk og unge for at tilskynde
dem til at deltage i hgringer om nye EU-initiativer, herunder i borgerpaneler. Der vil blive
oprettet en ny platform for interessenter pa ungdomsomradet, som afholder sit forste
mgde i efteraret 2024, for at lette udvekslingen med ungdomsorganisationer,
ungdomsforskere, repraesentanter for medlemsstaterne og andre EU-institutioner. | 2024 vil
der ligedes blive fert fortsat dialog om ungdomspolitik med EU-kommissarer,
tilretteleeggelse af rundbordsdiskussioner om integration af unge og regelmassig
mobilisering af Kommissionens interne ungdomsnetveerk (navnlig gennem EU's
ungdomskoordinator) vil ogsa vare vigtige mader at forbedre integrationen pa.

Kommissionen vil ogsa stagtte de nationale bestraebelser ved at tilretteleegge gensidige
leeringsaktiviteter om integration af unge i samarbejde med medlemsstaterne, udveksle
synspunkter om, hvordan unge og civilsamfundsorganisationer kan inddrages, og tage
hensyn til ungdomsperspektivet i nationale politiske beslutningsprocesser med indvirkning
pa unge. Kommissionen opfordrer ogsa medlemsstaterne til at udpege nationale eller
regionale ungdomskoordinatorer i lighed med EU's ungdomskoordinator.

Medlemsstaterne og Kommissionen kan ogsa udpege specifikke omrader for
intensivering af synergier og komplementaritet (f.eks. mellem unges deltagelse under
EU-strategien for unge og bgrns deltagelse under EU-strategien for berns rettigheder og
strategien for et bedre internet for barn (BIK+) og med nationale politikker og initiativer pa
disse omrader) sammen med de foranstaltninger for inklusivt aktivt medborgerskab og
deltagelse i EU's demokratiske modstandsdygtighed, der er skitseret i Kommissionens
pakke om forsvar af demokratiet®*.

Medlemsstaterne og Kommissionen kunne ogsa samarbejde om specifikke politikker og
initiativer. Det kunne f.eks. vaere pa omrader som unges mentale sundhedsudfordringer,
overvejelser om sammenkoblinger med det digitale liv, herunder kunstig intelligens, sport
og kultur samt en holistisk tilgang pa grundlag af Kommissionens meddelelse om en samlet
tilgang til mental sundhed® og Radets konklusioner®®. Herudover arbejder Kommissionen
teet sammen med medlemsstaterne gennem undergruppen om mental sundhed under
ekspertgruppen vedrgrende folkesundhed®’. Et lignende samarbejde kan fremmes pa andre
centrale omrader baseret pa de udfordringer, som unge og interessenter pa ungdomsomradet
har identificeret. Offentlige myndigheder pa nationalt og regionalt plan kan ogsa anmode
om stgtte under EU's instrument for teknisk statte til at udforme og gennemfare politikker
rettet mod unge.

34 Documents on Defence of Democracy — European Commission (europa.eu).

3 Meddelelse fra Kommissionen om en samlet tilgang til mental sundhed (europa.eu).

3% Konklusioner vedtaget af R&det og repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer om en samlet tilgang til unges mentale sundhed i Den

Europaiske Union.
37 https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/expert-group-public-health_da
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https://commission.europa.eu/publications/documents-defence-democracy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0298&qid=1710425160008
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/expert-group-public-health_da

Der er ogsda behov og mulighed for at gge interaktionen med interessenterne,
kommunikere bedre om malet om integration af unge og den tvarsektorielle karakter af
EU-strategien for unge og udbrede kendskabet vellykket integration af unge pa alle
niveauer.

| Kommissionens meddelelse om det europeiske ungdomsar er der fastsat prioriterede
foranstaltninger til yderligere styrkelse af integrationen af unge.

> EU-ungdomskoordinator: afggrende for integrationen af unge, fokus pa rolle

| evalueringen fastslas det, at EU's ungdomskoordinator er frontlgber for integrationen
af unge pa EU-plan, navnlig gennem Kommissionens interne ungdomsnetverk, og at
funktionen har et stort potentiale og er vigtigt for den fortsatte indsats for at fremme
inddragelsen af unge. Feedback fra interessenter har vist, at der er mulighed for at gge
synligheden af EU-ungdomskoordinatorens rolle og arbejde over for eksterne
interessenter og bedre kommunikation og eventuelt yderligere preecisering af mandatet,
som er meget bredt.

Pa grundlag af de positive erfaringer i lgbet af det europziske ungdomsar vil EU's
ungdomskoordinator kunne gere brug af en platform for interessenter pa
ungdomsomradet til hgringer, dreftelser, udvekslinger og falles skabelse gennem et
praksisfallesskab, der inddrager interessenter pa alle niveauer, og som vil styrke EU's
unges deltagelsesbaserede forvaltning.

4.3 Understgttende instrumenter

» EU-programmer: undersgge yderligere synergier

Erasmus+ og Det Europeaeiske Solidaritetskorps er centrale instrumenter til stgtte for EU-
strategien for unge pa EU-plan. Det er derfor vigtigt at sikre forbindelserne mellem disse
programmer og malene og aktiviteterne i EU-strategien for unge. Der er ogsa mulighed for
yderligere at undersgge synergier mellem disse programmer og andre
programmer/fonde/instrumenter pa EU-plan (f.eks. Horisont Europa,
samhgrighedspolitikkens fonde og instrumentet for teknisk stgtte) samt nationale
programmer/fonde. Kommissionens ungdomsnetvaerk og gensidige leeringsaktiviteter kan
fremme dette.

» Information til og kommunikation med unge: udarbejdelse af en
kommunikationsplan

Der er mulighed for at kommunikere mere klart om EU's ungdomsstrategi og dets indbyrdes
forbundne komponenter og resultater, malrette kommunikationen mere mod politiske
beslutningstagere og civilsamfundsorganisationer/fagfolk og tilpasse produkterne pa Den
Europzeiske Ungdomsportal for unge. Dette kan lgses ved at udarbejde en
kommunikationsplan for EU's ungdomsstrategi.
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> Evidensbaserede verktgjer: lgbende forbedring, fokus pd kommunikation

Der er behov for en lgbende indsats for at levere og formidle relevante data om
gennemfgrelsen og resultaterne af EU's ungdomsstrategi og om udviklingen i unges
situation til alle interessenter pa en rettidig og brugervenlig made. Evalueringen afdaekker
et behov for en bedre udnyttelse af de resultater, der allerede er opnaet. Der er potentiale til
at strgmline ressourcerne til politiske beslutningstagere 0g
civilsamfundsorganisationer/fagfolk (som i gjeblikket er spredt over flere portaler og
websteder). Man kunne f.eks. se pad udgivelsesfrekvensen og formen af EU's
ungdomsrapport for at se, om der kunne foretages andringer for bedre at imgdekomme
de forskellige modtageres behov.

For at lette overvagning og evaluering foreslas det i evalueringen, at der udvikles nogle fa
nggleindikatorer, der kan bidrage til at spore fremskridt og skabe en bro mellem malene
pa hgjere niveau og den mere direkte indflydelsessfeere i EU's ungdomsstrategi (om
udviklingen af ungdomspolitikker, ungdomsorganisationers praksis og unges deltagelse) og
at fortsette arbejdet med tilgengeligheden af data baseret pa forslag fra ad hoc-
ekspertgruppen om ungdomsindikatorer.

Medlemsstaterne og Kommissionen kan med inddragelse af interessenter pa
ungdomsomradet samarbejde om at videreudvikle nggleindikatorer, metoder og data
til overvagning af EU-strategien for unge.

4.4 Muligheder for forenkling

» Fremtidige nationale aktivitetsplanlaeggere: overveje alternativer

Evalueringen viser, at der er mulighed for at forenkle og mindske medlemsstaternes
rapporteringsbyrde for sd vidt angdr de fremtidige nationale aktivitetsplanleeggere .
Haringerne fremhaevede, at de politiske beslutningstagere har fundet dem besveerlige at
fuldfare, og at de har begreensede anvendelsesmuligheder. Dette viser, at der er behov for
at overveje alternative metoder til indsamling af oplysninger om nationale
ungdomspolitiske prioriteter i samarbejde med medlemsstaterne (f.eks. gennem Youth
Wiki og forenklede undersggelser).

4.5 Vejen frem

Det europaeiske ungdomsar 2022 satte unge gverst pa den politiske dagsorden. Det skabte
en steerk mobilisering og momentum for flere muligheder, plads og veerktgjer til deltagelse
af unge og for dem, der arbejder med og for dem. Kommissionens meddelelse om det
europaeiske ungdomsar indeholder prioriterede foranstaltninger til at opretholde og bygge

3 Future National Activities Planners |Den Europaiske Ungdomsportal (europa.eu).
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videre pa arets succes. Dette giver sammen med konklusionerne i denne evaluering af
EU-strategien for unge mulighed for yderligere at fremskynde gennemfgrelsen og @ge
indflydelsen af EU-strategien for unge 2019-2027.

Pa mellemlang sigt kan disse bestraebelser viderefares og udformes inden for rammerne af
de eksisterende mal i strategien og de europaiske ungdomsmal (inden for de centrale
omrader engagement, netvaerk og mobilisering) og i integration af unge pa alle niveauer
ved hjeelp af eksisterende mekanismer og processer sasom arbejdsplanen for 2025-2027.

For yderligere at bidrage til forberedelserne til EU's ungdomspolitiske samarbejde efter
2027, herunder i forbindelse med den nye flerarige finansielle ramme, foreslar
Kommissionen at ivaerksatte en lytte- og samskabelsesproces i 2025-2026 med alle
interessenter.  Kommissionen vil mobilisere platformen for interessenter pa
ungdomsomradet til at indsamle synspunkter og idéer, samarbejde og i feellesskab skabe
input. Dette kan ske i form af mgder og arrangementer eller en onlinekampagne og kan
veere en del af EU's hgringer om ungdomsdialogen.
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