DA

Europaudvalget 2024
KOM (2024) 0407 - Forslag til forordning
Offentligt

t****
* X EUROPA-
bl KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 13.9.2024
COM(2024) 407 final

2024/0224 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EU) nr. 1026/2012 om visse foranstaltninger med henblik pa
bevarelse af fiskebestande over for lande, der tillader ikke-baeredygtigt fiskeri

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| overensstemmelse med De Forenede Nationers havretskonvention af 10. december 19821
("UNCLOS") og De Forenede Nationers aftale om gennemfgrelsen af bestemmelserne i De
Forenede Nationers havretskonvention af 10. december 1982 vedrgrende bevarelse og
forvaltning af falles fiskebestande og sterkt vandrende fiskebestande af 4. august 19952
("UNFSA") kreever forvaltningen af visse delte feelles og steerkt vandrende fiskebestande et
samarbejde mellem alle lande, i hvis farvande bestanden forekommer (kyststaterne) og de
lande, hvis flader udnytter denne bestand (fiskeristaterne). Dette samarbejde kan etableres
inden for rammerne af regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFQO'er) eller i tilfelde,
hvor RFFQ'er ikke har befgjelser til at forvalte den pagaldende bestand, ved hjelp af ad hoc-
ordninger mellem de lande, der har en interesse i dette fiskeri. Det er ofte vanskeligt at na il
enighed om forvaltningen af falles fiskebestande og steerkt vandrende fiskebestande, idet det
kreever en oprigtig samarbejdsvilje fra alle bergrte stater. Visse staters vedtagelse af ensidige
foranstaltninger kan fare til en betydelig overfiskning af den pageldende fiskebestand, selv
om andre stater treeffer foranstaltninger til at begraense deres fiskeriindsats.

EU, der er et lukrativt marked for fiskerivarer, har et seerligt ansvar for at sikre, at ovennavnte
forpligtelse til at samarbejde respekteres.

| Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1026/2012 om visse foranstaltninger
med henblik pa bevarelse af fiskebestande over for lande, der tillader ikke-bearedygtigt
fiskeri®, fastsettes en ramme for EU's vedtagelse af visse foranstaltninger vedrgrende
tredjelandes fiskerirelaterede aktiviteter og politikker, der tillader ikkebaeredygtigt fiskeri,
med henblik pa at sikre langsigtet bevarelse af bestande af falles interesse for Unionen og
disse tredjelande. Sadanne foranstaltninger kan omfatte identifikation af et land som et land,
der tillader ikkebaredygtigt fiskeri, og indfarelse af kvantitative importrestriktioner pa fisk fra
bestanden af falles interesse, som er fanget under det pagaldende lands kontrol, og pa
fiskerivarer, der er fremstillet af, eller som indeholder sadanne fisk.

Den ramme, der er fastsat i forordning (EU) nr. 1026/2012, er kun blevet anvendt én gang,
nemlig i 2013, til at indfgre importrestriktioner og havneforanstaltninger rettet mod faergsk
fiskeri efter bade sild og makrel. Det spillede en central rolle i indgaelsen og undertegnelsen i
2014 af en fordelingsordning for makrel. 1 2014 ophaevede EU de foranstaltninger, der blev
vedtaget i henhold til forordning (EU) nr. 1026/2012, efter undertegnelsen af fordelingsaftalen
0g nedsettelsen af de ensidigt forhgjede kvoter, der havde fart til ikkebaeredygtigt fiskeri.

Dette forslag er en malrettet &endring af forordning (EU) nr. 1026/2012 og har hovedsagelig til
formal at preecisere visse elementer af de betingelser, som skal veere opfyldt, for at et land kan
identificeres som et land, der tillader ikkebaeredygtigt fiskeri, med henblik pa gget
retssikkerhed.  Z&ndringsforslaget har ogsa til formal at precisere og styrke
samarbejdsprocessen, fgr og efter EU treeffer foranstaltninger, med det endelige mal at fa
bragt ikkebaredygtige fangstmetoder til ophgr sa hurtigt som muligt.

! De Forenede Nationers havretskonvention af 10. december 1982.

2 Aftalen om gennemfarelsen af bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskonvention af 10.
december 1982 vedrgrende bevarelse og forvaltning af felles fiskebestande og sterkt vandrende
fiskebestande af 4. august 1995.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1026/2012 af 25. oktober 2012 om visse
foranstaltninger med henblik pa bevarelse af fiskebestande over for lande, der tillader ikke-beeredygtigt
fiskeri.
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. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Forslaget supplerer og er i overensstemmelse med andre bestemmelser i EU-retten inden for
dette omrade. Forslaget er i overensstemmelse med del VI (den eksterne politik) i forordning
(EU) nr. 1380/2013 om den faelles fiskeripolitik®. Heri bestemmes det, at EU skal gennemfare
sit eksterne fiskeri i overensstemmelse med sine internationale forpligtelser og basere sine
fiskeriaktiviteter pa regionalt fiskerisamarbejde.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med Unionens miljg- og handelspolitikker og stetter de
overordnede mal i den europziske grenne pagt.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Ligesom forordning (EU) 1026/2012 er retsgrundlaget for dette forslag artikel 43, stk. 2, og
artikel 207 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Eftersom dette forslag herer under Unionens enekompetence (artikel 3, stk. 1, litra d), i
TEUF), finder naerhedsprincippet ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Eftersom forslaget vedrgrer malrettede eandringer, der har til formal at pracisere visse
bestemmelser i forordning (EU) nr. 1026/2012, er der ingen beteenkeligheder med hensyn til
proportionalitetsprincippet.

. Valg af retsakt

Den foresldede retsakt er en forordning, der skal vedtages af Europa-Parlamentet og Radet,
eftersom den retsakt, der skal &ndres, er en forordning vedtaget af Europa-Parlamentet og
Radet.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant

Dette forslag har til formal at precisere specifikke bestemmelser i forordning (EU) nr.
1026/2012.

. Hgaringer af interesserede parter
Ikke relevant

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den flles
fiskeripolitik, &ndring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af
Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afgerelse 2004/585/EF (EUT
L 354 af 28.12.2013, s. 22).
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. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant

. Konsekvensanalyse
Ikke relevant

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant

. Grundlaeggende rettigheder
Dette forslag har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Dette forslag har ingen virkninger for budgettet.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant

Der kan ikke fastsattes nogen gennemfarelsesplan, eftersom forordning (EU) nr. 1026/2012
fastleegger rammerne for vedtagelse af visse foranstaltninger vedrgrende tredjelandes
fiskerirelaterede aktiviteter og politikker. Den giver kun Kommissionen befgjelse til at handle
(identificere et land og indfare foranstaltninger) under seerlige omstendigheder, og det er ikke
muligt pa forhand at planleegge, hvornar disse omstendigheder opstar og betingelserne for at
udlgse forordningen opfyldes.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Formalet med dette forslag er at &ndre forordning (EU) nr. 1026/2012 pa tre mader.

For det forste har det til formal at tilfgje et nyt led til den eksisterende artikel 2 "Definitioner"
for at praecisere kravet om samarbejde inden for rammerne af UNCLOS og UNFSA.

For det andet har det til formal at preecisere, at et land kan anses for at tillade ikkebaeredygtigt
fiskeri, hvis det ikke gennemfgrer de ngdvendige foranstaltninger, og at sadanne
foranstaltninger omfatter kontrolforanstaltninger.

For det tredje har det til formal at styrke procedurerne forud for og efter vedtagelsen af
foranstaltninger over for lande, der tillader ikkebaeredygtigt fiskeri.
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2024/0224 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om a&ndring af forordning (EU) nr. 1026/2012 om visse foranstaltninger med henblik pa
bevarelse af fiskebestande over for lande, der tillader ikke-baeredygtigt fiskeri

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 43,
stk. 2, og artikel 207,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) I overensstemmelse med De Forenede Nationers havretskonvention af 10. december
1982 ("UNCLOS") og aftalen om gennemfarelsen af bestemmelserne i De Forenede
Nationers havretskonvention af 10. december 1982 vedrgrende bevarelse og
forvaltning af faelles fiskebestande og sterkt vandrende fiskebestande af 4. august
1995 ("UNFSA") kraever forvaltningen af visse falles og sterkt vandrende
fiskebestande et samarbejde mellem alle de lande, hvis flader udnytter denne bestand.

(1)  Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1026/2012° fastsettes der en
ramme, der skal gare det muligt at identificere og vedtage foranstaltninger over for
tredjelande, der undlader at samarbejde, og som tillader ikkebaeredygtigt fiskeri efter
en bestand, som Unionen ogsa har en interesse i.

(2) I henhold til forordning (EU) nr. 1026/2012 kan et land identificeres som et land, der
tillader ikkebeeredygtigt fiskeri, bl.a. hvis det undlader at samarbejde om forvaltningen
af en bestand af felles interesse i fuld overensstemmelse med bestemmelserne i
UNCLOS og UNFSA eller enhver anden international aftale eller folkeretlig norm, og
hvis det undlader at vedtage de ngdvendige foranstaltninger for fiskeriforvaltningen.

3) Der ber indfares en definition af "manglende samarbejde” for bedre at fastleegge
anvendelsesomradet for og betydningen af kravet om samarbejde i henhold til
UNCLOS og UNFSA med henblik pa forordning (EU) nr. 1026/2012.

! De Forenede Nationers havretskonvention (EFT L 179 af 23.6.1998, s. 3, ELL
http://data.europa.eu/eli/convention/1998/392/0j).
2 Aftale om gennemfarelsen af bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskonvention af 10.

december 1982 vedrgrende bevarelse og forvaltning af felles fiskebestande og staerkt vandrende
fiskebestande (EFT L 189 af 3.7.1998, s. 17).

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1026/2012 af 25. oktober 2012 om visse
foranstaltninger med henblik pa bevarelse af fiskebestande over for lande, der tillader ikke-beeredygtigt
fiskeri (EUT L 316 af 14.11.2012, s. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1026/0j.)
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4) Det er ogsa ngdvendigt at praecisere, at et land kan anses for at tillade ikkebaeredygtigt
fiskeri, hvis det ikke gennemfgrer de ngdvendige foranstaltninger for
fiskeriforvaltningen, og at disse foranstaltninger omfatter kontrolforanstaltninger.

5) Procedurerne forud for og efter vedtagelsen af foranstaltninger over for lande, der
tillader ikkebeeredygtigt fiskeri, bar ogsa styrkes.

(6) Forordning (EU) nr. 1026/2012 ber derfor eendres —
VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
| forordning (EU) nr. 1026/2012 foretages falgende &ndringer:
1) | artikel 2 tilfgjes folgende som litra i):

(1)  "manglende samarbejde”: undladelse af at handle i god tro og deltage i
meningsfulde konsultationer, hvor der geres en betydelig indsats for at na til
enighed om vedtagelsen af de nedvendige foranstaltninger for
fiskeriforvaltningen. Eksempler pa manglende samarbejde omfatter, men er
ikke begreenset til:

(1) afvisning af konsultation

(2) afvisning af at inddrage alle relevante kyststater og/eller fiskeriparter i
konsultationerne

(3) uberettiget ensidig afbrydelse af konsultationer
(4) ungdige forsinkelser

(5) urimelige anmodninger om oplysninger

(6) tilsideseettelse af vedtagne procedurer

(7) systematisk afvisning af at tage modforslag eller andre parters interesser i
betragtning

(8) systematisk insisteren pa egne holdninger

(9) afvisning af at tage den bedste foreliggende videnskabelige radgivning
vedrgrende den eller de relevante bestande i betragtning

(10) afholdelse af konsultationer med henblik pa at indga delvise
fordelingsordninger, der udelukker visse relevante kyststater og/eller
fiskeriparter, for bestande af falles interesse, mens der stadig pagar
konsultationer om omfattende fordelingsordninger.”.

Q) Artikel 3, litra b), nr. i), affattes saledes:

"i) undlader at vedtage eller gennemfgre de ngdvendige foranstaltninger for
fiskeriforvaltningen, herunder kontrolforanstaltninger, for at sikre effektiv bevarelse og
forvaltning af bestande af felles interesse, eller".

2 | artikel 6 foretages folgende endringer:

(@) Overskriften affattes saledes: "Procedurer forud for vedtagelsen af
foranstaltninger over for lande, der tillader ikke-baeredygtigt fiskeri"

(b) Stk. 3 affattes saledes:
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"3. Inden der vedtages foranstaltninger som omhandlet i artikel 4, giver
Kommissionen det pagaldende land en rimelig mulighed for skriftligt at falge
op pa meddelelsen og for at fremlagge alle relevante oplysninger.".

(c) Folgende indsattes som stk. 4, 5 og 6:

4. Kommissionen giver det pagaldende land tilstreekkelig tid til at besvare meddelelsen og en
rimelig frist til at afhjeelpe situationen.

5. Efter vedtagelsen af foranstaltninger i henhold til artikel 4 fortseetter Kommissionen med at
samarbejde med det pageeldende land med henblik pa, at landet ophgrer med at tillade ikke-
baeredygtigt fiskeri.

6. Hvis det bergrte land indleder konsultationer med Unionen i god tro, skal Kommissionen
straks deltage i disse konsultationer."

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
6
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