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2024/0304 (NLE) 

Forslag til 

RÅDETS GENNEMFØRELSESAFGØRELSE 

om ændring af gennemførelsesafgørelse (EU) (ST 10154/21 INIT, ST 10154/21 ADD 1) af 

13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af Danmarks genopretnings- og 

resiliensplan 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR – 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde,  

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 

2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten1, særlig artikel 20, stk. 1, 

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og 

ud fra følgende betragtninger: 

(1) Efter indgivelsen af Danmarks nationale genopretnings- og resiliensplan den 30. april 

2021 forelagde Kommissionen sit forslag til positiv vurdering for Rådet. Rådet 

godkendte den positive vurdering ved Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 

20212. Nævnte gennemførelsesafgørelse blev ændret den 9. november 20233. 

(2) Den 22. oktober 2024 rettede Danmark en begrundet anmodning til Kommissionen om 

at fremsætte et forslag om ændring af Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 

i overensstemmelse med artikel 21, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241 ud fra den 

betragtning, at genopretnings- og resiliensplanen til dels ikke længere kan opfyldes på 

grund af objektive omstændigheder. På dette grundlag har Danmark indgivet en 

ændret genopretnings- og resiliensplan. 

Ændringer baseret på artikel 21 i forordning (EU) 2021/241  

(3) De ændringer af genopretnings- og resiliensplanen, som Danmark har forelagt på 

grund af objektive omstændigheder, vedrører 20 foranstaltninger. 

(4) Danmark har forklaret, at tre foranstaltninger er blevet ændret for at gennemføre bedre 

alternativer med henblik på at nå foranstaltningens oprindelige ambition. Dette 

vedrører mål 8 i investering 2 (Økologisk omstilling af offentlige køkkener) under 

komponent 2 (Grøn omstilling af landbrug og miljø), milepælene 39 og 40 i reform 2 

(Energiafgifter for erhverv) under komponent 4 (Grøn skattereform) samt mål 59 i 

reform 1 (Digital strategi) under komponent 6 (Digitalisering). Dette vedrører også 

beskrivelsen af foranstaltningen i reform 2 (Energiafgifter for erhverv) under 

 
1 EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17. 
2 ST 10154/2021, ST 10154/21 ADD 1. 
3 ST 14473/23, ST 14473/23 ADD1. 
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komponent 4 (Grøn skattereform). På grundlag heraf har Danmark anmodet om at 

ændre ovennævnte milepæle, mål og foranstaltninger. Rådets gennemførelsesafgørelse 

af 13. juli 2021 bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(5) Danmark har forklaret, at ni foranstaltninger er blevet ændret med henblik på at 

gennemføre bedre alternativer, der gør det muligt at mindske den administrativ byrde, 

så foranstaltningens oprindelige ambition nås. Dette vedrører milepæl 17 i investering 

6 (Oprensning af industrigrunde og forurenede grunde) under komponent 2 (Grøn 

omstilling af landbrug og miljø), milepæl 26 i investering 3 (Energirenovering i 

offentlige bygninger) og milepæl 28 i investering 5 (Potentiale for CO2-opsamling og -

lagring) under komponent 3 (Energieffektivitet, grøn opvarmning og CO2-opsamling 

og -lagring), mål 51 og 52 i investering 7 (Investeringer i cykelstier på statsveje og 

cykeltilskudsordning for kommuner) under komponent 5 (Bæredygtig vejtransport) og 

milepæl 55 og milepæl 56 i reform 1 (Digital strategi) under komponent 6 

(Digitalisering). Dette vedrører også beskrivelsen af foranstaltningen for investering 6 

(Oprensning af industrigrunde og forurenede grunde) under komponent 2 (Grøn 

omstilling af landbrug og miljø), investering 1 (Udfasning af olie- og gasfyr) og 

investering 4 (Energieffektivitet i husholdninger) under komponent 3 

(Energieffektivitet, grøn opvarmning og CO2-opsamling og -lagring), reform 1 

(Ekspertgruppe udarbejder forslag til en CO2e-afgift) under komponent 4 (Grøn 

skattereform), investering 2 (Udviklingsforsøg med vejafgifter) og investering 7 

(Investeringer i cykelstier på statsveje og cykeltilskudsordning for kommuner) under 

komponent 5 (Bæredygtig vejtransport). På grundlag heraf har Danmark anmodet om 

at ændre ovennævnte milepæle, mål og foranstaltninger. Rådets 

gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(6) Danmark har forklaret, at der er fire foranstaltninger, som delvist ikke længere kan 

gennemføres på grund af tilpasning til nye anbefalinger fra sundhedsmyndighederne 

og på grund af høj inflation og utilstrækkelig markedsefterspørgsel inden for de givne 

vilkår. Dette vedrører milepæl 5 i investering 1 (Klinisk undersøgelse af covid-19-

vaccinernes bivirkninger) under komponent 1 (Styrkelse af sundhedssystemets 

modstandsdygtighed), mål 24 i investering 2 (Energieffektiviseringer i industrien) 

under komponent 3 (Energieffektivitet, grøn opvarmning og CO2-opsamling og -

lagring) samt mål 50 i investering 8 (Tilskudsordning for grønne færger) under 

komponent 5 (Bæredygtig vejtransport) og milepæl 84 og mål 85 i delforanstaltning 3 

i investering 1 (Støtte til udbredelse af vindenergi) under komponent 8 (REPowerEU). 

På dette grundlag har Danmark anmodet om at ændre milepæl 5 i investering 1 

(Klinisk undersøgelse af covid-19-vaccinernes bivirkninger) under komponent 1 

(Styrkelse af sundhedssystemets modstandsdygtighed) og at mindske mål 24 i 

investering 2 (Energieffektiviseringer i industrien) under komponent 3 

(Energieffektivitet, grøn opvarmning og CO2-opsamling og -lagring). Danmark har 

desuden anmodet om at få fjernet mål 50 i investering 8 (Tilskudsordning for grønne 

færger) under komponent 5 (Bæredygtig vejtransport) og milepæl 84 og mål 85 i 

delforanstaltning 3 i investering 1 (Støtte til udbredelse af vindenergi) under 

komponent 8 (REPowerEU). Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør 

ændres i overensstemmelse hermed. 

(7) Danmark har forklaret, at der er én foranstaltning, som ikke længere kan gennemføres 

på grund af utilstrækkelig markedsefterspørgsel, da udbuddet ikke modtog nogen 

kvalificerede bud. Dette vedrører milepæl 90 og mål 91 i investering 4 (Opskaleret 

foranstaltning: potentiale for CO2-opsamling og -lagring under komponent 8 

(REPowerEU). På dette grundlag har Danmark anmodet om at fjerne milepæl 90 og 
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mål 91 i investering 4 (Opskaleret foranstaltning: potentiale for CO2-opsamling og -

lagring under komponent 8 (REPowerEU)). Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 

2021 bør ændres i overensstemmelse hermed.  

(8) Danmark har endvidere anmodet om at anvende de ressourcer, der frigøres ved 

fjernelsen af foranstaltninger og reduktionen af gennemførelsesniveauet i henhold til 

artikel 21 i forordning (EU) 2021/241, til at tilføje en ny foranstaltning og øge 

gennemførelsesniveauet for to foranstaltninger. Dette vedrører mål 43 i reform 1 

(Omprioritering af registreringsafgift for køretøjer og lav elafgift på opladning af 

elbiler) under komponent 5 (Bæredygtig vejtransport), mål 89 i investering 3 

(Opskaleret foranstaltning: Udfasning af olie- og gasfyr) og det nye mål 94 i den nye 

investering 5 (Energieffektivitet i industrien) under komponent 8 (REPowerEU). På 

dette grundlag har Danmark anmodet om at øge den krævede gennemførelse af mål 43 

i reform 1 (Omprioritering af registreringsafgift for køretøjer og lav elafgift på 

opladning af elbiler) under komponent 5 (Bæredygtig vejtransport) og mål 89 i 

investering 3 (Opskaleret foranstaltning: Udfasning af olie- og gasfyr) under 

komponent 8 (REPowerEU). Desuden har Danmark anmodet om at tilføje mål 94 til 

den nye investering 5 (Opskaleringsforanstaltning: Energieffektivitet i industrien) 

under komponent 8 (REPowerEU). Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 

bør ændres i overensstemmelse hermed. 

(9) Det er Kommissionens opfattelse, at den begrundelse, som Danmark har fremført, 

berettiger ændringen i henhold til artikel 21, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 og 

Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 bør ændres i overensstemmelse 

hermed. 

Rettelse af skrivefejl 

(10) Der er konstateret 23 skrivefejl i teksten til Rådets gennemførelsesafgørelse, som 

berører otte milepæle og mål og seks foranstaltninger under fem komponenter. Rådets 

gennemførelsesafgørelse bør ændres for at korrigere de skrivefejl, der ikke afspejler 

indholdet af den genopretnings- og resiliensplan, der blev forelagt Kommissionen den 

30. april 2021, som aftalt mellem Kommissionen og Danmark. Disse skrivefejl 

vedrører mål 7 i investering 1 (Økologisk landbrug) og milepælene 14 og 15 under 

reform 1 (Kulstofrig jord) under komponent 2 (Grøn omstilling inden for landbrug og 

miljø), milepæl 21 i investering 1 (Udfasning af olie- og gasfyr), milepæl 28 i 

investering 5 (Potentiale for CO2-opsamling og -lagring) og milepæl 29 i investering 4 

(Energieffektivitet i husholdninger) under komponent 3 (Energieffektivitet, grøn 

opvarmning og CO2-opsamling og -lagring), mål 43 i reform 1 (Omprioritering af 

registreringsafgift for køretøjer og lav elafgift på opladning af elbiler) og mål 52 i 

investering 7 (Investeringer i cykelstier på statsveje og cykeltilskudsordning for 

kommuner) under komponent 5 (Bæredygtig vejtransport), og milepæl 83 i investering 

1 (Støtte til udbredelse af vindenergi) under komponent 8 (REPowerEU) samt 

beskrivelsen af foranstaltningen investering 1 (Klinisk undersøgelse af covid-19-

vaccinernes bivirkninger) under komponent 1 (Styrkelse af sundhedssystemets 

modstandsdygtighed), investering 5 (Potentiale for CO2-opsamling og -lagring) under 

komponent 3 (Energieffektivitet, grøn opvarmning og CO2-opsamling og -lagring), 

reform 1 (Omprioritering af registreringsafgift for køretøjer og lav elafgift på 

opladning af elbiler) under komponent 5 (Bæredygtig vejtransport) og investering 1 

(SMV'ers digitale omstilling og handel) under komponent 6 (Digitalisering). Desuden 

blev der rettet to skrivefejl for at sikre konsekvent ordlyd i komponent 3 

(Energieffektivitet, grøn opvarmning og CO2-opsamling og -lagring) og komponent 6 

(Digitalisering). Endelig blev en række skrivefejl rettet i de efterfølgende afsnit i 
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bilaget. Disse ændringer vedrørte omkostningsbeløbet i punkt 2 og korrektionen af 

henvisningen til "milepæl/mål" i tranchetabellerne for milepæl 87 og mål 33, 36, 77 og 

79. Endvidere blev nummereringen af underafsnittene i afsnit 2: Finansiel støtte 

korrigeret. Endelig blev rækkefølgen af milepælene og målene i tredje, fjerde og femte 

tranche korrigeret for at vise dem i stigende rækkefølge. Disse korrektioner påvirker 

ikke gennemførelsen af de pågældende foranstaltninger.  

Kommissionens vurdering 

(11) Kommissionen har vurderet den ændrede genopretnings- og resiliensplan i forhold til 

de vurderingskriterier, der er fastsat i artikel 19, stk. 3, i forordning (EU) 2021/241. 

(12) Det er Kommissionens opfattelse, at de ændringer, som Danmark har foreslået, ikke 

påvirker den positive vurdering af genopretnings- og resiliensplanen som fastsat 

i Rådets gennemførelsesafgørelse ST 10154/2021 af 13. juli 2021 om godkendelse af 

vurderingen af genopretnings- og resiliensplanen for Danmark for så vidt angår 

genopretnings- og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og 

sammenhæng i forhold til vurderingskriterierne i artikel 19, stk. 3, litra a), b), c), d), 

da), db), e), f), g), h), i), j) og k). 

Positiv vurdering 

(13) Eftersom Kommissionens vurdering af den ændrede genopretnings- og resiliensplan er 

positiv, idet den finder, at planen på tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne 

i forordning (EU) 2021/241, bør det i denne afgørelse i henhold til nævnte forordnings 

artikel 20, stk. 2, og bilag V til samme forordning fastsættes, hvilke reformer og 

investeringsprojekter der er nødvendige for gennemførelsen af den ændrede plan, de 

relevante milepæle, mål og indikatorer samt det beløb, der stilles til rådighed fra 

Unionen til gennemførelse af den ændrede plan i form af ikketilbagebetalingspligtig 

finansiel støtte. 

Finansiel modydelse 

(14) De anslåede samlede omkostninger i Danmarks ændrede genopretnings- og 

resiliensplan udgør 1 812 081 282 EUR. Da de anslåede samlede omkostninger i den 

ændrede genopretnings- og resiliensplan er højere end det ajourførte maksimale 

finansielle bidrag, der er til rådighed for Danmark, bør det samlede finansielle bidrag, 

der er fastsat i overensstemmelse med artikel 20, stk. 4, og artikel 21a, stk. 6, i 

forordning (EU) 2021/241, og som tildeles Danmarks ændrede genopretnings- og 

resiliensplan, være lig med 1 625 890 885 EUR. 

(15) Rådets gennemførelsesafgørelse ST 10154/2021, ST 10154/21 ADD 1) af 13. juli 

2021 om godkendelse af vurderingen af Danmarks genopretnings- og resiliensplan bør 

derfor ændres i overensstemmelse hermed. Af klarhedshensyn bør bilaget til denne 

gennemførelsesafgørelse fra Rådet udskiftes fuldstændigt – 

VEDTAGET DENNE AFGØRELSE:  

Artikel 1 

I Rådets gennemførelsesafgørelse af 13. juli 2021 om godkendelse af vurderingen af 

Danmarks genopretnings- og resiliensplan foretages følgende ændringer:  

1) Artikel 1 affattes således: 

Artikel 1 

Godkendelse af vurderingen af genopretnings- og resiliensplanen 
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Vurderingen af Danmarks ændrede genopretnings- og resiliensplan på grundlag af kriterierne 

i artikel 19, stk. 3, i forordning (EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og 

investeringsprojekterne i genopretnings- og resiliensplanen, ordningerne og tidsplanen for 

overvågning og gennemførelse af planen, herunder de relevante milepæle og mål samt det 

yderligere mål vedrørende udbetaling af ikketilbagebetalingspligtig finansiel støtte, de 

relevante indikatorer vedrørende opfyldelsen af de planlagte milepæle og mål og ordningerne 

for Kommissionens fulde adgang til de underliggende relevante data er fastlagt i bilaget til 

denne afgørelse. 

2) Bilaget erstattes af teksten i bilaget til denne afgørelse. 

 

Artikel 2  

Adressat 

Denne afgørelse er rettet til Kongeriget Danmark. 

Udfærdiget i Bruxelles, den . 

 På Rådets vegne 

 Formand 


