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1. INDLEDNING

EU har i de seneste fem ar udvist en hgj grad af gkonomisk og social modstandsdygtighed
over for store chok, navnlig gennem en koordineret politisk reaktion. EU og dets
medlemsstater har haft held med at imgdega de sociogkonomiske konsekvenser af covid-19-
pandemien, Ruslands angrebskrig mod Ukraine og de dermed forbundne stigninger i
energipriserne og inflationen. Selv om EU's gkonomi udviste en sterk genopretning efter
pandemien, farte konsekvenserne af den energikrise, som Ruslands angrebskrig udlgste, til en
markant opbremsning i 2023. Vaeksten forventes at stige gradvist i indeveaerende og neste ar. Det
europeaeiske semester for samordning af de gkonomiske og sociale politikker har stattet politiske
tiltag, der har til formal at skabe en baeredygtig genopretning og den grgnne og den digitale
omstilling og samtidig styrke EU's modstandsdygtighed. Det har bidraget til at identificere
specifikke behov for reformer og investeringer i medlemsstaterne, idet det har tacklet bade
langvarige og nye udfordringer, og forsynet medlemsstaterne med vejledning med hensyn til,
hvordan de skulle reagere pa covid-19-krisen og pa de energiforsynings- og prischok, der opstod.
De landespecifikke henstillinger, som Kommissionen foreslog, og som Réadet godkendte inden for
rammerne af det europaiske semester, dannede grundlag for programmeringen under
samhgrighedspolitikken og for de nationale genopretnings- og resiliensplaner, herunder kapitlerne
om REPowerEU, som medlemsstaterne udarbejdede med henblik pa at imgdega ovennavnte
udfordringer inden for rammerne af NextGenerationEU. Semestret er i gvrigt fortsat afggrende
for gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af EU's
overordnede 2030-mal for beskeftigelse, ferdigheder og fattigdomshekaempelse.

Det europeeiske semester har gjort det muligt at anvende EU's finansieringsinstrumenter til
at stgtte EU's politiske mal pa en malrettet og effektiv made. Den igangvearende
gennemforelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten, herunder indferelsen af sarlige
REPowerEU-kapitler i de nationale genopretnings- og resiliensplaner, instrumentet for teknisk
stotte og anvendelsen af midler fra samhgrighedspolitikken, spiller fortsat en central rolle i
udformningen af reform- og investeringsdagsordener i alle medlemsstater. Som anfart i den arlige
undersggelse af beeredygtig veekst undersgges det i det europeaeiske semesters 2024-cyklus, hvilken
komplementaritet og hvilke synergier der findes mellem forskellige EU-finansieringsinstrumenter
og medlemsstaternes reform- og investeringstiltag, og der gares status over den igangvarende
gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanerne og samhgrighedspolitikkens programmer.
Genopretnings- og resiliensfaciliteten har indtil videre udbetalt over 240 mia. EUR i tilskud og
Ian til medlemsstaterne, hvilket svarer til 37 % af de samlede disponible midler. Der er desuden
blevet udbetalt over 256 mia. EUR under samhgrighedspolitikkens fonde siden begyndelsen af
covid-19-pandemien. Disse instrumenter og andre EU-finansieringsprogrammer har som
illustreret i dette ars landerapporter stgttet EU's genopretning i retning af en grennere og mere
digital, retfeerdig og mere modstandsdygtig fremtid gennem jobskabelse, forbedret
konkurrenceevne, makrogkonomisk stabilitet og territorial og social samhgrighed. Denne
semestercyklus indeholder desuden retningslinjer for den kommende midtvejsevaluering af
samhgrighedspolitikkens programmer. Den omfatter en opfordring til at gere brug af de
muligheder, som platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP) giver for at stette
udviklingen af produktionskapacitet inden for kritiske teknologier og samtidig fremme lige vilkar.

EU er fast besluttet pa at tage yderligere skridt til at sikre sin langsigtede konkurrenceevne
og velstand samt sit langsigtede lederskab pa den globale scene og styrke sin abne strategiske
autonomi. EU og dets medlemsstater har staerke aktiver at bygge videre pa: hgjt kvalificerede



arbejdstagere, topkvalitet inden for forskning, infrastruktur af hgj kvalitet, et solidt
produktionsgrundlag i ngglesektorer, en sterk servicesektor, hgjt udviklede sociale
velferdssystemer og en omfattende strategi for grgn og digital omstilling. De fire friheder i det
indre marked er desuden en sterk drivkraft for konvergens og vaekst og fremmer en yderst
konkurrencedygtig social markedsgkonomi, gkonomisk, social og territorial samhgrighed og lige
konkurrencevilkar. @konomisk konvergens er serlig udtalt for de 13 medlemsstater, der er tiltradt
EU siden 2004, og som har oplevet et reduceret udviklingseftersleeb med en imponerende,
uafbrudt gkonomisk og social fremgang, der har veaeret modstandsdygtig over for de starre kriser,
som EU har oplevet (*). EU's gkonomi stér ikke desto mindre over for udfordringer med hensyn
til sin konkurrenceevne med lav produktivitetsvaekst, der er forsterket af en svag
investeringsdynamik og vedvarende stor mangel pa arbejdskraft og kvalifikationer. Der er ogsa
rigelig plads til yderligere opadgaende gkonomisk og social konvergens, bade mellem og i
medlemsstaterne. EU vil fortsat arbejde pa at tackle de strukturelle udfordringer, der hemmer dets
konkurrenceevne og modstandsdygtighed. Dette kraeever en uddybning af det indre marked pa
tveers af dets fire dimensioner, malrettede investeringer pa EU-plan og pa nationalt og regionalt
plan og en ambitigs reformdagsorden. Ud over Kommissionens analyse (?) indeholder rapporten
pé hgjt plan fra Enrico Letta (°) konkrete forslag, der skal danne grundlag for draftelserne om det
indre markeds fremtid vedrarende centrale prioriterede omrader (*). Rapporten pa hgjt plan om
EU's konkurrenceevne fra Mario Draghi vil indeholde yderligere vejledning. Denne forarspakke
indeholder analyser og forslag om landespecifikke henstillinger fra Kommissionen med henblik
pa at afhjeelpe store flaskehalse og skabe de rette betingelser for at styrke konkurrenceevnen, idet
sadanne foranstaltninger tilpasses EU's bestrabelser pa at nd verdensmalene for beredygtig
udvikling.

2. REVIDEREDE RAMMER FOR GKONOMISK STYRING

Den reviderede lovgivning om reform af EU's rammer for gkonomisk styring tradte i kraft
den 30. april 2024 (°). Reformen afhjalper manglerne i de tidligere rammer og gar den enklere,
mere gennemsigtig og effektiv med sterre nationalt ejerskab og bedre handhavelse. De
reformerede rammer har til formal at styrke geldsholdbarheden gennem gradvis finanspolitisk
konsolidering med opretholdelse af offentlige investeringer. De fremmer baredygtig og inklusiv
vaekst i alle medlemsstater gennem reformer og investeringer, herunder pa strategiske omrader
sasom grgn og digital omstilling, social og gkonomisk modstandsdygtighed og gennemfarelse af
den europeeiske sgjle for sociale rettigheder, energisikkerhed og opbygning af forsvarskapaciteter.
De reformerede rammer vil blive fuldt integreret i det europaiske semester. | centrum af de nye
rammer er en forventning om, at medlemsstaterne udarbejder mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag, hvori de fastlegger deres udgiftsprogrammer og deres prioriterede

(Y Udtrykt i kabekraftstandarder steg BNP pr. indbygger i de 10 "nye" medlemsstater, som tiltradte EU for 20
ar siden, fra 51 % ved tiltreedelsen i 2004 til 79 % i 2023. Jf. Europa-Kommissionen (2024), forarsprognose
2024.

(%) For eksempel i Kommissionens meddelelse om konkurrenceevne pa lang sigt, arsrapporten om det indre
marked og konkurrenceevnen 2024 og niende rapport om gkonomisk, social og territorial samhgrighed.

(3 Enrico Letta, "Much more than a market" (april 2024) (europa.eu).

(*) F.eks. forbedring af europeeiske virksomheders adgang til kapital, nedbringelse af energiomkostningerne,
forbedring af arbejdsstyrkens faerdigheder og styrkelse af handelen med resten af verden.

(®) Ikrafttreedelsen af denne lovgivning markerer afslutningen pa revisionen af den gkonomiske styring, som
Kommissionen ivarksatte i februar 2020. Den 26. april 2023 fremsatte Kommissionen en raekke
lovgivningsforslag.
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reformer og investeringer i de kommende fire ar. Troverdigheden af de nye rammer vil blive
understgttet gennem tilknytningen af nationale parlamenter og andre nationale interessenter,
herunder uafhangige finanspolitiske institutioner og arbejdsmarkedets parter, navnlig i
forbindelse med planernes udarbejdelse. Denne proces ber styrke det nationale ejerskab ved at
give medlemsstaterne starre spillerum til at udforme deres finanspolitiske tilpasningsforlgb og
etablere reform- og investeringstilsagn i overensstemmelse med EU's felles prioriteter og de
ngdvendige investeringer i europaiske offentlige goder. Medlemsstaterne vil fremlegge arlige
situationsrapporter for at sikre en effektiv overvagning og handhavelse af gennemfarelsen af
deres tilsagn.

Kommissionen samarbejder med medlemsstaterne om at sikre rettidig foreleggelse,
vurdering og godkendelse af det farste set mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag. Den 21. juni vil Kommissionen give medlemsstaterne vejledning om
oplysningskravene i forbindelse med planerne og de efterfglgende arlige statusrapporter. Hvor det
er relevant, vil Kommissionen sende medlemsstaterne numerisk vejledning om de finanspolitiske
tilpasninger (referencekurser og tekniske oplysninger). Efter denne vejledning vil
medlemsstaterne og Kommissionen afholde tekniske dialoger for at hjelpe med at udarbejde
planerne. Medlemsstaterne ber indsende deres ferste mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag til efteraret. Den lovbestemte frist er den 20. september, medmindre
medlemsstaten og Kommissionen enes om at forleenge denne frist med et rimeligt tidsrum. For at
sikre, at budgetterne for 2025 er det farste skridt i gennemfarelsen af de mellemfristede planer for
finans- og strukturpolitiske tiltag, og for at sikre fuld gennemfarelse fra 2025 og fremefter vil de
mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag blive vurderet sammen med udkastene
til budgetplaner for medlemsstaterne i euroomradet, som skal foreleegges senest den 15. oktober.

De landespecifikke henstillinger, herunder dem, som Kommissionen har foreslaet i denne
forarspakke, understgtter i hgj grad de reform- og investeringstilsagn, der skal fastsaettes i
medlemsstaternes mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag. Planerne
indeholder en forklaring af, hvordan medlemsstaterne agter at sikre gennemfgarelsen af reformer
og investeringer som reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret i forbindelse med
det europaeiske semester, og pa EU's falles prioriteter. Nar en medlemsstat fremlaegger et st
reform- og investeringstilsagn, der understatter en forleengelse af tilpasningsperioden med op til
tre ar, bar disse tilsagn resultere i en forbedring af veekst- og resilienspotentialet i den pageeldende
medlemsstats gkonomi pa en baredygtig made og statte den finanspolitiske holdbarhed, sikre
vedvarende offentlige investeringer og imgdega relevante landespecifikke henstillinger samt de
feelles EU-prioriteter.

3. DE VIGTIGSTE MAL FOR DE LANDESPECIFIKKE HENSTILLINGER FOR
2024

Landerapporterne for 2024 indeholder en omfattende analyse af medlemsstaternes
gkonomiske og sociale udvikling og giver et overblik over deres konkurrenceevne. |
rapporterne angives de vigtigste udestaende udfordringer, der kraever yderligere politiske tiltag,
idet der fokuseres pa konkurrenceevnen. De indeholder ogsa en ajourfert vurdering af de
fremskridt, der er gjort med gennemfgrelsen af tidligere landespecifikke henstillinger, den
europziske sgjle for sociale rettigheder og de tilknyttede Europa 2030-mal for beskaftigelse,
ferdigheder og fattigdomsbekaempelse samt verdensmalene for beeredygtig udvikling.
Rapporterne gar ligeledes status over den igangveerende gennemfgrelse af genopretnings- og



resiliensplanerne, herunder deres REPowerEU-kapitler, og samhgrighedspolitikkens
programmer, og skitserer, hvordan disse instrumenter supplerer hinanden. Rapporterne
identificerer desuden vigtige prioriteter for midtvejsevalueringen af samhgrighedspolitikkens
programmer.

De landespecifikke henstillinger fra Kommissionen har til formal at styrke
medlemsstaternes konkurrenceevne pa grundlag af analysen i landerapporterne.
Medlemsstaterne opfordres til at ga hurtigt til veerks og sikre en rettidig gennemfarelse af
samhgrighedspolitikkens programmer samt reformer og investeringer i deres genopretnings- og
resiliensplaner, herunder dem, der findes i REPowerEU-kapitlerne. Nogle medlemsstater star over
for betydelige forsinkelser og vanskeligheder, der kraever en hurtig indsats pa trods af de fortsatte
fremskridt, der er opnaet. De landespecifikke henstillinger udpeger fortsat udfordringer, der kun
delvist eller slet ikke handteres i genopretnings- og resiliensplanerne. Der er samtidig opstaet nye
udfordringer og politiske prioriteter, og de eksisterende prioriteter er blevet forstaerket med hensyn
til deres indvirkning pa konkurrenceevnen, hvilket kraever, at medlemsstaterne traeffer yderligere
politiske foranstaltninger. Medlemsstaterne vil i den forbindelse medtage reformer og
investeringer i deres kommende mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag (°),
bl.a. for at understgtte en eventuel forleengelse af en tilpasningsperiode. Midtvejsevalueringen af
samhgrighedspolitikkens programmer repraesenterer endvidere en mulighed for at se pa udfordringer og
sarbarheder, der er blevet mere fremtraedende siden godkendelsen af de seneste programmer.

De landespecifikke henstillinger omfatter falgende for hver medlemsstat:

1. en henstilling om finanspolitik, herunder finanspolitiske strukturreformer, hvor det er
relevant

2. en henstilling om at gennemfgre genopretnings- og resiliensplanen og programmerne
under samhgrighedspolitikken under hensyntagen til landespecifikke risici vedrerende
gennemfarelsen, som omfatter vejledning med henblik pa midtvejsrevisionen af
samhgrighedspolitikkens programmer

3. hvor det er relevant, yderligere henstillinger om udestaende og/eller nye udfordringer med
fokus pa at forbedre konkurrenceevnen.

4. TILBAGEVARENDE UDFORDRINGER FORUDE

4.1 Makrogkonomisk stabilitet

EU’s gkonomiske veekst forventes at stige gradvist i 2024, om end i et ujevnt tempo
medlemsstaterne imellem. Den kraftige BNP-veaekst i 2021-2022 kombineret med hgj inflation
forte til et markant fald i geeldskvoterne. Faldet forventes at aftage pa baggrund af lavere inflation
og fortsat moderat vaekst. Efter afmatningen i 2023 forventes BNP-vaeksten at stige gradvist til
1,0 % i 2024 og 1,6 % i 2025. Pa den eksterne side forbedrede det markante fald i energipriserne
i 2023 stillingen pa de lgbende poster i Europa. Kommissionen har konstateret sarbarheder i
forbindelse med makrogkonomiske ubalancer eller uforholdsmaessigt store ubalancer i ni
medlemsstater som led i proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer. I tekstboks
2 sammenfattes resultaterne vedrgrende makrogkonomiske ubalancer i medlemsstaterne.

(®) Planen bgr forklare, hvordan gennemfarelsen af investeringer og reformer som reaktion pa de relevante
landespecifikke henstillinger sikres. Landespecifikke henstillinger bgr betragtes som "relevante”, sa lenge
medlemsstaten endnu ikke har gjort "fulde" eller "vaesentlige" fremskridt med at gennemfare dem ud fra den
vurdering, der foretages i forbindelse med overvagningen under det europziske semester.
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Ved at fremskynde fuldferelsen af bankunionen og ggre fremskridt vedrgrende
kapitalmarkedsunionen sikres den finansielle stabilitet yderligere, hvilket er afgagrende for
at finansiere den dobbelte grgnne og digitale omstilling og styrke konkurrenceevnen. EU's
banksystem er sundt, hvilket bekraftes af resultaterne af de seneste stresstest, som Den
Europeeiske Banktilsynsmyndighed og Den Europziske Centralbank har gennemfert. Udsigterne
for EU's finansielle system er imidlertid mere udfordrende med udsigten til hgjere
finansieringsomkostninger, lavere renteindteegter og langsommere udlansveakst kombineret med
en beskeden gkonomisk veekst. Fuldferelsen af bankunionen, herunder gennem indferelse af en
feelles indskudsforsikringsordning, er en nggleprioritet, hvis der skal opnas starre finansiel
stabilitet og ydes stotte til passende finansiering af EU's gkonomi. For at matche de betydelige
finansielle behov i forbindelse med den grenne og den digitale omstilling og for at fremme
innovation og konkurrenceevne er det vigtigt, at markedsbaserede finansieringsmuligheder
hurtigst muligt gares mere lettilgaengelige mere bredt i Europa for at supplere bankfinansieringen.
Hvis EU's gkonomi skal geres mere produktiv, modstandsdygtig og konkurrencedygtig, skal der
forefindes integrerede, dybe og likvide kapitalmarkeder, der kan gere bedst mulig brug af
europaeernes opsparing og tildele kapital pa en mere effektiv made, herunder til innovative
nystartede virksomheder og vakstvirksomheder. Kommissionen arbejder fortsat pa en raekke
foranstaltninger med henblik pa at skabe et a&gte indre marked for kapital til gavn for borgere og
virksomheder i hele Unionen i overensstemmelse med de seneste konklusioner fra Det
Europaiske Rad og erklaringen fra Eurogruppen.

2024 markerer et overgangsar for finanspolitisk samordning i EU med ikrafttraedelsen af
de reviderede rammer for gkonomisk styring. Covid-19-krisen, den midlertidige stigning i
energipriserne og den ngdvendige politiske reaktion har i de seneste ar bidraget til en betydelig
stigning i den offentlige geld i flere medlemsstater. Den finanspolitiske statte bgr nu reduceres
for at bringe gaelden pa en nedadgaende kurs eller holde den pa et forsvarligt niveau. Radets
henstillinger fra juli 2023 indeholder kvantificerede retningslinjer, der fortsat er geeldende for
2024. For 2025 og derefter burde en forsigtig finanspolitik sikre, at veeksten i nettoudgifterne (7)
er i overensstemmelse med de finanspolitiske tilpasningskrav under den nye styringsramme. Helt
konkret bgr medlemsstater med en offentlig geeld pa over 60 % af BNP eller et underskud pa over
3 % af BNP sikre, at vaeksten i nettoudgifterne begraenses til en sats, der bringer den offentlige
geeldskvote ind pa en plausibel nedadgaende kurs pa mellemlang sigt, samtidig med at det
offentlige underskud bringes ned under 3 % af BNP og fastholdes under denne referenceverdi pa
mellemlang sigt. Ud over behovet for at opretholde en velovervejet finanspolitisk strategi skal de
offentlige investeringer opretholdes og om ngdvendigt gges for at statte langsigtet veekst, social
og gkonomisk modstandsdygtighed, den grgnne og den digitale omstilling og opbygningen af
forsvarskapaciteter. Den Europaziske Union er fast besluttet pd at gge sit overordnede
forsvarsberedskab og styrke sin generelle kapacitet for at imadega sine behov og ambitioner i
forbindelse med de stigende trusler og sikkerhedsudfordringer. Kommissionen vil fglge op pa Det
Europeiske Rads anmodning om at undersgge alle muligheder for at mobilisere finansiering med
henblik pa at forbedre den europaiske forsvarsindustris adgang til offentlig og privat finansiering.

Kommissionen agter at foresld, at Radet indleder procedurer i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud som bebudet i meddelelsen om finanspolitiske

(7) "Nettoudgifter": offentlige udgifter eksklusive renteudgifter, diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden,
udgifter til EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtegter fra EU-midler, nationale udgifter til
samfinansiering af programmer, der finansieres af Unionen, cykliske elementer i udgifterne til
arbejdslgshedsunderstgttelse og engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

5



retningslinjer for 2024 (). Som et farste skridt fremlaegger Kommissionen som led i denne pakke
en rapport, der undersgger arsagerne til overskridelsen af referencevardien for underskuddet pa
3% af BNP i 12 medlemsstater (jf. tekstboks 1). | rapporten konkluderes det, at der er syv
medlemsstater, hvor underskudskriteriet ikke er opfyldt. Det betyder, at Kommissionen for disse
medlemsstaters vedkommende i juli agter at stille forslag til Radet om afgarelser, der fastslar, at
der foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud, efter udtalelse fra Det @konomiske og
Finansielle Udvalg. Naeste skridt i proceduren, nemlig Kommissionens henstillinger til Radets
henstillinger om korrektion af de uforholdsmaessigt store underskud, vil finde sted sammen med
Kommissionens udtalelser om euroomradets medlemsstaters udkast til budgetplaner. Denne
tilgang vil sikre overensstemmelse mellem budgetkravene under proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud og den tilpasningskurs, der er fastsat i de mellemfristede planer
for finans- og strukturpolitiske tiltag, forudsat at medlemsstaternes mellemfristede planer for
finans- og strukturpolitiske tiltag foreleegges rettidigt, som der opfordres til ovenfor. Hvis planen
ikke foreligger pa tidspunktet for Kommissionens udtalelse om udkastene til budgetplaner, og for
at undga et overvagningsunderskud som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud, vil budgetkravene under proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud blive baseret pa referencekurserne. Denne tidsplan er ekstraordinar og knyttet til
overgangen til de nye rammer og skaber derfor ikke praecedens.

(®) Meddelelse om finanspolitiske retningslinjer for 2024, COM(2023) 141 final, 8. marts 2023.
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Tekstboks 1: Opdatering om finanspolitisk overvagning under den reviderede stabilitets- og
vaekstpagt

Som led i pakken om det europeiske semester for foraret 2024 har Kommissionen vedtaget
en rapport i henhold til artikel 126, stk. 3, i TEUF for 12 medlemsstater. Disse er Belgien,
Estland, Finland, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Tjekkiet og
Ungarn. For alle disse medlemsstater vurderes det i rapporten, om de opfylder underskudskriteriet.
For 10 af disse medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slovakiet, Spanien,
Tjekkiet og Ungarn) er rapporten baseret pa et offentligt underskud pa over 3 % af BNP i 2023.
Slovenien og Finland medregnes som fglge af et forventet underskud i 2024, der overstiger
referencevaerdien pa 3 % af BNP. | rapporten konkluderes det, at underskudskriteriet er opfyldt for
Tjekkiet, Estland, Spanien, Slovenien og Finland og ikke er opfyldt for Belgien, Frankrig, Italien,
Ungarn, Malta, Slovakiet og Polen. Overholdelsen af geeldskriteriet kan pa nuvaerende tidspunkt
ikke vurderes fuldt ud i overensstemmelse med kriterierne for den nye ramme, dvs. uden en
nettoudgiftskurs, som Radet har godkendt (°).

Rumaeenien, der har haft et uforholdsmaessigt stort underskud siden 2020, vurderes ikke at
have truffet virkningsfulde foranstaltninger for at rette op pa denne situation. Den 3. april
2020 fastslog Radet, at der forela et uforholdsmassigt stort underskud i Rumanien pa grundlag af
data fra 2019. I sin henstilling af 17. juni 2022 opfordrede Radet Rumanien til at bringe situationen
med et uforholdsmaessigt stort underskud til ophgr senest i 2024. Rumaeniens offentlige underskud
i 2022 var i overensstemmelse med Radets henstilling fra 2022, men afveg fra Radets henstilling
fra 2023. Kommissionen medtager i dagens pakke et forslag til Radets afgarelse om, at Rumaenien
ikke har truffet virkningsfulde foranstaltninger som svar pa Radets henstilling af 17. juni 2022.

En yderligere styrkelse af de offentlige pensionssystemers finanspolitiske holdbarhed og
sundheds- og langtidsplejesystemernes omkostningseffektivitet bgr fortsat veere et centralt
mal for medlemsstaterne i lyset af den aldrende befolkning, idet der samtidig skal sikres
tilstreekkelig kvalitet og adgang. Aldersrelaterede omkostninger udger ca. en femtedel af EU's
BNP og forventes at stige betydeligt p& mellemlang og lang sigt (*°). Pensions-, sundheds- og
langtidsplejesystemerne bar tilpasses disse udfordringer, herunder gennem foranstaltninger til at
tilskynde eldre arbejdstagere til at deltage pa arbejdsmarkedet, styrke pensionssystemets
baeredygtighed og forbedre omkostningseffektiviteten af sundheds- og langtidsplejesystemerne.

Udnyttelse af underudnyttede beskatningskilder og forbedring af skatteydernes
overholdelse kan bidrage til at sikre tilstreekkelige skatteindteegter til at stgtte offentlige
investeringer samt bidrage til at na feelles politiske mal og sikre finanspolitisk holdbarhed.
Et afbalanceret og mere fremtidssikret skattemiks, der ogsa er baseret pa behovsundersggelser og
fordelingsmaessige konsekvensanalyser, vil statte tilvejebringelsen af inklusiv og baredygtig
vaekst. Dette indebarer, at en del af skattebyrden flyttes fra beskatning af arbejde til
miljgbeskatning og lgbende beskatning af fast ejendom pa en retfeerdig og effektiv made, f.eks.
ved at styrke princippet om, at forureneren betaler. Effektive veerktgjer til bekempelse af

(®) Vurderingen af overholdelsen af geeldskriteriet er blevet @ndret vaesentligt i den reviderede ramme for
gkonomisk styring. Geeldskvoten vil blive anset for at "falde tilstreekkeligt og neerme sig referenceverdien pa
60 % af BNP i et tilfredsstillende tempo", hvis den pagseldende medlemsstat fastholder sin nettoudgiftskurs som
fastsat af Radet. Da Radet endnu ikke har fastsat en sddan nettoudgiftskurs, kan geeldskriteriet ikke vurderes pa
nuverende tidspunkt.

(*9) Rapport om befolkningsaldringen 2024,@konomiske og budgetmeessige fremskrivninger for EU-
medlemsstaterne (2022-2070) — Europa-Kommissionen (europa.eu).
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aggressive skatteplanleegningsstrategier og forbedret overholdelse af skattereglerne bidrager til at
sikre, at skatteyderne behandles retfaerdigt, at finansieringen af offentlige tjenester foregar pa en
effektiv made, og at der ydes statte til private investeringer. Den fortsatte modernisering og
digitalisering af skatteforvaltningerne ber yderligere reducere overholdelsesomkostningerne og
gge skatteindteegterne.

Tekstboks 2: Makrogkonomiske ubalancer i medlemsstaterne

Kommissionen har vurderet forekomsten af makrogkonomiske ubalancer i de 12
medlemsstater, der blev udvalgt til dybdegdende undersggelser i rapporten om
varslingsmekanismen 2024. Af disse var der for 11 medlemsstater blevet konstateret ubalancer
eller uforholdsmaessigt store ubalancer i den foregdende overvagningscyklus som led i proceduren
i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, og Slovakiet blev anset for at udvise risici for
nyopstéede ubalancer. Som svar p& en anmodning fra medlemsstaterne (*') er de dybdegéende
undersggelser i ar blevet fremlagt forud for forarspakkens offentliggarelse for at muliggare mere
dybtgaende multilaterale draftelser, inden de landespecifikke henstillinger blev udarbejdet i
foraret (*2).

Klassificeringen af ubalancer er baseret pa tre kriterier: i) alvoren af ubalancer, ii)
udviklingen i ubalancer og udsigter og iii) politiske reaktioner. Den afspejler en mere
fremadrettet tilgang i proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer (PMU), som
blev meddelt som led i evalueringen af den gkonomiske styring. Disse tre Kriterier er fortsat
geeldende i forbindelse med den fremadrettede tilgang, men der legges starre vagt pa
udviklingen af de underliggende ubalancer og de nationale myndigheders vedtagelse og
gennemfarelse af politiske tiltag for at overvinde disse ubalancer eller de hermed forbundne
risici.

Klassifikationerne under proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer
afspejler ogsa ikrafttraedelsen af den nye ramme for gkonomisk styring ved at praecisere
PMU's og stabilitets- og veekstpagtens respektive roller i den overordnede
makrogkonomiske overvagning i forbindelse med handteringen af risici for den
finanspolitiske holdbarhed for at skabe en mere fokuseret og effektiv
overvagningsordning. Stabilitets- og vakstpagten ber kort sagt betragtes som et passende
redskab til overvagning og udstedelse af politiske henstillinger, nar risiciene hovedsagelig er
forankret i hensynet til den finanspolitiske holdbarhed, og hvor de politiske reaktioner i vid
udstraekning ligger inden for det finanspolitiske omrade. Hvis der ud over finanspolitisk
holdbarhed er starre makrogkonomiske risici, der kraever en mere fuldstendig politisk reaktion,
er proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer fortsat et passende redskab til at
supplere overvagningen i henhold til stabilitets- og veakstpagten, herunder proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. Hvis en medlemsstats sarbarheder ikke er
rodfeestet i stor offentlig geeld eller finanspolitisk lempelighed, vil proceduren i forbindelse
med makrogkonomiske ubalancer sandsynligvis veere det eneste middel til at sikre en
tilstreekkelig steerk overvagningsmekanisme.

(**)Proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer: Rédet vedtager konklusioner — Consilium

(europa.eu).

(*?) Dybdegaende undersggelser for 2024 er blevet offentliggjort i to partier: en farste den 25. marts 2024 med
de dybdegaende undersggelser for Spanien, Cypern, Nederlandene, Rumanien, Slovakiet og Sverige og et andet
parti den 23. april med de dybdegaende undersggelser for Tyskland, Grakenland, Frankrig, Italien, Ungarn og
Portugal.
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Kommissionen har truffet adskillige beslutninger som led i proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer. Overordnet set foretages vurderingen af makrogkonomiske
sarbarheder i en kontekst, der er praeget af den stadig hgje — men faldende — inflation, som
energipriserne har forarsaget. De hgje energipriser har pavirket balancen over for udlandet
negativt, og den deraf fglgende inflation har fert til strammere finansieringsvilkar i de seneste
to ar og samtidig lettet nedbringelsen af geelden. Boligpriserne er i det forlgbne ar faldet i de
lande, hvor de var mest overvurderet. Sarbarhederne aftager i de fleste af medlemsstaterne,
hvilket er genstand for en dybdegaende undersggelse, og farer i flere tilfaelde til en forbedring
af klassificeringen af ubalancer under proceduren i forbindelse med makrogkonomiske
ubalancer. Sarbarhederne er i nogle fa andre medlemsstater steget i en sadan grad, at der er
konstateret nye ubalancer eller for store ubalancer. Udviklingen er generelt positiv i de gvrige
analyserede medlemsstater, men der er fortsat relevante udfordringer.

. Frankrig, Spanien og Portugal oplever ikke lengere ubalancer, da sarbarhederne samlet
set er faldet. Risiciene for den finanspolitiske holdbarhed vil blive undersggt inden for
rammerne af den reformerede stabilitets- og veekstpagt, herunder i forbindelse med den
mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud for Frankrigs vedkommende.

. Graekenland og Italien har nu ubalancer efter at have haft uforholdsmaessigt store
ubalancer indtil sidste ar, da sarbarhederne er faldet, men fortsat giver anledning til bekymring.
Risiciene for den finanspolitiske holdbarhed vil blive undersggt inden for rammerne af den
reformerede stabilitets- og veekstpagt, herunder i forbindelse med den mellemfristede plan for
finans- og strukturpolitiske tiltag og proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud for Italien.

. Slovakiet anses nu for at veere bergrt af ubalancer. Der er fortsat sarbarheder i
forbindelse med omkostningskonkurrenceevnen, balancen over for udlandet, boligmarkedet og
husholdningernes gald, og politiske foranstaltninger er udeblevet.

. Rumanien anses nu for at have uforholdsmaessigt store ubalancer i forleengelse af de
ubalancer, det har haft indtil sidste ar, da der fortsat er sarbarheder i forbindelse med
betalingsbalancen, som hovedsagelig er forbundet med et stort og voksende offentligt
underskud, mens det betydelige pris- og omkostningspres er vokset yderligere, og de politiske
tiltag har veeret utilstreekkelige.

. Tyskland, Cypern, Ungarn, Nederlandene og Sverige har fortsat ubalancer. For
Tysklands vedkommende vil der vaere behov for passende politiske tiltag i forbindelse med den
mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag for at tage vurderingen op til fornyet
overvejelse.

Tilleg 4 indeholder nermere oplysninger om de landespecifikke aspekter for de 12 bergrte
medlemsstater.

4.2 Produktivitet

EU har oplevet en afmatning i produktivitetsvaeksten siden begyndelsen af 2000'erne, som
er blevet forveaerret af afdempede investeringstal efter finanskrisen og et voksende
produktivitetsgab i forhold til andre starre gkonomier. Selv om investeringskvoterne er pa vej
op, halter EU's produktivitetsveaekst bagefter, navnlig sammenlignet med USA. Dette skyldes,
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at hgjveekstsektorer sdsom IKT-produktion og digitale tjenester er af en mindre starrelse,
innovation ikke er tilstreekkeligt opskaleret, manglende investeringer i forskning og innovation
og vedvarende mangel pa kvalificeret arbejdskraft. EU har desuden brug for et erhvervsmiljg,
der er mere befordrende for innovation. Dette kreaever, at der tages fat pa en raekke flaskehalse
pa regionalt og nationalt plan og pd EU-plan. EU er navnlig ngdt til at mindske den
administrative byrde, fremtidssikre det indre marked, forbedre adgangen til finansiering og
mobilisere mere privat kapital ved at fuldfere bankunionen og uddybe og integrere vores
kapitalmarkeder, gge ferdighedsniveauet og sikre et lovgivningsmassigt stabilt og lettere
rapporteringsmilje for virksomheder.

Det er afggrende at uddybe det indre marked for at friggre produktivitet og
konkurrenceevne. Et fuldt integreret marked skaber et gunstigt miljg for nystartede
virksomheder og sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), sa de kan klare sig og vokse
tilstraekkeligt til at konkurrere pa verdensplan. Der bar fokuseres pa tjenestemarkeder, som er
en integreret del af EU's gkonomi og i stigende grad er forbundet med resten af de industrielle
gkosystemer. Der er behov for en felles indsats pa EU-plan og pa nationalt, regionalt og lokalt
plan, navnlig for at mindske bureaukratiet, rapporteringsforpligtelserne og omkostningerne
forbundet med overholdelse af skattereglerne, harmonisere standarderne og fjerne
investeringshindringer. Kommissionen fremsatte for nylig de farste lovgivningsforslag om at
reducere rapporteringsforpligtelserne pa europzisk plan med 25 %, og medlemsstaterne
opfordres til at matche dette ambitionsniveau. @get konkurrence gennem offentlige indkab
samt bedre forvaltning og administrativ kapacitet (**) kan ligeledes understatte et gunstigt
erhvervsklima. Respekt for retsstatsprincippet, navnlig uafhaengige og effektive retssystemer
af hgj kvalitet, retssikkerhed og lighed for loven er ogsad afgerende faktorer for et
erhvervsklima, der fremmer investeringer og innovation. Alle regioner er ngdt til at deltage i
det indre marked, hvis de skal integreres i europziske og globale verdikader og forhindre
stagnation i udviklingen og dermed udviklingsfalder. Der er plads til yderligere at udnytte de
potentielle og konkurrencemassige fordele i alle EU's regioner, navnlig i de medlemsstater,
hvor den gkonomiske udvikling er drevet af kapitalregionernes konkurrenceevne. Hvis der skal
opnas en geografisk afbalanceret udvikling vil det vaere afgarende at forbedre tilgeengeligheden
0og konnektiviteten gennem ggede investeringer i transportinfrastrukturer og moderne
lavemissionstransporttjenester og -transportformer. Det er desuden vigtigt at overveje
eventuelle virkninger, som den russiske angrebskrig i Ukraine kan have pa
modstandsdygtigheden i regioner, der graenser op til Rusland.

En konsekvent og omfattende industripolitik er afggrende for at statte EU’s teknologiske
omstilling og sikre modstandsdygtige forsyningskader, samtidig med at der opretholdes
konkurrencedygtige markeder uden konkurrenceforvridning. Det er afggrende at have en
industripolitik pa EU-plan i samordning med foranstaltninger pa nationalt plan med henblik pa
at bevare lige konkurrencevilkar og det indre markeds integritet for at bidrage til at gge
produktionskapaciteten og skabe kvalitetsjob, navnlig for kritiske forsyningskeeder og
teknologier. Dette kan opnds ved at gennemfgre industriplanen for den grenne pagt (*4),
mobilisere EU-midler og andre af EU's finansielle instrumenter pa mere strategisk vis for at
tiltreekke yderligere stgtte fra privat hold, gare brug af offentlige udbud i strategiske sektorer

(*3) Meddelelse fra kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Styrkelse af det europaeiske administrative rum (ComPAct).
(*%) Meddelelse: En industriplan for den grgnne pagt til den CO»-neutrale tidsalder | Europa-Kommissionen

(europa.eu).
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til at stotte modstandsdygtige, grenne, sociale, digitale og innovative lgsninger og STEP-
initiativet, der har til formal at styrke kritiske teknologier. Sidelgbende hermed skal der sikres
fair konkurrence, ikke kun inden for det indre marked, men ogsa med hensyn til tredjelande.

Handelspolitikken spiller en vigtig rolle med hensyn til at styrke EU's konkurrenceevne.
Covid-19-pandemien og Ruslands uprovokerede aggression mod Ukraine forarsagede
forstyrrelser i vores forsyningskader og afslgrede sarbarheder i forbindelse med manglende
diversificering af kilder til visse kritiske ramaterialer og en for stor afheengighed af et begraenset
antal handelspartnere. Den bedste made at beskytte EU's forsyningskader pa er at basere sig
pa en blanding af EU-interne leverandgrer og diversificerede leverandgrer fra tredjelande og
tilknyttet industriel kapacitet. @konomisk abenhed er en styrke, og EU's omfattende netvaerk
af handelsaftaler bidrager til at statte veekst og beskeftigelse. Handelen ber fortsat finde sted i
en tid med voksende internationale spaendinger. I lyset af truslen om overkapacitet i strategiske
sektorer som fglge af konkurrenceforvridende subsidier og ensidige handelsbeslutninger vil
EU sgge at gare brug af alle de instrumenter, vi har til radighed, for at sikre lige vilkar, forbedre
gennemsigtigheden i forsyningskaederne, gge diversificeringen af sarbare forsyninger og
arbejde for taettere partnerskaber med vores handelspartnere(*®), samtidig med at EU's
gkonomiske sikkerhed styrkes.

Starre investeringer i forskning og innovation (Fol), navnlig fra den private sektors side,
er afgerende for at styrke konkurrenceevnen. EU halter bagefter andre starre gkonomier
sdsom USA, Kina og Japan med hensyn til Fol-investeringer. EU er langt fra sit mal pa 3 % af
BNP til Fol-udgifter (*°) p& grund af stagnerende udgifter hertil i erhvervssektoren (') og lave
offentlige investeringer i Fol. Styrkelse af incitamenterne til private Fol-investeringer kraever
gunstige rammebetingelser, sasom gunstige beskatnings- og erhvervsmiljger. Medlemsstaterne
ber gennemfare ambitigse reformer for at opbygge integrerede Fol-gkosystemer med fokus pa
forvaltning, offentlige forskningssystemer og infrastrukturer, samarbejde mellem videnskab og
erhvervsliv og videnoverfgrsel samt udbredelse og indferelse af innovation, herunder gennem
offentlige udbud, med fokus pa at fremme karrieremuligheder for forskere og tiltreekke og
fastholde talenter i hele Europa. Synergierne mellem programmer pa EU- og medlemsstatsplan
bar maksimeres.

Der skal ogsa rettes en fornyet indsats mod den digitale omstilling, som er afggrende for at
opbygge en konkurrencedygtiy moderne gkonomi. Pa den ene side er EU fgrende pa
verdensplan inden for udvikling af teknologier, der kombinerer digitale og grenne
innovationer. Pa den anden side var det kun 8 % af virksomhederne, der anvendte Al-
teknologier i 2023, og kun 58 % af SMV'erne opnaede grundlaeggende digital intensitet. EU
har gget sin indsats for at styrke den digitale kapacitet ved at yde gget EU-finansiering,
herunder gennem genopretnings- og resiliensplaner og samhgrighedspolitiske programmer, og
iveerksette initiativer sdsom vigtige projekter af fealleseuropeisk interesse (IPCEI) for
mikroelektronik (%) og cloud computing-teknologier (*°). Der er ikke desto mindre behov for
yderligere offentlige investeringer i digital infrastruktur og digitale feerdigheder, navnlig for at

(*®) Europa-Kommissionen og EU's hgjtstaende repraesentant har oprettet Global Gateway for at styrke
forbindelserne i den digitale sektor, energisektoren og transportsektoren og styrke sundheds-, uddannelses- og
forskningssystemerne i hele verden.

(*%) En pagt for forskning og innovation i Europa (2021) bekrafter et investeringsmal pa 3 % af BNP til FoU.
Dette blev bl.a. gentaget i Det Europeiske Rads konklusioner fra den 17./18. april 2024.

(*") 1,2 % af BNP mod 2,3 % i USA.

(*®) Vigtige projekter af feelleseuropeeisk interesse om mikroelektronik (ipcei-me.eu).

(*°) Eaelleseuropeaisk interesse i computerteknologi (europa.eu).
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afhjeelpe manglen pé& IKT-specialister (*°) og sla bro over den digitale klgft. Initiativer til at
fjerne hindringer for greenseoverskridende anvendelse af teknologier, forenkling af
administrative procedurer og automatisering af udvekslingen af oplysninger inden for EU ogsa
afgerende for den digitale omstilling. P4 medlemsstatsniveau ber der tilskyndes til private
investeringer og offentlige udbud inden for digitale teknologier og kunstig intelligens (Al).

Det er yderst vigtigt at forbedre adgangen til finansiering for innovative projekter,
navnlig for nystartede virksomheder og for vaekstvirksomheder. EU's resultater hammes
af risikobetonede og innovative aktiviteter, der kun har begraenset adgang til finansiering,
sasom egenkapitalfinansiering og venturekapital (). Denne underudvikling er en af arsagerne
til, at sa lavt et antal nystartede virksomheder i EU opnar store veerdiansettelser og klarer sig
godt pa verdensmarkederne. Der er behov for nationale reformer for at forbedre mulighederne
for placering af opsparing og adgangen til kapitalfinansiering og gere det lettere at skaffe
finansiering pa kapitalmarkederne eller gennem andre finansieringsformer, navnlig for SMV'er
og socialgkonomiske virksomheder, for at afhjeelpe disse mangler og statte produktivitet og
innovation pa tveers af Unionen. Pa EU-plan er det afggrende fortsat at fremskynde
virkeliggerelsen af kapitalmarkedsunionen for at ege markedsbaserede finansieringskilder for
virksomheder af enhver starrelse og integrere EU's kapitalmarkeder i et &gte indre marked for
kapital. En hurtig og ambitigs aftale mellem EU's medlovgivere om Kommissionens forslag,
der har til formal at sikre effektive og harmoniserede insolvensrammer, vil fremme en mere
effektiv tildeling af ressourcer og statte aktiviteter og sektorer med det bedste vakstpotentiale.

Forbedring af uddannelsesresultater og kompetenceudvikling er afggrende for EU's
produktivitet og konkurrenceevne. Der er behov for ggede ferdigheder for at imgdega de
skiftende gkonomiske omstzendigheder og for at opna succes i den grenne og den digitale
omstilling. Samtidig viser de seneste testresultater fra OECD's program for international
elevevaluering (PISA) et betydeligt fald i 15-arige elevers grundleeggende faerdigheder i hele
EU. Adgang til en inkluderende uddannelse af hgj kvalitet med kvalificerede lerere og
moderniserede leseplaner i medlemsstaterne og deres regioner er fortsat afggrende for at sikre
EU's velstand, opna sociale fremskridt og overvinde den talentudviklingsfelde, som nogle
regioner star over for (*2). Forbedring af faerdighederne inden for naturvidenskab, teknologi,
ingenigrvirksomhed og matematik (STEM) og forggelse af antallet af feerdiguddannede inden
for STEM, navnlig kvinder, vil ogsa fremme forskning, innovation og konkurrenceevnen.

4.3 Om miljgmaessig beeredygtighed

EU vil i overensstemmelse med sit mal om at opna klimaneutralitet senest i 2050 og gge
konkurrenceevnen og aben strategisk autonomi fortsette sine bestraebelser pa at
diversificere energiforsyningen og modernisere energiinfrastrukturen. Den russiske imports
andel af EU's samlede gasimport faldt til 15 % i 2023 fra ca. 40 % historisk set, men der er behov
for, at visse medlemsstater gar en yderligere indsats for at udfase importen af flydende naturgas
fra Rusland. Langt de fleste EU-lande har medtaget REPowerEU-kapitler i deres andrede
genopretnings- og resiliensplaner, som belgber sig til over 60 mia. EUR, hvilket gger udbredelsen

(%) Dertil kommer, at den kansbestemte forskel i IKT-ferdigheder giver anledning til bekymring. 1 2021, som
er det seneste ar, hvor der er data til radighed, var 81 % af de beskeftigede IKT-specialister mand. Se
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=1CT_specialists_in_employment.
(?) Det Europziske Innovationsrad (EIC) har forbedret adgangen til finansiering for unge virksomheder pa
europeisk plan.
(%) https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/14-12-2023-eu-addresses-talent-development-
trap-in-new-call-for-regions-to-harness-existing-talent_en.
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af vedvarende energi og energieffektiviteten og foranlediger den nedvendige reduktion af
afhaengigheden af fossile brendstoffer inden 2030. Den planlagte stgtte under
samhgrighedspolitikken pa 47 mia. EUR til energieffektivitet, vedvarende energi og intelligente
energisystemer vil ogsa spille en vigtig rolle i gennemfarelsen af flere nggleaktioner under
REPowerEU-planen. Investeringer i energiproduktion med stette fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten forventes at tilvejebringe mindst 60 GW yderligere kapacitet til vedvarende
energi senest i 2026, og der vil blive installeret yderligere kapacitet til vedvarende energi pa
9,5 GW under samhgrighedspolitikken senest i 2029. | 2023 steg andelen af vedvarende
energikilder i elproduktionen til 43 % (%), og reformer af tilladelsesprocedurerne, har ligeledes
som led i de regionale beskyttelsesprogrammer bidraget til denne betydelige stigning. For at
fastholde dette momentum er det vigtigt, at der tages hand om de resterende flaskehalse i
forbindelse med administrativ kapacitet, herunder for planlegnings- og tilladelsesprocedurer pa
lokalt plan. Det er desuden afgerende at fremskynde udvidelsen og moderniseringen af elnettene,
herunder nye energilagringsfaciliteter og sammenkoblinger, for i starre udstreekning at ggre det
muligt at integrere vedvarende energikilder i energisystemet og @ge elektrificeringen. EU's
handlingsplan for nettet (>*), der blev vedtaget i november 2023, baner vejen for, at der kan skabes
baredygtige og modstandsdygtige elnet. Den farste EU-liste over projekter af feelles og gensidig
interesse (*)identificerer energiinfrastrukturer, der er en prioritet for EU med hensyn til at
gennemfare den grenne pagt og gge energisikkerheden med fokus pa de net, der er ngdvendige
for elektrificering, udvikling af vedvarende offshoreenergi og udbredelse af grgn brintakonomi.

Trods visse fremskridt er der stadig en ambitionsklgft med hensyn til at na 2030-malene for
vedvarende energi og energieffektivitet. Den europeiske industri er bebyrdet med forholdsvis
hgje energipriser. Det er derfor afgerende at reducere efterspgrgslen efter energi ved at gge
energieffektiviteten og skifte til mindre bekostelig vedvarende energi for at forbedre den
europaeiske konkurrenceevne. De fleste medlemsstater mangler imidlertid et solidt og
tilstreekkeligt detaljeret sken over investeringsbehovene samt konkrete foranstaltninger til at
tiltrekke private investeringer til at finansiere omstillingen til ren energi. Kommissionen
opfordrer alle medlemsstater til at foreleegge konkrete og endelige ajourfgrte nationale energi- og
klimaplaner senest den 30. juni 2024 under hensyntagen til dens henstillinger om udkastene til
planer og de landespecifikke henstillinger under det europaiske semester. Dette omfatter behovet
for, at medlemsstaterne styrker deres politik til udfasning af subsidier til fossile breendstoffer for
at tilpasse sig EU's mal om at blive en klimaneutral gkonomi. Kommissionen opfordrer ogsa
medlemsstaterne til at inddrage eller videreudvikle kapitler om forskning og innovation i deres
nationale energi- og klimaplaner med henvisning til den strategiske energiteknologiplan (%°).

Det er afgegrende for den grenne omstilling og EU's konkurrenceevne at gge
uafhaengigheden, modstandsdygtigheden og konkurrenceevnen i EU's nettonulindustri.
Forordningen om nettonulindustri (*") blev vedtaget i maj 2024 for at opskalere fremstillingen af
rene teknologier. Den skaber de gunstige lovgivningsmeassige betingelser, der er ngdvendige for
at tiltreekke og statte investeringer i teknologier og relaterede projekter med henblik pa at matche
den ggede efterspargsel i EU og pa verdensplan. Den har ogsa til formal at fremskynde og
stramline tilladelsesprocedurerne i medlemsstaterne, navnlig med henblik pa at opbygge flere

(%) Global Electricity Review 2024 | Ember (ember-climate.org).

(%*) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?2uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN.
(%®) Forordning (EU) 2022/869.

(%) Strategisk energiteknologiplan (europa.eu).

(?") Forordningen om nettonulindustri — Europa-Kommission (europa.eu).
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_da
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produktionsanleeg til nettonulteknologi og investere i dekarbonisering af energiintensive
industrianleg. Eksempler pa disse teknologier omfatter brintdrevet transport, beredygtige
flybraendstoffer, nulemissionskeretgjer, hgjhastighedstog og intelligente transportsystemer. Ud
over de 85 mia. EUR til investeringer i vedvarende energi og rene teknologier under
samhgrighedspolitikken har genopretnings- og resiliensfaciliteten desuden ydet ca. 27 mia. EUR i
stette til produktion og udbredelse af nettonulteknologi, mens innovationsfonden har ydet ca. 407
mio. EUR. Medlemsstaterne opfordres endvidere til at bruge 25 % af deres ETS-auktionsindtaegter
til dette formal. InvestEU har indtil videre mobiliseret over 250 mia. EUR i investeringer, hvoraf
mere end halvdelen stgtter klimaindsatsen, og to tredjedele af finansieringen stammer fra private
investeringer.

Hvis EU's mal for den grenne og den digitale omstilling skal opfyldes, kraever det adgang til
sikre, beeredygtige og diversificerede kilder til kritiske rastoffer, opbygning af
forsyningskeeder for minedrift, forarbejdning og raffinering, samtidig med at der arbejdes for
baredygtige indkgbspraksisser, genanvendelse og udbredelse af sekundzre rastoffer. Retsakten
om kritiske rastoffer, der tradte i kraft den 23. maj 2024, skaber en lovgivningsmaessig ramme for
at styrke EU's forsyningssikkerhed for kritiske rastoffer. Den udpeger strategiske projekter i
veerdikaeden for en undergruppe af kritiske rastoffer og omfatter desuden foranstaltninger til at
styrke EU's overvagningskapacitet og forbedre cirkulariteten af kritiske rastoffer pa det
europaiske marked. Fremme af den cirkulere gkonomi, herunder cirkulere lgsninger, vil bidrage
yderligere til at opna klimaneutralitet, da det har potentiale til at spare op til 25 % af EU's
nuvaerende drivhusgasemissioner (%).

EU har med den europziske klimalov forpligtet sig til at opna klimaneutralitet senest i 2050
og styrke klimatilpasningen. Der er behov for en sterre indsats for at reducere
drivhusgasemissionerne og energiforbruget for at na de bindende mellemliggende mal for 2030,
navnlig inden for transport, bygninger og landbrug. En vesentlig del af medlemsstaternes
investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten har til formal at udvikle baeredygtig
mobilitet og forbedre energieffektiviteten. Direktivet om bygningers energimassige ydeevne (%)
og det nye europaeiske Bauhaus-initiativ (3°) er afgagrende for at skabe et klimaneutralt, cirkulart
og naturpositivt bebygget miljg (°Y). En reduktion af industriforureningen gennem indfarelse af
renere produktionsteknologier vil ogsd medfare betydelige omkostningsbesparelser (2).
Udfasningen af fossile breendstoffer samt reformen af miljgskadelige subsidier og gennemfarelsen
af tilgange til gren budgettering bar ogsa fremskyndes. Sidelgbende hermed er det ngdvendigt at
styrke medlemsstaternes kulstofdreen fra deres sektorer for arealanvendelse, @ndringer i

(%®) Europa-Kommissionen (2024), konsekvensanalyserapport, der ledsager meddelelsen "Sikring af vores fremtid
— Europas klimamal for 2040 og vejen til klimaneutralitet senest i 2050 Opbygning af et baeredygtigt, retferdigt
og velstdende samfund".

(®) https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-
buildings-directive_en.

(*%) Nar medlemsstaterne gennemfarer deres investeringer, bar de bygge pa de vardier og principper, som ligger
til grund for det nye europeiske Bauhaus, for at fremme baredygtighed med gkonomisk overkommelige
lgsninger, hvor det er relevant, og ved at inddrage lokalsamfundene i udformningen af omstillingslgsninger. "New
European Bauhaus: beautiful, sustainable, together."” — Den Europaiske Union (europa.eu).

(®Y) Veerktgjer sasom "Level(s)" og protokollen for bygge- og nedrivningsaffald er praktiske vejledninger til
bygge- og renoveringsprojekter, der forbedrer ydeevnen med hensyn til baredygtighed i hele livscyklussen.
Grgnne offentlige indkeb kan ogsa anvendes direkte af offentlige myndigheder.

(®%) Op til 193 mia. EUR ifalge Det Europziske Miljgagentur (2024), "The costs to health and the environment
from industrial air pollution in Europe — 2024 update™ (sundheds- og miljgomkostninger fra industriel
luftforurening i Europa — opdatering 2024), tal for de vigtigste luftforurenende stoffer (NH3, NOX, PM1g, SO,
NMVOC'er) beregnet ved hjelp af metoden for fastsattelse af et statistisk liv.
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https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the
https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the

arealanvendelse og skovbrug (LULUCF). Kommissionen vedtog desuden i marts 2024 en
meddelelse om styring af klimarisici (*%), der peger p& den betydelige indsats, som kraeves af
medlemsstaterne for at sikre, at der findes passende institutionelle rammer til at handtere disse
risici. Kystregioner, middelhavsregioner og gstlige regioner er mere sarbare og rammes
uforholdsmaessigt hardt og star over for et anslaet arligt gkonomisk tab pa mindst 1 % af BNP og
en starre menneskelig eksponering for klimarelaterede skader. Vandmodstandsdygtighed (3*) og
-tilgeengelighed samt vandforvaltning, navnlig i regioner, der er mere bergrt af klimasendringer
og vandforurening, herunder regionerne i den yderste periferi, er fortsat afgerende for, at
gkosystemerne kan fungere godt. Dette vedrgrer iser energiomstillingen og
energiforsyningssikkerheden. Gennemfgrelsen af princippet om, at forureneren betaler, vil sikre,
at prissignaler tager hgjde for eksterne virkninger for miljget.

4.4 Retfeerdighed

EU's arbejdsmarked udviser fortsat modstandsdygtighed med en beskaeftigelse, der ligger
teet pa rekordhgje niveauer, og realindkomsten er begyndt at stige igen for de fleste
mennesker. Beskeftigelsesvaeksten har varet starre blandt kvinder, lovlige indvandrere og &ldre
arbejdstagere. Dette blev ledsaget af en robust lenvaekst, som forventes at stige til 5,9 % i 2023.
Lenveeksten oversteg inflationen i tredje kvartal af 2023, mens reallgnnen forventes fuldt ud at na
op pa 2021-niveauet i 2025. Mindstelgnninger spiller fortsat en vigtig rolle i denne henseende (*).

Samtidig er manglen pa arbejdskraft fortsat udbredt pa tveers af sektorer og
kvalifikationsniveauer, selv om situationen har forbedret sig noget i de seneste kvartaler (*°),
mens arbejdslgsheden fortsat er hgj i nogle regioner, og der er fortsat uligheder. Der er stadig
rigelig plads til at forbedre arbejdsmarkedsdeltagelsen for underrepraesenterede grupper, herunder
kvinder, @ldre og unge samt ugunstigt stillede grupper sasom romaer, personer med
migrantbaggrund og personer med handicap som understreget i den nyligt vedtagne handlingsplan
om mangel pé arbejdskraft og feerdigheder (*"), samt i pakken om mobilitet for faerdigheder og
talent (*®) og EU's ligestillingsstrategier (3%). P& lang sigt vil manglen pa arbejdskraft med de
ngdvendige feerdigheder sandsynligvis stige yderligere som fglge af reduktionen af arbejdsstyrken
pa grund af demografiske @&ndringer og stigningen i efterspergslen efter arbejdstagere med
specifikke feerdigheder, f.eks. dem, der er ngdvendige for den digitale og den granne omstilling
samt sundheds- og langtidsplejesektoren. Handlingsplanen fremhaver betydningen af gget
deltagelse i uddannelse. Der er behov for, at medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter i
fellesskab opbygger viden om faerdigheder, etablerer nye sektorspecifikke og regionale
feerdighedspartnerskaber og tilpasser leeseplanerne for bedre at opfylde arbejdsmarkedets behov,

(*) Europa-Kommissionen, "Handtering af klimarisici — beskyttelse af mennesker og velstand", se: b04a5ed8-
83da-4007-9¢25-1323ca4f3c92_en (europa.eu).

(3% Evnen til at overleve og trives i forbindelse med vandrelaterede chok og belastninger, f.eks. tarke eller
oversvemmelser.

(®) Vedtagelsen af EU's direktiv om mindstelgnninger (direktiv (EU) 2022/2041) skaber et positivt momentum
for foranstaltninger, der sikrer passende mindstelgnninger.

(%) Med 2,5 % i fjerde kvartal af 2023 er andelen af ledige stillinger i EU fortsat mere end dobbelt s& hgjt som
for ti ar siden.

(") Vi skal nedbringe manglen pé arbejdskraft og kompetencer i EU — Europa-Kommissionen (europa.eu).

(%) Pakken om mobilitet for feerdigheder og talent vil bidrage til at afhjeelpe manglen pé arbejdskraft og
feerdigheder ved at tiltreekke og fastholde kvalificerede tredjelandsstatsborgere til Unionen via EU's talentpulje
og anerkendelse af kvalifikationer.

(*) Strategierne for en Union med lige muligheder fremmer lige muligheder pa arbejdsmarkedet og inden for
uddannelse for kvinder og darligt stillede grupper sésom personer med handicap og personer med racemassig
eller etnisk minoritetsbaggrund, herunder romaer.
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herunder inden for erhvervsuddannelse. En hensigtsmassig udformning af skattemassige og
sociale ydelser (under hensyntagen til deres fordelingsmaessige virkning), passende arbejdsvilkar
og forbedring af aktive arbejdsmarkedspolitikker kan desuden bidrage til at fremme deltagelsen
pa arbejdsmarkedet. Ud over at lukke kensbetingede forskelle i beskaftigelsesfrekvensen bidrager
investeringer og reformer til at forbedre uddannelsesresultater og feerdigheder og til at forbedre
lige muligheder, arbejdsmarkedsresultater og produktivitet.

Forbedring af uddannelsesresultaterne for alle er afggrende for at styrke produktiviteten
og konkurrenceevnen og statte opadgaende social konvergens i EU. Det generelt bekymrende
fald i PISA-resultaterne afspejler et niveau, der generelt er faldet — herunder for de personer, der
klarer sig bedst, og som forventes at bidrage til den fremtidige innovation — samt en voksende
sociogkonomisk klgft i uddannelsesresultaterne, hvilket understreger behovet for at forbedre
uddannelsesresultaterne  generelt, mindske uligheder og fremme topkvalitet pa
uddannelsesomradet (“°). Der er fortsat et hgijt niveau af inaktive unge. Voksende forskelle,
herunder markante regionale forskelle i adgangen til og kvaliteten af uddannelse, hemmer hele
regioner og darligt stillede befolkningsgrupper, hvilket undergraver medlemsstaternes sociale og
territoriale samhgrighed og konkurrenceevne. Der er behov for en politisk indsats for at gge
tilgaengeligheden, inklusionen og kvaliteten af uddannelse, fremme gode resultater i skolen, skabe
muligheder for, at de studerende kan opna topkvalitet, og sikre en gnidningslgs overgang mellem
uddannelse og beskeftigelse. En sddan indsats tjener desuden i sidste ende til at stgtte
demokratiske veerdier og vores frie samfunds funktion. En intensivering af udbuddet af
inkluderende farskoleundervisning og bgrnepasning af hgj kvalitet kan forbedre
leeringsmulighederne for darligt stillede barn og fremme kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet.

De ggede leveomkostninger skader de mest sarbare dele af vores samfund. Selv om
inflationen falder hurtigt, har hgjere fadevare-, energi- og transportomkostninger is&r en negativ
indvirkning pa lavindkomstgrupper og personer i darligt stillede situationer (*!). Dette berettiger
en fortsat indsats for at mindske fattigdommen, herunder energifattigdommen. Selv om
fattigdomsrisikoen generelt er forblevet ugendret, er barnefattigdommen stigende, og forskellene
i sociale vilkar, f.eks. mellem forskellige grupper og regioner, ger fortsat overvagning ngdvendig.
@konomisk overkommelig adgang til basale tjenester er fortsat vigtig for at opfylde menneskers
grundlzeggende behov, da det medfarer, at feerre er truet af fattigdom eller social udstedelse, og at
der er en mindre kenshestemt forskel i beskaftigelsen (*?). Den utilstreekkelige adgang til
gkonomisk overkommelige boliger er en stigende udfordring i hele EU og bergrer nogle
medlemsstater i hgjere grad end andre.

De sociale beskyttelsessystemer skal veere tilstreekkelige og egnede til fremtiden.
Befolkningens aldring, endringer i arbejdslivet og den grgnne og den digitale omstilling ger, at
den made, hvorpa de sociale beskyttelsessystemer udformes og finansieres, videreudvikles for at
sikre, at folk fortsat bidrager til og nyder godt af social beskyttelse. Dette omfatter styrkelse af
incitamenter og statte til stattemodtagere, sa de kan komme ind pa arbejdsmarkedet, og forbedring
af ydelsernes tilstreekkelighed, omkostningseffektivitet og daekning, herunder sundhedspleje og
langtidspleje. 1 mange medlemsstater leegges der fortsat veegt pa at styrke sundheds- og
langtidsplejesystemernes modstandsdygtighed 0g kapacitet, herunder  gennem

(*°) Efter en uforholdsmassig stigning havde omkring halvdelen af alle elever med en darligt stillet
sociogkonomisk baggrund (48 %) ikke naet et minimumsniveau for feerdigheder inden for matematik i 2022.

(*1) F.eks. enlige foreeldre, personer med handicap og personer med migrantbaggrund eller etniske nationale
mindretal (sésom romaer).

(*?) The EU regional Social Progress index 2.0 2024 edition.
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afinstitutionalisering, tilstreekkelig og passende infrastruktur og afhjelpning af manglen pa
arbejdskraft, herunder gennem passende arbejdsvilkar. Udnyttelse af det potentiale, som digitale
veerktgjer og kunstig intelligens reprasenterer, kan ogsa bidrage til at give adgang til
sundhedspleje pa en mere effektiv made, men det kraever, at sundhedspersonalets og den brede
offentligheds digitale feerdigheder gges. Det er desuden vigtigt at sikre, at den digitale omstilling
af sundhedssystemerne gavner alle borgere og bidrager til at mindske ulighederne pa
sundhedsomradet. Medlemsstaterne opfordres desuden til at héndtere demografiske @ndringer pa tvaers
af alle politikomrader ved at gere brug af de tilgengelige veerktgjer pa EU-plan — herunder i den
demografiske veerktgjskasse (*°) i kombination med nationale politikker og basere deres indsats pa den
lokale virkelighed.

Omstillingen til et klimaneutralt Europa skal vere retferdig og inklusiv. @konomisk og
teknisk statte fra Fonden for Retfeerdig Omstilling og andre instrumenter hjalper sarbare regioner
med at fremskynde deres gkonomiske diversificering og hjalper folk i disse regioner med at
erhverve ferdigheder til de job, der skabes som falge af omstillingen til et klimaneutralt Europa.

Gennemfgrelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder understotter fortsat
opadgaende social konvergens i EU (*). Pa trods af fremskridt med hensyn til de nationale
beskeftigelsesmal for 2030 er der behov for en yderligere betydelig indsats fra medlemsstaternes
side, navnlig for at opfylde malene om faerdigheder og fattigdomsbekampelse, men ogsa for at
bidrage til opfyldelsen af de EU-deekkende forpligtelser pa disse omrader og for at stette
opadgéaende social konvergens og social samhgrighed i EU. Ud over at gennemfare centrale
reformer pa disse omrader investerer medlemsstaterne kraftigt i et mere socialt Europa, idet der
er afsat over 163 mia. EUR til uddannelse, sundhed, beskeftigelse og sociale politikker under
genopretnings- og resiliensfaciliteten og over 165 mia. EUR i investeringer (med national
medfinansiering) under samhgrighedspolitikken i 2021-2027. Den 6. maj 2024 offentliggjorde
Kommissionen en detaljeret landeanalyse inden for beskeaftigelse, uddannelse, ferdigheder og
social beskyttelse og inklusion for syv medlemsstater i overensstemmelse med kendetegnene ved
rammen for social konvergens (jf. tekstboks 3) (*°). Kommissionen foreslar endvidere som led i
forarspakken at ajourfare beskeftigelsesretningslinjerne for den naste arlige cyklus for at afspejle
den seneste sociogkonomiske kontekst og de seneste politiske initiativer.

(*}) EUR-Lex — 52023DC0577 — DA — EUR-Lex (europa.eu).

(**) Kommissionens landeanalyse af social konvergens i overensstemmelse med kendetegnene ved rammen for
social konvergens (SCF) — SWD(2024)132.

(*5) Se Kommissionens landeanalyse af social konvergens i overensstemmelse med kendetegnene ved rammen
for social konvergens (SCF) — SWD(2024)132.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0577
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=en.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=en.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=en.
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)132&lang=en.

Tekstboks 3: Analyse af opadgaende social konvergens i overensstemmelse med
kendetegnene ved rammen for social konvergens

Kommissionen vurderede, at der var udfordringer med hensyn til opadgdende social
konvergens i syv medlemsstater i overensstemmelse med kendetegnene ved rammen for social
konvergens. Rammen for social konvergens omfatter en analyse i to faser af risici og udfordringer
i forbindelse med opadgaende social konvergens i medlemsstaterne. | den ferste analyse, der
praesenteres i den falles beskaftigelsesrapport for 2024 (“°), analyseres arbejdsmarkeds-,
feerdigheds- og socialpolitikkerne for alle medlemsstater. Det konstateredes, at syv medlemsstater
(Bulgarien, Estland, Spanien, Italien, Litauen, Ungarn og Rumanien) udgjorde en risiko for
opadgaende social konvergens. En anden faseanalyse for disse syv lande blev offentliggjort af
Kommissionens tjenestegrene i maj 2024 med fokus pa de politikomrader, der blev identificeret
som potentielle risici for opadgaende social konvergens i farste fase via nggleindikatorerne i den
sociale resultattavle. Denne anden fase af analysen bygger pa en bred vifte af kvantitativ og
kvalitativ dokumentation og de vigtigste faktorer, der ligger til grund for udfordringerne i
forbindelse med opadgadende social konvergens. Den foretager en nearmere undersggelse af
udviklingen og tager hensyn til de relevante politiske tiltag, som medlemsstaten iveerksztter eller
planleegger. Resultaterne af analysen af social konvergens afspejles i landerapporterne og danner
grundlag for det europziske semester 2024.

Denne analyse har bidraget til de multilaterale gennemgange i de relevante udvalg i Radet.

5. KONKLUSION

Det europaiske semester udger rammen for politisk koordinering med henblik pa at tackle
centrale gkonomiske og sociale udfordringer pa EU- og medlemsstatsplan. Det europziske
semester 2024 fokuserer iser pd konkurrenceevne og indeholder en opfordring til EU og dets
medlemsstater om at tackle hindringer, der ikke er tilstreekkeligt deekket af foranstaltninger i
genopretnings- og resiliensplanerne eller i programmerne under samhgrighedspolitikken. Det
baner ogsa vejen for en vellykket gennemfarelse af den nye ramme for gkonomisk styring, som
vil styrke den finanspolitiske holdbarhed og stette langsigtet beredygtig veekst og
modstandsdygtighed og samtidig segrge for, at EU fortsat gegr fremskridt hen imod navnlig at
opfylde malene for baeredygtig udvikling og klima- og energimalene. De fleste medlemsstater gar
fortsat fremskridt med gennemfarelsen af deres genopretnings- og resiliensplaner og programmer
under samhgrighedspolitikken. I lyset af fristen for afholdelse af udgifter under genopretnings- og
resiliensfaciliteten i 2026 og midtvejsgennemgangen af samhgrighedspolitikken rades nogle
medlemsstater imidlertid til hurtigst muligt at handtere akkumulerede forsinkelser og strukturelle
udfordringer. Midtvejsevalueringen af samhgrighedspolitikkens programmer giver mulighed for
at overveje tilpasninger og for at gare brug af STEP-initiativet til at forbedre konkurrenceevnen.

Kommissionen opfordrer Det Europaiske Rad til at godkende og EU-Radet til at vedtage
Kommissionens forslag til de landespecifikke henstillinger for 2024. Den opfordrer ogsa alle
medlemsstater til fuldt ud og rettidigt at gennemfagre henstillingerne i tet dialog med
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer og andre relevante aktarer.

(“%) Den feelles beskeftigelsesrapport 2024 vedtaget af EPSCO-Rédet den 11. marts 2024,
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https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/422bd8cb-e686-11ee-8b2b-01aa75ed71a1

TILLAG 1 - OVERSIGT OVER TEMATISKE OMRADER, DER ER OMFATTET AF DE LANDESPECIFIKKE HENSTILLINGER
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TILLAG 2 - FREMSKRIDT MED GENNEMFJRELSEN AF DE LANDESPECIFIKKE
HENSTILLINGER

I det europaeiske semester 2024 geres der status over de politiske foranstaltninger, som
medlemsstaterne har truffet for at tackle de strukturelle udfordringer, der er
identificeret i de landespecifikke henstillinger, der er vedtaget siden 2019. Efter oprettelsen
af genopretnings- og resiliensfaciliteten som et vigtigt redskab til at opfylde EU's og
medlemsstaternes politiske prioriteter tages der i vurderingen af de landespecifikke
henstillinger for 2024 hensyn til de politiske foranstaltninger, som medlemsstaterne hidtil har
truffet (*7), samt til de tilsagn, der er givet i genopretnings- og resiliensplanerne), afhangigt af
deres gennemfarelsesgrad. Vurderingen afspejler derfor de nuveerende faser af gennemfgrelsen
af genopretnings- og resiliensplanerne og ikke det fremskridt, der kan opnas under
forudsatning af en fuldsteendig gennemfarelse af planerne (*). I overensstemmelse med
genopretnings- og resiliensfacilitetens anvendelsesomrade omfatter vurderingen af de
landespecifikke henstillinger for 2024 de landespecifikke henstillinger for 2019-2022 (flerdrig
vurdering) og vurderingen af de landespecifikke henstillinger for 2023 (arlig vurdering).

Figur_1: Nuveerende niveau for Figur 2: Gennemfgrelse af de landespecifikke

gennemfarelse af de henstillinger for 2019-2023: arlig vurdering i
landespecifikke henstillinger for hvert pa hinanden fglgende ar i forhold til den
2019-2022 hidtidige gennemfarelse
Fuld gennemfarelse Ingen fremgang
5% 3%
r 100% -
80% -
60% - ,
Begraenset 40% -
fremgang
26% 20% -
0% - T T T 1

Nogen fremgang
51%

2019 2020 2022 2023
s Arlig vurdering
Flerarig vurdering
Gennemsnit af arlig vurdering
Gennemsnit af flerarig vurdering

% af henstillinger med en vis fremgang

Bemark: Den flerarige vurdering i figur 1 ser pa gennemfarelsen af de landespecifikke henstillinger fra 2019-2022 fra det
tidspunkt, hvor henstillingerne blev vedtaget, og indtil offentliggerelsen af denne meddelelse. Det skal bemzrkes, at de

(*") Inklusive de politiske tiltag der er indberettet i det nationale reformprogram og i forbindelse med rapporteringen for
genopretnings- og resiliensfaciliteten (dvs. den halvérlige rapportering om fremskridtene med gennemfarelsen af milepale
og mal og som falge af vurderingen af betalingsanmodninger).

(*) Medlemsstaterne blev anmodet om i deres genopretnings- og resiliensplaner at tage hensyn til alle eller en betydelig del
af de relevante landespecifikke henstillinger pa en effektiv méade. 1 vurderingen af de landespecifikke henstillinger
overvejes gennemfarelsesgraden for de foranstaltninger, der indgar i genopretnings- og resiliensplanerne, og de
foranstaltninger, der gennemfares uden for genopretnings- og resiliensplanerne pa vurderingstidspunktet. De
foranstaltninger, der er fastsat i bilagene til Radets vedtagne gennemfarelsesafgarelser om godkendelse af vurderingen af
genopretnings- og resiliensplanerne, som endnu ikke er vedtaget eller gennemfgart, men som anses for at veere troveerdigt
bebudet, i overensstemmelse med vurderingsmetoden for de landespecifikke henstillinger, hgrer under "begransede
fremskridt". Nér disse foranstaltninger er gennemfart, harer de under "visse/veaesentlige fremskridt" eller "fuld
gennemfgrelse” afhaengigt af deres relevans.
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landespecifikke henstillinger for 2021 kun vedrgrer finanspolitikken, og at vurderingen af de landespecifikke henstillinger
for 2024 ikke lzngere anses for at veere relevant. | figur 2 viser den arlige vurdering de fremskridt, der er gjort i det farste
ar efter vedtagelsen af de landespecifikke henstillinger, mens den flerarige vurdering viser en vurdering af tidligere
landespecifikke henstillinger indtil i dag.

Fra et flerarigt perspektiv er der i det mindste gjort visse fremskridt med gennemfarelsen af
71 % af de landespecifikke henstillinger for 2019-2022 (se figur 1). Sammenlignet med
sidste ars vurdering er der gjort betydelige yderligere fremskridt med de landespecifikke
henstillinger for bade 2019 og 2020. | 75 % af disse landespecifikke henstillinger er der i det
mindste hidtil gjort visse fremskridt med hensyn til gennemfarelsen, sammenlignet med 68 %
i 2023. Dette viser, at genopretnings- og resiliensfaciliteten som et resultatbaseret instrument
fortsat fremskynder den politiske indsats for at gennemfgre relevante landespecifikke
henstillinger, og den forventes yderligere at styrke gennemfarelsen af de landespecifikke
henstillinger, efterhanden som der gennemfares yderligere reformer og investeringer i
genopretnings- og resiliensplanerne i de kommende ar. Der er dog markante forskelle pa
reformgennemfarelsen inden for forskellige politikomrader. Medlemsstaterne har i de seneste
ar gjort starst fremskridt med hensyn til adgang til finansiering og finansielle tjenesteydelser
efterfulgt af bekeempelse af hvidvask af penge, arbejdsmarkedets funktion og budgetrammer
og finanspolitisk styring. Pa den anden side har fremskridtene veeret sarligt langsomme med
hensyn til skattepolitik, skatteforvaltning, skatteunddragelse og skatteundgaelse, ikke-
forskelsbehandling og lige muligheder, pensionssystemer og boliger.

Generelt er der gjort betydelige fremskridt med at gennemfgre landespecifikke
henstillinger fra 2023. Medlemsstaterne har som minimum gjort "visse fremskridt" med
nesten 59 % af de henstillinger, de modtog i juli 2023 (figur 2). | betragtning af de
politikomrader, hvorunder et betydeligt antal medlemsstater modtog en henstilling i 2023, er
der generelt gjort de fleste fremskridt med budgetrammen og den finanspolitiske styring
efterfulgt af erhvervsklima, energieffektivitet, vedvarende energi samt energiinfrastruktur og -
net. | modsetning hertil er der gjort mindre fremskridt med hensyn til at gennemfare
henstillinger om skattepolitik.

Resultaterne af vurderingen af de landespecifikke henstillinger for 2024 vil sammen med
resultaterne fra de foregaende ar veere tilgeengelige pa Kommissionens websted i juni.
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TILLAG 3 - FREMSKRIDT MED GENNEMF@RELSEN AF VERDENSMALENE FOR

BAREDYGTIG UDVIKLING I EU

Overview of EU progress towards the SDGs over the past 5 years, 2024

(Data mainly refer to 2017-2022 and 2018-2023)
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| lgbet af den vurderede
femarsperiode (*) har EU gjort
betydelige fremskridt med hensyn
til at mindske uligheder (mal 10),
sikre anstendigt arbejde og
gkonomisk vaekst (mal 8) og
fattigdomsbekampelse (mal 1). Der
er ogsa gjort gode fremskridt med
hensyn til malene stop sult (mal 2),
industri, innovation og infrastruktur
(mal 9), ansvarligt forbrug og
ansvarlig produktion (mal 12), livet
i havet (mal 14),
kvalitetsuddannelse (mal 4) og
ligestilling mellem kgnnene (mal
5). EU har ogsa oplevet fremskridt
hen imod malene om fred,
retfeerdighed og steerke institutioner
(mal 16), beeredygtige byer og
lokalsamfund (mal 11),
partnerskaber for handling (mal 17)
og klimaindsats (mal 13).

Fremskridtene hen imod malet om
rent vand og sanitet (mal 6) var

begraensede, idet flere indikatorer viste en positiv udvikling, mens andre ikke viste nogen
fremskridt eller endda beveegede sig veek fra malet. For sa vidt angar ren energi til
overkommelige priser (mal 7) blev der observeret en lille bevaegelse veek fra malet pa grund af
den negative indvirkning pa prisoverkommeligheden forarsaget af Ruslands angrebskrig mod
Ukraine og den deraf falgende energikrise i EU. Fremskridtene hen imod malet om sundhed
og trivsel (mal 3) blev forstyrret af tilbageskridt forarsaget af covid-19-pandemien, som nu er
fuldt synlige i de tilgengelige data. Malet om livet pa land (mal 15) er kendetegnet ved
adskillige uholdbare tendenser inden for biodiversitet og jordforringelse, der har givet
anledning til en moderat ugunstig vurdering af EU's fremskridt pa dette omrade i lgbet af den
vurderede kortsigtede periode. Europa-Kommissionen har foreslaet vigtige politiske initiativer
til at vende forringelsen af gkosystemer som led i den europziske grgnne pagt, sasom EU's

Bemaerk: Figuren ovenfor viser, hvor hurtigt EU har gjort fremskridt hen imod hvert af de 17 mal i den seneste
femarsperiode ifglge de udvalgte indikatorer. Metoden til vurdering af indikatorer og aggregering heraf pa
malniveau samt mere detaljerede analyser kan findes pa Eurostats websted: Overview — Sustainable

development indicators — Eurostat (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview

biodiversitetsstrategi, EU's skovstrategi, EU's jordbundsstrategi for 2030 og jord til bord-
strategien.
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TILLAEG 4 - RESULTATER AF DYBDEGAENDE UNDERS@GELSER AF
MAKROGKONOMISKE UBALANCER | MEDLEMSSTATERNE

Der er konstateret ubalancer eller uforholdsmaessigt store ubalancer i 9 ud af de 12
medlemsstater, som har vearet genstand for en dybdegaende undersggelse. | de
dybdegaende undersggelser var der foretaget en analyse af omfanget af ubalancerne, hvordan
de har udviklet sig i den seneste tid og forventes at udvikle sig samt af den politiske reaktion
herpa. I ar er analysen af de dybdegaende undersggelser blevet fremlagt forud for forarspakken
for det europziske semester for at muliggere mere dybdegaende multilaterale draftelser med
medlemsstaterne forud for konklusionerne om resultaterne af ubalancer og den efterfglgende
formulering af de landespecifikke henstillinger (*°).

Klassifikationerne afspejler ogsa ikrafttreedelsen af den nye ramme for gkonomisk
styring ved at pracisere PMU's og stabilitets- og vaekstpagtens respektive roller i den
overordnede makrogkonomiske overvagning, navnlig ved vurdering af risici for den
finanspolitiske holdbarhed. Stabilitets- og veekstpagten bgr betragtes som et passende
redskab til overvagning og udstedelse af politiske henstillinger i de tilfeelde, hvor risiciene
hovedsagelig er forankret i hensynet til den finanspolitiske holdbarhed, og hvor de politiske
reaktioner i vid udstreekning ligger inden for det finanspolitiske omrade. Hvis der er bredere
makrogkonomiske risici ud over den finanspolitiske holdbarhed, herunder mulige afsmittende
virkninger, der kreever en bredere politisk reaktion, bgr proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer (PMU) fortsat supplere overvagningen under stabilitets- og
vaekstpagten. Hvis sarbarheder ikke er rodfastet i stor gaeld eller finanspolitisk lempelighed,
vil proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer veere det vigtigste middel til at
sikre en tilstraekkelig staerk overvagningsmekanisme.

Udviklingen i sarbarhederne har vaeret forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, men i
mange tilfeelde er sarbarhederne aftaget, efterhanden som de gkonomiske forhold er
tilpasset den hgje — men faldende — inflation. Dette ars vurdering af ubalancer fandt sted pa
baggrund af en svag udvikling sidste ar og udsigten til en gradvis stigning i vaeksten i ar.
Inflationspresset er aftaget, dels pa grund af et betydeligt fald i energipriserne, der bidrog til
stillingen over for udlandet, men omkostnings- og prispresset er stadig relevant. Samtidig gger
stramningen af de finansielle forhold i de seneste to ar risiciene. Sidelgbende hermed er
udviklingen i sarbarhederne ogsa blevet pavirket af de forskellige grader af politiske tiltag.
Virkningen af denne gkonomiske udvikling er muligvis ikke blevet afdeekket fuldt ud, hvilket
kreever en fortsat ngje overvagning af ubalancerne, idet det er sarlig vigtigt at have et
fremadskuende perspektiv. Afsnittene nedenfor uddyber de mest relevante sarbarheder og
udsigter pa nuveerende tidspunkt.

Presset pa den omkostnings- og prismaessige konkurrenceevne aftager, men divergerende
dynamikker landene imellem er stadig et problem. Den samlede inflation er klart faldet i
alle EU-lande - idet faldende energipriser spiller en central rolle — selv om
inflationsdempningen har veret bredere, hvilket fremgar af betydelige fald i kerneinflationen
siden begyndelsen af 2023. Inflationsforskellene er faldet i euroomradet og i EU, men ikke

(*°) De 12 dybdegéende undersggelser blev offentliggjort i to partier, en i marts (for Cypern, Nederlandene,
Rumaenien, Slovakiet, Spanien og Sverige) og en anden i april (for Frankrig, Graekenland, Italien, Portugal,
Tyskland og Ungarn): In-depth reviews — Europa-Kommissionen (europa.eu).
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ensartet. Forskelle i den hastighed, hvormed lavere energipriser giver sig udslag i lavere priser
pa andre varer og tjenesteydelser, og forskelle i timing i forbindelse med udfasningen af de
foranstaltninger, der var blevet truffet for at begraense energipriserne i 2022, spiller en rolle for
differentierede reduktioner i inflationen. Det indenlandske inflationspres er fortsat betydeligt,
idet  enhedslgnomkostningerne  og  fortjenstmargenerne  er  steget  yderligere.
Enhedslgnomkostningerne steg i 2023 som fglge af en hgj lanvaekst pa baggrund af en historisk
lav arbejdslgshed og en treeg arbejdsproduktivitet, samtidig med at der var svag veekst.
Omvendt kan den nominelle appreciering af valutakursen, herunder for de fleste lande uden for
euroomradet, have deempet noget af inflationspresset.

Selv om det forventes at aftage yderligere, er omkostnings- og prispresset fortsat et
problem. Udsigterne er en yderligere afmatning af omkostningspresset, herunder
enhedslgnomkostningerne, da lgnvaksten forventes at aftage, og produktiviteten forventes at
stige i takt med konjunkturudviklingen. Inflationen er dog stadig hgj i en stor del af
euroomradet og EU. Nedbringelsen af inflationen kan stige langsommere end forventet, hvis
presset fra lgn- og indtjeningsdynamikken forbliver sterkt i lang tid. Vedvarende forskelle i
omkostnings- og prisudviklingen, som ikke er rodfaestet i gget produktivitet, kan give varige
tab af konkurrenceevnen med risici for stillingen over for udlandet og effektiviteten af den
monetaere kurs. Dette kraever politiske tiltag, herunder anvendelse af finanspolitikken til at
holde efterspergslen pa et mere beeredygtigt niveau, og bestrebelser pa at forbedre
markedernes funktion.

De lgbende poster blev styrket med lavere energipriser, men de fortsatte store underskud
pa betalingsbalancens lgbende poster og overskud giver anledning til bekymring over
dynamikken i den indenlandske efterspgrgsel. Stillingen over for udlandet i hele EU har haft
gavn af faldet i energiimportpriserne fra det hgjeste niveau i 2022. Samtidig ngd nogle lande
godt af en yderligere kraftig veekst i turismeeksporten, mens andre landes handelsbalancer blev
pavirket af svaghed i verdenshandelen, iser inden for fremstilling af varer og navnlig handel
med lande uden for EU. Ud over energibalancen var der generelt set variationer i udviklingen
i stillingen over for udlandet, til dels afhaengigt af den indenlandske efterspargsel. 1 nogle
tilfeelde har dynamisk forbrug og investeringer fart til, at store underskud pa betalingsbalancens
lgbende poster treekker ud. | andre tilfeelde bidrog treeg indenlandsk efterspargsel til, at der
fortsat var store overskud.

Fremover forventes @ndringerne pa de lgbende poster at blive mere afdeempede end i de
seneste ar, men de kan i mange tilfeelde forventes at udvise sma stigninger. De forventede
andringer skyldes begraensede udsving i handelsvilkarene samt udsigten til en vis stigning i
den globale handel sammen med begransede a&ndringer i den indenlandske efterspgrgsel. De
fleste af de store underskud pa betalingsbalancens lgbende poster forventes kun at falde svagt.
Disse underskud har desuden tendens til at veere svagere end de grundlaeggende faktorer og
darligere end niveauet fgr pandemien. De fleste andre tilfelde forventes at blive skearpet
yderligere, herunder langvarige store overskud pa betalingsbalancens lgbende poster, som dog
forventes at ligge et godt stykke under niveauet for 2022.

De fleste af de negative nettostillinger over for udlandet forbedredes yderligere i 2023
takket veere vaeksten i det nominelle BNP. Nogle af de mere negative stillinger forbedredes
trods store underskud pa de lgbende poster. Nogle af disse mere negative andele af
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nettostillinger over for udlandet i forhold til BNP forbedres muligvis ikke yderligere i ar eller
naeste ar og i andre tilfelde ikke sd meget som pa det seneste, hvilket afspejler lavere nominel
BNP-vakst og vedvarende store eksterne lanebehov.

Boligpriserne er i nogle tilfelde blevet modereret eller er faldet, hvilket har mindsket
overvurderingen af boligmarkederne. Boligmarkederne aftog yderligere i 2023 pa baggrund
af strammere finansieringsvilkar og husstandsindkomster under pres. Disse to faktorer har
reduceret husholdningernes lanekapacitet og dempet efterspargslen efter boliger.
Korrektionen af boligpriserne har veeret mere udtalt i lande, hvor priserne var mere
overvurderet, og husholdningerne var mere geldstyngede. I disse tilfelde faldt graden af
overvurdering af boligmarkederne — selv om boligpriserne typisk fortsat er overvurderet — og
forholdet mellem pris og indkomst faldt. Derimod fortsatte boligpriserne i nogle fa tilfelde
med at stige kraftigt. Undertiden fortsatte dynamikken fra de tidligere ar, mens der i andre
tilfelde sas en ny tendens. Priserne pa erhvervsejendomme er ogsa blevet korrigeret, men er
stadig et problem i nogle lande.

Udviklingen i boligpriserne bgr forblive moderat, da de finansielle forhold fortsat er
stramme, men priserne kan med tiden stige igen, efterhanden som lanekapaciteten
bedres, hvis der fortsat er et begraenset udbud. Perioden med fald i boligpriserne er muligvis
ved at veere slut, men udsigterne er pa kort sigt stadig praeget af stramme finansieringsforhold,
der bremser efterspgrgslen og priserne. Disse faktorer kan dog vende, efterhdnden som
renteniveauet falder, og husstandsindkomsterne stiger med reallgnsstigninger. Samtidig tyder
de seneste fald i antallet af nye boliger og byggetilladelser i flere lande pa, at det manglende
udbud af boliger kan blive verre i stedet for at blive bedre, hvilket vil medfgre et opadrettet
pres pa priserne. Samtidig fortseetter de politiske aspekter med at presse pa for geldsfinansieret
ejerskab af boliger i forskellige lande, herunder skatteelementer og darligt fungerende
udlejningsmarkeder, som kan blive udsat for prisstigninger, nar finansieringsvilkarene bliver
tilstreekkeligt attraktive. Bekymringerne vedrgrende erhvervsejendomme er endnu ikke
forsvundet, og sektoren er fortsat szrlig falsom over for finansieringsvilkarene.

De store private og offentlige geeldskvoter falder fortsat pa grund af en hgj nominel BNP-
vaekst og lavere lantagning, men er stadig betydelige i flere tilfeelde. Galdskvoterne er
faldet meerkbart siden 2021, hovedsagelig som fglge af en hgjere nominel BNP-vakst, men
denne effekt aftog allerede i 2023, da BNP-vaksten aftog i faste priser. Kreditstrammene
svaekkedes desuden tydeligt for bade husholdninger og ikke-finansielle selskaber pa grund af
strammere finansieringsforhold, idet disse stramme endda i nogle tilfelde blev en smule
negative, hvilket bidrog til nedbringelsen af gaelden. Den private geeld er ikke desto mindre
fortsat hgj i flere tilfeelde. Hvad angar den offentlige geeld, er der i en reekke lande tale om
betydelige budgetunderskud, som fortsat ligger over niveauet far covid-19-krisen, og som i
nogle lande med stor geeld forventes at stige yderligere, hvis der ikke traeffes yderligere
politiske foranstaltninger.

Geldsnedbringelsen bgr fortsette, men pa en aftagende made, efterhanden som
inflationen aftager yderligere, idet de finansielle forhold stadig kan udggre en risiko for
debitorerne. Lavere inflation baner vejen for lavere renter, men finansieringsvilkarene kan
fortsat veere en udfordring for nogle debitorer og lantagere. Selv om rentesatserne forventes at
falde, vil de sandsynligvis fortsat ligge over det lave niveau i arene op til stigningen i
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inflationen, hvilket leegger pres pa geeldsbetjeningsomkostningerne. Dette giver anledning til
starre bekymring, nar behovet for refinansiering er sterre. Hvis lantagningen i udenlandsk
valuta er betydelig, kan risici desuden vaere forbundet med sarbarheder i stillingen over for
udlandet, som kan brede sig til valutakursvolatilitet og hgjere risikopremier, hvilket kraever
forsigtige politikker. En styrkelse af den potentielle gkonomiske vekst, herunder ved en
effektiv.  gennemfgrelse af genopretnings- og resiliensplanerne, bgr understatte
geeldsnedbringelsen pa mellemlang sigt.

Banksektoren har vist sig at veere modstandsdygtig over for det svage gkonomiske
momentum, men de fulde virkninger af de strammere finansieringsvilkar har muligvis
endnu ikke haft fuld effekt. Banksektoren har klaret sig godt over for den seneste
makrogkonomiske udvikling. Bankernes rentabilitet er steget med hgjere renteindteegter,
hvilket har bidraget til at styrke deres kapitalprocenter yderligere. Svag gkonomisk vakst og
strammere finansieringsvilkar synes indtil videre ikke at have pavirket bankernes aktiver.
Misligholdte lan er fortsat faldet, om end kun marginalt. | nogle lande er afviklingen af
misligholdte lan uden for banksektoren stadig et problem. I nogle tilfaelde udger den betydelige
eksponering for indenlandsk statsgeeld fortsat en risiko. Vi har muligvis endnu ikke set den
fulde effekt af den stramning af de monetare forhold, der har fundet sted i de seneste to ar, pa
geeldsbetjeningen, men vil maske se effekterne pa lidt lsengere sigt. | den nuveerende situation
skal der muligvis udvises opmerksomhed over for situationen i sektoren for
erhvervsejendomme, da banker og andre finansielle institutioner i nogle lande har store
engagementer med sektoren.

Tabel 1: KLASSIFICERING AF MEDLEMSSTATER | HENHOLD TIL
PROCEDUREN | FORBINDELSE MED MAKROZKONOMISKE UBALANCER

Resultater 2023 Resultater 2024
Ingen ubalancer CZ,EE, LV, LT, LU, SK ES, FR, PT
Ubalancer CY, DE, ESI’QER’S:U’ NL, PT, CY, DE, EL, HU, IT, NL, SK, SE

Uforholdsmaessigt

EL,IT RO
store ubalancer
p-m.- Ingen AT, BE, BG, DK, HR, FI, MT, PL, AT, BE, BG, CZ, DK, EE, HR, FI,
dybdegaende

Sl IE, LV, LT, LU, MT, PL, SI
undersggelse

Note: Medlemsstater, hvor klassifikationen er &ndret mellem 2023 og 2024, er angivet med
fed skrift i begge kolonner.
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Medlemsstater, der ikke lengere er bergrt af ubalancer

Det konstateres, at Frankrig ikke leengere har ubalancer. Politiske tiltag har bidraget til at
mindske sarbarheder, som havde grenseoverskridende relevans, i forbindelse med
konkurrenceevnen i en situation med lav produktivitetsveekst, men der skal fortsat geres en
indsats, sa lenge der fortsat er sarbarheder i forbindelse med et hgjt offentligt niveau.
Priskonkurrenceevnen har udviklet sig positivt siden 2021, til dels pa grund af lavere inflation
end hos handelspartnerne. Resultaterne af omkostningskonkurrenceevnen har imidlertid veeret
mere blandede, da arbejdsproduktiviteten er blevet mindsket af midlertidige faktorer i
kelvandet pa covid-19-krisen, herunder vedvarende hamstring af arbejdskraft i visse
ngglesektorer og beskeeftigelsesfremmende politikker. Dette har givet anledning til robust
vaekst i beskeftigelsen i de seneste ar. Arbejdsproduktiviteten og konkurrenceevnen forventes
at blive forbedret fremover takket veere planlagte investeringer og reformer, som har til formal
at understgtte geeldsnedbringelsen. Geelden i den private sektor steg markant under pandemien,
men blev ledsaget af en stigning i husholdningernes opsparing og af stigninger i egenkapitalen
og akkumuleringen af likviditetsbuffere i virksomhederne, som nu er taget i anvendelse.
Kreditgivningen til erhvervsinvesteringer er fortsat dynamisk pa trods af de strammere
finansielle forhold. Den offentlige geeldskvote er faldet noget med opsvinget i BNP siden 2021
til lidt over 110 % i 2023. Den forventes at forblive stort set stabil i 2024, men at stige igen i
2025 som falge af fortsat store offentlige underskud. Den politiske reaktion pa de konstaterede
sarbarheder i forbindelse med konkurrenceevnen i en situation med lav produktivitetsvaekst har
i det store og hele veeret hensigtsmassig og bgr understgtte produktivitetsveeksten i de
kommende ar, men der skal fortsat gares en indsats. Gennemfgarelsen af genopretnings- og
resiliensplanen vil bidrage yderligere til at tackle udfordringerne i forbindelse med
konkurrenceevnen og samtidig forbedre produktivitetsveeksten. Selv om der er truffet politiske
foranstaltninger for at styrke de offentlige finanser, er der tydeligvis behov for en starre indsats
for at nedbringe den hgje offentlige geeld. Den reformerede stabilitets- og veekstpagt, herunder
anvendelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud, giver en
passende og sterk overvagningsmekanisme til at imgdega risiciene forbundet med den
finanspolitiske holdbarhed.

Det konstateres, at Portugal ikke leengere har ubalancer. Der er gjort betydelige fremskridt
med hensyn til at mindske sarbarhederne forbundet med stor privat og offentlig gald og
udlandsgeeld, som forventes at fortsette med at aftage. Efter en afbrydelse som faglge af covid-
19-pandemien fortsatte den private sektors gaeldskvote og den offentlige geeldskvote med at
falde. De er aftaget betydeligt siden 2021 takket veere en kraftig BNP-vakst og et nyligt
budgetoverskud for sa vidt angar den offentlige gzeld. Den klart negative nettostilling over for
udlandet er blevet vesentligt forbedret takket veere en markant gkonomisk veekst og et
overskud pa betalingshalancens lgbende poster, og dens struktur er fortsat gunstig i lyset af den
hgje andel af ikke-misligholdelige instrumenter. Den private og den offentlige geeld og
nettostillingen over for udlandet er fortsat hgj, men forventes at aftage yderligere i fremtiden,
selv om vaksten i det nominelle BNP bliver mindre understgttende. Betalingsbalancens
lgbende poster vendte tilbage og gav et overskud sidste ar og forventes at forblive positiv i ar
0g naste ar, og der er opnaet et budgetoverskud. Rentestigningen har lagt et vist pres pa de
forgeeldede husholdninger, og boligpriserne har vaeret kraftigt stigende i flere ar. Misligholdte
Ian er fortsat med at falde fra et niveau, der i forvejen var moderat. Der er gjort vedvarende
politiske fremskridt for at afhjelpe de konstaterede sarbarheder, som understatter de synlige
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resultater. Den igangvarende gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen forventes
fortsat at have en gunstig indvirkning pa veakstpotentialet, bidrage til Portugals eksterne
holdbarhed og statte den finanspolitiske holdbarhed.

Det konstateres, at Spanien ikke leengere har ubalancer. Der er gjort betydelige fremskridt
med hensyn til at mindske sarbarheder, som havde graenseoverskridende relevans i forbindelse
med stor privat geeld og udlandsgeeld, og der er sket reduktioner i den offentlige geald. Efter en
afbrydelse som folge af covid-19-pandemien genoptog geelden i den private sektor og de
negative andele for nettostillingen over for udlandet deres fald i 2021, hvilket blev hjulpet af
en kraftig nominel BNP-veekst. Begge forventes fortsat at blive bedre i de kommende ar, om
end mere gradvist end pa det seneste, da vaeksten i det nominelle BNP forventes at vaere mindre
gunstig. De lgbende poster har udvist et overskud i et arti og er steget yderligere i 2023, hvilket
afspejler den hastigt voksende eksport og de lavere energipriser. Den hgje offentlige
geeldskvote har veret faldende som falge af en kraftig veekst i det nominelle BNP, men der
forventes mere afdeempede forbedringer i ar og naste ar, hvilket afspejler budgetunderskud,
der fortsat er betydelige, og den mindre understgttende nominelle BNP-veaekst.
Arbejdslgsheden har veret faldende i et arti og forventes fortsat at falde. Banksektoren er
forblevet modstandsdygtig i takt med strammere finansieringsvilkar for lantagere. Der er gjort
betydelige politiske fremskridt for at afhjeelpe de konstaterede sarbarheder, herunder i de
seneste ar takket veere gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensplanen, men der er behov
for en stgrre indsats, navnlig for at nedbringe den hgje offentlige geeld.

Medlemsstater der for nylig har vist sig at veere bergrt af ubalancer

Det konstateres, at Slovakiet er bergrt af ubalancer. Pa trods af nogle nylige forbedringer, er
der fortsat sdrbarheder i forbindelse med omkostningskonkurrenceevnen, balancen over for
udlandet, boligmarkedet og husholdningernes geeld, og politiske foranstaltninger er udeblevet.
Slovakiet var genstand for en dybdegaende undersggelse i 2023, og dets sarbarheder blev
vurderet til ikke at svare til makrogkonomiske ubalancer, da de forventedes at aftage pa
mellemlang sigt. Disse sarbarheder er aftaget, men ikke sa hurtigt, som det forventedes for et
ar siden. Forbedringerne synes desuden at veere konjunkturbestemte, og strukturelle
sarbarheder synes at vaere rodfestede, og der mangler politiske tiltag. Det store underskud pa
betalingsbalancens lgbende poster forbedredes sidste ar, men det forventes at forblive klart
negativt, hvilket betyder, at den betydeligt negative nettostilling over for udlandet fortsztter.
Kerneinflationen har vist sig at falde langsommere end forventet og er forblevet hgjere end
gennemsnittet i euroomradet, mens enhedslgnomkostningerne fortsat stiger mere end hos de
fleste handelspartnere. Dette pris- og omkostningspres forventes ikke at aftage merkbart i ar
eller naste ar, hvilket kan heemme forbedringen af konkurrenceevnen og handelshalancen.
Husholdningernes lantagning har veeret markant stigende i arenes lgb, men stigningen aftog i
2023 som falge af et fald i realkreditlan. Boligpriserne er faldet, men er stadig noget
overvurderet og forventes at stige igen, da boligudbuddet fortsat er begraenset.
Boligefterspargslen understgttes af politiske indgreb sasom de nyligt vedtagne
realkredittilskud, der hammer den pengepolitiske transmission og er skattemassigt
bekostelige. Den finanspolitiske tilpasning er blevet forsinket, og det hgje offentlige underskud
forventes at blive forveerret i ar, mens den offentlige geeldskvote forventes at stige en smule i
2024 og 2025 til trods for en understgttende BNP-vaekst, som laegger et opadrettet pres pa den
indenlandske efterspargsel. De politiske tiltag har generelt ikke veeret tilstrekkelige til at
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afhjelpe de konstaterede sarbarheder, hvilket har bidraget til deres befaestelse. En
finanspolitisk tilpasning vil bidrage til at mindske kerneinflationen og styrke stillingen over for
udlandet samt begraense stigninger i den offentlige geeld. Iveerksettelsen af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud bgr understgtte en sadan tilpasning. Der er
ogsa behov for en indsats for at forbedre priskonkurrenceevnen og den ikke-prismaessige
konkurrenceevne og mindske risiciene i forbindelse med boligmarkedet og husholdningernes
geeldsakkumulering, herunder ved at udvikle et velfungerende udlejningsmarked.

Medlemsstater, der har ubalancer

Cypern har fortsat ubalancer. Sarbarhederne i forbindelse med den private geld, den
offentlige geeld og udlandsgeelden er generelt aftaget, men er fortsat relevant, mens det store
underskud pa betalingsbalancens lgbende poster er steget yderligere. Bade husholdningernes
og de ikke-finansielle virksomheders geeldskvote har fortsat deres fald, men er stadig hgj.
Virksomhedernes gaeld og udlandsgelden er imidlertid oppustet af geelden i special purpose-
enheder, som udggr en begranset risiko for den indenlandske gkonomi. Bankernes store
beholdning af misligholdte lan er faldet betydeligt i de seneste ar, herunder i 2023, og
afviklingen af misligholdte lan fra kreditovertagende virksomheder forventes at statte en
yderligere nedbringelse af den private geld. Ikke desto mindre vil de strammere finansielle
forhold sandsynligvis @ge presset pa sterkt forgaeldede husholdninger og virksomheder. Den
offentlige gaeldskvote falder hurtigt, og Cypern forventes at have budgetoverskud i ar og neeste
ar, hvilket vil fere til yderligere reduktioner i gealdskvoten. Det store underskud pa
betalingsbalancens lgbende poster steg yderligere i 2023, hvilket skyldtes den fortsat robuste
indenlandske efterspgrgsel og hjemtagelsen af fortjenesten. Den forventes at forblive stor i ar
og naeste ar. Den meget negative nettostilling over for udlandet forbedredes ikke sidste ar og
forventes at blive forvaerret, medmindre de lgbende poster forbedres markant. Der er gjort en
omfattende politisk indsats for at afhjelpe de konstaterede sarbarheder. En fuldsteendig og
rettidig gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen og yderligere foranstaltninger
forventes at bidrage til at gge eksporten og mindske den alt for store afhaengighed af olieimport.

Tyskland har fortsat ubalancer. Sarbarhederne i forbindelse med det store overskud pa de
Igbende poster er fortsat relevante trods en vis reduktion i arenes lgb, da det underliggende
problem med svag indenlandsk efterspgrgsel og afdempede investeringer, som har
greenseoverskridende relevans, fortsat er til stede, og den politiske reaktion har veeret
begreenset. | lyset af lavere energipriser, svag indenlandsk efterspergsel og en treg
verdenshandel vendte overskuddet pa de lgbende poster tilbage til 5,9 % af BNP i 2023 fra
4,2 % af BNP i 2022. Overskuddet forventes at stige noget mere i ar og naste ar, om end det
fortsat vil ligge et godt stykke under niveauet far pandemien. Dette vil have en negativ
afsmittende virkning pa resten af euroomradet i betragtning af den tyske gkonomis starrelse og
handelsintegrationen i omradet. Faldende boligpriser har reduceret omfanget af
overvurderingen af boligpriserne betydeligt, indtil videre med en begranset indvirkning pa det
finansielle system, men erhvervsejendomme kraever fortsat overvagning. Faldende
boliginvesteringer kan fare til fornyet prispres og efterfglgende risiko for overvurdering i den
nermeste  fremtid.  Fremover  forventes der en  mindre  forveaerring  af
omkostningskonkurrenceevnen, og husholdningerne er begyndt at genvinde noget af deres
kabekraft, da lenningerne forventes at stige i faste priser. Opsvinget i de private investeringer
tager tid, og den finanspolitiske konsolidering forventes at laegge en deemper pa den
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indenlandske efterspargsel og potentielt l&gge en deemper pa de offentlige investeringer. De
overordnede underliggende sarbarheder med hensyn til en betydelig klgft mellem opsparing og
investeringer grundleeggende set har ikke a&ndret sig: Investeringsbehovet har veret stigende i
arenes lgh, hovedsagelig i forbindelse med offentlige investeringer pa regionalt plan og
virksomhedsinvesteringer generelt, hvilket vil stgtte den gkonomiske veekst i fremtiden. Om
end regeringen har truffet visse foranstaltninger for at statte investeringer, og genopretnings-
og resiliensplanen indeholder vigtige foranstaltninger til fremme af investeringer, har den
politiske reaktion ikke hidltil veeret af et sddant omfang, at det har fart til vaesentlige fremskridt
eller veeret tilstraekkelig til at imgdega den generelle udfordring om at opna hgjere private og
offentlige investeringer.

Ungarn har fortsat ubalancer. Sarbarheder i forbindelse med prispres og eksterne og offentlige
finansieringsbehov er fortsat relevante, selv om et forbedret eksternt miljg har afbgdet visse
risici pa kort sigt. Det store underskud pa betalingshalancens lgbende poster blev lukket i 2023,
da den indenlandske efterspergsel faldt som fglge af en recession i Ungarn og pa grund af
lavere energipriser. Disse faktorer bidrog sammen med en strammere pengepolitik til at
mindske den meget hgje inflation. Kerneinflationen er ikke desto mindre fortsat blandt de
hgjeste i EU, og enhedslgnomkostningerne er fortsat steget kraftigt, hvilket har lagt pres pa
konkurrenceevnen. De lgbende poster forventes at vende tilbage til et lille underskud,
efterhdnden som den indenlandske efterspargsel stiger, mens gkonomien og dens eksterne
finansiering fortsat er sarbar over for udviklingen i energipriserne og risikopreemierne.
Boligpriserne aftog, og overvurderingen aftog i 2023 pa baggrund af hgjere renter. Det store
budgetunderskud fortsetter pa grund af ekspansive politikker og svakket veekst siden
recessionen i 2023. Underskuddet forventes at falde noget, men fortsat vere betydeligt og
bidrage til inflationen og gge behovet for ekstern lantagning. Den offentlige galdskvote og
rentebyrden forventes at forblive hgj. De politiske fremskridt har veeret begreensede pa alle
omrader, navnlig finanspolitiske og strukturelle omrader, hvilket har bidraget til konstaterede
sarbarheders vedvarende karakter. En finanspolitisk tilpasning vil bidrage til at mindske
kerneinflationen og styrke stillingen over for udlandet samt begrznse stigninger i den offentlige
geeld. Iveerksattelsen af en procedure i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud bgr
understgtte en sadan tilpasning. En rettidig og effektiv gennemfarelse af genopretnings- og
resiliensplanen forventes at bidrage til at mindske sarbarhederne, som vil blive styrket af
udfasningen af konkurrenceforvridende indgreb pa markederne og af reformer, der statter den
finanspolitiske konsolidering.

Nederlandene har fortsat ubalancer. Sarbarheder i forbindelse med hgj privat geld i en
situation med et overvurderet boligmarked, som har graenseoverskridende relevans, er fortsat
relevante pa trods af visse forbedringer. Sarbarhederne i forbindelse med det store overskud
pa betalingsbalancens lgbende poster er blevet afbgdet gennem den forholdsvis kraftige veekst
i den indenlandske efterspargsel. Det store overskud pa betalingsbalancens lgbende poster har
veeret og forventes at forblive hgjt som fglge af et betydeligt overskud i handelen med varer og
tjenesteydelser, hvilket afspejler et overskud af indenlandsk opsparing i forhold til
investeringerne for gkonomien som helhed. Den indenlandske efterspargsel er imidlertid steget
kraftigere end i euroomradet i de seneste ar, hvilket tyder pa, at de afsmittende virkninger af
overskuddet pa de lgbende poster til resten af omradet i mindre grad giver anledning til
bekymring. Den betydelige tilstedeveerelse af multinationale virksomheder i Nederlandene, den
statistiske virkning af den tilbageholdte indtjening fra virksomhederne og den rolle, som
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pensionsfonde, der akkumulerer store opsparinger, som investeres i udlandet, spiller, er alt
sammen faktorer, der bidrager til det store investeringsunderskud. Den private geeld faldt fortsat
betydeligt i 2023, og der kan forventes yderligere reduktioner, men geelden er fortsat hgj. Det
hgje geeldsniveau kombineret med store beholdninger af illikvide aktiver, hovedsagelig bolig-
0g pensionsopsparing, ger husholdningerne sarbare over for a&ndrede gkonomiske forhold,
navnlig i betragtning af det overvurderede boligmarked. Boligpriserne blev udsat for en vis
korrektion i det meste af sidste ar pa baggrund af strammere finansieringsvilkar, men er stadig
overvurderet, om end mindre end tidligere. Der er truffet visse foranstaltninger for at afhjeelpe
de konstaterede sarbarheder, men der er behov for yderligere politiske fremskridt. Der kan
sgges flere muligheder for at afhjeelpe boligmangel mere effektivt ved hjelp af hgjere
boliginvesteringer og fjernelse af hindringer for opfarelse af nye boliger, samtidig med at der
treeffes yderligere foranstaltninger vedrgrende skatteincitamenter til geeldsfinansieret ejerskab
af boliger. De seneste reformer af det private udlejningsmarked vil sandsynligvis ikke forbedre
adgangen til boliger.

Sverige har fortsat ubalancer. Sarbarhederne i forbindelse med ejendomsmarkedet og den hgje
private gald er fortsat relevante pa trods af en reekke korrektioner pa det seneste, og de
politiske tiltag til at tackle dem har veeret begraensede. Ejendomspriserne har veeret faldende
siden slutningen af 2022 efter betydelige stigninger i flere ar. Gaelden i den private sektor faldt
i forhold til BNP pa grund af den hgje nominelle BNP-veakst som falge af den hgje inflation,
mens geldsniveauet stadig steg nominelt. Den hurtige rentestigning har haft en negativ
indvirkning pa husholdningernes og erhvervsejernes gaeldsbetjening, reduceret efterspgrgslen
og pavirket ejendomspriserne. Udbredelsen af variable renter og realkreditlan med meget lang
Igbetid har lagt pres pa husholdningernes balancer, reduceret tilbagebetalingskapaciteten og
medfart et fald i forbruget og bidraget til recessionen i 2023. Samtidig skete der et kraftigt fald
i opfarelsen af nyt bolighyggeri. Boligpriserne er pa trods af de seneste fald stadig betydeligt
overvurderet. Tilsvarende synes priserne pa erhvervsejendomme endnu ikke at tilpasse sig fuldt
ud, og der er risici forbundet med geldsbetjeningen, hvis renterne forbliver hgje, og
veerdiansattelserne falder. Den finansielle sektor er sterkt eksponeret for ejendomssektoren,
men dens steerke parametre burde fungere som et veern mod udbredelsen af ejendomsproblemer
i gkonomien som helhed. De politiske fremskridt har veret begraensede, og i mangel af en
starre indsats vil de konstaterede sarbarheder fortsatte og muligvis fare til en fornyet stigning
i geeldsfinansieret boligerhvervelse og overvurdering af boligpriserne. Foranstaltninger, der
gger boligudbuddet, kan gere en stor forskel med hensyn til at forhindre disse problemer.
Beskatningen fremmer desuden fortsat geeldsfinansieret boligerhvervelse gennem et betydeligt
skattefradrag  for rentebetalinger pa realkreditlan og begunstiger  ejerboliger.
Udlejningsmarkedet er ikke blevet reformeret.

Medlemsstater, der nu har ubalancer (tidligere uforholdsmaessigt store ubalancer)

Greaekenland har ubalancer, efter at der konstateredes uforholdsmaessigt store ubalancer i
2023. Sarbarhederne i forbindelse med hgj offentlig geld og store misligholdte 1an i en
situation med hgj arbejdslashed er fortsat relevante, men er aftaget markant og forventes at
aftage yderligere, men stillingen over for udlandet er fortsat svag. Den offentlige geldskvote
er fortsat med at falde, og selv om den fortsat er hgj med naesten 162 % i 2023, forekommer
risiciene forbundet med geeldsholdbarheden pa kort sigt at vere lave. Vaksten i det nominelle
BNP har veret en vigtig drivkraft bag den hastigt faldende galdskvote i de seneste ar, men den
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forventede yderligere forbedring af budgetsaldoen skal sikre, at den fortsaetter med at falde.
Underskuddet pa betalingshalancens lgbende poster, som var steget markant i arene 2020-2022,
indsnaevredes betydeligt i 2023, men er fortsat hgjt i lyset af en kraftig indenlandsk
efterspargsel. Der forventes kun marginale forbedringer af de lgbende poster i ar og neeste dr,
da den robuste veekst i investeringerne forventes at holde importen pa et hgjt niveau. Den dybt
negative andele af nettostillinger over for udlandet blev ogsa bedre sidste ar som falge af den
hgje nominelle BNP-vakst, men den er fortsat den svageste i EU. De misligholdte Ian er faldet
kraftigt i de seneste ar og fortsatte med at falde i 2023, men afviklingen af misligholdte Ian
uden for banksektoren sker fortsat langsomt, og de tynger derfor fortsat gkonomien.
Beskeeftigelsen steg, og arbejdslagsheden faldt yderligere, men er stadig forholdsvis hgj. Flere
ars vedholdende politiske tiltag og omfattende strukturreformer har tydeligvis fremmet en
reduktion af de konstaterede sarbarheder. Det er fortsat afgarende at opretholde den forsigtige
finanspolitiske kurs og en fortsat rettidig gennemfgrelse af genopretnings- og resiliensplanen
for at forbedre konkurrenceevnen og serge for, at balancen i skonomien genoprettes, ogsa hvad
angar stillingen over for udlandet.

Italien har ubalancer, efter at der konstateredes uforholdsmaessigt store ubalancer i 2023. Der
er fortsat sarbarheder vedrgrende stor geld i den offentlige sektor og en svag veekst i
produktiviteten i en situation med et skrgbeligt pa arbejdsmarked og visse resterende
svagheder i den finansielle sektor, som har granseoverskridende falger. Italiens offentlige
geeldskvote er faldet markant, siden den toppede under covid-19-pandemien, hovedsagelig pa
grund af en steerk nominel BNP-veekst. Den offentlige geldskvote er dog stadig hgj, nemlig
over 137 % af BNP i 2023, men den nedadgaende tendens forventes at vende i ar og naste ar.
Denne vending skyldes en stor gaeldsforggende stock-flow-tilpasning, offentlige underskud,
som stadig er betydelige om end faldende, samt lavere nominel BNP-vekst.
Produktivitetsvaeksten har generelt vaeret positiv, men begranset, hvilket bekraefter behovet for
reformer og investeringer for at afhjeelpe strukturelle mangler og skabe gunstige betingelser for
vaekst i produktiviteten. Forholdene pa arbejdsmarkedet er blevet bedre i de seneste ar og har
ikke givet sig udslag i et lanpres. Erhvervsfrekvensen er steget til rekordhgje niveauer, selv om
den stadig er forholdsvis lav. Den finansielle sektor er blevet yderligere styrket med
forbedringer i bankernes aktivkvalitet og rentabilitet, mens de italienske banker stadig er steerkt
eksponerede for statsgaelden og statsgaranterede lan i deres balancer. De politiske tiltag har
veeret gunstige med hensyn til at tackle sarbarhederne, herunder gennem gennemfarelsen af
genopretnings- og resiliensplanen, som bl.a. fremmer produktiviteten og den potentielle BNP-
vaekst for at bidrage til at reducere den offentlige galdskvote pa laengere sigt. Det er fortsat
afgerende at holde tempoet i gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensplanen, og en
yderligere politisk indsats vil veere gavnlig. Der er tydeligvis behov for at gare en stgrre indsats
for at nedbringe den hgje offentlige gaeldskvote. Den reformerede stabilitets- og veekstpagt,
herunder anvendelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud,
giver en passende og steerk overvagningsmekanisme til at imgdega risiciene forbundet med den
finanspolitiske holdbarhed og til at supplere overvagningen under proceduren i forbindelse med
undermakrogkonomiske ubalancer.

Medlemsstater, der nu har uforholdsmaessigt store ubalancer (tidligere ubalancer)

For Rumanien er der, i modsatning til i 2023, hvor der var ubalancer, konstateret
uforholdsmassigt store ubalancer. Der er fortsat sarbarheder i forbindelse med
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betalingsbalancen, som hovedsagelig er forbundet med et stort og voksende offentligt
underskud, mens det betydelige pris- og omkostningspres er vokset yderligere, og de politiske
tiltag har veret utilstraekkelige. Underskuddet pa de lgbende poster forbedredes noget i 2023,
hovedsagelig pa grund af et svagere privat forbrug og @get handel, men der hersker ingen tvivl
om, at det fortsat er stort, og det forventes ikke at blive bedre, hverken i ar eller naeste ar. Som
falge heraf forbedres nettostillingen over for udlandet ikke leengere som en andel af BNP pa
trods af den hgje nominelle BNP-vakst, og de fortsatte store underskud pa de lgbende poster
risikerer at ggre den endnu mere negativ. Den samlede inflation er faldet, men kerneinflationen
er fortsat meget hgj, kun marginalt lavere end det seneste toppunkt og hgjere end for et ar siden.
Udviklingen i lanninger og arbejdskraftomkostninger accelererede i 2023 og fortsatte med at
veere steerk i 2024, hvilket til dels afspejlede store stigninger i mindstelgnnen og de offentlige
lgnninger pa baggrund af et stramt arbejdsmarked. Dette har givet anledning til bekymringer
om omkostningskonkurrenceevnen, mens den ikke-omkostningsrelaterede konkurrenceevne
fortsat heemmes af strukturelle flaskehalse. Alle disse faktorer giver anledning til bekymring
over det vedvarende tab af konkurrenceevne og forsinkelser i den ngdvendige forbedring af
handelsbalancen. Den finanspolitiske situation, som er hoveddrivkraften bag det store
underskud pa betalingsbalancens lgbende poster, har forveerret sig i lgbet af det seneste ar. Det
store budgetunderskud forventes at blive yderligere forveerret i 2024 og 2025. Den offentlige
geldskvote steg til trods for den hgje nominelle BNP-vakst og ligger fortsat moderat med
53 %, men med en stor del heraf denomineret i udenlandsk valuta. De vedvarende hgje
offentlige underskud kan gge den eksterne geeldseetning og ggre Rumanien mere afhaengig af
eksterne finansieringskilder, hvilket ger landet sarbart over for a@ndringer i investortilliden og
eksterne chok. Den politiske reaktion for at afhjeelpe de konstaterede sarbarheder har veeret
svag. En troveerdig finanspolitisk konsolideringskurs er afgerende for at deempe risiciene for
gkonomiens stabilitet. Dette kreever overholdelse af henstillingerne under proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud og fuld gennemfarelse af de finanspolitiske
strukturreformer, der indgar i genopretnings- og resiliensplanen, navnlig dem, der sigter mod
rent strukturelt at gge de offentlige indtaegter, og en langt strengere udgiftskontrol end i de
seneste ar. Gennemfarelse af reformer og investeringer i genopretnings- og resiliensplanen ud
over de finanspolitiske og strukturelle reformer vil ogsa forbedre konkurrenceevnen.
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