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1. Resumé

Kommissionen har den 26. februar 2025 fremsat forslag om kulstofgransetipasningsmekanismen.
Kulstofgransetilpasningsmekanismen (CBAM) er en forordning, der prissatter COz-udledningerne ved
produfktion af en rakke produkter, og sdledes fastsatter et tilleg il prisen pa disse produkter, der inpor-
teres 11l EU fra tredjelande. Nervarende forslag til endring af forordningen har overordnet til formal at
reducere erbvervslivets byrder nden at ga pa kompromis med EU’s klimamal, den gronne dagsorden og

klimabensynene bag CBAM.

I forslaget lwgges der bl.a. op til en ny bagatelgrense for, hvornar CBAM finder anvendelse. Den nye ba-
gatelgrense vil blive fastsat nd fra vagt (50 ton pr. dr pr. importor) for cement, jern, stil, alumininm og
godning. Det skyldes, at vegt vurderes at vare en bedre indikator for COz-udledninger end den nuve-
rende bagatelgranse, som er rettet mod varens verdi (150 euro), og som derfor ikke er relateret til varens
COz-udledning. Endringen skonnes at fritage 90 pct. af virksombederne, mens 99 pet. af ndledningerne
Jortsat vil vere dekket af CBAM.

Derudover foreslds forenklinger, som betyder, at importorer ikke skal antoriseres, for de overstiger baga-
telgransen pa 50 ton pr. ar. Der foreslds ogsa en forsimplet proces for antorisationer samt at gore det miu-
ligt at udpege en CBAM-reprasentant (en tredjepart, fx en ekstern Ronsulent), der kan handtere admini-
stration forbundet med CBAM pa vegne af importoren. Derndover foreslis der reduktioner i rapporte-
ringskray m.

Forslaget skonnes at medfore et mindreprovenn pa 35 mio. kr. drligt, da 1 pet. af emissionerne bliver fri-
taget for betaling af CBAM-bidrag. Derudover skonnes forslaget at medfore administrative besparelser
Sor det offentlige pd 3 mio. kr. arligt. Endeligt skonnes det, at erbvervsiivet sparer 130 mio. kr. arligt i
administration.

Regeringen finder det centralt, at CBAM-forordningen ikke skaber unodige byrder for erhvervslivet. Re-
geringen mener samtidig, at forordningens formal om at bidrage til indfrielsen af EU’s klimamal og glo-
bal klimabandling ikke mai kompromitieres. Regeringen kan derfor stotte det ventede kompromisforslag.



2. Baggrund
Kommissionen praesenterede den 26. februar 2025 sin forste sakaldte Omnibus-pakke,
der bl.a. indeholder forslag om at reducere virksomhedernes administrative byrder som

folge af CBAM.

Med CBAM-forordningen indfores en omkostning (CBAM-bidrag) pa en raekke varer
med en hoj CO»-intensitet, der importeres til EU. Samtidig indfores en rekke rapporte-
ringskrav og andre administrative byrder for virksomhederne, der importerer disse varer.
Formilet med CBAM er at begraense COs-lekage sfa. EUs emissionshandelssystem
(ETS), hvor man beskatter CO-udledning ved brug af kvoter internt i EU. Forordningen
om CBAM tradte i kraft den 1. januar 2023, hvor virksomhederne i en overgangsperiode
kun skulle opfylde rapporteringskrav, herunder angivelser ved import. Fra den 1. januar
2026 skal virksomheder forsat opfylde rapporteringskrav, og de skal derudover kobe
CBAM-certifikater svarende til COz-udledningen fra de omfattede importerede produk-
ter, og opfylde krav om at have en vis mangde certifikater pa lager. Prisen for disse certi-
fikater kaldes CBAM-bidrag, og importorer vil dermed blive pélagt at betale CBAM-bi-
drag fra den 1. januar 2026. Virksomhederne skal efter udlebet af et kalenderdr indlevere
arlige CBAM-deklarationer (rapporter) til de kompetente myndigheder (Energistyrelsen i
Danmark), udover de kvartalsmassige angivelser, og CBAM-certifikater svarende til ind-
lejrede emissioner i de varer, der er importeret i det forgangne kalenderir.

CBAM-forordningen dakker over COz-intensive varer, der ved produktion inden for EU
omfattet af CO»-kvoter under ETS-systemet, og som dermed ved produktion i EU alle-
rede er palagt en pris for CO2-udledning. Det gaelder cement, jern og stal, aluminium,
brint, elektricitet og godning. CBAM-forordningen blev indfert samtidig med, at ETS
blev @ndret, bl.a. med udfasning af gratiskvoter.

Forslaget foreligger endnu ikke i dansk sprogversion.

3. Formil og indhold

Forslaget har til formal at simplificere administrative byrder og forbedre funktionen af
CBAM. Forslaget indeholder en ny bagatelgrense for CBAM’s anvendelsesomrade, juste-
ring af bestemmelser om hdndhavelse, simplificering af autorisation, andring af emissi-
onsudregninger, reduktion af rapporteringskrav og reduktion af finansielle krav.

Ny bagatelgranse for cement, jern og stal, aluminium og godning

Kommissionens forelobige undersogelser viser, at nasten alle (99 pct.) af de udledninger,
der er omfattet af CBAM-forordningen, kan relateres til 10 pct. af de importvirksomhe-
der, der er omfattet af forordningen.

Kommissionen foreslar at indfere en ny bagatelgrense for cement, jern og stal, alumi-
nium og godning. Med Kommissionens forslag indfores i stedet en samlet mangdebase-
ret bagatelgraense pd 50 ton om dret pr. importor. Den geldende bagatelgranse pa 150
euro pr. vareforsendelse, som foreslds ophaevet, medferer at (stort set) alle virksomheder,
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der importerer CBAM-varer fra tredjelande, skal betale CBAM-bidrag. Den forsliede ba-
gatelgreense har storre sammenhang til COz-udledning end den galdende bagatelgrense.

De to resterende varegrupper i CBAM-forordningen (el og brint) foreslds ikke omfattet af
den nye mengdebaserede bagatelgrense. For el og brint er der ingen bagatelgranse, der
skal sdledes betales CBAM-bidrag uanset den importerede mangde.

Kommissionen legger desuden op til, at teersklen pa 50 ton pr. ar pr. importor kan juste-
res i efterfolgende dr ved delegerede retsakter for at opretholde malsetningen om 99 pct.
omfattede COz-udledninger. Det skal sikre, at forordningen ogsa fremadrettet kan bi-
drage til EU’s klimamal og global klimahandling.

Justering af bestemmelser om handbavelse

Kommissionen foreslar at indfere en ny bestemmelse om overvagning og handhzvelse af
den foresliede mangdebaserede bagatelgraense. Med overvignings- og hindhavelsesbe-
stemmelsen kan de nationale kompetente myndigheder (fx Energistyrelsen) og Kommis-
sionen overvige importen af de i forordningen omfattede varer, og den dertil fastsatte ba-
gatelgraense pa 50 ton. Overvagnings- og hindhavelsesbestemmelsen giver de kompe-
tente myndigheder og Kommissionen mulighed for at kontrollere, hvorvidt importererne
overskrider den foresliede bagatelgrense.

Simplificering af antorisationsprocessen samt introduktion af CBAM-reprasentant

Virksomheder, der importerer CBAM-varer over bagatelgransen, skal anmode om at
blive autoriseret som CBAM-klarerere. En CBAM-klarerer kan vare importoren selv, el-
ler importerens indirekte toldrepresentant, som kan autoriseres som CBAM-klarerer for
importeren. Anmodning indgives til en national kompetent myndighed, der skal vurdere
anmodningen. Efter den gaeldende forordning skal den kompetente myndighed konsul-
tere andre kompetente myndigheder og Kommissionen, inden importeren kan autorise-
res. Kommissionen foreslar at andre konsultationsproceduren fra at vare obligatorisk til
at vaere frivillig. Det betyder, at de nationale myndigheder kan vzalge at igangsztte en kon-
sultationsproces med andre EU-landes kompetente myndigheder eller Kommissionen,
nér det anses for nedvendigt pa grundlag af de oplysninger, som ansegeren har indgivet,
og de toldoplysninger, der stilles til radighed i CBAM-registret. Formalet med at gore
konsultationsproceduren frivillig er at lette den administrative byrde for de nationale
myndigheder.

Kommissionen foreslar derudover at introducere CBAM-reprasentanter, der kan bistd en
CBAM-Kklarerer. Med forslaget vil virksomheder kunne udpege CBAM-representanter til
at handtere dele af administrationen forbundet med CBAM, herunder til at indgive kor-
rekt CBAM-angivelse, fx rapporter om emissionsdata mv. for den importerede mangde
varer, i CBAM-registeret.

Efter den gzxldende forordning skal CBAM-klarereren opfylde alle forpligtelser 1 relation
til CBAM. Det er i dag kun en CBAM-klarerer, der kan tilgd CBAM-registeret, mens an-
dre, fx konsulenter, ikke kan tilgd registeret. Importoren eller toldreprasentanten kan dog
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vere ukvalificerede eller mangle den nedvendige operationelle kapacitet til at opfylde for-
pligtelserne i forbindelse med at indgive korrekt CBAM-angivelse. Kommissionens for-
slag indebzrer derfor, at andre end CBAM-klarereren vil kunne 4 adgang til CBAM-regi-
steret og retten til at indgive CBAM-angivelse kan delegeres til en CBAM-repraesentant,
som er en tredjepart, fx konsulenter eller miljgeksperter. CBAM-reprasentanten vil skulle
opfylde en raxkke kriterier for at fi adgang til CBAM-registret (fx vaere indehaver af et
EORI-nummer og etableret i EU) og folge procedurer, som vil blive fastlagt i en gennem-
forelsesretsakt, som fremsattes af Kommissionen. Forslaget andrer ikke pa, at autorise-
rede CBAM-klarerere fortsat skal vaere ansvarlige for alle CBAM-forpligtelser, herunder
kob og returnering af det korrekte antal CBAM-certifikater. Dog kan angivelse af CBAM-
bidrag mv. i CBAM-registeret fremover foretages af CBAM-reprasentanten.

Bndring af emissionsudregninger

Kommissionen foreslar, at ikke-kalcineret ler (ikke-braendt ler) udgar af CBAM-forord-
ningens anvendelsesomrade, da ikke-kalcineret ler ikke udger et COz-intensivt produkt.
Den nuvarende CBAM-forordning omfatter bade kalcineret og ikke-kalcineret ler. Kom-
missionen fremheaver, at medtagelsen af ikke-kalcineret ler i CBAM-forordningen hver-
ken er i overensstemmelse med CBAM's formal, der er malrettet mod COz-intensive va-
ret, eller med anvendelsesomridet for ETS. Den foresliede andring vil mindske den ad-
ministrative byrde for importerer af varen, og har meget begranset indvirkning pé ind-
tegterne, da primeart kulstofintensive produkter er relevante for risikoen for kulstofle-
kage, som der soges handteret via CBAM.

Derudover foreslar Kommissionen at gore det lettere at anvende standardemissionsvear-
dier samt at andre fastszttelsen af standardemissionsvardier for CBAM-varer, si man
kan anvende en standardsats fastsat ud fra de 10 mest COz-udledende anleg i EU. For-
malet med at fastsztte standardsatsen ud fra de mest COz-udledende anleg er at forhin-
dre CO»-lckage.

Kommissionen foreslar ogsa at ekskludere visse processer senere i forsyningskaden, het-
under eks. skruer, bolte, motrikker osv. fra udledningsberegningen for jern og stal, da
disse udledninger kommer fra input af materiale og ikke fra selve processen. Det vil lige-
ledes vere i overensstemmelse med ETS.

Ydermere foreslir Kommissionen at fritage udledningerne fra ETS-varer, der bliver pro-
duceret 1 EU, men eksporteret til tredjelande og brugt som input 1 andre CBAM-varer.
Endelig foreslir Kommissionen at pracisere, at udledninger, der stammer fra produktio-
nen af elektricitet (indirekte udledninger), er ekskluderet fra emissionsberegningerne, da
der ikke findes indirekte udledninger fra elektricitet.

Reduktion af rapporteringskray og ndskydelse af muligheden for at kobe certifikater

Kommissionen foreslar at andre den arlige frist for, hvornar CBAM-angivelserne skal
indsendes, og for hvorniar CBAM-certifikaterne skal afleveres, fra den 31. maj til den 31.
august. Efter indsigelser fra EU-landene er datoen efterfolgende foreslaet eendret til 30.
september, sa fristerne folger ETS. Efter den geldende forordning skal CBAM-klarereren
indsende den endelige CBAM-angivelse for det forudgiende kalenderdr den 31. maj i det
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efterfolgende ar. CBAM-klarereren skal samtidig den 31. maj aflevere den mangde
CBAM-certifikater, der svarer til CO»-udledningen fra de importerede varer i det forudga-
ende kalenderar. Denne frist foreslds sdledes @ndret til den 30. september, som svarer til
fristen, der gzlder for returnering af COs-kvoter efter ETS-systemet.

Derudover foreslir Kommissionen at udsztte starttidspunktet for, hvornir CBAM-certi-
fikater skal kebes fra 1. januar 2026 til 1. februar 2027. Virksomhederne skal dog stadig
leve op til registreringskrav, autorisationer osv. fra 1. januar 2026 og betale CBAM-bidrag
for import foretaget i 2026. Indleveringen af CBAM-certifikater for import i 2026 skal
forst ske den 30. september 2027.

Kommissionen forslir desuden at give akkrediterede verifikatorer, som verificerer de fak-
tisk indlejrede emissioner i importerede varer, adgang til CBAM-registret. De akkredite-
rede verifikatorer skal bidrage til at lette rapporteringsforpligtelserne og forbedre palide-
ligheden af de emissionsdata, som virksomheder deler med klarerere gennem registeret.
For beregning af emissioner fortaget pd baggrund af Kommissionens standardemissions-
vardier foreslds det at fjerne kravet om vertifikation af indlejrede emissioner.

Endelig foreslir Kommissionen at forbedre adgangen for tredjelandes operatorer til
CBAM-registret.

Reduktion af finansielle kray

Efter den gzxldende forordning skal importerer hvert kvartal have en lagerbeholdning af
CBAM-certifikater pd 80 pct. af indlejrede emissioner i virksomhedens import af CBAM-
varer. Kommissionen foresldr at reducere dette lagerbeholdningskrav fra 80 pct. til 50 pct.
CBAM-certifikater af indlejrede emissioner i virksomhedens import af CBAM-varer samt
at udskyde start af denne forpligtelse fra forste kvartal 2026 til forste kvartal 2027.

Efter den gzxldende forordning vil beregningen af, hvad der udger de indlejrede emissio-
ner mhp. opfyldelse af lagerbeholdningskravet alene kunne baseres pd standardemissions-
vardier, som forventeligt er hojere end de faktiske emissioner. Kommissionen foreslar, at
importoerer fremover vil kunne anvende informationer fra tidligere CBAM-angivelser i be-
regningen af de 50 pct. af indlejrede emissioner i virksomhedens import af CBAM-varer,
som en virksomhed skal have tilegnet sig i lagerbeholdning hvert kvartal. Dermed vil im-
portorerne have mulighed for at anvende standardemissionsvardier eller informationer
fra tidligere CBAM-angivelser til brug for fastsettelse af, hvornar lagerbeholdningskravet
er opfyldt. Andringen muliggor en reduktion i antallet af certifikater, som virksomhe-
derne skal kobe for at overholde kravet om kvartalsvis lagerbeholdning.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er 1 henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art.
294) medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentets holdning til forslaget foreligger ikke
endnu.

5. Nrhedsprincippet
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Kommissionen har vurderet, at nerhedsprincippet er overholdt. I vurderingen fremhzver
Kommissionen, at CBAM-forordningen har skabt en falles ensartet ramme, der sikrer
akvivalens mellem den emissionsptis, det anvendes pa EU's indre marked, og den emissi-
onspris, der anvendes péd import.

Kommissionen fremhaver desuden, at de simplificeringer af forordningen, som der frem-
settes i forslaget, vil oge retssikkerheden yderligere og rationalisere rapporteringskravene.
Regeringen er enig 1 Kommissionens vurdering.

6. Gzldende dansk ret

Forslaget er en @ndring af den nuvaerende CBAM-forordningen (forordning (EU)
2023/956). Forordningen vil finde direkte anvendelse i dansk ret. Der vil muligvis vare
behov for implementering af administrative forhold pa bekendtgorelsesniveau.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Da CBAM er en forordning, vil forslaget til simplificering af CBAM gzelde direkte i Dan-
mark. Der vil vere behov for @ndring af bekendtgorelse for CBAM ift. endrede gebyrsat-
ser for virksomheder omfattet af CBAM sfa. @ndring af malgruppen. Der kan desuden
vare behov for konsekvensandringer i anden EU-regulering.

Okonomiske konsekvenser

Det skennes, at Kommissionens forslag om at simplificere CBAM vil mindske CBAM-
provenuet med ca. 35 mio. kr. drligt. Mindreprovenuet skyldes den hojere bagatelgranse,
som fritager virksomheder, der dakker 1 pct. af emissionerne, for at skulle betale CBAM-
bidrag.

P4 baggrund af Kommissionens konsekvensvurderinger skonnes de administrative lem-
pelser for den danske stat til 10 mio. kr. arligt sfa., at faerre importvirksomheder omfattes
af CBAM.

De administrative lempelser for Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen skonnes til ca. 2-3,2
mio. kr. drligt. Det bemaerkes, at Energistyrelsens og Erhvervsstyrelsens administration af
CBAM i Danmark er gebyrfinansieret efter et “forureneren betaler”-princip. Andringen
kan have konsekvenser for fastsattelsen af dette gebyr.

Der er en risiko for implementeringsomkostninger grundet systemtilretninger, som skal
kvantificeres pa baggrund af felgeretsakter til forordningen, som ikke foreligger pa nuvea-
rende tidspunkt. Udviklings- og Forenklingsstyrelsen skonner med vasentlig usikkerhed,
at systemaendringer mv. sfa. en forenkling af CBAM vil medfere éngangsomkostninger
for staten pa 5-10 mio. kr. 1 2025.

De erhvervsokonomiske konsekvenser 1 Danmark skennes reduceret med ca. 130 mio.
kr. arligt, som folge af, at feerre importvirksomheder omfattes af CBAM. Erhvervsstyrel-
sens Omride for Bedre Regulering har skonnet med vasentlig usikkerhed, at undtagelsen
fra autorisationskravet vil medfore en lettelse pé ca. 20 mio. kr. i omstilling, og at lettelser
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vedr. rapportering, verifikation og returnering vil medfore lettelser pa mellem 75-150 mio.
kr. arligt for erhvervslivet.

Det bemarkes, at afledte nationale udgifter, som folger af EU-retsakter, atholdes inden
for de berorte ministeriers eksisterende bevillingsrammer, jf. budgetvejledningens bestem-

melser herom.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Den nye mangdebaserede bagatelgranse indebaerer, at ca. 90 pct. af de virksomheder,
som i dag er omfattet af CBAM-forordningen, vil blive fritaget fra at betale CBAM-bi-
drag. Disse virksomheder star kun for ca. 1 pct. af importen af CBAM-varer. Omlegnin-
gen af bagatelgransen vil derfor betyde, at mere end 99 pct. af udledninger omfattet af
CBAM-forordningen forsat vil falde inden for bagatelgransen og siledes vare omfattet.
Det vil desuden vaere muligt lobende at justere bagatelgransen til altid at omfatte 99 pct.
af udledningerne, hvis der opstar behov herfor. Kommissionen fremheaver pa denne bag-
grund, at endringen af bagatelgreensen forsat vil beskytte klimahensynene bag CBAM.

8. Horing

Forslaget har varet sendt i horing i Specialudvalget for Skatter og Afgifter fra den 12.
marts 2025 til den 19. marts 2025. Forslaget har varet 1 horing fra den 12. marts 2025 til
og med den 19. marts 2025 i erhvervs- og interesseorganisationer. Der er afgivet ho-
ringssvar fra i alt syv organisationer. Forslaget er ligeledes sendt til orientering til told-
kontaktudvalget, der bestir af erhvervsorganisationer m.fl., der er involveret i aktiviteter
relateret til import, eksport og transit af varer ind og ud over de ydre EU-grenser via
Danmark.

Brvggeriforeningen stotter de miljomassige mél, som CBAM-mekanismen sigter mod,
samt initiativer, der bidrager til at reducere CO»-udledningen og bekampe klimaforan-
dringer. Foreningen understreger dog vigticheden af at finde en balance mellem de mil-
jomassige mil og de okonomiske og administrative byrder, som lovgivningen pélegger
vitksomhederne.

Bryggeriforeningen stotter desuden @ndringen af bagatelgreensen for, hvornar CBAM
finder anvendelse, sa der indferes en bagatelgranse pa 50 ton CO; pr. ir pr. importer.
Bryggeriforeningen gleder sig over, at mange virksomheder kan fritages fra CBAM-kra-
vene, uden at det har betydelige konsekvenser for de udledninger, der er omfattet af for-
ordningen. Samtidig undrer foreningen sig over, at den rette balance mellem den on-
skede effekt og antallet af vitksomheder omfattet af ordningen ikke er blevet fundet tid-
ligere.

Dansk Industti stotter forslaget om simplificering af CBAM, da det vil reducere de ad-
ministrative byrder, som har varet en udfordring, sarligt for sma og mellemstore virk-

somheder (SMV).

Dansk Industri stotter op om at @ndre minimumsgransen for, hvornar import er omfat-
tet af CBAM-rapportering, fra den nuvaerende grense pa 150 euro til en vagtbaseret
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graense pa 50 tons. Dette vil undtage importerer af smd maengder af CBAM-omfattede
varer fra den omfattende rapporteringsbyrde og forenkle beregnings- og dataindsam-
lingsprocesserne, hvilket vil lette byrden for virksomheder, setligt SMV’er. Dansk Indu-
stri gor dog opmearksom p4, at det er vasentligt, at virksomheder, der er ved at overstige
den vagtbaserede minimumsgranse 1 et givent ar, orienteres herom af de ansvarlige
myndigheder tids nok til at have tilstrakkelig tid til at blive autotiseret som CBAM-im-
portor.

Dansk Industri stotter forslaget om at revidere cyklussen for CBAM-rapportering. Det
giver virksomhederne bedre tid til at indsamle og verificere data. Dansk Industri papeger
dog, at den foresliede deadline for indsendelse af CBAM-erklaringer den 31. august fal-
der sammen med sommerferieperioden, hvilket kan medfere udfordringer for bade virk-
somheder og myndigheder. Dansk Industri anbefaler derfor, at deadline flyttes til slut-
ningen af september eller begyndelsen af oktober for at sikre tilstreekkelig tid til rappor-
tering uden ferieforstyrrelser.

Dansk Industri er positive overfor, at verifikationskravet kun vil gelde for faktiske ver-
dier og ikke for standardvardier. Man ser ligeledes positivt pd forslaget om autoriserede
CBAM-importorer til at delegere indsendelsen af CBAM-erklaringer til tredjepart. Af-
slutningsvist er man positive overfor, at det foreslis at etablere en drlig gennemsnitlig
standard-vaerdi for CO,-pris for de lande, hvor det er vanskeligt at bestemme den faktisk
betalte CO»-pris. Det fremhaves, at disse tiltag kan vaere med til at mindske den admini-
strative byrder, tid og de ressourcer, virksomheder pa nuverende tidspunkt bruger pd at
overholde CBAM-forpligtelserne.

Dansk Industri understreger vigticheden af, at de foresldede simplificeringer vedtages og
implementeres hurtigt, sa vitksomhederne kan drage fordel af dem uden forsinkelse.
Dansk Industri anerkender de nye hindhavelsesregler og kompetenceudvidelser for
myndighederne, men papeger ogsi, at det er vigtigt, at myndighederne fortsat vejleder
vitksomhederne for at sikre korrekt efterlevelse. Dansk Industri gor opmearksom pd, at
man er bekymret for behandlingstiden for autorisation, da det har direkte indflydelse pa
danske virksomheders mulighed for at fore varer ind over grensen. Dansk Industri op-

fordrer derfor til at dette bor vare et vigtigt opmarksomhedspunkt for de danske myn-
digheder.

Endelig fremhaver Dansk Industri behovet for, at der spredes information om CBAM-
kravene til tredjelande, da danske og europziske virksomheder ofte har vanskeligheder
med at fi de nedvendige data fra deres leverandorer i disse lande.

Dansk Metal stotter intentionen om at lette reguleringen for europaiske virksomheder,
da de mener, at dette ikke gar pa kompromis med den gronne omstilling. Dansk Metal
ser positivt pd, at man kan lempe byrderne for 90 pct. af importorerne, samtidig med at
99 pct. af udledningerne stadig er omfattet af reguleringen.

Dansk Metal fremhaver, at det er afgorende at bevare en konkurrencedygtig industri 1
bidde Danmark og Europa, da dette er nedvendigt for at sikre velbetalte industriarbejds-
pladser og styrke europzisk okonomi og sikkerhed. De understreger vigtigheden af at
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sikre lige konkurrencevilkar for virksomheder, uanset om de producerer indenfor eller
udenfor Europa, for at undga, at europaiske jobs flyttes ud af Europa.

Dansk Metal stotter en indskrenkning af omfanget af CBAM, serligt nar de administra-
tive omkostninger er betydeligt storre end de klimagevinster, der opnas. Det fastslas, at
virksomheder, hvor kun en lille del af deres varer er omfattet af CBAM, ikke bor vere
underlagt reguleringen, da det medforer unedvendige administrative byrder og eger ar-
bejdsbyrden hos nationale myndigheder. En indskraenkning at omfanget vil hjzlpe bade
de undtagne virksomheder og de resterende virksomheder ved at muliggore hurtigere

behandling.

Dansk Metal stotter forslaget om simplificering af CBAM, serligt hvis det kan lette de
administrative byrder gennem en stremlinet rapportering. Dansk Metal understreger, at
CBAM skal anvendes til at forhindre CO»-leekage og ikke som et protektionistisk vark-
toj, hvilket kan skabe handelstekniske barrierer for udenlandske aktorer.

Afslutningsvist papeger Dansk Metal, at der bor legges storre vagt pa digitalisering og
automatisering af rapporteringen. Digitalisering vil lette byrderne for virksomhederne og
gore processen mere effektiv, hvilket er en vigtig del af simplificeringen af CBAM.

Danske Speditorer anforer, at de generelt finder forslaget for et velbalanceret initiativ,

der effektivt imodekommer mange af transport- og speditionsbranchens bekymringer.
Forslaget introducerer blandt andet brugen af standardvardier, herunder regionale til-
pasninger, realistiske undtagelsesterskler, forbedret integration af tolddata samt fjernelse
af overflodige rapporteringstrin. Danske Spediterer er positive over for muligheden for,
at klarerere kan uddelegere CBAM-rapporteringen til en udpeget CBAM-reprasentant.
Danske Speditorer mener dog, at der fortsat er potentiale for yderligere forenkling. Det
péapeges, at forslaget ikke imodekommer deres onske om at give mulighed for, at en be-
myndiget reprasentant ("Authorised Representative") kan handle pd vegne af enheder i
tredjelande. I stedet fastholder forslaget kravet om, at indirekte toldreprasentanter skal
patage sig rollen som CBAM-Kklarerer, det betyder, at de indirekte toldrepresentanter vil
blive ufrivilligt ansvarlige som CBAM-klarerere, hvilket ikke er hensigtsmaessigt.

Derudover bor CBAM-relaterede forpligtelser ikke palegges europaiske logistiktjeneste-
udbydere, der opererer uden for forordningens anvendelsesomrade. Danske Spediterer
foreslar, at CBAM-forordningen bor etablere en selvstendig rammeordning, der er uaf-
hangig af toldlovgivningen og giver mulighed for markedsdrevne valg.

Danske Speditorer papeger, at det nye forenklingsforslag stadig er uklart med hensyn til,
hvordan "Authorised Representatives", der har kunder, det er undtaget fra CBAM, skal
hindtere CBAM-import pa vegne af deres kunder.

Desuden udtrykker Danske Speditorer bekymring over tidsplanen for CBAM-godken-
delsesprocessen, der forventes at treede i kraft ved udgangen af 2025. De papeger, at
dette kan medfore unedvendige administrative byrder, satligt da det endnu er uklart,
hvilke virksomheder der skal ansoge om godkendelse. Derfor opfordrer Danske Spedi-
torer til en seks maneders udszttelse af godkendelsesforpligtelsen, sa undtagelsesreglerne
kan trede i kraft og mindske byrderne for bdde virksomheder og myndigheder.
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Danske Speditorer stotter tilfojelsen af punkt 7a til artikel 5, som giver mulighed for, at
en godkendt CBAM-klarerer kan uddelegere CBAM-angivelser til en person, der handler
pé deres vegne. De anbefaler desuden, at henvisningerne til indirekte toldrepresentanter
erstattes med Authorized CBAM-reprasentant, og at henvisningerne til EU-toldkodek-
sen, som er relevante for toldreprasentationen, fjernes.

Afslutningsvis anferer Danske Speditorer, at CBAM bor fungere som et miljoinstrument
og ikke som en handelsbarriere. De mener, at man bor fjerne den storste ansvarsbyrde
for europeiske logistiktjenesteudbydere, som falder uden for CBAM’s anvendelsesom-
rade, og at forpligtelsen for indirekte toldreprasentanter ikke bor vare obligatorisk.

ISR - Danske Revisorer er positive over for endringsforslagene, da den nuvarende lov-

givning er kompleks og administrativt ressourcekrevende for de berorte virksomheder.
ESR pépeger, at 99 pct. af de udledninger, der er omfattet aft CBAM-forordningen, kun
stammer fra 10 pct. af de virksomheder, der er omfattet, og mener detfor, at det er for-
nuftigt at forenkle og begranse de nuvarende regler.

FSR er positiv overfor andringen af bagatelgraensen, som @ndres til at blive fastsat ud
fra vagt (50 ton CO; pr. ar pr. importor). Dette vil reducere antallet af registreringsplig-
tige virksomheder fra cirka 200.000 til cirka 18.000 virksomheder. Det vil dog fortsat
vare sveert for de ca. 182.000 virksomheder, der er fritaget fra CBAM-kravene, at moni-
torere, om de narmer sig bagatelgraensen. De fleste virksomheder har ikke kendskab til,
hvor stort et emissionsindhold deres vareimport har. FSR angiver, at forslagets mulighed
for at anvende Kommissionens standardvardier ligeledes er en byrdefuld moniterings-
proces. FSR foreslar pa denne baggrund, at Kommissionen eller Energistyrelsen bor of-
fentliggore vejledende eksempler pd emissionsindholdet i forskellige varekategorier.
Dette vil hjzlpe virksomhederne med at vurdere, om de er teet pa at nd bagatelgransen.
FSR understreger, at @ndringerne indebarer, at virksomheder, der mod forventning nar
bagatelgrensen inden for et ar, vil vaere forpligtet til at rapportere for hele dret, hvilket
kan vare en administrativ byrde.

ESR er positive overfor, at forslaget giver mulighed for at udpege en CBAM-reprasen-
tant. Denne mulighed vil hjelpe CBAM-importerer, der ikke har ressourcerne til at op-
fylde indrapporteringsforpligtelserne, herunder beregningen af emissionsindholdet i va-
rerne.

Green Power Denmark understotter en revision af CBAM, der vil forenkle og harmoni-
sere reglerne pd tveers af EU, hvilket vil reducere den administrative byrde for virksom-
hederne. De papeger dog, at det er afgorende, at der gennemfores en grundig konse-
kvensanalyse for at vurdere CBAM’s indvirkning pa europziske virksomheders konkut-
renceevne, sxrligt nar det gelder import og potentielle forstyrrelser i forsyningskaederne.
Desuden fremhaves risikoen for, at visse produkter, sisom stremkabler, der indeholder
store mangder CBAM-dzkkede rimaterialer, kan blive udsat for en konkurrenceulempe.
Green Power Denmark foreslar desuden, at metanol inkluderes i CBAM og ETS-meka-
nismerne, da dette vil styrke et konkurrencedygtigt europxisk marked for e- og biometa-
nol.
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Green Power Denmark fremhaver de udfordringer, der er forbundet med import af
elektricitet fra Storbritannien via Viking Link. Da Storbritanniens CO»z-kvotehandelssy-
stem ikke er harmoniseret med EU’s, vil strom importeret fra Storbritannien blive palagt
en CO»-told svarende til det gennemsnitlige CO»-indhold i strom produceret i Storbri-
tannien. Konsekvensen heraf vil vare, at Viking Link stort set udelukkende vil blive
brugt til eksport af strom fra Danmark til England. Green Power Denmark foreslar der-
for, at elektricitet importeret via Viking Link undtages fra CBAM, og at CO»-prisen be-
talt i Storbritannien skal kunne reducere antallet af nedvendige CBAM-certifikater. Der
opfordres ligeledes til, at Storbritanniens og EU’s ETS-system harmoniseres, inden
CBAM traeder i kraft i 2026.

Endelig papeger Green Power Denmark de administrative byrder, der er forbundet med
import af elektricitet, iseer de krav, der stilles om dokumentation af COz-udledning. De
understotter forslaget om forenkling af autorisationsprocesserne og muligheden for at
udpege en CBAM-reprasentant til at hdndtere administrationen. Samtidig anbefales det,
at der tages hojde for, at strom ofte handles flere gange og anonymt, hvilket kan skabe
yderligere kompleksitet i administrationen.

Landbrug & Fodevarer anforer, at de generelt er imod CBAM, da mekanismen udger en
udfordring for fodevareklyngens konkurrenceevne pd eksportmarkederne, szrligt uden
for BU, hvor produkter konkurrerer med varer, der ikke er underlagt klimaafgifter bl.a.
for de input, der anvendes i produktionen, sisom godning.

Landbrug & Fodevarer er dog tilfredse med, at simplificeringen af CBAM indgar i Om-
nibus-pakken, da CBAM siden implementeringen i 2023 har palagt de omfattede virk-
somheder betydelige rapporteringsforpligtelser. Landbrug & Fodevarer ser desuden po-
sitivt pa, at udfordringerne relateret til CBAM behandles i et separat forslag, hvilket mu-
liggor en hurtigere vedtagelse og dermed hurtigere lettelse af byrderne for de omfattede
virksomheder.

Landbrug & Fodevarer er positive overfor, at forslaget indeholder en fritagelse af sma
importorer. Da 90 pct. af importererne kun star for 1 pct. af emissionerne, vil dette re-
ducere de administrative omkostninger, sarligt for smd og mellemstore virksomheder
(SMV), uden at det vil have stor indflydelse pa de samlede CO»-emissioner. Landbrug &
Fodevarer understreger dog vigtigheden af, at virksomhederne ikke palegges nye admi-
nistrative byrder for at dokumentere, at de udleder under den nye bagatelgrense pd 50
ton CO; per ér, da dette vil underminere forslaget om simplificering.

Landbrug & Fodevarer anerkender, at simplificeringen af reglerne for de tilbagevarende
importerer, der fortsat er omfattet af CBAM, adresserer flere af de udfordringer, der ek-
sisterer med den nuvaerende ordning. For eksempel bliver autorisationsproceduren, data-
indsamlingen fra tredjelandsproducenter og beregningen af indlejrede emissioner lettere.
Det er dog forsat en bekymring, at importerer skal indhente og std til ansvar for emissi-
onsdata fra flere niveauer af producenter i verdikeden, iser ved import af sammensatte
produkter, hvor emissioner kan stamme fra flere producenter.
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Landbrug & Fodevarer ser positivt pa, at der er lagt op til eget dataudveksling mellem

Kommissionen og de nationale myndigheder som en made at effektivisere hindhavel-
sen af CBAM og forhindre omgdelse af reglerne. Dette kan bidrage til at sikre lige kon-
kurrencevilkdr mellem omfattede europziske importorer.

Endelig ser Landbrug & Fodevarer frem til at blive inddraget i det videre arbejde med at
implementere forenklinger af CBAM. Foreningen understreger desuden vigtigheden af,
at interesseorganisationer som Landbrug & Fodevarer bliver involveret i den kommende
revision af CBAM 1 2026, hvor det skal besluttes, om flere sektorer skal inkluderes i ord-
ningen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes bred opbakning til forslaget fra EU-landene.

Nogle lande onsker en udskydelse af implementeringen af forpligtelserne i CBAM fra
2026 til et senere ar, ligesom nogle lande ikke anser den nye bagatelgrense som en sim-
plificering af CBAM.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen kan stotte forslaget.

Regeringen finder det centralt, at CBAM-forordningen ikke skaber unedige byrder for er-
hvervslivet. Regeringen mener samtidig, at forordningens formél om at bidrage til indfri-
elsen af EU’s klimamal og global klimahandling ikke md kompromitteres.

Regeringen mener, at man med forenklingen af CBAM skal skabe en markant og reel byr-
dereduktion ved at tilpasse omfanget af omfattede virksomheder, sa der sikres proportio-
nalitet i, hvilke virksomheder, der omfattes i forhold til de politiske mal for CBAM.
Derfor finder regeringen det sarligt positivt, at Kommissionen har fremsat et forslag, der
ventes at kunne undtage 90 pct. af virksomhederne, mens CBAM-bidrag bibeholdes for
99 pct. af udledningerne.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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