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rektiv 2008/115/EF, Radets direktiv 2001/40/EF og Ridets afgorelse
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KOM (2025) 101
Nyt notat

Dette udvidede grund- og narhedsnotat sendes tillige til Udleendinge- og In-
tegrationsudvalget.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet, der er dog tale om en udbygning af
Schengenreglerne. !

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til forordning om et feelles system for til-
bagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i Unionen og
om ophcevelse af Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2008/115/EF, Ra-
dets direktiv 2001/40/EF og Rddets afgorelse 2004/191/EF. Formdlet med
forslaget er at effektivisere tilbagesendelsensproceduren ved at indfore klare,
moderne og ensartede regler til at forvalte tilbagesendelser. Forslaget er om-
fattet af det danske retsforbehold, men udgor en udbygning af Schengenreg-
lerne. Danmark skal derfor inden seks maneder efter vedtagelsen beslutte, om
Danmark vil gennemfore retsakten i dansk ret og dermed vcere bundet pa

! Forslaget er fremsat efter Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmade (TEUF), tredje del,
afsnit V, artikel 79, stk. 2, litra c. Ifelge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark
ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der forslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifelge
artikel 2 i protokollen er der ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit,
bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmarks (retsforbeholdet). Da forordnin-
gen vil udgere en videreudvikling af Schengenreglerne, vil Danmark inden seks méneder efter vedta-
gelsen af forordningen skulle treeffe afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfore den i dansk ret,
jf. protokollens artikel 4.
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mellemstatsligt grundlag. Neerhedsprincippet vurderes opfyldt. Regeringen
vurderer, at en ny lovgivningsmcessig ramme til effektivisering af tilbagesen-
delser er i overensstemmelse med danske interesser. Hvis Danmark tilslutter
sig forslaget pd mellemstatsligt grundlag, vurderes det at have lovgivnings-
meessige og statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Kommissionen har den 11. marts 2025 fremsat et forslag til forordning om
indforelse af et faelles system for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere,
der opholder sig ulovligt i Unionen, og ophavelse af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/115/EF, Radets direktiv 2001/40/EF og Radets afgo-
relse 2004/191/EF. Forslaget er oversendt til Radet den 29. april 2025 1 dansk
sprogversion.

Det Europaiske Rad har understreget behovet for en faelles og effektiv politik
for tilbagesendelse og tilbagetagelse og opfordrede 1 oktober 2024 Kommis-
sionen til at fremsztte et nyt lovgivningsforslag.? Kommissionsformanden
meddelte 1 sine politiske retningslinjer for 2024-2029, at der vil blive fremlagt
en ny falles tilgang til tilbagesendelser med ny lovgivningsmassig ramme,
der har til formal at fremskynde og effektivisere tilbagesendelsesprocedurer.’

Tiltag til at ensarte de retlige og administrative rammer for tilbagesendelse,
herunder den praktiske forvaltning heraf, har varet et politisk enske laenge. 1
marts 2017 papegede Kommissionen 1 en ra&ekke anbefalinger, at fremskrid-
tene med at oge effektiviteten af tilbagesendelser havde varet utilfredsstil-
lende. P4 baggrund heraf fremsatte Kommissionen den 12. september 2018
forslag til omarbejdning af direktiv om tilbagesendelse af tredjelandsstatsbor-
gere med ulovligt ophold (Udsendelsesdirektivet).* Forslaget skulle pracisere
og sikre en mere konsekvent anvendelse af reglerne 1 medlemsstaterne. For-
handlingerne stod 1 l&engere tid stille, navnlig da man afventede Europa-Par-
lamentets beteenkning. Forslaget er efterfolgende trukket tilbage og erstattet
af det foreliggende forordningsforslag.

2 Det Europaeiske Rads konklusioner af 9. februar 2023 (EUCO 1/23) og Det Europaeiske Rads konklu-
sioner af 17. oktober 2024 (EUCO 25/24).

3 Politiske retningslinjer for den naeste Europa-Kommission 2024-2029: "En mere ambitigs Union —
Min dagsorden for Europa".

4 KOM (2018) 634 Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV om feelles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(omarbejdning) Et bidrag fra Europa-Kommissionen til mgdet mellem lederne i Salzburg den 19.-20.
september 2018.
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https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_da?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_DA.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_da?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_DA.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_da?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_DA.pdf

Det nuveerende udsendelsesdirektiv har 1 vidt omfang fokus pa regler om ret-
tigheder for tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold og giver medlems-
staterne mulighed for at implementere EU-reglerne med en vis fleksibilitet.
Der er saledes stor forskel pa systemerne i de enkelte medlemsstater. EU-
domstolen har i afgerelser labende justeret forstaelsen af bestemmelser i di-
rektivet, hvilket bl.a. 1 Danmark har nedvendiggjort lov- og praksisaendringer.

Endvidere indeholder direktivet alene i mindre omfang regler om pligter for
tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold. Det nuvarende udsendelsesdi-
rektiv indeholder derfor ikke de elementer, der er nedvendige for et effektivt
tilbagesendelsessystem.

Hjemmelsgrundlag og det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsméade (TEUF), tredje del, afsnit V, artikel 79, stk. 2, litra c, og skal
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Rédet traeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Ifolge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i
vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del,
afsnit V, og ifelge artikel 2 1 protokollen er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke
finder anvendelse 1 Danmark. Da forordningen imidlertid vil udgere en vide-
reudvikling af Schengenreglerne, treffer Danmark inden seks méaneder efter
vedtagelsen af forordningen afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfore
forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4.

3. Formal og indhold

Forslagets overordnede formaél er at gge effektiviteten af tilbagesendelsespro-
ceduren ved at fastlegge klare, forenklede og felles regler til at handtere til-
bagesendelser. Forslaget har derudover til formal at sikre, at tredjelandsstats-
borgere samarbejder med myndighederne ved at kombinere forpligtelser, in-
citamenter og konsekvenser ved manglende samarbejde. Som en del af det
nye forslag indferes muligheden for anvendelse af udrejsecentre i tredjelande.
Derudover indferes fzlles regler for at identificere og fremskynde tilbages-
endelse af tredjelandsstatsborgere, der udger en sikkerhedsrisiko. Endvidere
indferes gensidig anerkendelse af afgerelser om tilbagesendelse i forslaget
for at stette det overordnede formaél.

Herudover er formélet med et nyt fzlles tilbagesendelsessystem at harmoni-
sere medlemsstaternes procedurer og regler, som skal bidrage til at sikre en
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konsekvent og effektiv anvendelse af reglerne i medlemsstaterne og dermed
modvirke sekundare bevagelser.

Desuden laegges der i forordningsforslaget op til, at de grundleeggende ret-
tigheder for tredjelandsstatsborgere i udsendelsesposition beskyttes gennem
proceduremeessige garantier, som skal sikre, at afgerelser om tilbagesendelse
underlegges kontrol, herunder gennem retten til at klage og ved vurdering af
non-refoulement-princippet under hensyntagen til sdrbare personer og barnets
tarv.

I det folgende fremheves forslagets centrale elementer:

Forpligtelse til at samarbejde og motiverende foranstaltninger

Det folger af forordningsforslagets artikel 21, at tredjelandsstatsborgere uden
lovligt ophold er forpligtet til at forlade medlemsstaternes omrade og til at
samarbejde med de nationale myndigheder om deres udrejse. Derudover pé-
leegges tredjelandsstatsborgeren en pligt til aktivt at bistd forberedelserne til
egen tilbagesendelse, navnlig fastleggelse af identitet med henblik pa udste-
delse af ID- og rejsedokumenter.

Artikel 23, stk. 1, litra a-c, preciserer, at en tredjelandsstatsborger kan palag-
ges motiverende foranstaltninger som opholds- og meldepligt. Det fremgér af
artikel 31, stk. 2, litra a og c, at disse foranstaltninger kan anvendes som al-
ternativer til frihedsbergvelse ved manglende samarbejde om udrejse. Der er
indarbejdet incitamenter til at sikre samarbejde, herunder hjemrejseradgiv-
ning og stette til frivillig udrejse 1 henhold til artikel 46, stk. 5.

Udrejsecentre i tredjelande
Af forordningsforslagets artikel 17 fremgar det, at medlemsstater kan indga
aftaler eller arrangementer med et tredjeland om, at tredjelandsstatsborgere

uden lovligt ophold i1 EU i henhold til indgaet aftale eller arrangement kan
udsendes til det pageldende tredjeland med henblik pd ophold i tredjelandet
og evt. videre udsendelse af tredjelandet. Der kan alene indgés sadanne aftaler
med tredjelande, der overholder internationale menneskerettigheder og for-
pligtelser.

Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at der i aftalen eller arrangementet
skal fastsattes den nermere udformning af ordningen 1 tredjelandet, herunder
de nermere vilkar for tredjelandsstatsborgerens ophold i tredjelandet, EU-
medlemslandet og tredjelandets respektive forpligtelser samt betingelserne og
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proceduren for en eventuel efterfolgende udsendelse fra tredjelandet til et en-
deligt destinationsland.

Efter bestemmelsen vil det endvidere vaere en forudsatning for en ordning
med et tredjeland, at der i aftalen eller arrangementet med tredjelandet ind-
skrives et krav om en monitoreringsmekanisme, der har til formadl at fore til-
syn med, at tredjelandet efterlever sine forpligtelser efter aftalen eller arran-
gementet.

Endelig fremgér det, at uledsagede mindreérige og familier med mindreérige
ikke kan sendes tilbage til et tredjeland, hvormed der er indgaet en sddan af-
tale eller ordning.

Europeisk tilbagesendelsesordre

Der foreslds indfert en europeisk tilbagesendelsesordre (European Return
Order), som vil supplere medlemsstaternes afgerelser om tilbagesendelse for
at skabe klarhed pd tvaers af medlemsstaterne. Der vil gores brug af en felles
standardformular, som vil indeholde hovedelementer i afgerelsen om tilba-

gesendelse og vere tilgengelig via Schengeninformationssystemet. Den eu-
ropeiske tilbagesendelsesordre vil blive indfert ved en gennemforelsesrets-
akt.

Gensidig anerkendelse

Det folger af forordningsforslagets artikel 9, at der indferes en procedure-
massig forenkling, idet der indferes en mekanisme til direkte fuldbyrdelse af
en afgorelse om tilbagesendelse truffet af en anden medlemsstat. Dette forslag
giver ifelge Kommissionen medlemsstaterne det nedvendige verktoj til at
fuldbyrde en anden medlemsstats tilbagesendelsesafgorelse.

I nuveerende praksis vaelger de fleste medlemsstater at udstede en ny tilbages-
endelsesafgoarelse, selvom en anden medlemsstat allerede har udstedt en sa-
dan afgorelse. Bestemmelsen vil forhindre medlemsstater med visse serlige
undtagelser i at udstede egen tilbagesendelsesafgorelse, hvis der foreligger en
sadan afgerelse fra en anden medlemsstat, jf. artikel 8, stk. 4.

Kommissionen vil senest den 1. juli 2027 vurdere, om medlemsstaterne har
indfert passende retlige og tekniske foranstaltninger til effektivt at behandle
europiske tilbagesendelsesordrer gennem Schengeninformationssystemet
og vedtage en gennemforelsesafgorelse, der gor det obligatorisk at anerkende
og fuldbyrde en tilbagesendelsesafgorelse meddelt af en anden medlemsstat.
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De relevante proceduremeessige garantier og retsmidler baseret pa de erfarin-
ger, der er gjort fra implementeringen af Kommissionens anbefaling fra 2023
om gensidig anerkendelse af tilbagesendelsesafgorelser, tydeliggeres i be-
stemmelsen.

Udvidelse af definitioner

I forordningsforslaget artikel 4 praciseres og udvides en raekke definitioner
pa baggrund af erfaring og praksis siden vedtagelsen af udsendelsesdirektivet.
Herunder udvides definitionen af tilbagesendelsesland til at omfatte andre
lande end tredjelandsstatsborgerens oprindelsesland (stk. 3, litra a-g.). Endvi-
dere er definitionerne tilpasset retsakterne, der udger asyl- og migrationspag-
ten, sd der sikres ensartethed og forudsigelighed i hele migrationsprocessen.

Felles procedure for afgerelse om tilbagesendelse

Forslaget indeholder en reekke felles regler for udstedelse af en afgerelse om
tilbagesendelse og indferelse af indrejseforbud. Dette skal sikre, at tredje-
landsstatsborgere behandles ens i alle medlemsstater, og at forskelle mellem
medlemsstaternes systemer ikke udnyttes. Det folger af artikel 10, stk. 1, at
en tilbagesendelsesafgorelse i nogle tilfeelde skal indeholde et indrejseforbud.
Medlemsstater har mulighed for at afgere, om en tilbagesendelsesafgorelse
skal ledsages af et indrejseforbud under hensyntagen til de relevante omstan-
digheder, navnlig 1 hvor hej grad tredjelandsstatsborgeren samarbejder.

Udvidet adgang til frihedsberovelse

Ifolge forordningsforslagets artikel 32 kan en tredjelandsstatsborger friheds-
beroves, hvis det er proportionelt og nedvendigt, under hensyntagen til even-
tuelle sarbarheder, og kun med det formal at effektuere en tilbagesendelse.

I henhold til artikel 32, stk. 3, kan medlemsstaterne forlenge en frihedsbero-
velse op til 24 maneder mod de nuverende 18 maneder. Derudover kan fri-
hedsberovelsen forlenges udover 24 maneder for personer, der udger en sik-
kerhedstrussel, hvis de ikke overholder alternativer til frihedsberovelse (arti-
kel 31), eller hvis frihedsbergvelsen er nedvendig for at fastsla deres identitet
eller nationalitet.

Varighed af et indrejseforbud

Det folger af forordningsforslagets artikel 7, at varigheden af et indrejsefor-
bud ber fastsattes under hensyntagen til alle relevante omstendigheder i den
enkelte sag. | henhold til artikel 7, stk. 6, ber varigheden af et indrejseforbud

ikke overstige 10 &r, men sifremt det vurderes ngdvendigt at forlenge et ind-
rejseforbud, kan denne forlenges med perioder pa 5 ar (stk. 7).
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Seerlige regler for udleendinge, der udger en sikkerhedsrisiko

Ifolge forordningsforslagets artikel 16 skal tredjelandsstatsborgere uden lov-
ligt ophold i EU, og som udger en trussel mod den offentlige orden, den of-
fentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed, hurtigt identificeres og tilba-
gesendes. Bestemmelsen palegger de ansvarlige myndigheder en generel for-
pligtelse til at vurdere, om en person udger en sikkerhedsrisiko og dermed en
trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale
sikkerhed. Hvis dette er tilfeeldet, vil der geelde strenge regler, herunder obli-

gatorisk tvangsmaessig udsendelse og forlenget indrejseforbud. Dette er i
overensstemmelse med reglerne fra asyl- og migrationspagten samt Schengen
greensekodeks, som vedrerer migranter, der udger en sikkerhedsrisiko.

Tilbagetagelse som en integreret del af tilbagesendelsesproceduren
Det folger af artikel 36, at medlemsstaterne skal sikre en systematisk opfolg-

ning af tilbagesendelsesafgorelser ved at sende en anmodning om tilbageta-
gelse til destinationslandet. Som folge heraf indferes en fzlles procedure for
indgivelse af tilbagetagelsesanmodninger, herunder en standardformular til
anmodningen (stk. 2).

Oplysninger og fremsendte dokumenter som resultat af en sddan anmodning
skal uploades 1 Schengeninformationssystemet af den relevante kompetente
myndighed og vere tilgengelige for myndigheder i andre medlemsstater pa
baggrund af en anmodning herom (stk. 4).

Bestemmelsen har til formal at ege gennemsigtigheden og skabe en mere
sammenhangende tilgang til tredjelande samt et tydeligt retsgrundlag for
overforelse af data til tredjelande med henblik pa tilbagetagelse.

Ingen undtagelser fra anvendelsesomradet
Forordningsforslaget indeholder ikke en bestemmelse, der giver mulighed for

undtagelse af visse tredjelandsstatsborgere fra forordningens anvendelsesom-
rade. Det nuvaerende direktiv indeholder en bestemmelse, der giver mulighed
for at undtage sager, hvor en tredjelandsstatsborger afvises 1 forbindelse med
indrejse over en medlemsstats ydre grenser, og i sager om udvisninger pa
grund af kriminalitet.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Eu-
ropa-Parlamentet.

5. Nezerhedsprincippet
Kommissionen har henvist til, at formélet med forslaget omhandler:

“Formadlet med ncerveerende forslag er at indfore en feelles procedure for til-
bagesendelse og afhjeelpe de storste mangler og udfordringer, som medlems-
staterne stdr over for i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstats-
borgere uden ret til ophold i Unionen. Medlemsstaterne har en feelles inte-
resse i at forebygge og bekcempe ulovlig immigration og sikre tilbagesendelse
af personer uden ret til lovligt ophold, men de kan ikke gore dette alene. |
ojeblikket skyldes en del af manglerne i gennemforelsen af tilbagesendelses-
politikken manglende interaktion mellem de nationale systemer, som kun kan
afhjeelpes effektivt pa EU-plan.

Formdlet er at stille en gnidningslos og effektiv procedure til radighed for
alle medlemsstater og undgd beveegelser mellem medlemsstater, der star i
vejen for tilbagesendelsesprocessen.

Den nye procedure bor, uanset hvilken medlemsstat der anvender den, veere
underlagt de samme regler, sd der sikres ligebehandling og en feelles tilgang
til behandling af tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold samt klarhed og
retssikkerhed for de enkelte personer.

Desuden vil indforelsen af regler pa nationalt plan med det formdl at mindske
incitamenterne til uautoriserede beveegelser mellem medlemsstaterne for at
undgd tilbagesendelse ikke lose problemet pa effektiv vis. Mdlene i dette for-
slag kan derfor ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene og
kan pd grund af denne forordnings omfang og virkninger bedre opfyldes pd
EU-plan. Derfor ma Unionen handle og vedtage foranstaltninger i overens-
stemmelse med neerhedsprincippet, jf- artikel 5 i traktaten om Den Europcei-

’

ske Union.’

Regeringen er enig 1 Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er
overholdt.
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6. Gaeldende dansk ret

6.1. Direktivets gennemforelse i dansk ret

Ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @ndring af udlendingeloven blev Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om
feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tred-
jelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) gennemfort
1 dansk ret.

Ved lov nr. 516 af 26. maj 2014 om @ndring af udlendingeloven (£ndring
af reglerne om afvisning m.v. til gennemforelse af direktiv 2008/115/EF om
feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tred-
jelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.) blev
der pa baggrund af Europa-Kommissionens gennemgang af Danmarks imple-
mentering af direktivet gennemfort en reekke supplerende @ndringer af ud-
leendingeloven.

Endvidere blev reglerne om beregning af et indrejseforbud, der felger af ud-
sendelsesdirektivet, @ndret pa baggrund af EU-domstolens dom i sag C-
225/16 Ouhrami ved lov nr. 318 af 25. april 2018 om a&ndring af udlendin-
geloven (Indkvartering og forsergelse af flygtninge og asylansegere, advise-
ring af kommunerne om visse afgorelser i klagesager og @ndring af beregnin-
gen af varigheden af et indrejseforbud m.v.).

Ved lov nr. 821 af 9. juni 2020 om @&ndring af udlendingeloven, integrations-
loven og forskellige andre love (Forenkling af regler, herunder om klagead-
gangen til Udlendingen@vnet og indrejseforbud, indferelse af en bagatel-
grense for tilbagebetaling af gebyr, precisering af adgangen og @ndring af
kompetencen til at forleenge en udrejsefrist, opfelgning pé evaluering af Dan-
marks anvendelse af Schengenreglerne om bl.a. tilbagesendelse og pracise-
ring af rekkevidden af indrejseforbud omfattet af udsendelsesdirektivet m.v.)
blev bl.a. reglerne om opsattende virkning, processuelt ophold og meddelelse
af indrejseforbud nyaffattet samt preciseret og forenklet.

Ved lov nr. 982 af 26. maj 2021 blev lov om hjemrejse for udlendinge uden
lovligt ophold (hjemrejseloven) vedtaget. Hjemrejseloven har dels til formél
at sikre myndighederne de fornadne redskaber til at understotte udleendinges
udrejse, dels til formal at motivere udlendinge til selv at treffe beslutning om
udrejse, at understotte en sddan beslutning og at tydeliggere konsekvenserne
ved manglende medvirken til udrejse.
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Hjemrejseloven indeholder en reekke bestemmelser, som videreforer - og tree-
der i stedet for - bestemmelser fra udleendingeloven om udlaendinge, som har
pligt til at udrejse af landet, herunder bestemmelser om pligten til udrejse og
udrejsekontrol, om kontrol og motivationsfremmende foranstaltninger og om
straf for overtraedelse af kontrolforpligtelserne. Endvidere viderefores reg-
lerne om varetegtsfengsling og frihedsberovelse som led i udsendelse.
Hjemrejseloven indeholder derudover en reekke helt eller delvist nye bestem-
melser pa hjemrejseomradet, bl.a. om pligt til at medvirke, hjemrejsekontrakt,
hjemrejsestotte og om afbrydelse af straffuldbyrdelse med henblik pé straks
at kunne udsende en domsudvist udlending.

Der er vedtaget to nye forordninger vedrerende Schengeninformationssyste-
met (SIS) pa Udlendinge- og Integrationsministeriets omrade, Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EU) 2018/1860 af 28. november 2018 om brug
af Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af tred-
jelandsstatsborgere med ulovligt ophold (herefter SIS-tilbagesendelsesfor-
ordningen) og Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/1861 af
28. november 2018 om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssy-
stemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol, om @ndring af konventionen
om gennemforelse af Schengenaftalen og om @ndring og ophavelse af for-
ordning (EF) nr. 1987/2006 (herefter SIS-forordningen).

Ved lov nr. 332 af 28. marts 2023 om &ndring af udleendingeloven (Indberet-
ning i Schengeninformationssystemet (SIS) af tredjelandsstatsborgere, som
er genstand for en afgerelse om tilbagesendelse, og bemyndigelse til udlen-
dinge- og integrationsministeren til at fastsatte regler om udlendingemyn-
dighedernes kompetence til at foretage indberetninger og foresta konsultatio-
ner 1 medfer af SIS-forordningen og SIS-tilbagesendelsesforordningen) blev
dannet grundlag for udlendingemyndighedernes anvendelse af SIS-tilbages-
endelsesforordningen, der som noget nyt har palagt medlemsstaterne at ind-
berette alle tilbagesendelsesafgoarelser.

Ved lov nr. 486 af 13. maj 2023 om @ndring af udlendingeloven, hjemrejse-
loven og straffeloven og ophavelse af lov om videreforelse af visse rettighe-
der 1 forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtraeden af Den Europaiske
Union uden en aftale (£Endring af visse regler om hjalp til hjemrejse, adgang
til hjemrejsestotte og administrativ frihedsbergvelse, gennemforelse af rads-
afgerelse om Kroatiens fulde optagelse i Schengensamarbejdet og ophavelse
af lov om videreforelse af visse rettigheder 1 forbindelse med Det Forenede
Kongeriges udtraeden af Den Europaiske Union uden en aftale) blev der fo-
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retaget en tilpasning af reglerne om frihedsbergvelse med henblik pd udsen-
delse af unionsborgere og deres familiemedlemmer pd baggrund af en dom
fra EU-domstolen. Loven @ndrede ikke reglerne for frihedsberovelse af tred-
jelandsstatsborgere, som er udarbejdet i overensstemmelse med udsendelses-
direktivet, men forkortede den maksimale periode for frihedsbergvelse af uni-
onsborgere og deres familiemedlemmer med henblik pa udsendelse.

6.2. Forpligtelse til at samarbejde og motivationsfremmende foranstaltnin-
ger

Det er et grundlaggende princip i hjemrejseloven, at udleendinge, der ikke har
ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse, jf. hjemrejselovens § 1, stk. 1.
Det er sdledes den enkelte udleendings eget ansvar at udrejse.

En udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har derudover
pligt til at medvirke til sin udrejse, herunder fastleegge sin identitet, tilveje-
bringe rejsedokumenter og give meade til samtaler med relevante myndighe-
der, og til at medvirke til sin udrejse 1 ovrigt, jf. hjemrejselovens § 3, stk. 1.

Hjemrejsestyrelsen traeffer efter bestemmelsens § 3, stk. 2, afgorelse om,
hvorvidt en udlending, der opfylder forpligtelsen efter stk. 1, eller som kan
pavise, at vedkommende forseger at opfylde forpligtelsen, medvirker til ud-
rejsen.

Har Hjemrejsestyrelsen truffet afgerelse om, at en udlaending ikke lever op til
sin forpligtelse efter stk. 1, jf. stk. 2, kan Hjemrejsestyrelsen efterfolgende,
hvis udlendingen over en periode pd op til 2 maneder ved aktiv handling op-
fylder eller forsoger at opfylde forpligtelsen efter stk. 1, traeffe afgarelse om,
at udlendingen medvirker til udrejsen.

Spergsmalet om udlendingens medvirken har betydning for en raekke forhold
vedrarende udlendingens situation, og reglerne skal sd vidt muligt motivere
den pigazldende til kontinuerligt at medvirke til sin udrejse, ligesom der er
forskellige reaktionsmuligheder i tilfaelde af, at udleendingen ikke medvirker.
Det gaelder bl.a. reglerne om adgangen til at modtage hjemrejsestotte, mulig-
heden for at paleegge motivationsfremmende foranstaltninger i form af kon-
trolforpligtelser, adgang til at foretage tvangsfremstilling af den pageldende,
mulighed for at foretage frihedsberovelse, fastsettelse af indrejseforbud m.v.

Der kan gives forskellige former for skonomisk hjemrejsestotte til tilbage-
venden til udleendingen, hvis vedkommende medvirker til sin udrejse, jf.
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hjemrejselovens § 8, stk. 1. Hvis en udlending ikke kontinuerligt har medvir-
ket til sin hjemrejse, jf. § 3, stk. 3, kan der kun gives reduceret hjemrejsestotte.

Udlandingens medvirken har desuden betydning for, hvorvidt en afvist asyl-
ansgger palegges motivationsfremmende foranstaltninger i form af kontrol-
forpligtelser.

Efter hjemrejselovens § 12, stk. 1, kan Hjemrejsestyrelsen eller politiet sale-
des bestemme, at udlendingen skal give mode pa n@rmere angivne tidspunk-
ter (meldepligt), hvis det skennes hensigtsmeessigt for at sikre udleendingens
tilstedevaerelse eller medvirken til udrejse, og hvis udlendingen:

1) uden rimelig grund udebliver fra en samtale, hvortil den pageldende
er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adferd over for perso-
ner, der udferer opgaver med driften af et indkvarteringssted for ud-
leendinge, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, eller over for de perso-
ner, der 1 ovrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, jf. § 13, stk. 3,

3) udlendingen ikke efterkommer et palaeg om opholdspligt efter § 13,
stk. 1 eller 2, eller flyttepabud efter § 9, stk. 2, 2. pkt., eller udleendin-
gelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt., eller

4) hvis udlendingen ikke medvirker til sin udrejse, jf. § 3, stk. 1.

Medvirker udlendingen ikke til sin udrejse, bestemmer Hjemrejsestyrelsen
desuden efter hjemrejselovens § 13, stk. 1, at den pagaeldende skal tage op-
hold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5,
(opholdspligt pé et udrejsecenter), medmindre sarlige grunde taler derimod.

Hvis udleendingen derimod er udvist efter udleendingelovens §§ 22-24, er pa
talt ophold (det vil sige som har faet afslag pa en ansegning om opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 7, men ikke kan udsendes af landet, jf. udlen-
dingelovens § 31, eller en udlending, hvis opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. udleendingelovens § 26
c, eller udleendingelovens § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet,
jf. udlendingelovens § 31), er fremmedkriger, jf. udlendingelovens § 21 b,
stk. 1, eller er udvist administrativt efter udlendingelovens § 25 om fare for
statens sikkerhed m.v., har den pageldendes medvirken til udrejsen ikke be-
tydning for, om vedkommende palegges kontrolforpligtelser i form af mel-
depligt og opholdspligt, ligesom de pageldende ogsé vil blive pélagt pligt til
at give indkvarteringsoperateren underretning om det, hvis de opholder sig
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uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og kl. 6.00 (un-
derretningspligt), jf. hjemrejselovens § 13, stk. 4.

De navnte kontrolforpligtelser har dog fortsat som formal bl.a. at motivere
den pagzldende til at medvirke til sin udrejse.

Er udlendingen ikke i besiddelse af de fornedne rejsedokumenter, vil Hjem-
rejsestyrelsen soge at fremskaffe sidanne dokumenter ved henvendelse til
hjemlandets eller et andet lands diplomatiske reprasentation. Safremt dette
ikke er muligt uden udlendingens medvirken, kan Hjemrejsestyrelsen an-
mode retten om at bestemme, at udleendingen tvangsmeessigt skal fremstilles
for reprasentationen, og at udleendingens fingeraftryk kan videregives til re-
prasentationen, jf. hjemrejselovens 17.

Som motivationsfremmende foranstaltning kan desuden anvendes admini-
strativ frihedsberavelse efter hjemrejselovens § 16 1 en rekke tilfelde, hvor
den pagaldende udlending ikke medvirker til sin udrejse.

Safremt de i hjemrejselovens §§ 11 og 12 og udlaendingelovens § 34 nevnte
foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre muligheden for afvisning,
for udvisning efter udlendingelovens § 25, nr. 2, eller §§ 25 a, 25 b eller 25
c, eller for udsendelse af en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her
1 landet, skal den pagaldende séledes sd vidt muligt frihedsberoves, jf. hjem-
rejselovens § 16, stk. 1. Har udlendingen fast bopal her i landet, kan den
pagzldende alene frihedsberoves efter 1. pkt. for at sikre muligheden for ud-
visning, nar udlendingen anses for at vare en alvorlig trussel mod den of-
fentlige orden, sikkerhed eller sundhed, jf. udlendingelovens § 25, nr. 2.

Efter § 16, stk. 2, skal der ved beslutning om frihedsbergvelse efter stk. 1
navnlig legges vagt pa, om der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde
eller unddrage sig udsendelse, eller om udlendingen vil undvige eller legge
hindringer i vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsespro-
cessen. Risiko for at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse,
foreligger, nar udleendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer
1 vejen for sagens behandling, eller nar der 1 gvrigt pd baggrund af oplysnin-
gerne om udlaendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at an-
tage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Hvis en udlending ikke medvirker til sin udrejse, skal udlendingen efter §
16, stk. 3, sa vidt muligt frihedsbergves med henblik pé at sikre, at udleendin-

Side 13/21



gen medvirker til sin udrejse, til tilvejebringelse af rejsedokumenter og til ud-
rejsen 1 gvrigt, hvis de 1 §§ 11 og 12 og § 13, stk. 1, og udlendingelovens §
42 a, stk. 7, 4. pkt. og stk. 10, neevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.

Medvirker en afvist asylansgger ikke til sin udrejse, skal den padgaldende ef-
ter § 16, stk. 4, sé vidt muligt frihedsberoves, safremt de 1 §§ 11 og 12 og §
13, stk. 1, og udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, nevnte for-
anstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre dennes medvirken til udrejsen.

Det folger endvidere af bl.a. § 16, stk. 9, at en udleending, der ikke har ret til
at opholde sig her i landet, kan frihedsbereves, hvis den pagaldende ikke ef-
terkommer et pabud om opholdspligt efter § 13, stk. 1, eller et flyttepdbud
efter § 9, stk. 2, 2. pkt., og udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt.

Efter § 16, stk. 10, kan en udlending, der ikke kan udsendes af landet, jf.
udlendingelovens § 31, og som en eller flere gange ikke har efterkommet et
paleg om meldepligt, frihedsberaves, hvis det er nodvendigt for at afgere, om
der er opstdet mulighed for udsendelse, jf. udlendingelovens § 32 b.

Efter § 16, stk. 11, kan en udlending, der er i transit 1 en dansk lufthavn med
henblik pé udsendelse, frihedsbergves, safremt de i §§ 11 og 12 navnte for-
anstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre tilstedeverelsen af den pagael-
dende.

Efter udleendingelovens § 37, stk. 8, kan en frihedsbergvelse af en udlending,
der ikke er unionsborger eller familiemedlem til en unionsborger, med hen-
blik pa udsendelse efter § 36 og hjemrejselovens § 16 ikke finde sted i et
tidsrum, der overstiger 6 maneder. Retten kan dog forleenge dette tidsrum i
op til yderligere 12 méneder, hvis der foreligger serlige omstaendigheder, sa-
fremt udsendelsesproceduren uanset alle rimelige bestrebelser kan forventes
at tage leengere tid som folge af udleendingens manglende medvirken til ud-
sendelsen eller forsinkelser i forbindelse med fremskaffelse af nedvendig rej-
selegitimation og indrejsetilladelse. Frihedsberovelsen skal vere af sd kort
varighed som muligt og m4d kun opretholdes, sa leenge udsendelsen er under
forberedelse og gennemfores med omhu.

Hvis Hjemrejsestyrelsen har truffet afgerelse om, at udlendingen ikke har
medvirket til sin udrejse 1 medfer af hjemrejselovens § 3, stk. 2, fastsaettes der
desuden et indrejseforbud, hvorefter den pageldende udlending ikke uden
tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig pa det i afgerelsen fastsatte om-
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rade, jf. udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 6. Hvis vedkommende efterfol-
gende medvirker til udrejsen, jf. hjemrejselovens § 3, stk. 3, kan indrejsefor-
buddet efter udlendingelovens § 32, stk. 9, forkortes.

6.3. Udrejsecentre i tredjelande

Der er ikke specifikt lovgivet om muligheden for etablering af udrejsecentre
i tredjelande, herunder ikke om mélgruppen, der evt. ville kunne indkvarteres.

6.4. Gensidig anerkendelse

Efter reglerne i udleendingelovens kapitel 4 a kan der ske fuldbyrdelse af en-
delige administrative afgerelser truffet af myndigheder i andre Schengen-
lande eller i lande, der er tilsluttet Den Europaeiske Union, om udsendelse af
udlendinge m.v.

Det folger saledes bl.a. af udleendingelovens § 27 b, at en tredjelandsstatsbor-
ger kan udsendes af landet, hvis en administrativ myndighed i en anden med-
lemsstat pa baggrund af omstendigheder, der her i1 landet kunne medfere ud-
visning efter kapitel 4, har truffet endelig afgerelse om udsendelse af den pé-
geldende, jf. dog § 31om refoulement. Er afgerelsen om udsendelse truffet
pa baggrund af et strafbart forhold, kan der alene treeffes afgerelse om udsen-
delse, hvis udleendingen er demt for en lovovertraedelse, der i det pdgaeldende
land kan medfere en straf af mindst 1 ars feengsel.

Kapitlet indeholder derudover forskellige procedureregler for behandlingen
af de n@vnte sager vedrerende udsendelse, herunder om underretning af det
Schengenland eller det land, der er tilsluttet Den Europ@iske Union, hvor der
er truffet endelig afgerelse om udsendelse af den pagaeldende, om konsultati-
oner 1 medfer af SIS-tilbagesendelsesforordningen, og om videregivelse af
oplysninger mellem myndighederne 1 Danmark og de navnte andre lande.

Reglerne er en implementering af Radets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001
om gensidig anerkendelse af afgarelser om udsendelse af tredjelandsstatsbor-
gere muliggor anerkendelsen og fuldbyrdelsen af en afgerelse om udsendelse,
som er truffet af en administrativ myndighed i et Schengenland.

Som det fremgar er de naevnte regler 1 udleendingeloven og direktivets regler
om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af tredjelandsstatsbor-
gere ikke obligatoriske i1 den forstand, at myndighederne i1 det Schengenland,
hvor udlendingen opholder sig, er forpligtede til at gennemfore en afgorelse
om udsendelse truffet af et andet Schengenland.
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Fuldbyrdelse af et andet Schengenlands afgerelse om udsendelse er efter di-
rektivets artikel 3, stk. 1, litra a, betinget af, at den pageldende udlending er
omfattet af en afgerelse om udsendelse, der er baseret pd en alvorlig og kon-
kret trussel mod den offentlige orden og nationale sikkerhed, og som er truf-
fet, nar den pageldende udlending er demt for en lovovertredelse, som straf-
fes med mindst et ars frihedsstraf, eller nar der foreligger alvorlige grunde til
at antage, at udleendingen har begéet alvorlige strafbare handlinger, eller der
foreligger reelle indicier for, at den pageldende patenker at begad sadanne
handlinger pa et Schengenlands omréde.

6.5. Udlendinge, der udgor en sikkerhedsrisiko
De forskellige sarregler i udsendelsesdirektivet vedrerende udlendinge, der
udger en risiko for den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed, er

implementeret forskellige steder i udlendingelovgivningen.

Herunder fastsattes udrejsefristen efter udleendingelovens § 33, stk. 2, 4. og
5. pkt., i overensstemmelse med direktivets artikel 7, stk. 4, til straks i patren-
gende tillfeelde. Det vil sige navnlig, nar udlendingen er til fare for statens
sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed.

For s& vidt angar varigheden af indrejseforbud for udleendinge omfattet af
direktivet, er udgangspunktet, at indrejseforbuddet ikke mé overstige fem ér,
medmindre udlendingen udger en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed, jf. artikel 11, stk. 3.
For udlendinge, der er omfattet af direktivets anvendelsesomrade, fastsattes
indrejseforbuddet for bestandig efter udleendingelovens § 32, stk. 4, nr. 8, nér
udlendingen udvises administrativt, fordi den pagaeldende anses for en fare
for statens sikkerhed eller for en alvorlig trussel mod den offentlig orden eller
sikkerhed, og efter § 32, stk. 4, nr. 9, nar udlendingens opholdstilladelse eller
opholdsret er bortfaldet, fordi vedkommende opholder eller har opholdt sig
uden for landet, og der er grund til at antage, at udleendingen under opholdet
uden for landet deltager eller har deltaget i aktiviteter, hvor dette kan inde-
bare eller forage en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller
en vaesentlig trussel mod den offentlige orden, medmindre bortfald vil vaere 1
strid med Danmarks internationale forpligtelser (fremmedkrigere). Det be-
markes, at EU-domstolen 1 en konkret sag har anlagt den fortolkning, at der
ikke kan meddeles indrejseforbud for bestandigt. Der verserer aktuelt en sag
om spergsmalet vedr. en person, der 1 det pageldende medlemsland er vurde-
ret til fare for statens sikkerhed.
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6.6. Tilbagetagelse som integreret del af tilbagesendelsesproceduren

Der er ikke i dag noget formelt krav om fremsendelse af en egentlig tilbage-
sendelsesanmodning til destinationslandet eller dettes reprasentation ifm. ud-
sendelsesarbejdet.

Det ligger i kravet om medvirken, at udlendinge, der skal udrejse, selv skal
fremskaffe rejsedokument. @nsker den pageldende ikke at medvirke hertil,
vil Hjemrejsestyrelsen, hvor relevant, anmode om udstedelse af rejsedoku-
ment og i den forbindelse eventuelt bekraftelse af den pégaeldende persons
identitet, herunder nationalitet. Hjemrejsestyrelsen vil séledes i udgangspunk-
tet ikke direkte anmode om tilbagetagelse, eftersom dette er implicit i anmod-
ning om udstedelse af rejsedokument. Hjemrejsestyrelsen anvender normalt
ikke nogen sarlig formular i kontakten med udenlandske ambassader, med-
mindre der specifikt matte vaere enske om det fra tredjelandet.

6.7. Indrejseforbud

Udlendingelovens § 32 indeholder regler om fastsattelse af indrejseforbud,
hvorefter den pageldende udlending ikke uden tilladelse pd ny ma indrejse
og opholde sig pé det i afgarelsen fastsatte omrade, i en raekke tilfzelde, her-
under som implementering af udsendelsesdirektivets regler herom.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 2, fastsattes der saledes i overens-
stemmelse med direktivets artikel 11, stk. 1, litra a og b, et indrejseforbud,
hvis udlendingen er palagt at udrejse af landet straks eller ikke udrejser 1
overensstemmelse med udrejsefristen efter § 33, stk. 2.

For udlendinge, for hvem direktivet finder anvendelse, fastsettes der desu-
den indrejseforbud efter udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 3, om udlendinge,
der er omfattet af restriktive foranstaltninger 1 form af begrensninger med
hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller
Den Europ@iske Union, nr. 4, om udlendinge, der er optaget pa den liste, der
er nevnt 1 udlendingelovens § 29 c, stk. 1, nr. 5, om udlendinge, hvis op-
holdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter udlendingelovens § 21 b,
stk. 1 (fremmedkrigere) og nr. 6 om udlendinge, om hvem der er truffet af-
gorelse om, vedkommende ikke har medvirket til sin udrejse 1 medfor af
hjemrejselovens § 3, stk. 2.

I overensstemmelse med udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 3, kan der ef-

ter udlendingelovens § 32, stk. 3, 1 serlige tilfelde, herunder af hensyn til
familiens enhed, undlades fastsat et indrejseforbud, hvis udlendingen udvises
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efter § 25 a, stk. 2, eller § 25 b, eller hvis udlendingen er omfattet af stk. 1,
nr. 2 eller 6.

Varigheden af indrejseforbud, der skal fastsattes efter udlendingelovens §
32, stk. 1, nr. 1-6, fastsettes efter bestemmelsen i stk. 4. Der kan efter stk. 5
dog meddeles indrejseforbud af kortere varighed af hensyn til bl.a. Danmarks
internationale forpligtelser og til familiemessige og sociale tilknytninger, li-
gesom et indrejseforbud helt kan bortfalde efter bestemmelsen 1 stk. 8, bl.a.
nar vedkommende opherer med at vare omfattet af de restriktive foranstalt-
ninger som navnt i stk. 1, nr. 3, eller nar den pagaldende opherer med at veere
optaget pa listen som navnt i udlendingelovens § 29 c, stk. 1. Hvis en ud-
leending er palagt indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 6, pd grund af, at ved-
kommende ikke har medvirket til udrejsen, kan indrejseforbuddet desuden
forkortes, hvis udleendingen medvirker til udrejsen, jf. § 32, stk. 9.

6.8. Undtagelser fra anvendelsesomradet

I forbindelse med udsendelsesdirektivets gennemforelse 1 dansk ret blev det 1
henhold til udsendelsesdirektivets artikel 2, stk. 2, vedtaget, at udsendelses-
direktivet ikke finder anvendelse pa behandling af afvisningssager over for
tredjelandsstatsborgere, dvs. sager, hvor en udlending afvises 1 forbindelse
med indrejse over Danmarks ydre graenser, og 1 sager om udvisning af tred-
jelandsstatsborgere pa grund af kriminalitet, dvs. sager om udvisning efter
udlendingelovens §§ 22-24, § 25 a, stk. 1, og § 25 c. Udsendelsesdirektivets
regler finder saledes ikke anvendelse for disse grupper i Danmark. Som folge
heraf kan der bl.a. frihedsbergves i leengere tid og meddeles indrejseforbud
for lengere perioder end fastsat i direktivet inden for rammerne af Danmarks
internationale forpligtelser.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser

Forordningsforslaget er omfattet af Danmarks retsforbehold. Forslaget vil sa-
ledes ikke 1 sig selv have lovgivningsmessige konsekvenser, og @ndringerne
er ikke bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Da formalet med forslaget er at erstatte det nuvarende udsendelsesdirektiv,
som Danmark har tiltrddt pd mellemstatsligt grundlag, vil Danmark skulle
meddele Europa-Kommissionen, hvorvidt Danmark ensker at gennemfore
indholdet af den nye forordning i dansk ret.
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En gennemferelse af den nye forordning i dansk ret i sin nuvaerende form
vurderes at ville have lovgivningsmassige konsekvenser i forhold til udlen-
dingeloven og hjemrejseloven pa en lang reekke omrader, herunder for sé vidt
angdr reglerne om indrejseforbuds leengde og leengden af frihedsberovelse,
herunder for sd vidt angar domsudviste, der er omfattet af forordningsforsla-
get uden mulighed for undtagelse, og for sa vidt angar reglerne om fastseet-
telse af en passende frist for udrejse samt fastsattelse af objektive kriterier
for, hvornér en udlending er 1 risiko for at forsvinde i forbindelse med en
udsendelse. Det vurderes endvidere, at der vil skulle indferes hjemmel til ob-
ligatorisk gensidig anerkendelse af andre medlemsstaters tilbagesendelsesaf-
gorelser.

Regeringen vil i forbindelse med forhandlingerne sege nermere praciseret, i
hvilket omfang de geldende danske regler og procedurer kan rummes inden
for forordningsforlagets tekst.

Okonomiske konsekvenser

Der forventes pa det foreliggende grundlag at vaere statsfinansielle udgifter
for det offentlige, herunder primert pa Udlendinge- og Integrationsministe-
riets og Justitsministeriets omrade.

Der forventes at vaere udgifter forbundet med forslagets overordnede formal
med at gge effektiviteten af tilbagesendelsesproceduren, da det vil medfere
oget sagsbehandling primert hos udleendingemyndighederne.

Der forventes at vaere IT-massige udgifter som folge af forslagets krav om,
at tilbagetagelsesanmodninger til destinationslandet skal uploades 1 SIS af
den relevante kompetente myndighed samt den dertilherende behandling af
tilbagesendelsesafgerelser.

Forslagets element om muligheden for anvendelse af udrejsecentre i tredje-
lande medferer ikke 1 sig selv statsfinansielle udgifter for det offentlige. En
anvendelse af udrejsecentre i tredjelande vil dog forventeligt have statsfinan-
sielle udgifter for det offentlige.

Der forventes endvidere at vaere udgifter forbundet med den ogede adgang til
frihedsberovelse, da medlemsstaterne vil kunne forlenge en frihedsberovelse
op til 24 méneder 1 stedet for de nuvarende 18 maneder. Derudover kan fri-
hedsbergvelsen forlenges udover 24 méneder for personer, der udger en sik-
kerhedstrussel. Udgifterne vil forventeligt primaert vaere pa Justitsministeriets
omréde.
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Der forventes ligeledes at vare udgifter forbundet med, at forslaget fastslér,
at medlemsstaterne skal meddele indrejseforbud i forbindelse med graense-
kontrollen, hvilket vil medfere oget sagsbehandling hos udleendingemyndig-
hederne.

Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at konkretisere de forventede
merudgifter forbundet med forslaget.

Det bemarkes, at afledte nationale udgifter, som folger af EU-retsakter, af-
holdes inden for de bererte ministeriers eksisterende bevillingsrammer, jf.
budgetvejledningens bestemmelser herom.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

8. Horing
Grund- og narhedsnotatet har den 29. april 2025 vearet sendt i hering hos
Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamarbejde (SPAIS).

Der er modtaget horingssvar fra Dansk Flygtningehjaelp, som har fremsendt
en policy brief med overvejelser om forordningsforslaget.

Det beskrives, at det er bekymrende, at forordningsforslaget ikke indeholder
en konsekvensanalyse, som kan skabe overblik over forslagets mulige be-
grensninger af tredjelandsstatsborgerens rettigheder. Endvidere rejses be-
kymring om, at oprettelse af udrejsecentre 1 tredjelande kan medfere risici for
menneskerettighedskrankelser.

9. Generelle forventer til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Seerlige danske opmaerksomhedspunkter

Overordnet vurderes en ny lovgivningsramme til effektivisering af tilbages-
endelser at vere 1 dansk interesse, navnlig ved at EU kan fremskynde tilba-
gesendelser samt bekempe sekundere bevagelser 1 Unionen.

Danmark ber vaere opmarksom pd, hvordan ansvarsomrdder, arbejdsforde-
ling og kompetencer er delt mellem medlemsstaterne og EU’s institutioner og
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agenturer 1 forbindelse med implementering af konkrete tiltag og gennemfo-
relsesretsakter, og hvordan disse kan understotte effektiviteten af et nyt feelles
system for tilbagesendelse.

11. Regeringens forelebige generelle holdning

En reform af tilbagesendelsesreglerne har l&nge varet en politisk prioritet.
Regeringen ser generelt positiv pa forslaget og de nye tiltag. Det er en vigtig
prioritet for regeringen at effektivisere og fremskynde tilbagesendelser af
tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold pa EU plan.

Det vurderes positivt, at forslaget indferer forpligtelser og motivationsfrem-
mende foranstaltninger for tredjelandsstatsborgen. Dette afspejler det danske
hjemsendelsessystem.

Regeringen finder det endvidere positivt, at forslaget giver medlemsstaterne
mulighed for at etablere udrejsecentre i tredjelande, hvor tredjelandsstatsbor-
gere uden lovligt opholdsgrundlag i EU kan opholde sig, indtil de udrejser
frivilligt eller kan udsendes tvangsmaessigt til deres hjemland.

Det vurderes at vaere i s@rlig dansk interesse at fa afklaret, om forordningen
vil tillade en undtagelse og ikke finde anvendelse for tredjelandsstatsborgere
som enten pagribes i forbindelse med ulovlig overskridelse af en medlems-
stats ydre greense uden at opfylde indrejsebetingelserne, eller som er genstand
for tilbagesendelse, som folge af en strafferetlig sanktion, eller som folge af
en strafferetlig sanktion 1 henhold til national ret.

Regeringen vil arbejde for, at en anvendelse af andre medlemsstaters tilba-
gesendelsesafgoarelser, kun er obligatorisk, safremt anvendelsen sikrer en hur-

tigere tilbagesendelse.

Konsekvenserne ved de nye tiltag vil imidlertidig skulle undersgges nermere
for endelig dansk stillingtagen.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Side 21/21



	6.1. Direktivets gennemførelse i dansk ret
	6.2. Forpligtelse til at samarbejde og motivationsfremmende foranstaltninger

