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UDENRIGSMINISTERIET

Grund- og naerhedsnotat: Kommissionens forslag til midtvejsevalue-
ring af samhgrighedspolitikken om andring af forordning (EU)
2021/1056, forordning (EU) 2021/1057 og forordning (EU) 2021/1058

KOM(2025) 123 final, KOM(2025) 164 final.
Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen bar ifm. midtvejsevaluering af samborighedspolitikken den 1. april 2025
fremsat forslag med det formal at sikre bedre overensstemmelse mellem medlemslandenes ud-
montning af samhorighedsmidler og EU’s nye strategiske prioriteter.

Med forslag KOM(2025) 123 final andres forordning om oprettelse af Fonden for Retfer-
dig Omstilling (FRO) samt forordning om oprettelse af Den Europaiske Fond for Regio-
nalndvikling (EFRU) og Samborighedsfonden (ST). Med forslag KOM(2025) 164 final
andes forordning om oprettelse af Den Europaiske Socialfond Plus (EST+). Med forsia-
gene vil Kommissionen give medlemslandene mulighed for at anvende samborighedsmidler for

programperioden 2021-2027 1il relevante strategiske prioriteter, herunder forsvar og sikker-
hed.

Forslaget forventes at have statsfinansielle konsekvenser i forbold il det danske bidrag ti/
EU-budgettet i 2026 som folge af fremrykning af betalinger.

Regeringen stotter en mere strategisk anvendelse af samborighedspolitikken med fokus pa
falleseuropaiske prioriteter og merveerds, men vurderer det hensigtsmessigt, at der stilles krav
om national medfinansiering.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 4. marts 2025 ReArm Europe-planen, som har
til formal at mobilisere betydelige investeringer i europzisk forsvar og sikker-
hed. I den forbindelse varslede Kommissionen, at man ville fremsztte forslag,
som indebarer fleksibilitet til, at medlemslande kan omprogrammere samho-
righedsmidler i retning af forsvarsinvesteringer.

Endelig har Kommissionen 1 2025 foretaget en midtvejsevaluering af samho-
righedspolitikken for programperioden 2021-2027.

Pa den baggrund har Kommissionen den 1. april 2025 fremsat en pakke besta-
ende af to forslag. Med forslag KOM(2025) 123 final endres forordning om
oprettelse af Fonden for Retferdig Omstilling (FRO) samt forordning om op-



rettelse af Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Samherig-
hedsfonden (SF). Med forslag KOM(2025) 164 final @ndres forordning om
oprettelse af Den Europziske Socialfond Plus (ESF+).

Forslagene er fremsat med hjemmel 1 hhv. TEUF-artikel 164, 175, 177 og 322,
hhv. 175, 177, 178 og 322 og behandles efter den almindelige lovgivningspro-
cedure. Radet treffer siledes afgorelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Forslagene har ifolge Kommissionen til formal at sikre bedre overensstem-
melse mellem medlemslandenes udmentning af samhorighedsmidler og EU’s
aktuelle strategiske prioriteter.

Tilpasninger af forordningerne for FRO, EFRU og SF legger derfor op til, at
medlemslandene frivilligt kan omprogrammere landefordelte samhorigheds-
midler i retning af folgende fem strategiske prioriteter:

1. Forsvar, sikkerhed og ostlige grenser herunder muligheden for at inve-
stere 1 infrastruktur til militeer mobilitet samt stotte til produktionskapa-
citet for virksomheder i forsvarsindustrien,

2. Energitransition, herunder muligheden for investeringer i transmissi-

onssystemer og udrulning af ladeinfrastruktur,

Okonomisk tilgengelige boliger,

4. Resiliens pa vandomradet, herunder stotte til digitalisering af infrastruk-
tur,

5. Konkurrenceevne, herunder stotte til dekarbonisering af produktions-
processer i alle virksomhedskategorier.

&

Tilpasninger af forordningen for ESF+ har til formal at muliggere ompro-
grammering af midler i retning af egede investeringer i opkvalificering af ar-
bejdskraft inden for strategiske sektorer som forsvarsindustri, gron omstilling
og bilproduktion.

Justering af satser for prafinansiering og EU-medfinansiering

Forslagene legger ikke op til at tilfore programmerne nye midler. Der gives sa-
ledes mulighed for, at medlemslandene kan omprogrammere allerede landefor-
delte, men endnu uforbrugte midler, under de nzvnte prioriteter.

For at tilskynde medlemslandene til at gore brug af den ogede fleksibilitet, fo-
reslar Kommissionen at oge pra- og medfinansieringssatsen for de midler, der
omprogrammeres.

Konkret foreslas, at medlemslande vil kunne opna 30 pct. prefinansiering og
100 pct. EU-medfinansiering i 2026 for de midler, der omprogrammeres til de



nye strategiske prioriteter. Medlemslande, der omprogrammerer mindst 15 pct.
af et EFRU- eller et ESF+ programs samlede midler for programperioden til
de nye strategiske prioriteter, vil for dette program kunne opna 34,5 pct. prafi-
nansiering 1 2026. Medlemslande med regioner, der deler graense med Belarus,
Rusland og Ukraine, vil kunne opna 39,5 pct. prefinansiering i 2026 ved at
omprogrammere mindst 15 pct. af en grenseregions samlede midler under et
program til de nye strategiske prioriteter. Det foreslas ogsa, at FRO-midler, der
er en del af et EFRU eller et ESF+ program, kan opna samme fleksibilitet.
Dertil foreslas, at slutdatoen for stotteberettigelse forlenges med et ar for de
programmer, der omprogrammerer mindst 15 pct. af deres samlede midler til
de nye strategiske prioriteter.

Betingelser for anmodning om midler

Kommissionen legger op til, at medlemslandene senest to maneder efter for-
slagenes ikrafttreeden skal oversende reviderede midtvejsevalueringer af sam-
horighedsprogrammer for at anvende de mere fleksible regler. Kommissionen
vil efterfolgende vurdere forslagene med henblik pa godkendelse af program-
merne inden udgangen af 2025, sd implementeringen af de reviderede pro-
grammer kan indledes primo 2026.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslagene. Der foreligger endnu ikke
en udtalelse om forslagene. Ledende nastformand og kommisszar for samho-
righed og reformer, Raffaelle Fitto, prasenterede dog kort efter forslagenes
vedtagelse pakkens elementer for Europa-Parlamentet. EPP, S&D, ECR og
Renew var overvejende positive overfor pakkens elementer, mens PfE, De
Gronne og The Left var mere kritiske.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at foranstaltninger pa EU-plan er nedvendige for at
sikre bedre overensstemmelse mellem medlemslandenes udmentning af sam-
horighedsmidler og EU’s nye strategiske prioriteter. Kommissionen vurderer,
at det samme resultat ikke kunne vare opnaet lige sa effektivt pa nationalt
plan. Regeringen deler Kommissionens vurdering, herunder at narhedsprin-
cippet er overholdt.

6. Gzxldende dansk ret
Forslaget er en forordning, der er direkte galdende i Danmark.

7. Okonomiske konsekvenser

Det fremgar, at forslagene ikke kraver tilforsel af midler til EU-budgettet.
Kommissionen angiver, at de ogede pre- og medfinansieringssatser kan med-
fore fremrykning af betalinger.



Forslagene medforer ikke samlet set en foregelse af EU-budgettet, da der er
tale om en omprogrammering af midler inden for eksisterende rammer, men
kan indebzre, at farre bevillinger bortfalder som folge af ikke-rettidig imple-
mentering.

Kommissionen vurderer, at forslagene vil medfere en nettofremrykning af be-
talinger for ca. 4,1 mia. euro 1 2026. Skonnet er dog behaftet med usikkerhed
og athanger af, i hvilket omfang medlemslandene vzalger at gore brug af fleksi-
biliteten. Safremt der sker en nettofremrykning af betalinger pa 4,1 mia. euro,
skonnes det danske EU-bidrag i 2026 isoleret set foraget med 690,4 mio. kr.

8. Hering
Forslagene har ikke varet 1 ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Storstedelen af medlemslandene forventes at stotte forslagenes intention om,
gennem samhorighedspolitikken, at fremme EU’s strategiske prioriteter, her-
under forsvar. Spergsmal om medfinansiering, prafinansiering og de relevante
prioriteter kan blive genstand for forhandlinger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter forslagets overordnede formal om at sikre bedre overens-
stemmelse mellem medlemslandenes udmentning af samhorighedsmidler og
EU’s aktuelle strategiske prioriteter.

Regeringen stotter generelt tiltag, der fremmer medlemslandes investeringer i
forsvar og sikkerhed ogsa pa kort sigt, hvilket forslagene vurderes at bidrage
til. Samtidig vurderes det generelt hensigtsmassigt at stille krav om passende
national medfinansiering af hensyn til at sikre, at ogsa EU-stottede udgifter er
underlagt en national prioritering 1 enkelte medlemslande, hvilket vurderes at
give nationalt ejerskab og hojere kvalitet.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Okonomiministeren forelagde den 5. marts 2025 Kommissionens ReArm Eu-
rope-plan til forhandlingsopleg.



