Grund- og Nerhedsnotat

GRUND- OG NARHEDSNOTAT

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om sendring af
forordning (EU) 2024/1348 for sa vidt angar opstilling af en liste over
sikre oprindelseslande pa EU-plan

KOM (2025) 186
Nyt notat

Dette grund- og naerhedsnotat sendes tillige til Udvalget for Udlendinge- og
Integrationspolitik.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet. '

1. Resumé

Europa-Kommissionen har fremsat forslag til forordning om opstilling af en
liste over sikre oprindelseslande pd EU-plan. Formdlet med forslaget er dels
etablering af en feelles EU-liste over sikre oprindelseslande med henblik pd
at styrke medlemsstaters anvendelse af de procedurer, der er forbundet med
udpegelsen af sikre oprindelseslande, dels at fremrykke virkningstidspunktet
for visse bestemmelser i asylprocedureforordningen. Forslaget rejser ikke
sporgsmdl i forhold til neerhedsprincippet. Forslaget er omfattet af det danske
retsforbehold og har derfor hverken lovgivningsmeessige eller okonomiske
konsekvenser for Danmark. Regeringen er overordnet positivt indstillet over
for Kommissionens forslag.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen har ved KOM (2025) 186 af 16. april 2025 fremsat
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om a&ndring af forord-
ning (EU) 2024/1348 (*asylprocedureforordningen’) for sa vidt angér opstil-
ling af en liste over sikre oprindelseslande pa EU-plan.

Asylprocedureforordningen, som har virkning fra den 12. juni 2026, ger det
muligt for EU-medlemsstaterne at anvende specifikke procedureregler, navn-
lig fremskyndede procedurer eller grenseprocedurer, ndr en anseger kommer

1 Forslaget er fremsat efter Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF), tredje del,
afsnit V, artikel 79, stk. 2, litra c. Ifglge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark
ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der forslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge artikel
2 i protokollen er der ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende
for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmarks (retsforbeholdet).
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fra et tredjeland, som kan betragtes som et sikkert oprindelsesland. Udpeg-
ningen af et sikkert oprindelsesland indebarer endvidere, at der for en asyl-
ansgger fra det pagaldende tredjeland vil gelde en omvendt bevisbyrderegel,
hvorefter det vil pahvile ansegeren at godtgere over for asylmyndighederne,
at den ellers geeldende formodning om sikkerhed i tredjelandet ikke finder
anvendelse 1 anseggerens individuelle tilfelde. Flere medlemsstater oprethol-
der allerede i1 dag nationale lister over sikre oprindelseslande 1 henhold til na-
tional lovgivning.

Asylprocedureforordningen indeholder som noget nyt mulighed for at udpege
sikre oprindelseslande pd EU-plan. Pé nuvarende tidspunkt omfatter EU-lov-
givningen imidlertid ikke en liste over lande, der kan anses som sikre oprin-
delseslande. Kommissionens forslag sigter saledes mod at udmente mulighe-
den i asylprocedureforordningen for at udpege sikre oprindelseslande pa EU-
plan.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i artikel
294 i Traktaten om Den Europ@iske Unions Funktionsmade ("TEUF’). Radet
treeffer afgorelse ved kvalificeret flertal.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 78, stk. 2, litra d. Det frem-
gar heraf, at der kan vedtages foranstaltninger vedrerende et felles europaisk
asylsystem, som bl.a. omfatter felles procedurer for henholdsvis tildeling og
fratagelse af ensartet status for asyl eller subsidizr beskyttelse.

Forslaget er siledes fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Ifelge protokol-
len om Danmarks stilling, som er knyttet til Lissabontraktaten, deltager Dan-
mark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF,
tredje del, afsnit V, og ifelge protokollen er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke
finder anvendelse i Danmark (’retsforbeholdet’).

3. Formil og indhold

Kommissionen anferer, at formalet med forslaget dels er at styrke den prak-
tiske anvendelse af begrebet *sikkert oprindelsesland’ som et vigtigt redskab
til at understotte en hurtig behandling af asylansegninger, der sandsynligvis
er grundlese, dels at fremskynde anvendelsen af de bestemmelser 1 asylpro-
cedureforordningen, der gor det muligt at behandle asylansegninger fra visse
ansegere 1 greenseprocedure eller efter en fremskyndet procedure samt de be-
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stemmelser, der gor det muligt at udpege sikre tredjelande og sikre oprindel-
seslande med undtagelser for bestemte dele af landenes omrade eller for klart
identificerbare personkategorier.

Forslaget bestar af folgende hovedelementer:

Udpegelse af sikre oprindelseslande pa EU-plan

Med forslaget foreslas det at etablere en felles EU-liste over sikre oprindel-
seslande. De tredjelande, der foreslas udpeget som sikre oprindelseslande pa
EU-plan, kan opdeles i to grupperinger:

e For det forste udpeges de tredjelande, som Det Europaiske Rid har
udnavnt til EU-kandidatlande (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Ge-
orgien, Moldova, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien, Tyrkiet og
Ukraine), som principielt sikre oprindelseslande, medmindre der fo-
religger de folgende sarlige omstaendigheder: 1) der pagar en interna-
tional eller intern vaebnet konflikt i landet; 2) der er indfert restriktive
foranstaltninger (sanktioner) fra EU’s side mod landet; eller 3) aner-
kendelsesprocenten for tildeling af international beskyttelse til asyl-
ansggere fra tredjelandet er over 20 pct. pa EU-niveau.

e Derudover udpeges folgende tredjelande som sikre oprindelseslande:
Kosovo, Bangladesh, Colombia, gypten, Indien, Marokko og Tune-
sien.

Kommissionen vil i fremtiden kunne foresld yderligere tredjelande opfort pa
den fzlles EU-liste, sdfremt de opfylder betingelserne for at blive udpeget
som sikre oprindelseslande. Zndringer til den felles liste skal vedtages i
overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure.

Fremskyndelse af visse bestemmelser i asylprocedureforordningen
Ved forslaget udskilles endvidere visse bestemmelser i asylprocedureforord-
ningen til ikrafttreeden pé et tidligere tidspunkt end den 12. juni 2026, hvor

resten af forordningen begynder at finde anvendelse, med henblik pa anven-
delse af disse bestemmelser inden for rammerne af medlemsstaternes haste-
og graenseprocedurer i henhold til det nugaeldende asylproceduredirektiv.

Det foreslas saledes at fremskynde anvendelsestidspunktet for den bestem-
melse 1 asylprocedureforordningen, der giver medlemsstaterne mulighed for
at anvende en accelereret procedure eller en graenseprocedure, nar en asylan-
soger kommer fra et tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af
asyl ligger pé et niveau pa 20 pct. eller derunder. Det foreslds endvidere at
fremskynde anvendelsen af de bestemmelser i forordningen, som ger det mu-
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ligt at udpege et tredjeland som et sikkert oprindelsesland eller sikkert tredje-
land med undtagelser for bestemte dele af landenes territoriale omréade eller
for visse persongrupper.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra
Europa-Parlamentet. Det kan oplyses, at Europa-Parlamentets udvalg for
Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender ("LIBE-udvalget’) er
det ansvarlige udvalg.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har i forhold til neerhedsprincippet henvist til felgende:

“Ifolge afsnit Vi TEUF om et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed
har Den Europceiske Union visse befajelser pd dette omrdde. Disse befojelser
skal udoves i henhold til artikel 5 i traktaten om Den Europceiske Union, dvs.
hvis og i det omfang mdlene for den pdtenkte foranstaltning ikke i tilstrceekke-
lig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa grund af den patcenkte for-
anstaltnings omfang eller virkninger bedre kan nds pa EU-plan.

Forslaget sigter mod etablering af en feelles liste over sikre oprindelseslande
pad EU-niveau, da en sddan liste vil lette samtlige medlemsstaters anvendelse
af de procedurer, der er forbundet med anvendelsen af begrebet sikkert op-
rindelsesland. Forslaget har ogsa til formal at afhjeelpe nogle af uoverens-
stemmelserne mellem medlemsstaternes nationale lister over sikre oprindel-
seslande, der fordrsager, at ansogere om international beskyttelse med op-
rindelse i samme tredjeland ikke altid far deres ansogning behandlet efter
samme procedurer i medlemsstaterne. Det overordnede mdl for den foresld-
ede handling kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, nar

)

de handler hver for sig, og kan bedre nds pa EU-plan.’

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at narhedsprincippet er
overholdt.

6. Gaeldende dansk ret

Det folger af udlendingelovens § 53 b, stk. 1, at Udlendingestyrelsen efter
foreleeggelse for Dansk Flygtningehjalp kan bestemme, at afgerelsen 1 en sag
om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 ikke kan indbringes for
Flygtningenavnet, nar ansegningen ma anses for dbenbart grundles.

En asylansggning kan behandles 1 den sdkaldte abenbart grundles haster-pro-
cedure (AGH), hvis der allerede pa grundlag af ansegerens nationalitet er en
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forhdndsformodning for, at ansegeren ikke opfylder betingelserne for at opna
asyl i Danmark, og at ansegningen derfor kan afvises som &benbart grundles.

Udlendingemyndighederne anvender i disse sager en liste over sikre oprin-
delseslande, der skal behandles efter AGH-proceduren. Listen udarbejdes af
Udlandingestyrelsen efter droftelser med Dansk Flygtningehjelp og Hjem-
rejsestyrelsen. AGH-landelisten offentliggeres pa udlendingemyndigheder-
nes hjemmeside www.nyidanmark.dk.

Forslaget giver derudover ikke anledning til at redegere yderligere for geel-
dende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget er omfattet af retsforbeholdet og har derfor ikke lovgivningsmaes-
sige konsekvenser for Danmark.

Okonomiske konsekvenser
Vedtagelsen af forslaget vil ikke have hverken statsfinansielle, samfunds- el-
ler erhvervsekonomiske konsekvenser for Danmark.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berare beskyttelsesniveauet 1 Dan-
mark.

8. Hering
Sagen er sendt i1 hering i Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 3. juli 2025.

DRC Dansk Flygtningehjelp har udtrykt bekymring for, at forslaget vil med-
fore, at flere asylansogere vil fa deres asylsager behandlet i en greenseproce-
dure, hvilket indeberer en mere omfattende brug af frihedsbergvelse og en
forhgjet risiko for brud pa refoulementsforbuddet. Der henvises endvidere til,
at lister over sikre oprindelseslande efter flygtningehjelpens opfattelse ber
basere sig pa objektive kriterier, hvor det er helt abenbart, at en ansgger ikke
vil blive anerkendt som flygtning. Det er derfor bekymrende, at den foresla-
ede EU-liste indeholder en raekke lande, hvor menneskerettighedssituationen
er alvorligt udfordret. Det fremhaves desuden, at man hos flygtningehjalpen
finder det overraskende, at man fra dansk side stotter etableringen af en EU-
liste over sikre tredjelande, nar denne ikke vil komme til at gelde for Dan-
mark. Endelig mener flygtningehjelpen ikke, at det er fornuftigt at frem-
skynde implementeringen af de pageldende bestemmelser 1 asylprocedure-
forordningen.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de evrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslaget. Det er saledes po-
sitivt, at der med forslaget udpeges sikre oprindelseslande pa EU-plan, som
dermed vil have virkning i alle de evrige EU-medlemsstater. Dette vil kunne
medvirke til at mindske sekundere migrationsbeveagelser inden for EU ved
at demme op for, at asylanseggere fra de udpegede sikre lande sgger mod EU-
medlemslande, der ikke opretholder national lovgivning om sikre oprindel-
seslande, med henblik pé at blive omfattet af gunstigere asylsagsbehandlings-
regler. Regeringen er endvidere positiv over for, at forslaget fremrykker visse
bestemmelser 1 asylprocedureforordningen, som giver bedre muligheder for
en EU-hastebehandling af navnlig grundlese asylansegninger, og som der-
med kan vaere med til at fore til hurtigere udsendelser af afviste asylansogere.

Derudover er regeringen positivt indstillet over for, at de evrige medlemssta-
ter med forslaget far mulighed for at behandle ansegninger fra ansegere fra
de udpegede sikre lande i en asylgranseprocedure, hvilket vil sikre, at udlen-
dinge, som sandsynligvis ikke vil vaere berettiget til international beskyttelse,
ikke tillades indrejse 1 EU med henblik pd at f4 behandlet deres sag efter den
almindelige asylprocedure.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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