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1. Resumé

Radet ventes i juni 2025 at skulle tage stilling til forslag til radsbeslutning med tilhorende
Sforbandlingsdirektiver om, at EU fkan indlede forhandlinger om fribandelsaftaler med GCC (Gulf Cooperation
Council) og individuelle GCC-medlemsiande. Formalet med at indga fribandelsaftalerne er at skabe bedre
betingelser for at styrke det regionale og bilaterale handels- og investeringssamarbejde mellem EU og GCC.

2. Baggrund
GCC bestar af seks medlemslande: Bahrain, De Forenede Arabiske Emirater (FAE), Kuwait,
Oman, Qatar og Saudi-Arabien. GCC-regionen er EU’s sjettestorste eksportmarked.

EU's handels- og investeringsforbindelser med GCC-landene er i ojeblikket omfattet af
partnerskabs- og samarbejdsaftalen (PCA) fra 1989. I 1989 bemyndigede Radet Kommissionen
til at indlede forhandlinger med landene 1 GCC om en interregional frihandelsaftale eller hvis
relevant bilaterale frihandelsaftaler. Efter mere end ti ars interregionale forhandlinger med GCC
vedtog Radet 1 2001 reviderede forhandlingsdirektiver for at puste nyt liv i processen.
Forhandlingerne gik i sidste ende 1 sta 1 2008 pa grund af uenighed om indholdet

Pa topmedet mellem EU og GCC den 16. oktober 2024 blev parterne enige om, at handels- og
investeringsforbindelserne mellem Unionen og GCC skal udvikles, hvor det er relevant, i
multilaterale, regionale og bilaterale rammer, og at begge parter fortsat vil undersoge
skreeddersyede aftaler, der stotter handel og investeringer, hvilket danner baggrund for
Kommissionens forslag.

Kommissionen har efterfolgende den 8. maj 2025 fremlagt udkast til forhandlingsdirektiver, der
bemyndiger Kommissionen til at indlede forhandlinger om frihandelsaftaler med GCC og dets
medlemslande.

Udkastet vedrorer forhandling af en eller flere aftaler, der falder ind under den falles
handelspolitik, og kan ogsa omfatte specifikke forpligtelser vedrorende transport. Derfor er det
vasentlige retsgrundlag fastsat i artikel 207, stk. 4, forste afsnit, 1 traktaten om Den Europzaiske
Unions funktionsmide (TEUF) og for transportaspekterne i artikel 91 i TEUF og artikel 100,
stk. 2, 1 TEUF.

De foreslaede forhandlingsdirektiver vil yderligere understotte det strategiske partnerskab med
Golfstaterne og desuden supplere og indga i EU’s bredere netvark af handelsaftaler med
internationale partnere.



3. Formal og indhold

Radet ventes 1 juni 2025 at skulle tage stilling til forslag til radsbeslutning med tilhorende
forhandlingsdirektiver om, at EU kan indlede forhandlinger om frihandelsaftaler med GCC og
individuelle GCC-medlemslande. Formalet med at indga frihandelsaftalerne er at skabe bedre
betingelser for at styrke det regionale og bilaterale handels- og investeringssamarbejde. Det nye
udkast til forhandlingsdirektiver vil erstatte de tidligere forhandlingsdirektiver fra 1989, som
revideret i 2001.

Frihandelsaftaler med GCC-landene er relevante for EU’s handelspolitiske prioriteter, bl.a. i
forhold tl at styrke EU’s konkurrenceevne og diversificere handelsforbindelser og
forsyningskeader.

Udkastet til forhandlingsdirektiver leegger op til, at aftalerne skal vere ambitiose, omfattende og
i fuld overensstemmelse med WTO's regler. Dette inkluderer yderligere gensidig liberalisering
af handel med varer og tjenesteydelser og faststtelse af regler vedrorende en lang rekke
handels- og investeringsrelaterede sporgsmal.

Udkastet legger op til, at EU i forhandlingerne med GCC og dets medlemslande skal soge at
inkludere bl.a. nedenstiende elementer:

Handel med varer

Oprindelsesregler

Handelsbeskyttelse

Told- og handelslettelser og gensidig administrativ bistand i toldspergsmal
Tekniske handelshindringer

Sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger

Dyrevelferd

Intellektuelle ejendomsrettigheder og geografiske betegnelser
Konkurrence, subsidier og statsejede virksomheder

Offentlige udbud

Handel og bzredygtig udvikling

Tjenesteydelser og investeringer

Digital handel

Kapitalbevaegelser, betalinger og overforsler samt midlertidige beskyttelsesforanstaltninger
Energi og rastoffer

Smi og mellemstore virksomheder

God reguleringspraksis

Gennemsigtighed

Bileggelse af tvister

Hvad angir handel med varer sigtes mod den storst mulige handelsliberalisering i
overensstemmelse med prioriteten om at fremme EU's konkurrenceevne. Aftalerne bor dekke
stort set al handel med varer mellem parterne. De bor ogsa indeholde bestemmelser, der
begrenser anvendelsen af handelsbegrensende praksis sisom import- og eksportrestriktioner,
herunder import- og eksportmonopoler, import- og eksportlicenser, gebyrer og formaliteter,
transit, midlertidig indfersel af varer og reparerede varer.

Hvad angar tjenesteydelser sigtes mod en gradvis og gensidig handelsliberalisering, der omfatter
en betydelig sektordekning og finder anvendelse pa alle leveringsmader.
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Hvad angir bzredygtighed, legges bl.a. op til, at aftalerne bor fremme gennemforelse af 2030-
dagsordenen for baredygtig udvikling og indeholde bestemmelser, der kan sikre tilslutning til
og effektiv gennemforelse af relevante internationalt aftalte principper, regler og standarder pa
miljo-, menneskerettigheds- og arbejdsmarkedsomradet, herunder bl.a. ILO’s grundlaeggende
instrumenter og Paris-aftalen.

Der legges ikke op til at inkludere investeringsbeskyttelse i aftalerne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores, hvad angar udkastet til forhandlingsdirektiver.

Europa-Parlamentet skal i henhold til TEUF artikel 218 godkende eventuelle aftaler.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant, da den fzlles handelspolitik henhorer
under Unionens enekompetence 1 henhold til artikel 3, stk. 1, litra e), i TEUF, og da
torhandlingerne om internationale aftaler om forpligtelser vedrorende levering af
tjenesteydelser pa transportomradet er blevet en enekompetence i overensstemmelse med

artikel 3, stk. 2, 1 TEUF.

6. Geldende dansk ret
En ferdigforhandlet frihandelsaftale mellem EU og GCC eller GCC’s medlemsstater forventes
ikke at fa konsekvenser for gaeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Indgaelse af en frihandelsaftale med GCC eller GCC’s medlemsstater forventes at fa positive
samfundsekonomiske og erhvervsekonomiske konsekvenser i form af bl.a. eget eksport, oget
vekst og et storre beskatningsgrundlag.

For sa vidt angar de statsfinansielle konsekvenser, forventes disse hovedsageligt at ske indirekte
via EU-budgettet 1 form af lavere toldindtegter. Dog berores danske offentlige indtegter ogsa,
idet 20 % af toldprovenuet gar til de enkelte medlemslande. Lavere egne indtaegter til EU-
budgettet vil alt andet lige medfere et hojere dansk bidrag. De statsfinansielle virkninger af
lavere toldindtegter ventes dog pa sigt at blive modvirket af oget vaekst og beskatningsgrundlag.

Indgaelse af en frihandelsaftale med GCC eller GCC-medlemsstater forventes ikke at have
negative konsekvenser for miljoet eller beskyttelsesniveauet. Aftalens bestemmelser pa omradet
for baredygtig udvikling kan have positive konsekvenser for miljoet og beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Udenrigsministeriet har den 28. maj 2025 sendt Kommissionens forslag i horing i
Handelspolitisk Specialudvalg, inklusive erhvervs- og civilsamfundsorganisationer.

Landbrug & Foedevarer stotter generelt EU’s handelspolitiske initiativer og siledes ogsa det
konkrete forslag om at igangsatte forhandlinger vedr. GCC-regionen. Det er positivt, at
Kommissionen og GCC genoptager de tidligere forseg pa at na til enighed om at udnytte de
handelsmaessige potentialer, da man siden 1989 ad flere omgange har lagt resurser i at kunne
terdiggore en interregional frihandelsaftale. Desuden er det positivt, at man samtidig vil
muliggore parallelle forhandlinger med de enkelte lande i regionen.
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Landbrug & Fodevarer vurderer, at en frihandelsaftale vil kunne indfri det store potentiale, der
cksisterer pa tvars af fodevareklyngens forskellige produktionsgrene og langs dens integrerede
forsyningskaede. Danske produkter og lesninger vil siledes i endnu hojere grad end nu kunne
afsattes til regionen, bade som direkte eksport, men ogsa som bidrag til opbygning af regional
produktionskapacitet.

Ifm. opdatering af det eksisterende forhandlingsmandat er det vigtigt, at der fortsat sigtes efter
en ambities frihandelsaftale med reel afvikling af bade toldsatser og ikke-tarifaere barrierer,
herunder anerkendelse af @kvivalens ifm. SPS-foranstaltninger. Der bor ogsa sikres transparens
1 bade det interregionale forhandlingsforleb og de bilaterale forhandlinger, herunder afklaring af
timing og indhold af de forskellige forhandlingsforleb. Derved kan danske fodevareklynges
input bidrage til at sikre indfrielse af potentialet 1 EU’s fremtidige aftaler med GCC-regionen.

3F onsker forst og fremmest at udtrykke glede over, at EU-kommissionen, i disse
handelspolitisk turbulente tider, udtrykker onske om at fastholde sin baredygtighedspolitik og
ikke mindst har forventninger til at de lande, man vil indga frihandelsaftaler med, skal
overholde ILO’s grundkonventioner. For 3F har det hojeste prioritet, at EU ikke lader sig friste
til at slekke pa sine grundleggende vaerdier. Forslaget indeholder flg. setning: ”Aftalerne bor
omfatte en forpligtelse for hver part til at gore en vedvarende og vedvarende indsats for at
ratificere eventuelle udestaende grundlaeggende ILO-konventioner.” Vi anbefaler, at setningen
strammes, sa det bliver et krav, at alle 10 grundkonventioner ratificeres som forudsatning for at
komme med 1 en frihandelsaftale med EU. Den globale fagbevagelses arlige rettighedsindeks
bekrafter, at de arabiske stater er blandt verdens vearste for arbejdstagerrettigheder. Det er isar
migrantarbejdere, der udgor langt hovedparten af arbejdsstyrken, som er underlagt et direkte
forbud mod at organisere sig i1 fagforeninger. Al erfaring viser, at skal arbejdstageres lon- og
arbejdsforhold forbedres, sa skal rettighederne forst og fremmest sikres. I Saudi Arabien er
tagforeninger forbudt i det hele taget. Det er ikke acceptabelt for fagbevagelsen at EU indgar
trihandelsaftaler med lande, der hverken tillader foreningsfrihed eller ret til kollektiv
torhandling, som er de allermest grundleggende arbejdstagerrettigheder. 3F onsker at fa
tydeliggjort, at bestemmelserne skal sikre, at greenseoverskridende levering af serviceydelser ikke
kan bruges af virksomheder til at forarsage social dumping i EU. Derfor bor reglerne sikre, at
serviceydelser leveres pa lon- og arbejdsforhold, der svarer til tilsvarende serviceydelser i det
pagzldende land. I Danmark skal omradets overenskomst-bestemmelser overholdes. 1
torbindelse med offentlige udbud ber det endvidere sikres, f.eks. via sociale klausuler, at social
dumping ikke kan finde sted hverken direkte eller ved brug af underleveranderer eller
underentreprenorer.

Legemiddelindustriforeningen anbefaler, at Saudi-Arabien skal sikre patenterbarhed af
medicinsk anvendelse af produkter i overensstemmelse med TRIPS og international praksis (fx
EPC2000). At der sikres gennemsigtighed og forudsigelighed i patentmyndighedens praksis,
herunder mulighed for reel appel samt at beskyttelse af regulatoriske data (RDP) udvides til at
opfylde TRIPS+-standarder som minimum og ikke blot baseres pa fortrolighedsprincipper.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forventningen er, at EU’s medlemslande generelt vil stille sig positive over for vedtagelsen af
forhandlingsdirektiver om frihandelsaftaler mellem EU og GCC og dets medlemslande. Der
forventes som udgangspunkt forskellige vaegtninger blandt medlemslande for sa vidt angar
offensive og defensive handelsinteresser.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at EU indleder forhandlinger om frihandelsaftaler med GCC og dets
medlemslande med henblik pa at styrke rammevilkarene for samhandel og investeringer til gavn
for danske virksomheder og dansk vakst og beskzftigelse og for EU’s konkurrenceevne samt
mulighed for at diversificere forsyningskader og styrke globale partnerskaber.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



