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NOTAT

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om zen-
dring af forordning (EU) 2021/2115 med hensyn til konditionalitet, interventions-
typer i form af direkte betalinger og landdistriktsudvikling og arlige praestations-
rapporter og forordning (EU) 2021/2116 med hensyn til suspension af betalinger,
den arlige praestationsafstemning og kontroller og sanktioner
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Revideret genoptryk af udvidet grund- og naerhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
2. juni 2025. ZAndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 14. maj 2025 fremlagt forslag til 2ndring af forordning (EU) 2021/2115 om
regler for stotte til strategiske planer samt (EU) 2021/2116 om finansiering, forvaltning og overvdg-
ning af den fzelles landbrugspolitik. Forslaget giver bl.a. nye muligheder og fleksibilitet ved at intro-
ducere nye stottemuligheder, som medlemsstaterne kan anvende til stotte af landmaendenes imple-
mentering af nationale krav, forenkling af medlemsstaternes praestationsrapportering, forenkling af
regler og bedre mulighed for stotte til sma landbrug, flere vaerktojer til krisehandtering i landbruget,
forenklede regler vedrerende kontrol, bedre muligheder for at stotte unge landmaends investeringer
samt &ndring af de basiskrav, som okologer skal efterleve. Forslaget skonnes at have en meget be-
graenset negativ virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark pa grund af undtagelser for okologiske
bedrifter, idet regeringen dog finder, at Kommissionen bor tilvejebringe en konsekvensvurdering af
forslaget 1 overensstemmelse med principperne om bedre regulering, endvidere skonnes begransede
okonomiske konsekvenser. Regeringen stotter, at der saettes fokus pa forenkling og bedre regulering 1
EU-lovgivningen, hvorfor regeringen overordnet stotter Kommissionens forslag om forenkling af den
feelles landbrugspolitik, der giver medlemsstaterne storre fleksibilitet i implementeringen af den faelles
landbrugspolitik og regeringen ensker at begraense de administrative omkostninger ved forslaget. Sa-
gen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 23.-24 juni 2025 med henblik pa ud-
veksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har den 14. maj 2025 fremlagt forslag til &ndring af forordning (EU) 2021/2115 om reg-
ler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den felles landbrugspolitik,
og af forordning (EU) 2021/2116 om finansiering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugs-
politik. Forslaget er endnu ikke oversendt i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. juni 2025 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Forslaget kommer i forleengelse af Kommissionens forenklingsdagsorden. Kommissionen anfgrer, at
forslaget imgdekommer opfordringer fra landmand og medlemsstater om at gennemfore regelforenk-
ling og lette de administrative byrder for landmend og de nationale administrationer, samt at det mu-
liggar en mere fleksibel implementering, der bedre kan tage hgjde for forskellene i EU. De vaesentligste
elementer i forslaget er:



Konditionalitet
Forslaget fastsetter, at landmand, som er certificeret til gkologisk jordbrugsproduktion, derved anses
for at overholde en raekke elementer under konditionalitet for s& vidt angar felgende krav om god land-
brugs- og miljemaessig stand (GLM):

- GLM 1 om opretholdelse af permanente graesarealer,

- GLM 3 om forbud med afbraending af stubmarker,

- GLM 4 om bremmer langs sger og vandlab,

- GLM 5 om jorderosion,

- GLM 6 om minimumsjorddakke og GLM 7 om afgrgderotation pa omdriftsarealer.

Landmend i Danmark, som er certificeret til gkologisk jordbrugsproduktion, vil herefter vaere omfattet
af folgende konditionalitetskrav:
- GLM 2 om beskyttelse af vidomréader og terveomrader,
- GLM 9 om forbud mod omlagning eller plgjning af permanente graesarealer, der er udpeget
som miljefelsomme permanente graesarealer i Natura 2000-omrader, og
- GLM 10 om mindsteandel af bedriftens omdriftsarealer afsat til ikkeproduktive elementer og
arealer.

Forslaget abner mulighed for, at medlemsstaterne i den strategiske plan kan beskrive, hvorledes GLM-
normerne gennemfgres, si de er i overensstemmelse med eksisterende obligatoriske krav etableret i
national lovgivning og ikke gar ud over disse. Det er under forudsetning af, at disse eksisterende natio-
nale obligatoriske krav er i overensstemmelse med vedkommende GLM-norm.

For GLM 1 om opretholdelse af permanente grasarealer i forhold til det samlede landbrugsareal, med-
faorer forslaget en a&ndring fra 5 pct. til 10 pct. for det maksimale fald i det permanente graesareals andel
af det samlede landbrugsareal. Hvis faldet er hgjere, skal permanente graesarealer omlagt til anden af-
grade genetableres som permanent graesareal. Endvidere dbner forslaget mulighed for, at medlemssta-
terne kan beslutte at forlaenge perioden, der fastsatter, hvornar et areal med graes opnar status som
permanent grasareal. Medlemsstaterne kan beslutte at forlenge perioden, hvor arealer kan have plan-
tedaekke i form af grees eller andet grontfoder, fra 5 ar til 7 ar, for arealet overgar til status af permanent
graesareal.

Forslaget fastleegger, at de mindste landbrug under 10 hektar statteberettiget areal er fritaget fra kontrol
og administrative sanktioner under kontrolsystemet for konditionalitet. Dette er en precisering i for-
hold til de nuverende regler, hvor det er landbrugsarealet, og hvor der ikke skeles til, hvorvidt dele af
arealet ikke er stotteberettiget. Forslaget ophaver desuden medlemsstaternes forpligtelse til at foretage
en arlig evaluering af kontrolsystemet for konditionalitet.

Stotte til mindre landbrug

De nuverende regler giver mulighed for, at medlemsstaterne kan etablere en stgtte til mindre landbrug,
og eventuelt fastsette forenklede regler. Ordningen anvendes ikke i Danmark. Forslaget &bner mulighed
for, at den &rlige betaling, der kan ydes i form af et fast belgb under ordningen, kan ages fra 1.250 euro
til 2.500 euro. Derudover kan medlemsstaten beslutte, at betalingen til mindre landbrug ikke skal er-
statte betalinger, der kan sgges under bio-ordningerne. Derved kan mindre landbrug under ordningen
fa mulighed for ogsd at sgge ind i bio-ordningerne. Videre foreslas, at disse mindre landbrug undtages
konditionalitet, idet kontrolsystemet og administrative sanktioner for konditionalitet ikke anvendes for
modtagere af statte til mindre landbrug. Det bemaerkes, at dette alene har effekt, hvis de mindre land-



brug ikke allerede er undtaget, jf. undtagelsen for kontrol og sanktioner under konditionalitet for be-
drifter under 10 hektar. Der indferes endvidere mulighed for en ny stetteordning for forretningsudvik-
ling af smé landbrugsbedrifter, hvorefter der kan ydes investeringsstatte pd maksimalt 50.000 euro.

Krisestotte og risikostyring

Forslaget abner mulighed for at yde supplerende krisestatte til modtagere af direkte betalinger, som er
bergrt af naturkatastrofer, ugunstige klimatiske begivenheder eller katastrofale begivenheder. Der gives
mulighed for at etablere ordninger under bade sgjle 1 og 2. Betalingen har til formal at sikre fortsettelse
af de bergrte landmaends landbrugsaktivitet. Medlemsstaterne skal neermere specificere betingelserne i
deres strategiske planer. Stotten er betinget af, at den kompetente myndighed i medlemsstaten aner-
kender, at en naturkatastrofe, ugunstig klimatisk begivenhed eller katastrofal begivenhed har fundet
sted. Derudover skal begivenhederne direkte have forarsaget en skade, der har resulteret i gdelaeggelse
af mindst 30 pct. af landmandens gennemsnitlige arlige produktion. Stgtten skal malrettes til de land-
maend, der er mest bergrt af de pagaeldende begivenheder. Medlemsstaterne fastsatter stottesatser med
henblik pad kompensation for produktionstab. Disse satser skal veere hgjere for landmand, der er deekket
af en forsikringsordning eller et andet risikostyringsveerktgj. Medlemsstaten kan beslutte at medfinan-
siere betalingen med national finansiering op til 200 pct. under sgjle 1. Under sgjle 2 finder de nuva-
rende regler om national medfinansiering anvendelse. Krisebetalinger skal opfylde kravene i henhold til
WTO-aftalen om landbrug til betalinger (gren boks) for hjelp ved naturkatastrofer og er ikke omfattet
af reglerne om konditionalitet.

Ifolge forslaget fastsattes et finansielt loft for det belgb, som medlemsstaterne fra kalenderaret 2025
kan reservere til sddanne krisebetalinger. Hvis en medlemsstat anvender muligheden for krisestotte i
begge sgjler, udger loftet 3 pct. af den samlede finansielle tildeling til de to sgjler, mens loftet gges med
en tredjedel, hvis man alene anvender instrumentet i sgjle 1. For Danmark er belgbet i hvert af kalen-
derdrene 2025 og 2026 fastsat til henholdsvis 28,1 mio. euro (ca. 210 mio. kr.), som vil kunne haves til
37,5 mio. euro (ca. 280 mio. kr.), sdfremt udbetaling alene sker under direkte betalinger i sgjle 1.

Forslaget indebaerer, at landbrugsreserven ikke leengere kan anvendes til finansiering af foranstaltnin-
ger, der yder stotte til landmand berert af naturkatastrofer, ugunstige klimatiske begivenheder eller
katastrofale begivenheder.

Tiltag malrettet unge landmaend

For unge landmand foreslés, at medlemsstaterne ved beregning af kompensation for tab som falge af
kriser ilandbrugssektoren kan anvende en passende alternativ vurdering til beregning af tabene for unge
landmaend og nye landmand. For unge landmaend gives mulighed for, at medlemsstaten kan yde stotte
til investeringer med henblik pa at opfylde kravene i EU-retten i hgjst 36 méneder fra datoen for etab-
lering, eller indtil der er gennemfort de handlinger, der er fastlagt i den unge landmands forretnings-
plan. Der kan i dag maksimalt ydes stgtte i op til 24 méneder, efter krav er indfert.

Stette til frugt og grontsektoren

Det gores enklere for producentorganisationer i frugt og grentsektoren at modtage den forhgjede sats
pa 0,5 pct. point ved at gennemfere interventioner under en af de serligt prioriterede mélsaetninger
vedrgrende bl.a. gronne tiltag mélrettet klima og miljo samt markedsfering. Det er fortsat en forudsaet-
ning for at anvende den forhgjede sats for finansiel statte, at belgbet udelukkende anvendes til finansie-
ring af interventioner knyttet til de naevnte malsatninger.



Regler vedrorende gronne ordninger (sgjle 1 og sajle 2)

Med forslaget sker der en hgjere grad af ensretning af reglerne for de gronne bio-ordninger under sgjle
1 med sigte pd miljg, klima, biodiversitet og dyrevelfeerd og de gronne ordninger under sgjle 2. Ifolge
forslaget forleenges perioden, hvor medlemsstaten kan beslutte at yde betalinger under ordninger med
miljomaessige og klimarelaterede forpligtelser samt bioordninger, der bidrager til opfyldelse af krav pa-
lagt ifolge national lovgivning, som gar ud over de tilsvarende obligatoriske minimumskrav, der er fast-
sat i EU-lovgivning. Den nuvarende tidsbegraensning pa 24 méneder fra den dato, hvor kravene bliver
obligatoriske for bedriften, ophgorer.

Forslaget &bner desuden mulighed for, at medlemsstaten for GLM 2 normen (beskyttelse af vidomrader
og terveomrader) kan beslutte at fravige betingelsen om, at betalinger ydet under ordninger med miljo-
maessige og klimarelaterede forpligtelser, bioordninger samt omradespecifikke ulemper skal dekke for-
pligtelser, som er mere vidtgdende end kravene fastsat for GLM 2 normen. Forslaget &bner dermed mu-
lighed for, at medlemsstaten kan beslutte at yde betalinger til deekning af ekstraomkostninger og tabt
indkomst som falge af krav fastsat ifelge GLM 2 normen.

Forslaget dbner endvidere mulighed for, at medlemsstaten i storre omfang kan yde stette i forhold til
antal dyreenheder frem for antal hektarer f.eks. ved stotte til gkologi.

Investeringer

Forslaget forlenger perioden, hvor medlemsstaten kan yde stotte til investeringer til opfyldelse af nye
krav, som landmeend pélaegges i henhold til EU-retten, fra 24 méneder til 36 maneder fra den dato, hvor
de bliver obligatoriske for bedriften.

Udgifters stotteberettigelse

Forslaget medferer en s&ndring af tidspunktet for, hvornar udgifter atholdt under Den Europiske Ga-
rantifond er stgtteberettigede til refusion fra Kommissionen ved andring af den strategiske plan. Tids-
punktet endres fra Kommissionens godkendelse af den strategiske plan til datoen, hvor s&ndringen af
den strategiske plan traeder i kraft, dog tidligst fra datoen for fremsendelsen af &ndringsanmodningen
til Kommissionen eller fra datoen for fremsendelse af en notifikation til Kommissionen. Forslaget med-
forer desuden, at i ngdstilfalde, som f.eks. naturkatastrofer, katastrofale begivenheder, ugunstige kli-
matiske begivenheder eller pludselig eendring i de sociogkonomiske forhold, kan udgifter, der er finan-
sieret under Landdistriktsfonden (ELFUL) og relateret til en 2ndring af den strategiske plan, veere stot-
teberettigede fra den dato, hvor begivenheden fandt sted.

Zndring af de strategiske planer

Forslaget preeciserer, at medlemsstaterne kan &ndre deres strategiske planer i form af en strategisk &n-
dring eller via en notifikation. Strategiske &ndringer omfatter: 1) andringer, der indferer nye ordninger
eller sletter ordninger i den strategiske plan; 2) &ndringer, der medferer &ndring af milepzle eller mal
under nzermere fastlagte resultatindikatorer; 3) eendringer vedrorende finansielle tildelinger, f.eks. ned-
sattelse af betalinger for den grundleggende indkomststatte, eendringer vedrerende minimumsbelagb
for finansielle tildelinger til interventioner med fokus pa miljo og klima, statte til unge landmaend, stotte
til bio-ordninger og beslutninger om overfarsel af midler fra sgjle 1 til sgjle 2; samt 4) a&ndringer af mél-
og finansieringsplanerne i den strategiske plan mv. Forslaget medferer desuden, at Kommissionen skal
fremsaette bemaerkninger inden for 30 arbejdsdage efter modtagelsen af det strategiske a&ndringsforslag.
Ifolge de nuvaerende bestemmelser kan Kommissionen fremsette bemerkninger til de fremsendte an-
dringsforslag. Forslaget indebarer, at en strategisk &ndring vedrerende Den Europiske Garantifond
far virkning fra en dato, der fastlegges af medlemsstaten, men dette kan ikke vere tidligere end datoen
for fremsendelsen af eendringsforslaget til Kommissionen. Desuden medfarer forslaget, at medlemssta-
terne til enhver tid kan foretage og anvende @ndringer i elementer i deres strategiske plan, der ikke er



strategiske aendringer. Sddanne endringer skal notificeres til Kommissionen pé det tidspunkt, hvor
medlemsstaten begynder at anvende dem. Kommissionen har dog mulighed for at gore indsigelse.

Forslaget medforer, at hver medlemsstat ikke skal vurdere, om deres strategiske plan skal a&ndres, hvis
der foretages en @ndring i en af de EU-retsakter inden for milje og klima, der fremgar af bilag XIIT til
forordningen. Forpligtelsen til denne vurdering geelder ifalge de nugaldende regler frem til udgangen
af 2025. Ligeledes foreslas, at Kommissionen ikke skal revidere listen i bilag XIII senest den 31. decem-
ber 2025.

Praesentationsafstemning

Forslaget indebaerer, at den arlige praestationsafstemning afskaffes. Dette indebarer, at Kommissionen
ikke lzengere har mulighed for at reducere eller suspendere EU-refusion, som folge af konstaterede af-
vigelser imellem de planlagte enhedsbelob i den strategiske plan og de tilsvarende realiserede enheds-
belab, som afrapporteres i preaestationsrapporten. Det medforer en administrativ lettelse i forbindelse
med udarbejdelse af praestationsrapporten. Derudover fjerner det ogsa en risiko for reduktion/suspen-
sion af EU-midler. Zndringen medferer ikke markante indholdsmaessige sndringer til selve praestati-
onsrapporten, som fortsat skal indeholde enhedsbelgb. Prastationsrapporten skal fortsat fremsendes
til Kommissionen samtidig med arsregnskabet, og forklaringer pa afvigelser skal indga som en del af
preestationsrapporten.

Endelig medferer forslaget, at der foretages justeringer med henblik pa at forlenge Kommissionens
samlede behandlingstid af rapporten. I praksis betyder dette, at Kommissionen far op til 15 arbejdsdage
mere til at behandle rapporten oven i de nuvarende 30 arbejdsdage.

Datadeling og styring af interoperabilitet

Forslaget indeholder en ny bestemmelse om datadeling. Hver medlemsstat skal udpege en myndighed,
der er ansvarlig for interoperabilitet, dvs. dataudveksling mellem forskellige systemer, i dette tilfzlde
angdende data om implementering og administration af den faelles landbrugspolitik. Myndigheden, der
er ansvarlig for at implementere og vedligeholde interoperabilitet, skal udarbejde en handlingsplan til
Kommissionen for processen senest den 16. september 2026. Medlemsstaterne skal sd vidt muligt ba-
sere rapporten pa et princip om, at data alene indhentes én gang fra landmanden med henblik pa gen-
brug af data. Myndigheden skal efterfalgende gore sit yderste for at indarbejde Kommissionens bemeerk-
ninger til handlingsplanen. Der vil vaere tale om potentielt omfattende systemtilpasninger, der skal gare
det muligt at sammenkere data om tilskud og regulering nationalt samt pa tvaers af graenser. Forslaget
understotter et generelt gnske fra Kommissionen om at lette landmendenes rapporteringsforpligtelser
og om at kunne sammenkgre data fra medlemsstaternes rapporteringer, serligt i forhold til EU-tilskud,
landbrugspolitik og landmaend.

Kualitetsevaluering

Kommissionen foreslar en ensretning af reglerne vedregrende kvalitetsvurdering af identifikationssyste-
met for landbrugsparceller, af det geo-spatiale ansggningssystem og arealovervagningssystemet, hvor-
efter medlemsstaterne forpligtes til at udarbejde én samlet rapport over kvalitetsevalueringen. Kommis-
sionen delegeres befgjelser til at fastsztte de narmere regler herom i gennemforelsesretsakter. Det er
derfor uklart, om sndringen vil medfere lempelser for medlemsstaterne i udarbejdelsen af den samlede
kvalitetsevaluering.

Kontrol

Forslaget fastleegger, at stottemodtagere, som er udtaget til fysisk kontrol i forhold til en stotteansag-
ning, betalingsanmodning eller konditionalitet, i videst muligt omfang ikke efterfolgende udtages til
kontrol samme é&r, bortset fra ved omsteendigheder, der kraever en ekstra fysisk kontrol for at sikre en



effektiv beskyttelse af EU’s finansielle interesser. Dette ma ikke reducere det samlede niveau for kontrol,
og for konditionalitet skal medlemsstaten sikre, at minimumskontrolprocenten er respekteret. Desuden
afklarer forslaget, at medlemsstaterne for areal- og dyrerelaterede ordninger kan beslutte ikke at udfore
fysisk kontrol, hvor betingelserne for statteberettigelse for interventioner overviges under arealover-
vagningssystemet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget forventes behandlet i Europa-Parla-
mentets Landbrugsudvalg.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov nr. 407 af 25. april 2023 om administration af den felles landbrugs-
politik m.v. Dertil kommer en raeekke bekendtggrelser for de enkelte stgtteordninger under den strategi-
ske plan.

Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, atheengig af implemen-
teringsvalg i Danmark.

Okonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det of-
fentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget vil dog kunne medfare en foragelse af EU-udgifter til frugt og grentsektoren p& omkring 5,75
mio. euro (cirka 43,1 mio. kr.) arligt, da det bliver nemmere for producentorganisationerne at opné en
forggelse af stotten til interventioner i de strategiske planer pé 0,5 pct. point. Stgtten er beregnet ud fra
veerdien af de markedsforte produkter og varierer fra mellem 4,1 pct. til 5,5 pct. afheengigt af modtageren
og hvilke formal, der forseges opnaet. Forslagets begrensning af landbrugsreservens anvendelsesom-
rdde kan medfore en nedjustering af de gkonomiske udgifter til tiltag under landbrugsreserven. Den
samlede budgetramme til landbrugsreserven forbliver usendret.

Forslaget om tilfgjelsen af interoperabilitet kan reducere dataindsamlingen hos f.eks. landmaend til et
minimum, s oplysninger kun skal indsendes én gang til staten. Dette kan medfere, at der skal etableres
en integreret somlgs dataudveksling mellem Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje og rele-
vante myndigheder, sd landmanden f.eks. kun én gang skal oplyse, hvilken afgrade der dyrkes pa mar-
ken. Der er behov for flere oplysninger fra Kommissionen om dette forslags omfang og konsekvenser,
herunder hvilke systemer, data og rapporteringsforpligtelser forslaget omfatter, hvilken falles standard
medlemsstaterne skal kunne levere data til, hvad deadline er for implementering af interoperabilitet, og
hvad konsekvensen af mangelfuld eller forsinket implementering vil vare. Alle disse forhold pavirker
forslagets administrative, gkonomiske og eventuelt lovgivningsmeessige konsekvenser. Et tidligt sken
for den gkonomiske konsekvens for den ansvarlige myndighed er to yderligere arsveerk til koordination
og implementering af et krav om interoperabilitet.

Det bemarkes, at afledte nationale merudgifter som folge af EU-retsakter holdes inden for de berarte
ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.



Kommissionen har ikke udarbejdet en konsekvensanalyse af forslaget. Konsekvenserne af en raekke ele-
menter i forslaget vil atheenge af, hvorvidt medlemsstaterne vil anvende de nye muligheder. Kommissi-
onen skenner dog i et arbejdsdokument, at de nationale administrationer vil opné en arlig byrdelettelse
svarende til 210 mio. euro (ca. 1,6 mia. kr.) pd EU-plan.

Forslaget skonnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget vurderes kun at have begransede erhvervsgkonomiske konsekvenser. Kommissionen skgnner
i et arbejdsdokument, som ledsager forslaget, at der vil veere arlige byrdelettelser for landmend sva-
rende til 1,58 mia. euro (11,8 mia. kr.) pd EU-plan, hvilket alt overvejende (dvs. for mere end 90 pct.)
stammer fra de foresldede sendringer af stotteordningen for mindre landbrug. Dernzst er der lettelser
for gkologiske landmaend, som skal opfylde feerre elementer under konditionalitet, lettelser ved investe-
ringsstotte og datadeling.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget skonnes at have en meget begranset negativ virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark pa
grund af undtagelser for gkologiske bedrifter.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Okologisk Landsforening er generelt positivt indstillet over for forslaget. Det er en anerkendelse af gko-
logien som spydspids i forhold til at fremme en gren omstilling i landbruget, nar gkologi klassificeres
som “grenne pr. definition” i forhold til flere GLM krav.

Overordnet er det vigtigt at opretholde de gronne ambitioner for EU’s landbrugsstatte. Det er derfor
vigtigt, at forenklingsforslagene ikke m& kunne fore til en udvanding af EU stgttens bidrag til gren om-
stilling i landbruget. Gkologisk Landsforening kan ikke vurdere om a&ndringerne angdende permanent
gres vil fore til en forringelse. Danmark ligger i god afstand til referencearealet for permanent grees, s&
det vurderes ikke at gore en forskel i Danmark. @kologisk Landsforening savner dog en begrundelse for
forslaget. Ligeledes savner @kologisk Landsforening en begrundelse for, at de 5 ar aendres til 7 ar, for et
areal klassificeres som permanent graes. Aktuelt i Danmark er det dog vigtigt, at den mulighed udnyttes,
ind til det danske GLM 10 krav bliver justeret. Arealer der er lagt ud som brak under GLM 10 skal na-
turligvis kunne fortsatte som et GLM 10 areal uden at miste status som GLM 10 areal uanset antal ar.

Okologisk Landsforening kan bakke op om @ndringerne for smé landbrug. @kologisk Landsforening
bakker ogsa op om de andringer, der styrker mulighederne for at stgtte gronne omstillingstiltag. Det
galder muligheden for at statte opfyldelsen af krav palagt ifelge national lovgivning, som gér ud over de
tilsvarende obligatoriske minimumskrav og betalinger til deekning af ekstraomkostninger og tabt ind-
komst som folge af krav fastsat ifalge GLM 2 normen.

Under forudsetning af at enskede eendringer til de strategiske CAP-planer ikke medfarer, at det grenne
ambitionsniveau sankes, er det vigtigt, at det bliver mere agilt at a&endre de strategiske CAP-planer, s
endringer ikke udsattes unedigt. Okologisk Landsforening anser det ogsa for en fordel, at risikoen for
reduktion/suspension af EU midler nedsettes. Denne risiko antages i dag at holde det grenne ambiti-
onsniveau nede.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at Kommissionens forenklingspakke indeholder en rakke forslag til
forenkling og mindre justeringer af reglerne for EU’s landbrugspolitik. En raekke af forslagene vil veere




direkte geeldende for de europziske landmend, mens det for andre forslag skal undersoges, om det vil
veere relevant at implementere i Danmark. Landbrug & Fadevarer ser det som meget positivt, at Kom-
missionen har fokus pa forenkling. I de konkrete forslag er der dog her og nu kun tale om mindre juste-
ringer af reglerne, og i realiteten vil det sandsynligvis kun vaere noget, der kan maerkes i begrenset om-
fang hos landmaendene.

Reel forenkling kraever, at man taenker det ind i den grundleggende opbygning af hele den felles land-
brugspolitik. Den chance byder sig, ndr Kommissionen til juli fremlaegger sit forslag til den naeste reform
af den feelles landbrugspolitik. Landbrug & Fadevarer héber selvsagt, at de gode intentioner overfares,
s de slar fuldt igennem der.

Der er dog interessante og gode ting i forenklingspakken. I forhold til GLM-kravene ser der ud til at veere
muligheder, som belgnner gkologerne for de tiltag, de allerede gor pa bedrifterne i forhold til gkologi-
reglerne, da de fremadrettet anses som vaerende “grenne per definition” i forhold til flere GLM-krav end
tidligere. Det er her vigtigt, at de udmentes, sé de fir en reel betydning i praksis. Der gives ogsd mulighed
for, at medlemsstaterne kan fastleegge GLM-krav, sa de ikke gér ud over geeldende nationale standarder.
Her ser Landbrug & Fedevarer en mulighed for at fa endret GLM 6-kravet om jorddakke, sa det folger
de nationale regler for dyrkningsrelaterede tiltag, jordbearbejdningsreglerne, frem for som nu hvor der
reelt er et dobbelt regelsat pa dette omrade.

Ligeledes er det interessant, at medlemslandene far mulighed for at eendre permanent graes definitionen
fra fem til syv ar. Landbrug & Fadevarer ser det som en mulighed for at udskyde tidspunktet, hvor land-
maend som folge af det nye GLM 10-krav reelt presses til opplgjning af arealer med 4 pct. brak til skade
for biodiversiteten. Det vil endvidere give tid til at fa fjernet det danske saerkrav.

Pa leengere sigt er det maske mest interessante forslag i pakken, at det fremadrettet vil blive muligt at
give statte til opfyldelse af nationale krav, der ligger ud over EU-lovgivningen. Det er et vigtigt muligt
veerktgj at have i vaerktgjskassen i forhold til den kommende implementering af den grenne trepart i
Danmark. Landbrug & Fadevarer vil gerne yderligere understrege vigtigheden af, at, at denne mulighed
helt konkret bliver anvendelig i forhold til at sikre, at det bliver muligt at statte specifikke nye klimatek-
nologier- og tiltag uden modregning, som det helt specifikt er naevnt i trepartsaftalens afsnit vedrerende
tilskudsordninger under EU’s landbrugsstatte. Det vil sige, at den kommende CO2e-afgift pd metan, lav-
bundsjord m.v. sidestilles med nationale krav. Landbrug & Fadevarer finder det vigtigt, at der parallelt
med dette arbejdes pa andre alternative lgsningsmuligheder for at gennemfore denne meget vigtige del
trepartsaftalen. Desuden gnsker Landbrug & Fadevarer, at den konkrete forordningstekst justeres, sa
ordet "corresponding” slettes fra teksten (artikel 31 og 70), sé det sikres, at der kan gives stotte for krav
pa omrader, som f.eks. klimaomrédet, der ikke er direkte reguleret i EU-lovgivningen.

Der er dog ogsa klare mangler i forenklingspakken. Landbrug & Fadevarer havde gerne set, at Kommis-
sionen havde lavet forenkling af definitionen om en ’aktiv landbruger’. Det er et krav, som giver utrolig
meget administrativt bagvl og urimelige konsekvenser i Danmark, og primaert rammer mange mindre
landbrug. Samtidigt havde Landbrug & Fadevarer gerne set, at Kommissionen havde sndret pa sankti-
onssystemet pd konditionalitet, som har vist sig at give nogle meget disproportionale sanktioner, nar
GLM-krav kontrolleres via satellitkontrol.

Endelig vil Landbrug & Fadevarer kvittere for, at der i forenklingspakken ogsa er gjort en indsats for at
forenkle de administrative procedurer i forbindelse med de lgbende justeringer af de strategiske planen.
Landbrug & Fedevarer finder det vigtigt, at &ndringerne far en reel betydning, som ogsa kan maerkes for
landmaendene i form af mulighed for hurtigere lebende justeringer af uhensigtsmassige regler, og at



reglerne for det naestkommende ansggningsar kan veere pa plads minimum et halvt ar for, de traeder i
kraft, sd landmendene har mulighed for at n at tilpasse sig.

Danmarks Naturfredningsforening anferer, at ambitionen om at tilpasse den felles landbrugspolitik til
en bredere gron lovgivning var et centralt aspekt af aftalen, der blev vedtaget i 2021. Danmarks Natur-
fredningsforening ser derfor med stor bekymring p4, at dette desveerre er under afvikling gennem mu-
ligheden for at fravige en rakke gronne krav begyndende med GLM 4 i efteraret 2024 og nu ved fjerne
krav om konditionalitet med EU’s milje- og klimalovgivning landenes strategiske CAP-planer. DN me-
ner, at forenkling kan veere godt, men nar det sker gennem en aflysning af miljeregler og -standarder og
har en markant negativ indvirkning pa beskyttelsesniveauet, er det i Danmarks Naturfredningsforenings
optik en reel deregulering pa miljefronten. I stedet for at sage at omstille landbruget i en gron retning
og styrke sektorens eget ansvar for dens forurening veltes omkostningerne for at vedligeholde- og for-
bedre miljg-, klima- og naturtilstanden igen over pa samfundet.

Danmarks Naturfredningsforening mener, at er dybt uansvarligt, at Kommissionen ikke har foretaget
en konsekvensvurdering af simplificeringsforslaget, og at Danmark ber kraeve dette, for der kan traffes
beslutning om de foreslaede forenklinger. Danmarks Naturfredningsforening er uenig i betragtningen
om, at "Forslaget skennes at have en meget begranset negativ virkning for beskyttelsesniveauet i Dan-
mark pa grund af undtagelser for gkologiske bedrifter.”, og finder at dette skal belyses en konsekvens-
vurdering af forenklingspakken fra Kommissionen, for det kan pastas.

Danmarks Naturfredningsforening finder det yderst problematisk, at der med forslaget laegges veegt pa
at fjerne forbindelsen (konditonaliteten) mellem den felles landbrugspolitik og miljg- og klimalovgiv-
ning (navnlig artikel 120 og 159), nar medlemsstaterne skal lave deres nationale strategiske CAP-planer.
Listen omfatter fugle-, habitat-, nitrat- og vandrammedirektiverne sammen med otte andre vigtige
gronne love, der var i kraft, da den nuvaerende feelles landbrugspolitik blev vedtaget. Herudover laegges
i forslaget op til at slgjfe, at der oprettes ny konditionalitet gennem at udvide listen med miljg- og kli-
malovgivning fajet til EU's miljglovgivning siden 2021 f.eks. naturgenopretningsforordningen og jord-
overviagningsdirektivet. Ved at fjerne dette forspildes ogsad mulighed for at yde mere malrettet statte til
landmendene for at implementere disse vigtige nye europaiske love i deres drift.

Danmarks Naturfredningsforening finder, at det ikke kun et tilbageskridt i EU's bestrabelser pa at lave
en gronnere felles landbrugspolitik, men ogsa strider imod kravene i EU-traktaterne for at sikre, at bae-
redygtighedsindsatsen integreres pa tvers af politikker. Danmarks Naturfredningsforening mener, at
Danmark ikke kan stotte dette, hvis man fortsat gnsker en grenning af EU-landbrugspolitikken.

I forhold til permanente graesarealer og GLM 1 anser Danmarks Naturfredningsforening det som en
markant miljeforringelse, nar der i forslaget laegger op, at beskyttelsen af graesarealer (GLM 1) kan have
teersklen fra 5 pct. til 10 pct. (for 2018-referenceniveauet) for tilladte reduktioner af permanente grees-
arealer, for medlemsstaterne er forpligtet til at paleegge forpligtelser til at konvertere tilbage til graesare-
aler. Disse omrader har bade en vigtig funktion ift. kveelstof- og klimareduktioner.

Danmarks Naturfredningsforening anser det ogsa som en klar svaekkelse af beskyttelsen af terveomra-
der og vddomrader (GLM 2), nér der i Kommissionens forslag laegges op til, at medlemsstaterne kan
bruge eksisterende national lovgivning til at definere reglerne under denne GLM og betale landmeen-
dene for at overholde disse regler. Dette ville gare det muligt at bruge offentlige midler til blot at finan-
siere overholdelse af loven, hvilket ville underminere princippet om, at offentlige midler kun bear bruges
til at finansiere det, der er ud over de obligatoriske krav. Dette er en forpasset mulighed for at styrke
allerede svage beskyttelser af vidomrader og grasarealer, som fungerer som kulstofreducerende virke-
middel, filtrerer og opbevarer vand og fungerer som uproduktive landskabselementer i det dyrkede land.
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Finansiering ber i stedet gives til landmend, der gér ud over reglerne og udferer reel vadleegning af
sddanne omréder.

I forhold til GLM 4 anfgrer Danmarks Naturfredningsforening, at Danmark i dag har store udfordringer
med at opfylde vandrammedirektivets mal, idet storstedelen af vandlgbene og de omfattede sger ikke er
i god gkologisk tilstand. I lyset af dette er det afgerende, at implementeringen af GLM 4 understotter og
ikke sveekker beskyttelsen af vandmiljget. Den foresldede mulighed for fleksibilitet i definitionen af
vandlgb og sger under GLM 4 ma3 ikke fore til, at beskyttelsen indskreenkes. Hvis vandleb og sger i hgjere
grad undtages fra det oprindelige krav i GLM 4, risikerer man gget neeringsstoftab og yderligere forrin-
gelse af vandmiljeet — hvilket vil veere i direkte modstrid med malsetningerne i vandrammedirektivet i
2027. Det anbefales derfor, at Danmark fastholder en bred og ambitigs definition af vandlgb og seer i
GLM 4, s flest muligt vandomrader omfattes af markbreemmekravet under GLM 4.

I forhold til udbetaling af stgtte til mindre landbrug anferer Danmarks Naturfredningsforening, at for-
eningen stotter op om at modarbejde den nuvaerende strukturudvikling, der forer til storre og faerre
bedrifter. Det skyldes at det kan skabe en starre diversitet i det dyrkede land og sikre bedre vilkar for
blandt andet ekstensive og/eller gkologiske bedrifter, der har et gget fokus pa dyrevelfaerd og robusthed
i landbrugssystemerne. Dog mé den foresldede "lump-sum” model ikke mindske mindre landmends
incitament til at bidrage med bade nationale og EU-malsatninger pa milje-, klima- og naturomrédet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at medlemsstaterne vil kunne stgtte Kommissionens forslag.

Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at der sattes fokus pa forenkling og byrdelettelser for savel landmand som med-
lemsstater samt bedre regulering i EU-lovgivningen. Det er regeringens generelle holdning, at forslaget
kan stottes, idet medlemsstaterne med forslaget far egget fleksibilitet i forhold til implementeringen af
den faelles landbrugspolitik. Regeringen finder, at Kommissionen ber tilvejebringe en konsekvensvur-
dering af forslaget i overensstemmelse med principperne om bedre regulering.

Regeringen finder, at landbrugspolitikken skal understotte den grenne omstilling af landbrugserhver-
vet. Regeringen statter i den forbindelse forslag, der bidrager til at styrke incitamentet til gkologisk jord-
brugsproduktion. Regeringen kan stotte, at der bliver mulighed for, at medlemsstaterne kan yde beta-
linger for krav som f.eks., at medlemsstaterne far mulighed for at yde betalinger til forpligtelser, der
bidrager til opfyldelse af nationalt palagte krav, som gar ud over de tilsvarende obligatoriske minimums-
krav, der er fastsat i EU-lovgivning.

Regeringen kan stotte, at der gennemfores administrative lettelser i relation til udarbejdelse og behand-
ling af preestationsrapporten, som folge af, at den arlige prestationsafstemning fjernes. I den forbin-
delse vil det veere vigtigt, at aendringen kan fa effekt for indevaerende regnskabsar 2025.

Regeringen anerkender, at der kan vere brug for yderligere fleksibilitet for sma landbrug, men at det er
vigtigt at fremme den europeaiske landbrugssektors konkurrenceevne samt fokus pa lige konkurrence-
vilkar pa tveers af sektoren og medlemsstater. Regeringen statter, at der gives yderligere muligheder i
forhold til unge landmand. Regeringen statter generelt, at der sker tilpasninger af landbrugsreserven,
hvor der sker en fokusering af anvendelsen. Regeringen finder, at der skal vare fokus pé at reducere de
administrative omkostningerne ved nye elementer i forslaget, herunder det nye krav om interoperabili-
tet.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt udvidet grund- og narhedsnotat til Folketingets Europaudvalg den 2. juni 2025.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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