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ERHVERVSMINISTERIET

Grund- og naerhedsnotat

Forslag til Europa-Parlamentet og Ridet om @ndring af forordninger
(EU) 2016/679, (EU) 2016/1036, (EU) 2016/1037, (EU) 2017/1129, (EU)
2023/1542 og (EU) 2024/573 for sa vidt angar udvidelse af visse formil-
dende foranstaltninger til radighed for sma og mellemstore virksom-
heder til sm4 midcap virksomheder og yderligere forenklingsforan-
staltninger

Forslag til Europa-Parlamentet og Ridet om 2endring af direktiv
2014/65/EU og (EU) 2022/2557 for sa vidt angar udvidelse af visse for-
mildende foranstaltninger til ridighed for smi og mellemstore virk-
somheder til smi4 midcap virksomheder og yderligere forenklingsfor-
anstaltninger

KOM nr. (2025) 501 og (2025) 502

1. Resume

Europa-Kommissionen har den 21. maj 2025 fremsat to forslag, der har
til hensigt at reducere administrative byrder og give en ny kategori af
virksomheder — sdakaldte sma midcap-virksomheder — nogle af de samme
fordele som smd- og mellemstore virksomheder har i dag.

1 samspil med forslagene har Kommissionen preesenteret en henstilling,
der definerer 'smd midcaps’som ny virksomhedskategori.

Regeringen stotter indforelsen af smd midcap-kategorien generelt og i de
konkrete forslag specifikt. Regeringen finder det vigtigt at indforsel af
smd midcap-kategorien i eksisterende eller fremtidige retsakter vurderes
fra sag til sag, som det ogsa er tilfeeldet med smd og mellemstore virksom-
heder i dag.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen har gjort forenkling og stremlining af EU-lovgiv-
ningen til et af sine primare fokusomrader i denne mandatperiode. Malet
er at styrke EU’s konkurrenceevne. Kommissionen har fastsat en malsaet-
ning om at reducere byrder med 25 pct. for store virksomheder og med 35
pct. for smd og mellemstore virksomheder (SMV’er). Det vil ifolge Kom-
missionen indebaere byrdereduktioner for 280 mia. kr. (37,5 mia. euro) ar-
ligt i EU. I Mario Draghis rapport om Europas fremtidige konkurrence-
evne fremgar ogsa, at forenkling af EU’s lovgivning og en reduktion af
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bureaukratiske byrder er afgerende for at fremme innovation, tiltraekke in-
vesteringer og styrke Europas position 1 den globale gkonomi. Dette fokus
afspejles i Kommissionens arbejdsprogram for 2025, hvor 11 ud af 18 nye
lovgivningsinitiativer har forenkling som sigte.

Kommissionen har lebende 1 2025 fremsat lovgivningspakker med for-

enklingstiltag. Den 21. maj 2025 fremsatte Kommissionen sin fjerde for-

enklingspakke (en sakaldt omnibus-pakke) med tre forslag:

e Indfersel af sma midcap virksomhedskategorien i otte eksisterende
retsakter

e Digitalisering og brug af falles specifikationer i 20 retsakter vedr.
produktregulering

e Udskydelse af due diligence-forpligtelserne i batteriforordningen med
to ar.

Kommissionen vurderer, at hele forenklingspakke IV samlet kan reducere
de europiske virksomheders administrative byrder med omkring 400
mio. euro. arligt.

Som led i den fjerde forenklingspakke preesenterede Kommissionen ogsé
en henstilling, der definerer en ny virksomhedskategori, sakaldt smé
midcaps. Henstillingen er ikke en bindende retsakt, men kan fa retsvirk-
ning, hvis eksisterende eller kommende lovgivning henviser til kategorien
af smé& midcap virksomheder, som foresléet i forslagene i forenklings-
pakke IV.

Formalet er at mindske administrative byrder for sm& midcap-virksomhe-
der, som mister adgang til bl.a. forenklede krav og stetteordninger, nar de
vokser ud af SMV-kategorien. Forslagene skal derfor ogsa fremme vakst
og oge SMV’ers incitament til at skalere op.

Den nye definition af sma midcap-virksomheder folger op pa anbefalin-
gerne 1 Letta- og Draghi-rapporterne. Begge anforte, at indferelsen af en
ny kategori af virksomheder ville have en positiv indvirkning pa det indre
markeds funktion og pd den europ@iske konkurrenceevne.

Kommissionen estimerer, at der i EU er omkring 38.000 virksomheder,
der vil falde under smé& midcap-kategorien. I Danmark vurderes mellem
3.000-3.500 danske virksomheder at blive omfattet.

Forslagene er [endnu ikke oversendt til Radet i dansk sprogversion].
Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel 1 artikel 16, artikel 114, ar-

tikel 192, stk. 1 og artikel 207, stk. 2 1 Traktaten om Den Europaiske Uni-
ons funktionsomrade (TEUF) og skal behandles efter den almindelige
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lovgivningsprocedure i artikel 294 TEUF. Radet traeffer afgorelse med
kvalificeret flertal.

Direktivforslaget er fremsat med hjemmel i artikel 53, stk. 1 og artikel
114 TEUF og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure
1 TEUF artikel 294. Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.
Henstillingen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 292 og skal ikke
forhandles af Radet eller Europa-Parlamentet, da det er en ikke-bindende
retsakt.

3. Formél og indhold

Kommissionen legger op til, at den nye virksomhedskategori skal indfe-

res 1 felgende otte eksisterende retsakter:

Databeskyttelsesforordningen (2016/679)

Antidumpingforordningen (2016/1036)

Antisubsidieforordningen (2016/1037)

Prospektforordningen (2017/1129)

Batteriforordningen (2023/1542)

Direktiv om markeder for finansielle instrumenter (MiFID 2)

(2014/65)

7. Direktiv om kritiske enheders modstandsdygtighed (CER-direktivet)
(2022/2557)

8. Forordningen om fluorholdige drivhusgasser (2024/573).

SNk L=

De fem forste forordninger, MiFID 2, CER-direktivet indeholder en
rekke bestemmelser, der har til formal at hjelpe eller forenkle vilkarene
for SMV’er. Bestemmelserne fokuserer serligt pa at lette administrative
byrder, reducere eller fjerne hindringer for markedsadgang samt levere
malrettet vejledning, stette og bistand til SMV’erne. Disse tiltag onskes
nu udvidet til ogsa at gaelde for smd midcap-virksomheder.

I databeskyttelsesforordningen finder undtagelsen imidlertid fortsat ikke
anvendelse, hvis behandling af personoplysninger sandsynligvis vil inde-
bare en hgj risiko for fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder.
Andring indebaerer samtidig, at de gvrige kriterier for at anvende undta-
gelsen forenkles, sdledes udgar bl.a. kriteriet om, at behandlingen er lej-
lighedsvis.

Forordningen om fluorholdige drivhusgasser regulerer de klimaskadelige
gasser, som bl.a. anvendes 1 airconditionanleg i biler. Import og eksport
af ethvert produkt, anlag eller udstyr indeholdende F-gasser skal pa nu-
varende tidspunkt registreres i Kommissionens F-gas portal. Andringen
til F-gas-forordningen undtager registrering for erhvervsdrivende, der im-
porterer eller eksporterer mindre end 1 ton af sdkaldte hydrofluorcarboner
(HFC’er), mindre end 10 tons COz-z&kvivalenter af HFC’er eller mindre
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end 100 ton CO»-zkvivalenter af andre F-gasser pr. ir. ndringen vil pri-
mart bergre virksomheder, som handler med brugte biler med airconditi-
onanlaeg.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
TEUF artikel 294 medlovgiver pa begge forslag. Europa-Parlamentet har
endnu ikke udtalt sig om forslagene.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslagets @ndringer i de berorte direktiver og
forordninger alle stammer fra EU-lovgivningen, og dermed kun kan @n-
dres pa EU-niveau.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet
er overholdt.

6. Geldende dansk ret
Forslaget @ndrer i seks forordninger og henstiller til e&ndring i to direkti-
ver, hvor folgende er geldende 1 dansk ret:

- Lovnr. 650 af 8. juni 2017 om kapitalmarkeder, jf. lovbekendtge-
relse nr. 198 af 26. februar 2024, som andret ved § 6 i lov nr. 480
af 22. maj 2024, § 3 i lov nr. 481 af 22. maj 2024 og § 6 lov nr.
1666 af 30. december 2024

- Bekendtgorelse nr. 760 af 14. juni 2024 om investorbeskyttelse
ved verdipapirhandel

- Lovnr. 433 af 6. maj 2025 om kritiske enheders modstandsdygtig-
hed (CER-loven)

- Lovnr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til for-
ordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af saidanne
oplysninger (databeskyttelsesloven) med de @ndringer, der folger
af lov nr. 1783 af 28. december 2023 og § 11 lov nr. 1784 af 28.
december 2023.

- Lovnr. 650 af 8. juni 2017 om kapitalmarkeder, jf. lovbekendtge-
relse nr. 198 af 26. februar 2024, som a&ndret ved § 6 1 lov nr. 480
af 22. maj 2024, § 3 1 lov nr. 481 af 22. maj 2024 og § 6 lov nr.
1666 af 30. december 2024

Der galder allerede 1 dag efter GDPR en undtagelse fra kravet om at fore
fortegnelse over behandlingsaktiviteter for et foretagende eller en organi-
sation, der beskeftiger under 250 personer, medmindre den behandling,
som den foretager, sandsynligvis vil medfere en risiko for registreredes ret-



tigheder og frihedsrettigheder, behandlingen ikke er lejlighedsvis, eller be-
handlingen omfatter serlige kategorier af person oplysninger eller person-
oplysninger vedrerende straffedomme og lovovertradelser.

Den forslaede @ndring af GDPR vil altsa indebare en udvidelse af undta-
gelsen sédledes at, 1) tersklen for det antal personer, som et undtaget fore-
tagende eller en undtaget organisation kan beskeftige, haeves fra 250 til
750 personer og 2) at de ovrige kriterier for at anvende undtagelsen forenk-
les, sdledes udgar bl.a. kriteriet om, at behandlingen er lejlighedsvis.

Fsva. &ndringer af F-gas-forordningen har Danmark siden 2002 haft nati-
onale regler om F-gasser 1 form af Bekendtgerelse om regulering af visse
industrielle drivhusgasser. Bekendtgerelsen kan opretholdes uendret efter
ikrafttreedelse af den reviderede forordning, da bekendtgerelsen ikke inde-
holder nogen registreringsforpligtelser.

7. Okonomiske konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil som udgangspunkt medfere behov for til-
pasninger 1 de berorte love og bekendtgerelser til implementering af EU-
retten i dansk ret. Direktiverne vil skulle implementeres nationalt og for-
ordningerne vil gelde direkte 1 hele EU.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at forslagene arligt kan skabe besparelser for
smé midcap-virksomhederne pé tvers af EU pd mellem 600-700 mio. kr.
Den danske andel af de administrative besparelser estimeres indlednings-
vist til at vaere 1 omegnen af 21-26 mio. kr. arligt.

De foresldede @ndringer af antidumping- henholdsvis antisubsidieforord-
ningen vurderes at have begransede erhvervsgkonomiske effekter, da fa
danske virksomheder i dag benytter klageadgangen til Kommissionen.
Andringerne mé dog forventes at kunne have en vis positiv effekt, hvis
danske smd midcap-virksomheder bruger muligheden fremadrettet.

Zndringen i F-gas-forordningen estimeres pd EU-plan at undtage 10.000
erhvervsdrivende fra registreringsforpligtelse 1 F-gas portalen, heraf skon-
nes op mod 200 at vere danske erhvervsdrivende.

Statsfinansielle konsekvenser

Antidumping- henholdsvis antisubsidieforordningen kan medfere en stig-
ning i antallet af dumping- og subsidiesager, der skal behandles i Kom-
missionen og dermed af Erhvervsstyrelsen efterfelgende. Dette vurderes
at kunne héndteres inden for eksisterende ramme.
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Andringen i de resterende forordninger og direktiver vurderes ikke at
have vasentlige statsfinansielle konsekvenser.

Det bemarkes, at afledte udgifter som folge af EU-retsakter, atholdes in-
den for eksisterende rammer, jf. budgetvejledningens bestemmelser
herom.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Direktivet og forordningen vurderes ikke i sig selv at fore til vaesentlige
samfundsekonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Beskyttelsesniveauet vurderes at vare uandret.

8. Hering

Forslaget er sendt 1 hering i specialudvalget for konkurrenceevne, vaekst
og forbrugerspergsmal samt specialudvalget for den finansielle sektor
med frist for svar den 3. juni. Der er modtaget heringssvar fra Dansk Me-
tal, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Finans Danmark og
SMV-Danmark.

Dansk Metal bakker op om forslaget for at lette byrderne for de sma og
mellemstore virksomheder i Europa. Samtidig vil det ogsé give en felles
forstéelse af begrebet sma- og mellemstore virksomheder 1 Europa, hvor
der 1 dag kan vaere divergens pa tvers af medlemsstaterne. Med indferel-
sen af den nye kategori af virksomhederne vil man lette reguleringen af
for flere virksomheder i Europa. I dag er de smé og mellemstore virksom-
heder underlagt en proportionel sterre regulering end de store virksomhe-
der. Med forslaget vil man forsege at ramme en bedre balance mellem
virksomhederne. Dansk Metal mener, at regeringen ber arbejde for at
virksomhederne med det her forslag far nemmere ved at soge privat kapi-
tal 1 Europa og derved udbygge produktion og fremtidige arbejdspladser 1
Europa.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) stotter Kommissionens forslag til for-
enklingspakke IV. DA er i s@rdeleshed positiv over for forslaget om en ny
Small Mid-Cap virksomhedsdefinition (SMC). Det er DA’s vurdering, at
SMC-definitionen med fordel kan anvendes i Kommissionens igangvee-
rende screening af det eksisterende EU-acquis i sin helhed mhp. at indfti
byrdereduktionsmalsetningen. Samtidig er det afgerende for EU’s kon-
kurrenceevne, vaekst og jobskabelse, at tilfgjelsen af SMC ikke star i ve-
jen for at identificere byrdereduktioner 1 det samlede EU-acquis.

Dansk industri (DI) stetter generelt SMC-omnibussen, herunder bade ind-
forelsen af den nye virksomhedskategori, SMC’er, samt de tilherende ini-



tiativer, der har til hensigt at lette administrative byrder og fremmer kon-
kurrencedygtigheden for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er)
samt sma mid-cap virksomheder (SMC'er). DI ser saledes positivt pa for-
slaget om at udvide nuvaerende SMV undtagelser og forenklingstiltag til
SMCler, serligt i forhold til databeskyttelse, handelsvarnsinstrumenter og
batteri due diligence. Desuden bifalder DI udvidelsen for EU’s vakstpro-
spektet, hvilket kan fremme adgang til finansiering.

Finans Danmark er som udgangspunkt positivt stemte for arbejdet med
regelforenkling. Dog ser Finans Danmark ikke, at det konkrete forslag ift.
GDPR-forordningen 2016/679 vil have reelle byrdelettelser for de omfat-
tede virksomheder. P4 trods af at kravene til fortegnelser bliver forenklet,
sa ligger der fortsat et arbejde i at lave en mapning af behandlingsaktivite-
ter til brug for risikovurderinger samt privatlivspolitik.

Fsva. de foresldede @ndringer til Prospektforordningen 2017/1129 er Fi-
nans Danmark som udgangspunkt positive over for tiltag der kan lette ad-
gangen til kapitalmarkederne og styrke konkurrenceevnen. Det er dog
vigtigt, at der ogsa tages et hensyn til investorbeskyttelsen, da det potenti-
elt kan have en stor pavirkning pé kapitalmarkederne, hvis investorerne
traekker sig, hvis de far en opfattelse af, at der er for store risici forbundet
med at investere 1 virksomheder.

Finans Danmark ger opmarksom pd, at Forslaget til &ndring af art. 33,
stk. 3 (a) indebarer, at sma midcapselskaber indgar i opgerelsen af et
SMV-vakstmarked for derved at give sma midcapselskaber bedre mulig-
hed for at drage fordel af adgangen til SMV-vakstmarkeder. Med Listing
Act blev der 1 art. 33, stk. 7 indfert nye bestemmelser for hvilke regler en
udsteder skal folge ndr udstederen har et finansielt instrument optaget til
handel pa et SMV-vaekstmarked og det finansielle instrument skal handles
pé et andet SMV-vaekstmarked eller en anden handelsplads. Finans Dan-
mark gor opmarksom pa, at sméd midcapselskaber bliver omfattet af art.
33, stk. 7.

SMVdanmark anerkender behovet for en ny kategori for small mid-cap-
virksomheder, der kan sikre mere proportionel regulering af virksomhe-
der, som har vokset sig storre end SMV-definitionen, men endnu ikke er
store virksomheder. SMV-danmark advarer dog kraftigt imod, at denne
nye kategori svaekker den eksisterende stotte og forenkling rettet mod
mikro-, sma og mellemstore virksomheder. Det er afgerende, at SMV-pro-
grammer forbliver eremerkede og ikke udvides til at inkludere small
mid-caps. Der skal vare en tydelig adskillelse mellem de to kategorier —
bade i regulering og 1 adgang til stetteordninger. SMVdanmark anbefaler
en trinvist og proportional reguleringsmodel, hvor byrder stiger i takt med
virksomhedens kapacitet, frem for at blive udlest ved en teknisk terskel.
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Den foreslaede @vre graense pa 750 ansatte gor det nedvendigt med saer-
skilt designede initiativer for small mid-caps. Samtidig skal mélet om at
reducere de administrative byrder for SMV’er med 35 procent fastholdes
og gennemfores uathangigt af nye tiltag. SMVdanmark stetter differenti-
eret og vaekstunderstottende regulering - men kun hvis det sker med re-
spekt for principperne i den eksisterende SMV-politik.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generel opbakning til Kommissionens forslag, da der gene-
relt er enighed om at reducere virksomhedernes byrder. F& medlemslande
har tidligere onsket en faelles europaeisk smé midcap-definition, sé flere
virksomheder kan 4 de samme fordele som SMV’er i nuvaerende EU-lov-
givning.

10. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen stotter generelt forslagets formél om at forenkle reglerne og
reducere virksomhedernes administrative byrder. Det er en generel priori-
tet for regeringen af reducere byrder og skabe bedre sammenhang pa
tveers af EU-lovgivning.

Regeringen stotter derfor forslagene om indfersel af smé& midcap katego-
rien 1 de omfattede retsakter samtidig med, at reglernes formal bevares.
Den kan sikre, at kravene i lovgivningen bliver mere proportionelle i for-
hold til virksomhedernes storrelse — og ikke mindst deres administrative
kapacitet.

Indfersel af sma midcap-kategorien i1 andre retsakter ber vurderes indivi-
duelt fra sag til sag, som det ogsa er i dag med SMV-undtagelser. Sma
midcap-kategorien skal generelt ikke indferes pd bekostning af SMV’er-
nes interesse.

11. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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