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Folketingets Erhvervsudvalg

5. december 2024

Opfelgning pa FSR - danske revisorers foretraede for Folketingets
Erhvervsudvalg og erhvervsministerens svar pa spgrgsmal 48 ERU

Til Folketingets Erhvervsudvalg

Indledningsvist vil FSR - danske revisorer gerne takke for muligheden for foretraede FSR - danske revisorer
torsdag den 28. november 2024 og for dialogen med de tilstedevaerende Stotsholmsgade 1, 4. sal

DK - 1216 Kgbenhavn K
udvalgsmedlemmer.
Telefon +45 7225 5703

fsr@fsr.dk
Pa vores foretraede fremlagde vi vores bekymringer vedrgrende det fremsatte L106 om www.fer.dk
uafhaengige erkleeringsudbydere af erklaeringsydelser vedrgrende CVR. 55 09 72 16
baeredygtighedsrapportering. Hvis CSRD skal virke efter hensigten, ma der ikke kunne gjgsggff”k
opsta tvivl om kvaliteten af den erkleering, der skal give (begraenset) sikkerhed for Konto nr. 2500102295

virksomhedernes baeredygtighedsrapportering. Tilliden til erkleeringen er afggrende for,
at investorer, banker, kunder, leverandgrer, medarbejdere og resten af samfundet kan
regne med oplysningerne i virksomhedernes baeredygtighedsrapportering.

Vi pegede p3, at det fremsatte lovforslag ikke stiller krav om specialiseret uddannelse
og erfaring i erklaeringsafgivelse. Dermed er risiko for, at der opstar en lovskabt forskel i
kvalitet pa erkleeringer om baeredygtighedsrapportering afgivet af henholdsvis revisorer
og verifikatorer. Denne bekymring forstaerkes af, at tilsynet med erkleeringer er delt
mellem DANAK og Erhvervsstyrelsen. Derved er der risiko for, at det ikke identificeres,
safremt der er vaesentlig forskel pa kvaliteten af erkleeringerne.

Der er to forhold, som vi gerne vil rette fokus mod. Det ene forhold er det foreslaede i
overgangsordningen, og det andet er en kommentar til erhvervsministerens svar pa
spargsmal 48 ERU.

Overgangsordning
Vi finder den foreslaede overgangsordning i lovforslaget yderst problematisk.

Overgangsordningen ggr det muligt at blive godkendt som verifikator uden fgrst at have
bestaet en eksamen om udfgrelse af erkleeringsopgaver om
bzeredygtighedsrapportering. For at kunne anvende overgangsordningen - og undga
kravet om eksamen - er der krav om, at man skal veere ansat i en virksomhed, der
senest den 31. december 2024 har pabegyndt en akkrediteringsproces som uafhzaengig
erklaeringsudbyder. Dette undrer vi os over og stiller spgrgsmal til lovprocessen.

Hvordan kan man indfgre regler i et lovforslag, hvor reglerne geelder inden lovforslaget
er blevet behandlet i Folketinget? Kan regler fa virkning, fer et lovforslag er vedtaget og
tradt i kraft?
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Tilsyn med erkleeringer om baeredygtighedsrapportering

Endelig gnsker vi at kommentere pa erhvervsministerens svar pa spgrgsmal 48 ERU,
hvor Erhvervsudvalget beder ministeren om at kommentere pa henvendelsen af 4/11-
24 fra FSR - danske revisorer om bekymringer for det kommende lovforslag.

| svaret skriver ministeren:

Det er imidlertid et krav efter beeredygtighedsdirektivet, at de
uafhaengige erkleeringsudbydere skal veere akkrediteret af DANAK
efter de regler og standarder, der geelder for akkreditering af
virksomheder, herunder pligten for DANAK til at fgre tilsyn med de
akkrediterede virksomheder. [vores understregning]

FSR - danske revisorer gar opmaerksom pa, at det ikke er et krav efter
beaeredygtighedsdirektivet CSRD, at DANAK varetager tilsynet af erklaeringer om
baeredygtighedsrapportering. Det fremgar alene af CSRD, at medlemsstaterne skal
fastseette tilsvarende krav med hensyn til det offentlige tilsyn som omfatter
kvalitetssikringssystemer (kvalitetskontrol), undersggelser og sanktioner.

CSRD’s artikel 1, nr. 13, litra c) eendrer revisionsdirektivets artikel 34, hvorefter et stk.
4 med folgende ordlyd indseettes:

Medlemsstaterne kan tillade, at en uafheengig udbyder af
erkleeringsydelser, der er etableret pa deres omrade, afgiver
udtalelsen omhandlet i stk. 1, andet afsnit, litra aa), forudsat en
sadan uafheengig udbyder af erkleeringsydelser er underlagt krav,
der svarer til kravene i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/43/EF (*) for sa vidt angar erkleeringsopgaver om
beeredygtighedsrapportering som defineret i artikel 2, nr. 22), i
naevnte direktiv, navnlig kravene om [vores understregninger]
a...

b) ...

¢) kvalitetssikringssystemer

d)...

e)...

f) undersggelser og sanktioner

g ...
h)..

Direktivets preeambelbetragtninger nr. 72) og 73) omhandler den nationale
tilsynsopgave. Preeambelbetragtning nr. 73) har falgende ordlyd:

Direktiv 2006/43/EF forpligter medlemsstaterne til at indfare et
undersggelses- og sanktionssystem for revisorer og
revisionsfirmaer, der udfarer lovpligtig revision. Neevnte direktiv
forpligter ogsa medlemsstaterne til at tilretteleegge et effektivt
system for offentligt tilsyn og sikre, at de reguleringsmaessige
rammer for offentlige tilsynssystemer muliggar et effektivt
samarbejde pa EU-plan vedrgrende medlemsstaternes
tilsynsaktiviteter. Sadanne krav bgr udvides til at omfatte revisorer
og revisionsfirmaer, der udfarer erkleeringsopgaver om
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beeredygtighedsrapportering, med henblik pa at sikre
overensstemmelse mellem undersggelses-, sanktions- og
tilsynsrammerne for revisorens arbejde med den lovpligtige
revision og erkleeringsopgaven om beeredygtighedsrapportering.
[vores understregning]

Direktivet fastslar saledes ikke, at DANAK (eller et andet akkrediteringsorgan) skal
varetage det nationale tilsyn med uafhaengige erkleeringsudbydere, nar det vedrarer
afgivelse af erklaeringer om baeredygtighedsrapportering. | Frankrig, Litauen og
Rumaenien, der ogsa har valgt at udnytte optionen, ligger tilsynsopgaven hos den
samme myndighed, som udfgrer kvalitetskontrol af revisionsvirksomheder i henhold til
direktiv 2006/43/EF.

Derimod er det uklart for os, at tilsynet med danske uafhaengige erklaeringsudbydere vil
veere tilrettelagt pa en made, der muligger et effektivt samarbejde pa EU-plan [se
understregningen i praeambelbetragtning nr. 73) ovenfor], nar der efter lovforslagets §
33 alene indfgres en ret - og ikke en pligt - for DANAK og Erhvervsstyrelsen til at
samarbejde/udveksle oplysninger.

Afslutning

Som opfalgning pa vores dialog pa udvalgsmgdet vil vi gerne fremsende en reekke
oversigter over forskellen mellem kravene til godkendte revisorer og uafhaengige
erkleeringsudbydere og verifikatorer, der forhabentlig vil tydeliggare, hvorfor FSR -
danske revisorer har sa store forbehold over for at udvide de godkendte revisorers
autorisationsordning.

Vi star naturligvis til rddighed for videre dialog med Erhvervsudvalget og dets
medlemmer.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby
Vicedirektar, FSR - danske revisorer

Medsendte oversigter:
1. Veerdien af en revisorerkleering
2. Uddannelsesvejen til at blive beeredygtighedsrevisor og verifikator
3. Offentlighedens tillidsrepraesentant - fundamentet for de godkendte revisorers
autorisationsordning
4. Sammenstilling af krav til godkendte revisorer og uafhaengige erklaeringsudbydere og
verifikatorer
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Vaerdien af
en revisorerklaering

Arsrapport

En virksomheds arsrapport er et vigtigt
beslutningsgrundlag for en raekke
interessegrupper, fx ejere, investorer,
medarbejdere, langivere, leverandgrer,
kunder, offentlige myndigheder m.fl.

En arsrapport er ét samlet dokument, som
bestar af en raekke lovpligtige elementer,
sasom:

% Virksomhedens arsregnskab

% Virksomhedens baeredygtigheds-
rapportering

% Revisors erklzering

Revisors
erklaering

For at gge trovaerdigheden

af og tilliden til savel de
finansielle oplysninger som
baeredygtighedsoplysningerne
i arsrapporten, er der krav om,
at en uafhaengig tredjepart — en
godkendt revisor - gennemgar
oplysningerne.

| erklzeringen afgiver revisor
en uafhaengig vurdering

af de oplysninger, som
virksomhederne
rapporterer om.
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Hvad skal der til for at sikre
trovaerdighed om baeredygtigheds-
rapporteringen?

Erkleeringer fra alternative erkleeringsafgivere skal sikre samme kvalitet og
troveerdighed som en erkleering fra godkendte revisorer. Det krcever direktivet om
virksomheders beeredygtighedsrapportering, og det er ngdvendigt for at realisere hele
formadlet: At virksomhedernes beeredygtighedsrapportering skal blive troveerdig og
sammenlignelig.

Vil lovforslagets krav til verifikatorer sikre ensartet kvalitet i erkleeringerne?

Minimum tre ars

Gymnasial |
START uddannelse CRIMEITEEE e, erhvervserfaring

Samfunds-
videnskabelig,
naturvidenskabelig
eller teknisk
videnskabelig
kandidatuddannelse

Minimum Mundtlig Skriftlig
8 maneders revisoreksamen revisoreksamen
erhvervserfaring

Skriftlig
bzeredygtigheds-
eksamen

Beaeredygtigheds-
revisor
Verifikator

° Du er nu godkendt til at afgive
MAL erklaering om virksomhed_ers
baeredygtighedsrapportering
efter CSRD.
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Offentlighedens
tillidsrepraesentant
Godkendte revisorer er offentlighedens tillidsrepraesentant, ndr de afgiver
erkleeringer. Med autorisationen folger omfattende krav for at @ge tilliden til
revisorer og de erkleeringer, som de afgiver.
Disciplinzer-
ansvar og Offentligt
strafferetligt tilsyn Uddannelse
ansvar
og erhvervs-
erfaring
Kvtallfets- Forsikring
styring mod
gkonomiske
krav
Personligt
ansvar for
erklaeringen
Uafhaengig
af kunden
Efter-

uddannelse



DANSKE

REVISORER

Sammenstilling af krav

Emne

Disciplinaer-
retligt ansvar

Revisorer

Personligt ansvar for underskrivende revisor.

Medyvirkenssansvar for revisions-
virksomheder.

Selvstaendigt ansvar for revisionsvirksom-
heder for virksomhedens kvalitetsstyrings-
system og lignende.

IASP

Personligt ansvar for underskrivende verifikator.

Medvirkensansvar for den uafhaengige
erklaeringsudbyder.

Intet selvstaendigt ansvar.

Efteruddannelse

Generelt: 120 timer over tre ar.

Baeredygtighed: mindst 30 timer.

Mindst 40 timer: 30 timer om baeredygtighed og 10 timer
om arsregnskaber.

Eksamen

Skriftlig eksamen — 2x6 timer.

Mundtlig eksamen.

Baeredygtighed: skriftlig eksamen.

Baeredygtighed: skriftlig eksamen.

Erhvervserfaring

"mindst 3 ar efter det fyldte 18. ar”

Aktualitetskrav: "mindst et ar er foregaet
efter, at kandidatuddannelsen er bestaet, og
mindst to ar har ligget inden for de

seneste tre ar forud for fristen for tilmelding
til revisoreksamen.”

"mindst 8 maneder efter det fyldte 18. ar”

Aktualitetskrav: "mindst fem maneder af den praktiske
uddannelse ligger inden for de seneste tre ar forud for
tilmelding til prgven i erklaeringsopgaver om baeredygtig-
hedsrapportering.”

Forsikring

Lovpligtig garanti- og ansvarsforsikring.

" forsikret mod gkonomiske krav, somn matte blive rejst™
forventning om garanti- og ansvarsansvarsforsikring, men
krav ikke fastsat.

Kvalitetsstyring

Krav om intern organisation, herunder
kvalitetsstyringssystem.

ISQM 10g 2.

Krav om intern organisation, herunder kvalitetsstyrings-
system. Neermere krav ikke fastsat, men forventning i
bemaerkningerne om at svare til tilsvarende bkg for reviso-
rer. Dog ikke krav om ISQM 1 0g 2

Tilsyn

Erhvervsstyrelsen.

DANAK.

"DANAK og Erhvervsstyrelsen kan samarbejde og udveksle
oplysninger med andre landes kompetente myndigheder.”
» ingen pligt til samarbejde eller koordinering.

Uafhaengighed

Krav om uafhaengighed ved opgaver med
sikkerhed.

Krav om uafhaengighed.

Naermere krav ikke fastsat, men forventning i bemaerknin-
gerne om at svare til tilsvarende bkg for revisorer.

Uddannelse

cand.merc.aud.

Alle kandidatuddannelser inden for det samfundsviden-
skabelige, naturvidenskabelige og tekniskvidenskabelige
omrade: totalt 225 uddannelser.

Undersggelser

Hjemlen daekker overtraedelse af revisorloven
og/eller forordningen begdaet af "en revisor,
en revisionsvirksomhed, en virksomhed af
interesse for offentligheden eller et medlem
af det gverste ledelsesorgan eller revisions-
udvalg”.

En undersggelse kan afsluttes med en indbringelse for
Revisornaevnet, men undersggelsesmuligheden omfatter
ikke UE'er (PIEs eller revisionsudvalg), alene verifikatorer.



