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Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning (Forsegsordning med elektronisk kontrol som
supplement til opholdsforbud) - j.nr. 2024-02477

Ved brev af 20. november 2024 har Justitsministeriet anmodet Advokatradet om
en udtalelse til ovennaevnte udkast.

Advokatradet anerkender helt overordnet behovet for at styrke indsatsen mod
forfglgelse, chikane og stalking men finder samtidig anledning til at fremkomme
med folgende bemeerkninger til den forslaede ordning:

Den foreslaede ordning indebaerer, at en person kan pabydes at baere elektronisk
udstyr, der registrerer personens feerden (elektronisk kontrol), og beskrives som
et ”supplement” til et opholdsforbud, nar det ma anses for pakraevet af hensyn til
at sikre overholdelsen af opholdsforbuddet.

Det er Advokatradets opfattelse, at en sadan ”elektronisk kontrol” og de pligter,
der er forbundet hermed - uanset formalet — ma anses for at veere meget
indgribende.

Det er i den forbindelse Advokatradets opfattelse at, italeseettelsen af indgrebet
som en omvendt fodleenke” i forhold til den elektroniske fodleenke risikerer at
bagatellisere indgrebets intensitet. En elektronisk fodleenke er et tilbud til en
person, der er idgmt en feengselsstraf i ind til 6 maneder om, at afsoning kan ske i
hjemmet og ikke i faengsel. Tilbuddet muligger, at familiesamveer, job og
uddannelse ikke forstyrres. Indgrebet i den personlige frihed er saledes et valg for
den dgmte, som far et alternativ til feengsel, og dermed kan undga store sociale
konsekvenser. Det frivillige indgreb i den personlige frihed indebeerer, at det
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registreres, hvis personen beveaeger sig uden for et meget begreenset omrade
(hjemmet).

Uanset de tekniske og fysiske ligheder mellem den eksisterende ordning for
afsoning i hjemmet og det fremsatte forslag, er der tale om meget forskellige
ordninger, hvilket bgr fremga klart.

Forslaget er ikke et tilbud om, at en person som alternativ til noget varre, kan
ifgre sig en elektronisk anordning. Der er tale om, at en person skal lade sin
samlede faerden overvage af staten for at muliggere en elektronisk reaktion, hvis
denne ferden sker i en bestemt zone, som er forbudt at feerdes i. Der foreslas
endvidere hjemmel til, at den kontrollerede person lgbende skal veere kontaktbar,
herunder telefonisk tilgeengelig for politiet og kriminalforsorgen.

Advokatradet skal af hensyn til indgrebets intensitet opfordre til, at
Justitsministeriet overvejer “mellemlgsninger”, eventuelt i form af, at fodleenken
pabydes i et ar, men vil kunne fjernes, hvis der ikke registreres overtraedelser inden
for fire-seks maneder, eventuelt med et vilkar om, at ordningen reaktiveres ved
brud pa opholdsforbuddet. En sadan tankegang vil veere beslaegtet med reglerne

om betingede domme, herunder kombinationsdomme.

Advokatradet bemeerker endelig, at der ikke i lovforslagets bemaerkninger ses at
veere narmere overvejelser om lagring af de data, som en overvagning vil
afstedkomme. Det er blot angivet, at der kan udstedes en bekendtggrelse, der
fastsaetter regler om sletning. Det synes saledes forudsat, at der sker en lagring af
data, men det er ikke klart angivet, hvilke data der er tale om, herunder om det er
data om den samlede — og oftest helt uproblematiske og ikke retsstridige — faerden,
eller blot er de tilfeelde, hvor en alarm udlgses? Hertil ses ikke bemerkninger i
forhold til, hvor leenge data skal kunne lagres, samt om lagrede oplysninger vil
kunne anvendes til andre formal, herunder efterforskningsmaessige, og hvilke
retssikkerhedsgarantier man bgr overveje i den forbindelse.

Forslaget indebeerer endvidere, at den fysiske afgreensning af et opholdsforbud,
suppleres af en forbudszone. I realiteten er der saledes tale om en udvidelse af det
omrade, hvor en person ikke kan feerdes. Udstraekningen af dette omrade kan efter
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forslaget fastsattes under hensyntagen til politiets "responstid”, og der peges i
bemarkningerne pa, at denne responstid kan vaere lang i tyndt befolkede omrader.

Advokatradet skal i den forbindelse opfordre til, at der fremkommer konkrete
eksempler, hvorved Justitsministeriet forholder sig til proportionaliteten af, at en
borger i Danmark afskeeres fra at bevaege sig frit - ikke kun i forhold til et klart
bestemt sted, men i et stgrre omrade - alt efter hvor hurtigt politiet matte kunne
rykke ud.

I forhold til den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter der kan
fastsaettes regler for elektronisk kontrol bemeerkes, at et krav om at skulle veere
tilgeengelighed pr. telefon, kan give anledning til mere principielle overvejelser.
Almindelig livsfgrelse indebaerer med mellemrum, at den kontrollerede person
kan veere optaget af andre ggremal, hvor det mé vere en del af den personlige
frihed at kunne slukke for sin telefon, uden at det medferer sanktioner. Derudover
kan der veere tekniske eller praktiske grunde til, at en telefon ikke er kontaktbar.
Da der er tale om ikke ubetydelige indgreb i den personlige frihed, opfordrer
Advokatradet til, at der udstedes nogle rammer for tilgeengelighed.

Advokatradet bemeerker afslutningsvist, at der ikke er bestemmelser om
underretning af den person, som et opholdsforbud skal beskytte, safremt et pabud
overtraedes. Det kan med inspiration fra reguleringen af underretning af ofre for
seksuelle overgreb overvejes at skabe hjemmel for en sadan underretning.

o
Med }{ghllsen

H]u/ ler Crichton

‘ H generalsekretaer
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Den omvendte fodlaenke kan beskytte bgrn i familier praeget af
partnervold

Bgrnerddets bemaerkninger til udkast til Forslag Til Lov om aendring af lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning (Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud)

Lovforslaget indfgrer en forsggsordning, hvor elektronisk kontrol via GPS-fodlaenker kan bruges som
supplement til opholdsforbud. Det sker for at sikre bedre overholdelse - iseer i sager om stalking og
partnervold. Formalet er at styrke ofrenes beskyttelse, reducere gentagne overtradelser og at have
mulighed for at evaluere ordningens effektivitet i udvalgte politikredse.

Den omvendte fodlaenke beskytter born i familier praeget af partnervold

B@rneradet hilser lovforslaget velkomment, fordi det styrker beskyttelsen af bgrn, der lever i familier
praeget af partnervold. Vi gnsker at fremhaeve fglgende positive aspekter:

For bgrn i familier, der er bergrt af partnervold, kan indfgrelsen af elektronisk kontrol (som supplement
til opholdsforbud) bidrage til en styrket beskyttelse af bgrn og deres ikke-voldelige foraelder. Det kan det,
fordi det ifglge evalueringer fra Norge! forbygger, at gerningspersonen overtraeder opholdsforbuddet.
Den omvendte fodleenke kan potentielt dermed ogsa forebygge, at den ikke-voldelige foraelder og barnet
skal flytte pa krisecenter. Det vil reducere den sociale og psykologiske belastning for barnet, der ellers kan
folge af et ophold pa krisecenter og et brud med det kendte miljg, som skole, venner og fritidsaktiviteter.
Den omvendte fodleenke kan saledes skabe gget tryghed og stabilitet i bgrns hverdag, hvilket er
afggrende for deres trivsel og udvikling. Bgrneradet stgtter derfor forsggsordningen, der konkret kan
bidrage til bgrns sikkerhed og velfaerd i disse situationer.

Med venlig hilsen

Bente Boserup Maja Olesen
Forperson Sekretariatschef

! Evaluering af den omvendte fodleenke af Oslo Metropolitan University: NOVA Rapport 15/20
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HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM Z£NDRING AF LOV OM TILHOLD,
OPHOLDSFORBUD OG BORTVISNING (FORS@GSORDNING MED ELEKTRONISK
KONTROL SOM SUPPLEMENT TIL OPHOLDSFORBUD)

Danner vil gerne takke for muligheden for at komme med bemaerkninger til
Justitsministeriets udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning (forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til
opholdsforbud).

GENERELLE BEMZRKNINGER

Selvom voldsudsatte kvinder bryder med voldsudgveren, bliver mange fastholdt i volden.
De bliver chikaneret, overvaget og kontrolleret af deres ekspartner. Kvinderne lever hver
eneste dag i frygt for ny vold eller for at blive sldet ihjel. Desveerre er frygten reel. For
mange kvinder udsaettes for ny vold. Og partnerdrab er den naest-hyppigste drabsform i
Danmark - langt sterstedelen af ofrene er kvinder'.

Derfor er det helt afggrende, at der ivaerksaettes nye initiativer til fordel for
partnervoldsofre, som stadr mal med den voldsomme belastning, som partnervold,
chikane, forfglgelse og trusler kan udgere for partnervoldsofre.

Danner bakker derfor overordnet op om en forsggsordning med elektronisk kontrol -
“omvendt fodlaenke” - som supplement til opholdsforbud, nar formalet er i hgjere grad at
kunne beskytte ofre for partnervold og forebygge partnervold og drab i neere relationer i
Danmark. Ordningen vil veere et godt beskyttelsestiltag for ofrene. Ligesom det vil skabe
mulighed for at @ge ofrenes livskvalitet og handlerum.

Samtidig anerkender Danner, at et pdbud om at beere elektronisk kontrol er et
indgribende forebyggende tiltag, som derfor fgrst og fremmest bar betragtes som en del
af partnerdrabsforebyggelse.

MALGRUPPEN BOR INDSKR/ZENKES FOR AT SIKRE NOK DATA EFTER
FORSOGSPERIODEN

Selvom Danner bakker op om forsggsordningen, vil Danner dog papege, at en trearig
forsggsperiode med i alt 15 GPS-fodleenker er relativt begraenset.

Derfor anbefaler Danner, at ordningen bar afgreenses til partnervoldssager og/eller
sager, hvor stalking indgar som en del af volden mod en (tidligere) partner - og hvor der
er risiko for drab. Det er afgarende for muligheden for at opfylde det primasre formal
med ordningen: At forhindre partnervold og partnerdrab samt et vigtigt redskab til at
saette ind over for de serielle partnervoldsudgvere.

Derudover er det afggrende for muligheden for at indhente tilstraekkelig viden og
erfaringer med ordningen efter den treérige forsggsperiode med henblik pa evaluering
og evt. tilpasning og udbredelse af ordningen.

" Justitsministeriet: Drab i Danmark 2017-2021
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TAG HOJDE FOR PARTNERVOLDSMONSTRET 0G FORSKELLIGE RISIKOFATORER

Stalking gar ikke ngdvendigvis forud for partnervold og -drab? Danner mener derfor ikke
nedvendigvis, at stalkingen skal indga som primaer udslagsgivende faktor for, om en
GPS-fodlaenke kan pabydes.

Derimod er det vaesentligt at have gje for partnervoldsmensteret og de forskellige
indikatorer for partnerdrab for at kunne vurdere, i hvilke sager en GPS-fodleenke kan
bruges som forebyggelsestiltag mod partnervold og -drab. Danner mener, GPS-
fodleenken ber kunne finde anvendelse i sager, hvor der generelt - ud fra forskellige
parametre - vurderes at veere en risiko for eskalering af partnervold, partnerdrab og/eller
drab péa bern eller gvrige pargrende.

Fx ved vi fra international og national forskning, at voldsudaveren ofte har truet med
drab og selvmord forud for et partnerdrab®. Han har ofte udsat kvinden for massiv
psykisk vold og tiltagende tvingende kontrol“. Samtidig har der ofte vaeret grov og
seerdeles farlig fysisk vold, som angreb med vében, slag med fysiske genstande samt
kveelningsvold®. International forskning viser, at alene kvaelningsvold eger risikoen for
partnerdrab med op til 700%°®. Kveelning er derudover den hyppigst anvendte metode til
partnerdrab mod kvinder. Den naest-hyppigste er knivdrab’.

ORDNINGEN BOR KUNNE ANVENDES | SAGER, HVOR DER ER FZLLES BORN

Danner ggr opmaerksom p4, at der med lovforslaget umiddelbart ikke gives mulighed for,
at ofre, som har barn med voldsudgver, kan indgd i ordningen. Naesten lige s& mange
bgrn som kvinder bliver indlogeret pa krisecentre i Danmark®. Mange ofre for partnervold
har bgrn med voldsudgveren. Voldsudgveren har i mange tilfaelde stadig mulighed for
kontakt og samvaer med bgrnene efter et samlivsbrud. Og Danner erfarer, at mange
voldsudgvere efter et brud fortsaetter volden - bade generelt og igennem det
familieretlige system og/eller andre offentlige instanser og myndigheder.

| gennemsnit bliver 5 bgrn hvert ar draebt i Danmark. Det er vaesentligt flere barn per
indbygger sammenlignet med fx Norge, Finland og Holland. Stegrstedelen af drabene sker
i forbindelse med, at kvinden gnsker at forlade eller lige har forladt sin partner og/elleri
forbindelse med familieretlige problemer om barnet. Gerningsmanden er neesten altid
far®.

Danner mener, det er vaesentligt, at ministeriet forholder sig til, hvordan man vil sikre, at
ordningen ogsa kan finde anvendelse i sager, hvor den forurettede og gerningspersonen
har feelles barn. Det geelder bade i de tilfeelde, hvor der er uafsluttede familieretssager,
og/eller sager hvor voldsudgveren har ret til samvar med bgrnene. | den forbindelse er
det vaesentligt, at ministeriet forholder sig til, hvordan man vil sikre bade barnenes og

2 Monckton-Smith, Jane (2020): Intimate Partner Femicide: using Foucauldian analysis to track an eight stage
relationship progression to homicide

3 Monckton-Smith, Jane (2020): Intimate Partner Femicide: using Foucauldian analysis to track an eight stage
relationship progression to homicide

“Rasmussen, Ngrregérd-Nielsen & Westermann-Braendgaard (2016) Forebyggelse af drab og dedelig vold i
nzere relationer

5Danner(2022): Partnervold kan fgre til partnerdrab

8 Glass N, Laughon K, Campbell J, Block CR, Hanson G, Sharps PW, & Taliaferro E. (2008) Non-fatal
strangulation is an important risk factor for homicide of women. The Journal of Emergency Medicine
’Thomsen, Asser P.(2020): Homicide in Denmark 1992-2016, Aarhus Universitet; Dobash & Dobash (2015):
When men murder women

8 https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/sociale-forhold/social-stoette/kvindekrisecentre

® Drab i familien. Nér barn bliver ofre, Djef Forlag, 2022, Mai Heide Ottosen, redakter, i samarbejde med Louise
Hgyer Bom, Nell Rasmussen og Bente Boserup
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den forurettede voksnes sikkerhed, hvis barnene skal have samveer med
fodlaenkebeereren.

POSITIVT, AT POLITIET KAN TRZFFE AFGORELSE OM AT PABYDE FODLZENKE

Det er positivt, at ministeriet har inddraget relevante erfaringer fra Norge i
udarbejdningen af lovforslaget. Fagrst og fremmest er det positivt, at det er politiet, der -
ligesom efter de geeldende regler om meddelelse af tilhold, opholdsforbud og bortvisning
- vil skulle traeffe afggrelse om, hvorvidt en person skal vaere GPS-fodlaenke. Samtidig er
det positivt, at fx den geografiske afgransning skal afgeres med tanke pa politiets
responstid, og at forstyrrelse af signalet eller manglende ladning kan indga som brud pa
pabuddet.

Danner mener, det er afggrende, at politiet sidelsbende med ordningen sikres
tilstreekkelig opkvalificering i voldsforstaelse og risikovurderinger. Det vil styrke politiets
muligheder for at vurdere risikoen for eskalering af vold og overtraedelser af eventuelle
tilhold og opholdsforbud i de konkrete sager - og i sidste ende muligheden for at pabyde
elektronisk kontrol til voldsudavere.

BRUG FOR FOKUS PA DRABSRISIKOEN FREMFOR MZENGDEN AF LOVOVERTR/EDELSER

Danner gar opmaerksom pa, at ofre og gerningsmaend ofte ikke har veeret i kontakt med
politiet forud for et partnerdrab, og at voldudsatte sjeeldent anmelder volden™. Danner
opfordrer derfor til at indteenke muligheden for at inddrage kvindekrisecentrene, da de
kan understgtte kvinderne i at anmelde volden og vaere behjzelpelige med
voldsforstaelse, risikovurderinger mv. i de konkrete sager.

Derudover er det vaesentligt at understrege, at barren for, hvornar en fodlaenke kan
udstedes, ikke méa vaere disproportional hgj - sammenlignet med den ggede risiko for
drab, som offeret er underlagt, hvis en GPS-fodlaenke ikke udstedes i tide.

Danner opfordrer derfor til at tage hgjde for risikoen i den konkrete sag - ikke
ngdvendigvis antallet af lovovertraedelser, der gar forud. Det vil styrke mulighederne for
at beskytte den voldsudsatte tilstreekkeligt.

Samtidig opfordrer Danner til Isbende evaluering af forsggsordningen med henblik pé
evt. at foretage justeringer, safremt ordningen ikke kan finde tilstraekkelig anvendelse i
sager om alvorlig partnervold og risiko for drab.

ORDNINGEN BOR SUPPLERES AF INDSATS TIL DEN VOLDSUDSATTE

For at sikre det bedst mulige udfald af implementeringen bar et pdbud om elektronisk
kontrol suppleres med en indsats til den voldsudsatte samt voldsudeveren. Indsatsen til
den voldsudsatte ber bero pa afklaring af og dialog om risikovurdering samt egen
sikkerhedsggende adfeerd.

| de tilfeelde, hvor kvinden er eller har veeret indlogeret pa et kvindekrisecenter, kan
krisecentrene med fordel inddrages i vurderingen af og dialogen om kvindens
sikkerhedssituation og sikkerhedsadfaerd, da krisecenteret ofte har omfattende viden
om kvindernes behov, sikkerhedssituation og -adfzerd fer, under og efter et
krisecenterophold.

Danner ggr dog opmaerksom pa, at der er sager, hvor det ikke vil veere gavnligt at pabyde
elektronisk kontrol - trods massiv vold og kontrol. | sager, hvor der fx ogsa indgar

0 https://www.justitsministeriet.dk/wp-content/uploads/2024/12/Udsathed-for-vold-og-andre-former-for-
kriminalitet.-Offerundersoegelserne-2005-2023.pdf; Saren Rye (2019): Intimate Partner Homicide in Denmark
2007-2017. Tracking Potential Predictors of Fatal Violence
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netveerksbaseret vold og kontrol, vil den elektroniske kontrol risikere at skabe en falsk
tryghedsfglelse hos den udsatte.

Slutteligt vil Danner ggre opmeerksom pa, at GREVIO - Europaradets ekspertgruppe for
indsatsen mod vold mod kvinder og vold i hjemmet - i sin rapport om Danmark
offentliggjort dags dato netop fremhaever elektronisk kontrol, “"den omvendte fodlaenke”,
som et vigtigt fremskridt i Danmark!'.

Kontakt Cecilie Nielsen pa cen@danner.dk eller 30785862, hvis | har spgrgsmal.
Med venlig hilsen

g

Mette Marie Yde, direktar
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THE DANISH
HELSINKI
COMMITTEE
FOR HUMAN
RIGHTS

Kebenhavn, 18. december, 2024

Til Justitsministeriet:

Vedr. hering over udkast til lovforslag om @ndring af lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning (Forsegsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud)

Helsinki-Komiteen hilser initiativer til athjelpning af ofres folger efter at have veret udsat for
kriminalitet velkommen. I den 4nd kan Helsinki-Komiteen ogsé stette et forseg med sikaldt
omvendt fodlenke, som gér ud pa at forhindre en person i at bevage sig ind 1 en defineret zone
omkring et eller flere steder, hvor offeret for personens voldelige kriminalitet seedvanligt
befinder sig (Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud).

Helsinki-Komiteen anser dog ogsa borgernes bevagelsesfrihed, nar denne ikke er frataget ved
en frihedsbergvende eller frihedsbegraensende dom, for beskyttelsesvaerdig.

Det fremgér af forslaget, at pAbuddet om at bare elektronisk udstyr kan gives af politidirekteren
til personer, der har modtaget et opholdsforbud eller samtidig modtager et sddant.

Forslaget, hvor velment det end er, kan sdledes ses som et skridt i retning af elektronisk
overvdgning af borgere, hvilket anses som et principielt alvorligt og indgribende tiltag. I
Danmark er der en sterk tradition for at sddanne skridt, nir de findes pékravet, enten besluttes
af domstolene eller i det mindste godkendes af domstolene. Helsinki-Komiteen foreslar derfor, i
trdd med denne tradition, at pdbud om at bare elektronisk udstyr i alle tilfeelde skal godkendes
af domstolene snarest efter ivaerksattelse.

Helsinki-Komiteen vil pa denne baggrund med stor opmeerksomhed folge den anmeldte
evaluering.

Det ma anbefales, at evalueringen orienteres imod sdvel den person, der barer det elektroniske
udstyr som den person, initiativet skal bringe storre tryghed i sin hverdag.
Opmerksomhedspunkter i evalueringen kan bl.a. vere:

e [ hvilken grad og pé hvilke méder har tiltaget bibragt den tilsigtede storre tryghed

e Hvor hyppigt er der giet en alarm og hvor mange fodlaenker har udlest alarm

e Hvor ofte har politiet varet tilkaldt i forbindelse med overtredelse af opholdsforbud,
hvor der ikke var pdbud om at bare elektronisk udstyr

e Hvorledes er der taget hgjde for at personen, der barer elektronisk udstyr,
tilfeeldigt/pligtmeessigt kan veere ngdsaget til at komme inden for en zone, f.eks. pé



grund af job (som bud, chauffer eller lignende), bustransport til job eller familiebesog

mv.
Hvor ofte er det sket, at stroamforhold, elektroniske forbindelsesproblemer eller lignende

har fort til ’falske alarmer”
Har personen, der berer elektronisk udstyr, oplevet begrensninger i sin hverdag, hvilke?

P4 Helsinki Komiteens vegne

med venlig hilsen

Ay S

Asbjern Storgaard, forperson
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Dansk Dansk
Kvindesamfunds Kvindesamfund

Krisecentre

18. december 2024

Hgringssvar vedrgrende Hgring over udkast til forslag til lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning (Forsggsordning med elektronisk kontrol
som supplement til opholdsforbud)

Dansk Kvindesamfund og Dansk Kvindesamfunds Krisecentre takker for muligheden
for at afgive hgringssvar.

Dansk Kvindesamfund og Dansk Kvindesamfunds Krisecentre bakker op om
lovforslaget om indfarelse af elektronisk kontrol i form af GPS-fodleenke som en del af
en forsggsordning. Vi mener, at forslaget repreesenterer et vigtigt skridt i retning af,
gget sikkerhed og tryghed for kvinder, der er udsat for vold og stalking - eller som er i
risiko for at blive slaet ihjel af deres ekspartner. Stalking er ofte en fortseettelse af vold,
og gar i mange tilfeelde forud for partnerdrab.

Fordele ved elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud

Erfaringerne fra Norge, hvor en lignende ordning har veeret anvendt i mere end 10 ér,
viser, at den "omvendte fodleenke” kan have en voldsdeempende effekt og bidrage til
gget sikkerhed for voldsudsatte kvinder grundet den ggede opdagelsesgrad i
forbindelse med overtreedelse af tilhold. Den voldsudsatte kvinde kan med andre ord
fa en nyfunden frihed og fortseette sin hverdag uden frygt for vold.

En opggarelse fra Rigsadvokaten viser, at antallet af brud pa tilhold er mere end

fordoblet i Danmark i perioden 2017-2023. Som lovforslaget beskriver, er det ofte de

samme gerningsmeend, der gentagne gange overtraeder tilholds- og opholdsforbud,
hvilket indikerer en mangel pa hurtig og konsekvent opfalgning ved overtreedelser
samt sanktioner for overtreedelse. Det peger i retningen af, at vi har brug for flere og
nye redskaber til at beskytte voldsudsatte fra deres voldsudgver og sikre, at
opholdsforbudene overholdes i starre omfang end tilfeeldet er i dag.
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Dansk Dansk

Kvindesamfunds :
Krisecentre Kvindesamfund

Dansk Kvindesamfunds og Dansk Kvindesamfunds Krisecentres anbefalinger

For at forsggsordningen i bedst muligt omfang viser, hvorvidt den elektroniske kontrol
har en voldsdeempende effekt, mener Dansk Kvindesamfund og Dansk
Kvindesamfunds Krisecentre at der bgr tages hgjde for falgende:

e Med kun 15 enheder i forsggsordningen er det vigtigt, at de anvendes strategisk
pa en begreenset malgruppe. Vi anbefaler, at malgruppen i forsgget er
partnervoldsudsatte. Det kan bl.a. sikre et bedre datagrundlag, nar effekten skal
evalueres.

e Der bgr veere opmeerksomhed pa begraensninger ved tilfeelde af eeresrelateret
vold og kontrol, hvor flere familiemedlemmer og bredere netveerk er involveret.
Her er det vigtigt at den voldsudsatte informeres om, at fodleenken kun deekker
én specifik person. Den voldsudsatte skal derfor informeres om, at yderligere
sikkerhedsforanstaltninger kan veere ngdvendige, og myndighederne skal veere
understgtte denne sikkerhed.

e At politiet ggr brug af elektronisk kontrol i de tilfeelde, hvor der fastseettes
strakstilhold eller opholdsforbud samt bortvisning fra feelles hjem pga. af grov
vold mod partneren.

e Det skal fremga at voldsudsatte kvinder, som har feelles bgrn med
voldsudgveren, kan indga i ordningen.

e For at sikre optimal implementering opfordres der til at politiet kleedes pa med
viden om vold og risikovurderinger, samt at der sikres klare procedurer for.
hvornéar politiet bgr anvende elektronisk kontrol under forsggsperioden.

Dansk Kvindesamfund og Dansk Kvindesamfunds Krisecentre ser overordnet positivt
pa lovforslaget, i det den skaber tryghed for offeret og placerer ansvaret der, hvor det
hgrer hjemme: pa voldsudgveren.

Maria Sgndergaard
Direktar i Dansk Kvindesamfunds Krisecentre/forkvinde i Dansk Kvindesamfund
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@ B DANSK
18. december 2024 PSYKOLOG
FORENING

Dansk Psykolog Forenings hgringssvar til hgring over udkast til forslag til
lov om sendring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Forsggs-
ordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud)

Hovedbudskaber

o Dansk Psykolog Forening stgtter bedre muligheder for at beskytte potentielle ofre
mod risikoen for overgreb og derigennem styrke deres psykologiske tryghed

e Dansk Psykolog Forening gnsker at rejse bekymring om, at de ngdvendige midler til
forsggsordningen skal allokeres, sa ordningens kvalitet lever op til andre offerbeskyt-
tende tilbud og tilbyder en reel sikring for ofrene.

Dansk Psykolog Forening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til justitsministeriets hgring
over udkast til forslag til lov om aendring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Forsggsord-
ning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud). Dansk Psykolog Forening har mod-
taget bidrag fra Dansk Retspsykologisk Selskab, der har sikret kvalificerede psykologfaglige perspek-
tiver til hgringssvaret.

Overordnet stgtter Dansk Psykolog Forening forslaget, da det giver de kriminalpraeventive systemer
bedre muligheder for at tilretteleegge interventioner med henblik pa at beskytte potentielle ofre mod
risikoen for overgreb. Vi har dog enkelte opmarksomheder:

Af hgringsmaterialet fremgar det, at forsggsordningens formal er at styrke beskyttelsesvaernet og
sikre overholdelsen af opholdsforbud i sager, herunder de der involverer stalking og partnervold.
Her gnsker Dansk Psykolog Forening at opfordre til en fortsat opmeerksomhed p4, at fodleenken ikke
i sig selv er et preeventivt veerktgj mod stalking og partnervold, men blot er et supplement til gget sik-
kerhed for offeret i sager, hvor der er alvorlig mistanke om pataenkt eller aktuelt brud pa opholdsfor-
bud og tilhold.

Fra Dansk Psykolog Forenings side kan vi veere bekymrede for hvilke ressourcer, der laegges i tilbud-
det, og vi gnsker at understrege, at det for ofrenes psykologiske velbefindende er altafggrende, at
fodleenken udggr en garanti for at politiet orienteres og kan na frem i tide ved lovbrud. Hvis dette
ikke er tilfeldet, tilbyder ordningen en bekymrende falsk tryghed. Safremt ordningen med elektro-
nisk overvagning erstatter andre offerfokuserede praeventive tiltag som eksempelvis sikret ophold
pa krisecenter, er det afggrende, at der ydes det samme niveau af sikkerhed og stgtteindsatser for
malgruppen.

Med venlig hilsen

Dea Seidenfaden
Forperson i Dansk Psykolog Forening

@ B DANSK
PSYKOLOG
FORENING
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Justitsministeriet,

Politikontoret Dansk Stalking Center
Slotsholmsgade 10 Intervention & Viden
1216 Kobenhavn KK Kgbenhava @, d. 18.12.24

Hgtingssvar vedregrende jeres sagsnummer: 2024-02477
Dansk Stalking Center (herefter DSC) takker for muligheden for at afgive hotingssvar

vedrerende udkast til forslag til lov om andring af lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning (Forsegsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud).

DSC hilser tiltaget med forsggsordningen med den sikaldte omvendt fodlenke varmt
velkomment.

Med den omvendte fodlenke flyttes lidt af det ansvar, som vi etfaringsmassigt ved at personet
udsat for stalking, anden vold og trusler med videre oplever i deres hverdag. Dette understreger
en spirende politisk og samfundsmasssig 2endsing i tilgangen til voldsudsatte petsonet, hvilket er
en tiltrengt imadegielse af den skyld og skam, som mange voldsudsatte lever med.
Ovenstdende understottes af at der i forslaget legges op til, at der skal vare offentlig pitale for
overtredelser af den foreslaede § 21 a, jf. den foresliede § 21 a, stk. 3, modsat udgangspunktet
om betinget offentlig pitale i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning § 21, stk. 2.

DSC har ogsé fulgt med i de positive erfaringer fra Norge, hvor det indtil evaluetingen i 2020
ikke skal vare registreret en eneste overtraedelse af deres sikaldte “kontaktforbud”.

DSC anskuer introduktionen af forsegsotdningen med omvendt fodlenke som mere end det i
udkastet beskrevne afskreekkende” middel. Vi mener det ex tale om et middel til at stotte op
om den kontrollerede persons evne til adfzerdsteguleting og (i nogle tilfzlde teaktiv)
forebyggelse af stalking, anden vold og i yderste konsekvens drab.

DSC vil, trods stetten til ordningen, udtrykke en grad af bekymring i forbindelse med
proveordningen.

DSC har via tal fra Rigsadvokatens Kvalitetsafdeling viden om, at der et stote regionale
forskelle pa brugen af opholdsforbud i landets 12 politikredse. Dette et vigtigt i forhold til
udvalgelsen af de tre politikredse, hvor forsegsordningen skal varetages.

DSC hat erfaring med at politiet i praksis ofte udsteder et opholdsforbud i sager, hvor
overtreedelser af tilhold ved fysisk fremmede pd eksempelvis den stalkingudsattes bopzl ellet
arbejdsplads ikke har kunne fore til henholdsvis sigtelse, tiltale eller dom. Dette betyder at der
kan vzere en eller flere perioder med (lang) sagsbehandlingstid, hvoti forebyggelseselementet ved
den omvendte fodlenke kan fortabes.

DSC foreslar derfor at forsegsordningen ikke udelukkende haftes op p4, hvorvidt der er
udstedt et opholdsforbud enten forud eller samtidig med pibuddet om elektronisk kontrol, men
at der i forsegsordningen kan indga sager, som pa baggrund af risikovaerktejerne SAM (pd
stalkingomridet, SARA V3 (ved vold i naere relationet) og PATRIAK (ved mtestelaterede
konflikter) vurderes relevante for brugen af den omvendte fodlenke, siledes eskaleting i disse
sager forsegs forebygget. Eventuelt i sager hvor der allerede et udstedt tilhold.
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Dansk Stalking Center

Intervention & Viden

DSC ensker ydetligere at bemearke at centeret anetkender at den omvendte fodlenke som et
stort indgreb i den kontrolleredes persons frihed. Detfor er det vigtigt at indsamlingen af data
vedrerende dennes fardens udenfor forbudszonen begrenses til det allethajst nedvendige for at
sikre overholdelsen af denne. DSC anbefaler at der kigges p4 den norske lasning, med
forbehold for at Notge givetvis har nogle andte geografiske forhold, siledes at den danske
forsegsordning lener sig ind i at der kun sker registreting af den kontrollerede persons ophold
eller ferden i den nzrmere bestemte forbudszone, méske grensende hettil i nogle tilfalde, eller
hvis den kontrollerede person eksempelvis aftager eller adelegger fodlenken,

Afslutningsvist vil DSC bemearke at centeret selvsagt forstdr den megen fokus p4 vold i nzre
telationet, men henstiller til at det i den kommende vejledning om tiltaget undetstreges at
ordningen ogsa ber indtenkes i stalkingforleb, som udspillet sig i andet end den (tidligere) nzre
relation. Bfter ministeriet seneste undersogelse (2018) fotegar langt sterstedelen af stalking i
andre relationer end den tidligere nate. Dette fordelt siledes at 40 % oplyser at vare udsat for
stalking i en bekendtskabstelation, 32 % oplyser at vaere udsat for stalking af en fremmed og 28
% i den tidligere nare relation.

Med venlig hilsen

: “%”’I\M/ilﬂﬂer,
Ditektat
Dansk Stziggng Center
AN
(’%”‘"«,MNMM ,,/

15




Justitsministeriet

Sendt til: politikontoret@jm.dk og emva@jm.dk

Dato 13. december 2024

Horingssvar over lovforslag om forsegsordning med elektronisk kontrol
som supplement til opholdsforbud

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Dette hgringssvar
er udarbejdet i samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg for strafferet og
straffeproces.

Lovforslaget laegger op til at indfere en forsggsordning, hvor politiet kan traffe
afgarelse om fodleenke og GPS-overvagning som supplement til et opholdsforbud
(den sékaldte “omvendte fodleenke”). Formalet er at sikre, at opholdsforbud bliver
overholdt i videre omfang end i dag.

Danske Advokater forstar formalet og stetter op om et trygt samfund for personer,
der har varet udsat for overgreb. Nar det er sagt, sé er fodleenke og GPS-overvagning
et seerdeles vidtgdende indgreb, der af hensyn til bade retssikkerhed og
proportionalitet alene bor anvendes i meget alvorlige sager.

Forslaget ser ud til at vaere inspireret af den norske ordning, hvor der kan traeffes
afggrelse om anvendelse af fodlenke i alvorlige sager, nar en person har overtradt et
opholdsforbud. I det fremsendte lovforslag er det tilsvarende en betingelse, at der er
givet et opholdsforbud. Det er imidlertid ikke er en betingelse, at et opholdsforbud
har veeret overtradt.

I lovforslaget er der lagt op til, at afgarelser om fodlaenke skal vaere en administrativ
afggrelse. Afgarelsen om anvendelse fodlaenke som supplement til opholdsforbuddet
er alene baseret pa politiets vurdering af, om fodlenke anses for pakravet.

Set i forhold til, hvor alvorligt indgrebet med fodlaenke kan vaere — op til et ar - mener
Danske Advokater, at der ber vaere obligatorisk domstolskontrol, og dermed en
fravigelse af lovens kapitel 4 om domstolspravelse.

Taget indgrebets vidtgdende karakter i betragtning, mener Danske Advokater ogsa,
at der ber vaere adgang til at f4 en advokat beskikket i alle sager, og ikke kun nar det
skennes ngdvendigt eller findes gnskeligt.

Danske Advokater finder det retssikkerhedsmaessigt betzenkeligt, at politiets
responstid kan have negativ (mere omfangsrig) indflydelse pa forbudszonens
reekkevidde, nar der traffes afgorelse om omvendt fodlenke. Det vil med forslaget

DANSKE
ADVOKATER

Vesterbrogade 32
1620 Kgbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk

www.danskeadvokater.dk

Dok.nr. D-2024-047879
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indebaere, at politiets ressourcer - eller mangel pd samme - kan afggre, hvor stor et
omréde forbudszonen deakker, og at

”... forbudszonen i visse situationer fastsattes til et storre omrade, nir
opholdsforbuddet suppleres med elektronisk kontrol, hvis politiet i det givne
omrade har en lang responstid.”

Citat fra de specielle bemerkninger Til § 1, Til nr. 1.

Afsluttende bemarkninger
Vi star gerne til radighed for uddybende spargsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Charlotte Hvid Olavsgaard
Juridisk konsulent
cho@danskeadvokater.dk

2/2
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Emilie Green Lykke

Fra:
Sendt:
Til:
Cc:
Emne:

Til justitsministeriet

Liva Hartvig Hansen <LIVHH®@regioner.dk>

22. november 2024 11:38

fPolitikontoret (951s13); Emilie Green Lykke

Julie Kjeergaard

Hgringssvar over udkast til forslag til lov om andring af lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning

Danske Regioner har ingen bemaerkninger til udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning (Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud).

Med venlig hilsen
Liva Hartvig Hansen

Student
Team Psykiatri og Social

Center for Sundheds- og Socialpolitik (SUS)

M 23616403
E livhh@regioner.dk

Dampfaergevej 22
2100 Kgbenhavn @
T35298100
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Emilie Green Lykke

Fra: Anders Raagaard <AndersRaagaard@VestreLandsret.dk>
Sendt: 18. december 2024 17:02

Til: fPolitikontoret (951s13); Emilie Green Lykke

Cc: Mette Lyster Knudsen

Emne: Hgaringssvar - sagsnr. 2024-02477

Til Justitsministeriet — Politikontoret

Ved mail af 20. november 2024 har Justitsministeriet hgrt Dommerforeningen over udkast til forslag til lov om aendring
af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Forsegsordning med elektronisk kontrol som supplement til
opholdsforbud).

Udkastet har veeret dreftet i Dommerforeningens bestyrelse.

Der laegges med udkastet op til, at politiet ved fastlaeggelsen af en forbudszone i forbindelse med GPS-overvagning
skal kunne laegge vaegt pa politiets responstider, saledes at zonen kan blive stagrre end ellers, hvis responstiden i
omradet er lang. Det kan imidlertid ikke udledes af udkastets bemaerkninger, hvordan dette hensyn skal indga, eller
hvor stor betydning det forventes at fa. Dommerforeningen skal derfor opfordre til, at der under fors@gsordningen er
det forngdne fokus pa afvejningen mellem pa den ene side hensynet til handhaevelsen af et opholdsforbud og pa den
anden side politiets tildelte ressourcer.

Det fremgar, at forslaget bygger pa erfaringer fra Norge, hvor domstolene siden 2013 har haft mulighed for at
palaegge elektronisk kontrol af et kontaktforbud ved hjzelp af en GPS-fodlaenke. Den norske ordning er i april 2024
blevet udvidet til, at ogsa anklagemyndigheden nu kan paleegge elektronisk kontrol, men saledes at afggrelsen
herefter inden for 5 dage skal forelaegge for domstolene. Med den nu foresldede danske model laegges der op til, at
pabud om GPS-fodleenke skal undergives den almindelige domstolskontrol i kapitel 4 i lov om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning. Den, der gives et pabud, kan saledes inden for 14 dage efter pabuddet indbringe afgarelsen for
domstolene. Under hensyn til, at et pabud om GPS-fodlzenke er mere indgribende end et opholdsforbud, at der er tale
om en forsggsordning, og at modellen netop er inspireret af erfaringerne fra Norge, skal Dommerforeningen opfordre
til, at det overvejes at gore domstolsprgvelsen obligatorisk ligesom i Norge. Dette vil ogsa medvirke til at sikre, at der i
forsggsperioden kan opbygges en ensartet praksis for ordningens anvendelse.

Dommerforeningen heefter sig desuden ved, at det i udkastets bemaerkninger om de gkonomiske konsekvenser er
anfgrt, at de foreslaede aendringer vil kunne betyde et begraenset antal yderligere sager for domstolene, men at dette
forventes at kunne holdes inden for den eksisterende gkonomiske ramme. Dommerforeningen skal i den anledning
papege vigtigheden i, at domstolene fremover tilfgres de forngdne midler i forbindelse med lovaendringer, som kan
medfere merudgifter for domstolene. | modsat fald vil den indgaede flerarsaftale for domstolenes gkonomi 2024-2027
Igbende blive udhulet.

Dommerforeningen er bekendt med Vestre Landsrets hgringssvar af 9. december 2024, som foreningen kan tilslutte
sig.

Udkastet giver derudover ikke foreningen anledning til bemeerkninger.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2024-02477.

Pa vegne af

Mette Lyster Knudsen
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening

Med venlig hilsen

Anders Raagaard
Landsdommer
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Vestre Landsret
Asmildklostervej 21
8800 Viborg.

TIif.. +459968 8000
www.VestreLandsret.dk
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Familieretshuset

familieretshuset.dk

Til Justitsministeriet Skriv til os via borger.dk
Telefon: 72 56 70 00

Dato: 22.11.24

Sagsnummer:
2024-102448

Jura og Compliance

Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om tilhold, opholds-

forbud og bortvisning (Forsggsordning med elektronisk kontrol som sup- Sagsbehandler:
plement til opholdsforbud) Helene Mgrkeberg Nielsen
Bestilling

Justitsministeriet har sendt hering over udkast til forslag til lov om gendring af lov
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Forsagsordning med elektronisk kontrol
som supplement til opholdsforbud).

Familieretshusets bidrag

Familieretshuset har ingen bemaerkninger til haringen.

Med venlig hilsen

o o) Lot

Helene Mgrkeberg Nielsen
Kontorchef
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

18. december 2024
Sagsnr. 2024-02477

Hgringssvar over udkast til forslag til lov om andring af lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning (Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud)

Hos Hjzelp Voldsofre har vi med tak modtaget invitation til at afgive hgringssvar om pataenkt
forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud.

Den korte udgave er, at vi ser meget positivt pa dette tiltag. Vi finder, at det markerer et meget
vigtigt skridt i retning af at styrke indsatsen overfor ofre for partnervold og ofre for den stalking,
der somme tider fglger efter vold i parforhold, som det endelig er lykkedes offeret — den
forurettede - at komme ud af.

Vi har gennem arene talt med adskillige ofre for stalking, som kan veere sardeles nedbrydende og
stigmatiserende. Det pafgrer ofte den forurettede funktionsnedsattende psykiske gener. De er i
konstant alarmberedskab — bade af frygt for stalkeren og af frygt for ikke at kunne bevise den
stalking, de bliver udsat for. Et elektronisk udstyr ma forventes at komme bevisproblematikken til
livs.

Vi mener, der er god grund til at antage, at ordningen med elektronisk kontrol vil kunne "opleves
som et godt beskyttelsestiltag for ofrene” og kan gge deres livskvalitet. Der henvises her specifikt
til, at dette er erfaringen fra Norge, som ogsa peger pa, at elektronisk kontrol har en afskraekkende
effekt overfor bade potentielle voldsudgvere og personer, der er idgmt elektronisk kontrol.

| tilknytning til sidstnaevnte bemaerkes, at den praeventive effekt er meget vigtig i disse sager. Da
risikoen for at blive opdaget er sa stor ved etablering af elektronisk kontrol, ma det formodes, at
den praeventive effekt er relativt stor.

Set med Hjaelp Voldsofres gjne ma det vaesentligste ved al lovgivning pa det strafferetlige omrade

veere at minimere antallet af ofre for forbrydelser. Hertil kommer at sikre, at ofre for forbrydelser
ikke udsaettes for fortsatte forbrydelser.
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Stalking er netop at betragte som en fortsaettende forbrydelse og derfor bgr der saettes hardt ind
for at stoppe kraenkerens adfaerd — og sanktionere adfaerden, nar den er en overtraedelse af
straffeloven.

Med den foreslaede formulering om, at pabud om etablering af elektronisk udstyr kun skal ske,
nar det er "pdkraevet for at sikre opretholdelsen og opholdsforbuddet” er der lagt op til, at den
forngdne proportionalitet iagttages.

Vi mener klart, at det fremsatte forslag er en vigtig forbedring af vilkarene for ofre for forbrydelser
generelt og for ofre for stalking konkret.

Vi har ikke bemaerkninger til udformningen af de foresldaede bestemmelser.
Med venlig hilsen

HJZLP VOLDSOFRE
v/Helle Hald, talsperson i HJZALP VOLDSOFRE og advokat (H), partner i Siriusadvokater
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Fremsendt per mail til politikontoret@jm.dk og emva@jm.dk

Kgebenhavn, 18. december 2024

Vedrorende horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om tilhold, opholdsforbud

og bortvisning (Forsegsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud)
sagsnr. 2024-02477

Foreningen Joan-Sestrene har den 20. november 2024 modtaget ovennavnte udkast til forslag til lov
om @ndring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Forsegsordning med elektronisk kontrol
som supplement til opholdsforbud).

Joan-Sestrene, som gennem snart 50 ar har radgivet kvinder udsat for vold, voldtaegt, incest og seksuel
chikane, hilser det velkommen, at der nu indferes en forsegsordning med elektronisk kontrol som
supplement til opholdsforbud. Siden det nu kun er en forsegsordning, ville det vaere formalstjenligt, om
forseget var landsdaekkende og ikke kun et forseg i tre politikredse.

Joan-Sestrene er enige i, at der er behov for at sikre, at opholdsforbud bliver overholdt i videre omfang
end i dag. Det fremgir af forslagets bemarkninger, at stalking 1 nogle tilfzelde ga forud for partnervold.
Det er dog Joan-Sestrenes radgivningserfaring, at stalking ofte omvendt er en fortsattelse af
partnervold efter samlivsophor. Her er beskyttelsesbehovet ofte storst, og athengig af
omstendighederne omfatter behovene bade tilhold, opholdsforbud, strakstilhold samt bortvisning.

Europaradets ekspertgruppe Grevio gav alvorlig kritik 2017 for sa vidt angar politiets forvaltning af lov
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning i deres seneste evaluering af Danmarks overholdelse af
Istanbulkonventionen. Anbefalingen var faktisk sa alvorlig, at det var vurderingen, at politiets praksis er
1 strid med konventionen. Der er i mellemtiden taget nogle gode politiske initiativer i forhold til politiet.
Men det grundleggende problem med, at politiet kun i meget begranset omfang gor brug af de
cksisterende muligheder for at beskytte voldsudsatte kvinder, er, sa vidt vi kan se endnu ikke andret.
Og det bliver det heller ikke nodvendigvis af at indfere en forsegsordning med elektronisk kontrol som
supplement til opholdsforbud.

Det er nodvendigt at gore noget mere. Der har varet gode erfaringer med det politiske udspil ”Respekt
for voldtagtsofre”. Vi vil derfor opfordre ansvarlige politikere til at lade sig inspirere af folgende udspil:
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Respekt-pakke for ofre for parforholdsvold

Sikre eftetlevelse af Istanbulkonventionen jf. Europaridet/ GREVIO’s konklusion fra 2017
om, at politiets forvaltning af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning er
konventionsstridig.

Indfere "omvendt fodlenke” for at forebygge overtraedelser af udstedte strakstilhold,
tilhold, opholdsforbud samt bortvisning fra falles hjem ved grov parforholdsvold.

Sikre god ensartet handtering af sager om parforholdsvold i alle politikredse. Forankring 1
ledelse og kultur.

Oprettelse af interventionskontorer 1 alle politikredse jf. den ODstrigske model og
satspuljeprojekt i Ostjyllands politikreds.

Uddannelse af politi og anklagemyndighed i traumereaktioner og ikke-bevidst bias.
Kortlegning af omfanget af politianmeldt parforholdsvold. Kensopdelt.

Kortlegning af 1 hvor hej grad der beskikkes bistandsadvokat i politianmeldt
parforholdsvold.

Politiets forebyggende og hjxlpende bistand overfor ofre for parforholdsvold felges tattere.
Politiet iverksetter en anmeldelseskampagne om parforholdsvold.

Politiet ivaerksatter en oplysningskampagne om lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning.

Oprettelse af en partnerdrabskommission med fokus pa offentlige myndigheders eventuelle
forudgaende kendskab til vold, handtering af eventuelle underretninger og evaluering af den
beskyttelse der er ydet til parterne og eventuelle born.

Erfaringerne fra det politiske udspil “Respekt for voldtegtsofre” er gode. Det er nu vores hab, at den
samme konstruktive udvikling kan komme voldsudsatte kvinder og born til gode med effektiv beskyttelse
ved partnervold.

Safremt vi kan bistd med yderligere oplysninger eller bemerkninger, star vi naturligvis til radighed.
Vedhzftet folger en folder om os og vores arbejde.

Med venlig hilsen

Joan-Sestrene
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Fremsendt per mail til politikontoret@jm.dk og emva@jm.dk

Kgebenhavn, 18. december 2024

Vedrorende horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om tilhold, opholdsforbud

og bortvisning (Forsegsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud)
sagsnr. 2024-02477

Foreningen Joan-Sestrene har i dag sendt horingssvar til ovennavnte udkast til forslag til lov om
endring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Forsegsordning med elektronisk kontrol som
supplement til opholdsforbud).

I svaret gor vi opmarksom pa, at Europarddets ekspertgruppe Grevio gav alvorlig kritik 1 2017 for sa
vidt angar politiets forvaltning af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Netop i dag har Grevio offentliggjort den anden evaluering af Danmarks overholdelse af
Istanbulkonventionen. Her gentages anbefalingen med samme alvorlighedsgrad pa dette omréde, idet vi
nu citerer fra den nye rapport fra Grevio:

“158. Recalling the findings issued in GREVIO’s baseline evaluation report, GREVIO
urges the Danish authorities to step up efforts to make use of emergency barring orders
more frequently, in order to protect the right to safety of women victims of domestic
violence and their children, and to illustrate to the perpetrators the seriousness of their
behaviour under the law.

159. GREVIO further strongly encourages the Danish authorities to rigorously monitor
compliance with emergency barring orders, for example by the use of electronic
monitoring systems.

168. Recalling the findings issued in GREVIO’s baseline evaluation report, GREVIO
urges the Danish authorities to step up their efforts to offer women victims of domestic
violence, rape, FGM and stalking adequate protection in line with Article 53 of the
Istanbul Convention, notably by:

a. making better use of the range of protection measures provided in the Danish legal
framework, including restraining and exclusion orders and immediate restraining orders;
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b. ensuring the effective monitoring and enforcement of protection orders, including
through protocols, training efforts and the use of technical means, such as electronic tags;
c. holding perpetrators accountable for violating such orders through the imposition of
dissuasive and proportionate sanctions.”

Vi vil anmode om at inddrage denne opdatering til vores horingssvar. Grevios samlede evaluering kan i

ovrigt findes pa  https://rm.coe.int/first-thematic-evaluation-report-building-trust-by-delivering-
denmark/1680b2d30b

Safremt vi kan bista med yderligere oplysninger eller bemarkninger, star vi naturligvis fortsat til radighed.

Med venlig hilsen

Joan-Sestrene
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Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Haringssvar af 16. december 2024

Justitias hgringssvar til Forslag til Lov om @ndring af lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning (Forsegsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud)

Justitia takker for muligheden for at afgive hgringssvar til dette lovforslag. Justitia bakker op om
regeringens intention om at modvirke stalking og partnervold. Der er tale om steerkt
greenseoverskridende handlinger, der udger en stor belastning i ofrenes liv. Justitia bakker derfor
ogsa op om intentionen bag lovforslaget om, at der etableres en forsggsordning omkring brug af
elektronisk fodleenke, der kan understatte overholdelse af opholdsforbud.

Imidlertid finder Justitia, at det nuveerende lovforslag pa nogle punkter gar for langt og har en raekke
mangler, bl.a. ved at indeholde meget brede bemyndigelsesbestemmelser og meget fa indhegninger
af myndighedernes kompetence.

Helt overordnet gnsker Justitia at fremhaeve, at lovforslaget hjemler et meget stort indgreb i
enkeltpersoners liv. I lovforslagets nuveerende udformning risikerer disse personer (der i forvejen er
begraenset i deres bevaegelsesfrihed af et opholdsforbud) yderligere:

- at veere konstant GPS-overvaget

- at skulle beere en fodlaenke om benet uafbrudt

- at skulle vaere konstant telefonisk tilgeengelige

- atveere begraenset eller forhindret i at foretage udlandsrejser

- atveere underlagt myndighedernes anvisninger om overvagningen i gvrigt

- atveere underlagt uklare regler om myndighedernes adgang til overvagningsdata

Enkeltpersoner vil blive palagt disse indgreb pa baggrund af en beslutning truffet af en politidirektar
baseret pa en begrundet mistanke om gentagne kraenkelser af en anden person, hvor elektronisk
fodlaenke anses for pakraevet for at sikre overholdelse af et opholdsforbud.

Der er sdledes tale om personer, der ikke ngdvendigvis er eller vil blive demt ved en domstol.
Alligevel vil lovforslaget medfare, at disse personer udsaettes for konstant overvagning og skal beaere
en fysisk genstand pa sig, der i nogle tilfaelde kan vaere sveer at skjule.

Selvom reguleringen sdledes klart er tiltaenkt at varetage saglige hensyn om beskyttelse af personer
udsat for strafferetlige kraenkelser (f.eks. stalking og partnervold) er det i lyset af det meget intensive
indgreb afgerende, at lovgivningen udformes med klare krav og kriterier, sa pabuddet ikke medfarer
utilsigtede konsekvenser eller kommer til at omfattet flere mennesker end ngdvendigt.

Justitias bemaerkninger skal ses pa denne baggrund:

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 1 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org
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JUSTITIA Haringssvar af 16. december 2024

1. Forsggsordning bor evalueres af folketinget

Justitia har noteret sig, at der er tale om en forsggsordning, der ifglge lovbemaerkningerne vil blive
evalueret af Rigspolitiet og Kriminalforsorgen efter tre ar, hvor der ogsa vil blive taget stilling til, om
forsggsordningen skal veere en fast ordning.

Justitia finder, at det bar veere Folketinget, der pa baggrund af evalueringen tager stilling til, hvorvidt
ordningen skal geres permanent. Allerede af lovtekniske arsager kan det ikke anses for
hensigtsmaessigt, at Folketinget vedtager en lov med titlen "forsggsordning”, der herefter uden
yderligere lovgrundlag bliver hjemmelsgrundlag for en permanent ordning. For at modvirke dette
anbefaler Justitia, at der indfgres en solnedgangsklausul eller som minimum en
revisionsbestemmelse i lovforslaget.

Justitia opfordrer til, at det allerede ved etableringen af ordningen indtaenkes, hvorledes der kan
foretages en fyldestggrende evaluering, f.eks. hvordan reel sammenligning kan ske mellem
politikredse omfattet/ikke-omfattet af forsggsordningen. Ligeledes opfordrer Justitia til, at det
klarleegges i lovforslaget, hvor mange personer, der forventeligt vil veere omfattet af betingelserne
for en elektronisk fodlaenke. Dermed vil det kunne inddrages i den afsluttende evaluering, hvorvidt
ordningen er blevet anvendt pa et starre antal personer end forventet. Det nuvaerende lovudkast
naevner, at det i 2023 kun var 17 personer, der stod for overtreedelserne af opholdsforbud/tilhold
kombineret med opholdsforbud, men at der herudover var 268 personer, som overtradte et tilhold.
Der er stor forskel pa disse to tal, og det er uklart, hvor stor en del af denne gruppe, der forventes at
veere omfattet af betingelserne for elektronisk fodleenke.

2. Der ber altid vaere domstolskontrol
Det fremgar af lovudkastet, at forsggsordningen bl.a. bygger pa erfaringer fra Norge.

Ordningen blev indfert i Norge i 2013, hvor kun domstolene kunne give pabuddet. I 2024 er
ordningen i Norge udvidet til, at anklagemyndigheden ogsd kan give pabud om elektronisk
fodleenke, men myndighederne skal indenfor 5 dage selv foreleegge dette pabud for domstolene til
godkendelse, jf. Straffeprosessloven § 222 g. Ifalge de norske lovforarbejder er en automatisk
domstolskontrol valgt, fordi der er tale om et indgribende tiltag, der kan veere tyngende og fa
betydelige konsekvenser for livsudfoldelsen, samt fordi afgerelsen i hgj grad beror pa en
proportionalitetsvurdering.” Udgangspunktet er saledes fortsat domstolspravelse (forudgaende eller
efterfglgende).

I det danske lovudkast er der ingen automatisk domstolskontrol. Klage vil kunne ske indenfor 4 uger
til statsadvokaten, og personen omfattet af pabuddet kan inden 14 dage kraeve pabuddet indbragt
for retten.

" https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-128-1-20222023/id2984976/?q=responstid&ch=5#kap5-7-4

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 2 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org
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Ilyset af, at dette er et mere intensivt indgreb end et opholdsforbud, at det er et nyt tiltag med behov
for ensartet praksis, samt at det er en forsggsordning, finder Justitia, at det er ngdvendigt med
domstolskontrol for at sikre retsgarantier og ensartet praksis.

Justitia anbefaler derfor, at pabuddet om elektronisk fodlaenke kun kan gives ved retskendelse (som
i de oprindelige norske regler) eller alternativt med obligatorisk forelaeggelse for retten.

3. Kravene til at give pabuddet bgr skaerpes

Lovudkastet leegger op til, at den primaere malgruppe for elektronisk fodlaenke er personer, der er
palagt et opholdsforbud, som de ikke overholder.

Justitia finder, at det nuvaerende lovudkast er udformet med sa vage kriterier for pabuddet, at der er
betydelig fare for, at en langt starre persongruppe vil blive palagt at baere elektronisk fodlaenke. Det
vil saledes veere personer, der under de nuvaerende regler ikke overtreeder deres opholdsforbud,
men som pa trods af dette paleegges et langt mere intensivt indgreb i deres personlige frihed.

I bemaerkningerne fremgar, at det ikke er en forudseetning for pabuddet, at der ved dom er
konstateret en tidligere overtreedelse. Det er nok, at der foreligger begrundet mistanke om en
tidligere overtraedelse, men betingelserne kan ogsa vaere opfyldt selv uden en sadan begrundet
mistanke om tidligere overtreedelse, ndr blot politiet har “anset det for pakraevet' for at sikre
overholdelsen af opholdsforbuddet. Bemaerkningerne oplister her nogle meget vage kriterier for,
hvornar politiet kan anse dette for pakraevet.

Justitia anbefaler, at kriterierne skaerpes, saledes at pabud om elektronisk fodlaenke kun kan gives,
nar det anses for pakraevet for at sikre overholdelsen af opholdsforbuddet, og hvor et af de falgende
tre kriterier er opfyldt:

Der allerede ved dom er konstateret en tidligere overtraedelse af opholdsforbuddet.

Der er begrundet mistanke om, at personen allerede har overtradt opholdsforbuddet.

Der er tale om situationer omfattet af lovens § 2, stk. 2 (saerligt grove strafbare forhold)? og
der er bestemte grunde til at antage, at personen vil overtreede opholdsforbuddet.

Dermed omfattes kun personer, der allerede har overtradt et opholdsforbud, eller som er mistaenkt
for seerlig grov personfarlig kriminalitet, der gar det saerligt nadvendigt at beskytte forurettedes
sikkerhed. Disse kategorier anvendes allerede i den eksisterende lov.

Justitias anbefaling vil medfare, at personer omfattet af et opholdsforbud, der ikke har begaet de
naevnte grove strafbare forhold mod offeret, og som heller aldrig fer har overtrddt deres
opholdsforbud, ikke vil kunne palaegges det meget intensive indgreb at skulle bzere elektronisk
fodlaenke. Disse personer er udelukkende mistaenkt for at have forfulgt eller generet en anden
person, eller have begdet mindre grove strafbare forhold mod personen. I disse situationer bgr det

2 Drab, raveri, frihnedsbergvelse, vold, psykisk vold, brandstiftelse, voldteegt eller anden seksualforbrydelse eller
forseg pa en af de naevnte forbrydelser.
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mindre indgribende tiltag (opholdsforbud) derfor anvendes farst, og kun hvor dette ikke bringer
forholdet til ophgr, bar det mere indgribende tiltag (elektronisk fodleenke) kunne anvendes. Dette
ma vaere en naturlig falge af proportionalitetsprincippet og bar indskrives i lovforslaget.

Alternativt kan der ogsa her sgges inspiration i de norske regler. I Norge er udgangspunktet — nar
det er anklagemyndigheden og ikke retten, der pabyder elektronisk kontrol — at dette kun kan ske,
nar der er begrundet mistanke om, at der i forvejen er sket overtraedelse af et besggsforbud. Der er
dog indfert en snaever undtagelse til dette for situationer om alvorlig kriminalitet. I forarbejderne til
dette fremgar, at der skal veere "en konkret og overhengende risiko for en alvorlig straffbar handling
mot den som besoksforbudet skal beskytte' samt, at hjemlen " forutsettes brukt kun unntaksvis og
med stor forsiktighet' .

4. Kravene til at forleenge et pabud ber skaerpes

Lovudkastet laegger op til, at pabud om elektronisk fodleenke kan gives for 1 ar ad gangen, og kan
forleenges "hvis betingelserne for pabud om elektronisk kontrol pa det pagaeldende tidspunkt er
opfyldt'. Efter Justitias opfattelse mangler der klare regler, der skaber forudsigelighed for de bergrte
personer om, hvordan de kan undga forlaengelser. Justitia anbefaler saledes, at der udenfor § 2, stk.
2-situationer (seerligt grove strafbare forhold) kun bgr kunne ske pabud samt forleengelse af pabud
om elektronisk fodlaenke, hvis der er begrundet mistanke om, at opholdsforbuddet er overtradt
indenfor det seneste ar. I § 2, stk. 2-situationer kan kriteriet stadig veere, hvorvidt der er bestemte
grunde til at antage, at personen vil overtreede opholdsforbuddet, om end der ogsa her bar laegges
betydeligt veegt pa varigheden siden overgrebet/tidligere overtraedelse.

5. Bemyndigelsesbestemmelse om personens pligter er for bred

Lovudkastets § 4a, stk. 3, indeholder en bemyndigelsesbestemmelse, der bl.a. giver justitsministeren
bemyndigelse til at fastsaette naermere regler om pligterne for den person, der baerer fodlaenken.

Ifalge bemaerkningerne til denne bestemmelse indebaerer dette bl.a., at der kan fastseettes regler om

"at den kontrollerede person lobende skal oplade batteriet i GPS-fodlaenken’, "at den pagaeldende
skal vaere kontaktbar herunder tilgaengelig pa telefon for opkald fra politi og kriminalforsorg af
kontrollerende eller teknisk art', " at den pagaeldende skal efterkomme myndighedernes anvisninger
vedrarende overvagningen' samt om " at politiet kan give tilladelser til ikke at beere eller vedligeholde

GPS-fodlzenken, feks. ved udlandsrefser eller ved akut sygdom hos den kontrollerede person selV'.

Bemaerkningerne indeholder dybest set ingen begraensninger af, hvilke pligter myndighederne kan
paleegge den pageaeldende person. I Norge har en tilsvarende meget bred bestemmelse om
personens pligter fdet Hoyesterett til at papege et klart behov for at afklare, hvilke begraensninger,
som der dermed er hjemmel til, jf. forarbejderne til den seneste norske lovaendring.* I Norge har der

3 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-128-1-20222023/id2984976/?q=unntaksvis&ch=6#kap6-4
4 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-128-I-
20222023/id2984976/?q=H%C3%B8yesterett&ch=8#kap8-2-1

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 4 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org

31


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-128-l-20222023/id2984976/?q=unntaksvis&ch=6#kap6-4
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-128-l-20222023/id2984976/?q=H%C3%B8yesterett&ch=8#kap8-2-1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-128-l-20222023/id2984976/?q=H%C3%B8yesterett&ch=8#kap8-2-1

Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Haringssvar af 16. december 2024

saledes vaeret drgftelser om, hvorvidt politiet har hjemmel til at forbyde den pageeldende person at
rejse til udlandet eller at tage flyrejser, idet dette potentielt kan udlgse alarmen eller gore det
vanskeligt for myndighederne at opretholde kontrollen med sporingen.

I det danske lovudkast star, at politiet kangive tilladelse til ikke at baere fodleenken ved udlandsrejser.
Det er imidlertid uklart, hvorvidt politiets beslutning om ikke at give en sadan tilladelse i praksis giver
politiet hjemmel til at forbyde sadanne rejser. Et sa intensivt indgreb, som i praksis udvider
forbudszonen for personen fra at veere et lille omrade omkring den forurettede til at veere hele
verden undtagen Danmark, bar klart formuleres og preeciseres i lovforslaget.

I den seneste loveendring i Norge blev bestemmelsen netop konkretiseret for at imgdegd dette
problem. Heraf fremgar, at udlandsrejser, flyrejser og lignende handlinger, som kan udlgse alarmen,
kun kan foretages med bistand fra politiet (" bare foretas med bistand fra politiet').> Hermed er det
klargjort, at loven "/ utgangspunktet ikke er ment a gi adgang til 4 nekte slike handlinger'.® Det kan
saledes veaere ngdvendigt for den pageeldende at tage kontakt til politiet for at fa deres hjeelp til at
gennemfgre en udlandsrejse eller flyrejse, men politiet kan som udgangspunkt ikke naegte denne
bistand og dermed forbyde udlandsrejser, flyrejser mv. Spagrgsmalet er dog ikke helt simpelt, f.eks.
hvis en person gnsker at foretage flyrejser i udlandet, hvor det kan veere umuligt for politiet at
medvirke til aftagning af fodleenken. Bemaerkningerne til det norske lovforslag drefter
problemstillingen over flere sider med mere konkrete regler og eksempler.” Justitia mener, at det
danske lovudkast med fordel kan sgge inspiration fra det norske lovforslag, s& greenserne for
myndighedernes muligheder pa dette punkt konkretiseres.

Dette er en af flere problemstillinger, der kan rejse sig om omfanget af myndighedernes
bemyndigelsesbestemmelse. Helt generelt er ordlyden af den norske bestemmelse, at personen har
pligt til at falge de instruktioner fra politiet "som er nedvendig for 4 gjennomfare kontrollen'. En
sadan formulering, der gar det helt klart, at myndighedernes muligheder for at palaegge pligter, kun
kan ske i det omfang det er ngdvendigt for at gennemfare kontrollen, kunne med fordel medtages
i det danske lovudkast.

6. Bemyndigelsesbestemmelse om datahandtering er for bred

Idet der er tale om konstant GPS-tracking af en person bgr det i dansk lov klart sikres, at
myndighederne kun har adgang til data i det omfang, det er ngdvendigt for at sikre selve
forbudszonen. Myndighederne bgr som klart udgangspunkt ikke have adgang til data i andre
omrader, og de bgr heller ikke kunne fa adgang til data med andre formal end for at sikre
overholdelsen af opholdsforbuddet.

5 Norsk straffelovs § 57
8 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-128-1-20222023/id2984976/?q=udland&ch=8#kap8-2-4
7 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-128-1-20222023/id2984976/?q=udland&ch=8#kap8-2
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Lovudkastet indeholder pa dette punkt en meget bred bemyndigelse til, at justitsministeren kan
fastsaette regler "“om myndighedernes adgang til og behandling af de registrerede oplysninger'. 1
bemaerkningerne til den konkrete bestemmelse fremgar, at der bl.a. "kan fastsaettes regler om,
hvornar politiet kan gere sig bekendt med de registrerede oplysninger om den kontrollerede persons
feerden, herunder oplysninger om den kontrollerede persons feerden uden for forbudszonen, hvis
det er nadvendigt for at sikre opretholdelsen af overvagningen. Der kan derudover fastsaettes regler
om, hvornar de registrerede oplysninger skal slettes.”

I afsnit 3.1. i lovudkastet fremgar endvidere, at "kriminalforsorgen har adgang til de registrerede
oplysninger degnet rundt'.

Denne bemyndigelse indeholder dybest set ingen begraensninger af mulighederne for at give
myndigheder adgang til data. Der er ingen retningslinjer for, hvilke oplysninger der vil blive
registreret, og hvor laenge de vil veere registreret.

Dette star i modsaetning til de norske regler. I forarbejderne til den seneste loveendring i Norge
fremgar direkte: " Det er ingen sluttbrukere (politi eller andre personer) som har tilgang til posisjoner
sa lenge vedkommende unngdr 4 komme i en alarmsituasjon, for eksempel ved ta seq inn i
forbudssonen eller ved ikke & lade fotlenken'®

I Norge er det saledes tilsyneladende overladt til systemet at give en alarm, og det er ikke muligt for
myndighederne at fglge med i personens geren og laden uden for forbudszonen, nar der ikke er
gaet en alarm. Dette bar ogsa sikres i den danske ordning.

Det fremgar endvidere direkte af ordlyden af de relevante norske bestemmelser, at der i Norge kun
registreres oplysninger om, at personen bevaeger sig indenfor forbudszonen samt oplysninger om
udeblivende signaler fra kontroludstyret (lovens ordlyd giver ogsa mulighed for at registrere
oplysninger om, at personen i gvrigt befinder sig i naerheden af forurettede, men dette benyttes i
praksis ikke i Norge, jf. bemaerkningerne i den seneste lovaendring).® Justitia anbefaler, at det ogsa
indskrives i dansk lovgivning, at der kun ma registreres oplysninger om, at personen bevaeger sig
indenfor forbudszonen samt om udeblivende signaler.

I forhold til slettefrister fremgar det ogsa direkte i norsk lovgivning, at data registreret gennem den
elektroniske kontrol snarest muligt skal slettes, nar de er uden betydning for forebyggelsen eller
efterforskningen af strafbare forhold, jf. Straffeprosessloven § 216 n. Det er saledes ikke overladt til
myndighederne selv at udstede slettefrister. Justitia anbefaler, at der ogsa i Danmark indfgres klare
regler om slettefrister pa lovniveau.

8 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-128-1-20222023/id2984976/?q=responstid&ch=8#kap8-4-4
® https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-128-1-20222023/id2984976/?q=responstid&ch=8#kap8-4-4
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Efter Justitias opfattelse bar det ligeledes afklares pa lovniveau om myndighederne har hjiemmel til
at behandle data fra elektronisk kontrol, der er relevant for efterforskning af andre forbrydelser end
selve overtraedelsen af opholdsforbuddet.

7. Udvidelsen af opholdsforbudszonen bgr konkretiseres

Det fremgar af lovudkastet, at selve omradet for opholdsforbuddet kan fastlaegges med vaegt pa
politiets responstid, nar en person pabydes elektronisk kontrol. I bemaerkningerne fremgar, at
"forbudszonen i visse situationer fastsaettes til et storre omrade, nar opholdsforbuddet suppleres
med elektronisk kontrol, hvis politiet i det givne omrade har en lang responstid.”

Justitia finder, at man bar vaere tilbageholdende med at lave regler, hvor omfanget af et indgreb i en
persons bevaegelsesfrihed afhaenger af myndighedernes interne forhold. Bestemmelsen vil
umiddelbart kunne medfgre, at myndighederne seenker deres responstid og samtidig @ger de
omfattede personers forbudszoner. Der bgr derfor fastseettes naermere kriterier eller
afvejningsmomenter for denne regel. F.eks. bar det i forhold til proportionalitetsvurderingen
fremhaeves, at det seerligt ma vaere, hvor der er en mere alvorlig risiko for den forurettede, at der kan
vaere grund til at leegge vaegt pa politiets responstid, som ogsa draftet i norsk retspraksis.’® Der
kunne ogsa med fordel fastseettes en maksimal forventet responstid, eller gives eksempler i
lovforslaget pa politiets nuveerende responstid, og dermed forventningen til omfanget af zoner
fastsat efter denne regel.

Med venlig hilsen
Mikele Schultz-Knudsen
Advokat/Chefkonsulent, Justitia Danmark

JUSTITIA
E-mail: mikele@justitia-int.org
http://www.justitia-int.org

10 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-128-1-20222023/id2984976/?q=responstid&ch=5#kap5-5
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Til Justitsministeriet d. 18.12.2024

Kvinderddets hgringssvar vedragrende Hgring over udkast til forslag til lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning (Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til
opholdsforbud).

Kvinderadet takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovforslag pa baggrund af den politiske
handlingsplan lanceret af regeringen juni 2023 mod partnervold og partnerdrab, som har fokus pa tidlig
opsporing, hjeelp til ofrene, deres barn og udgverne, mere viden og bedre koordination.

Som en organisation, der arbejder for kvinders rettigheder og ligestilling, ser vi det som vores ansvar at
anleegge et perspektiv, der primaert tager hensyn til kvinders rettigheder i forbindelse med elektronisk
kontrol som supplement til opholdsforbud, i det falgende omtalt som omvendt fodlaenke.

Vi sastter stor pris pa regeringens gnske om at tage det videre skridt i forhold til at styrke indsatsen for
beskyttelse ift. bl.a. stalking og partnervold og bakker op om tilstreebelsen om at styrke muligheden for at
sikre, at opholdsforbud overholdes i videre omfang end i dag. Kvinderddet finder lovforslaget gavnligt og
ngdvendigt i bekeempelsen af partnervold, og mener at elektronisk kontrol gennem GPS-fodlaenke, er et
vigtigt redskab til at forebygge partnervold og -drab samt at give ofre for vold og stalking en stgrre frihed.

Mere tryghed, starre frihed, offerbeskyttelse og forebyggelse af partnerdrab

Kvinderadet bakker op, ligesom vores voldsfaglige medlemsorganisationer, om forslaget om at indfare
elektronisk kontrol gennem GPS-laenke. Det er dokumenteret at psykisk og fysisk vold gar forud for naeste
7 ud af 10 partnerdrab i Danmark®. Voldsudgveren har ofte kontrolleret, truet, overvaget og stalket sin (eks-
Jpartner over enten kort eller lang tid inden drabet. Der har i 6 ud af 7 partnerdrabssager veeret anmeldt
mere end 5voldsepisoder hos myndigheder. Den elektroniske GPS-fodleenke kan veere med til at forebygge
og potentielt forhindre fremtidige partnerdrabssager.

Erfaringer fra Norge, som implementerede lignende lov allerede tilbage i 2013, har vist at den voldsudsatte
oplever mere tryghed, og derigennem stagrre frihed og mulighed for at finde tilbage til en fungerende
hverdag?. Frygten for at voldudaveren kan finde og bevaege sig i neerheden af denvoldsudsatte, seerligt efter
afsonet feengselsdom, mindskes for den voldsudsatte ved pdbud om elektroniske GPS-fodleenke i
forbindelse med et tilhold eller et opholdsforbud. Det gger markant friheden for en voldsudsat, der har
brudt med en voldelig partner, at kunne tage péa arbejde uden frygt og indgé i et socialt liv. Det eendrer ikke
pd at mange voldsudsatte kvinder lever med alvorlige psykologiske konsekvenser s& som angst,
depression, PTSD eller kompleks PTSD, men det skaber markant forbedrede muligheder for at skabe et
fungerende liv med tryghed og heling.

Danner erfarer at kvinder i Danmark i dag ikke far den ngdvendige beskyttelse, blandt andet grundet
vanskelighederne forbundet med at have og opna tilhold mod sin voldsudgver. En opgarelse fra

" https://danner.dk/fodlaenke/viden-om-den-omvendte-fodlaenke/
2 https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/20.500.12199/6414/NOVA-Rapport-15-
2020%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Z
Rigsadvokaten viser at antallet af brud p4a tilhold er mere en fordoblet i perioden 2017-2023%. Som det
fremgar i lovforslaget, er det ofte de samme personer, der gentagne gange overtreeder bade tilholds- og
opholdsforbuddene (inkl. tilhold kombineret med opholdsforbud). En af forklaringerne er lange
sagsbehandlingstider hos myndighederne samt at tilgaengelig viden om vold, trusler og chikane i neere
relationer ofte nedprioriteres. Der er dog gode resultater fra Norge med elektronisk GPS-fodleenke, der

viser at det virker voldsdeempende grundet den ggede opdagelsesgrad i forbindelse med overtreedelse af
tilhold.

Kvinderadets anbefalinger ifm. implementeringen

Kvinderadet er opmeerksomme pa, at dette tiltag har sine begraensninger, og anbefaler alle involverede
partnere at tage hgjde for fglgende i forbindelse med implementeringen:

Der er tale om en forsggsordning af tre ars varighed.

Der er begraensede fodlaenker til rédighed, i alt 15 devices.

Der udveelges tre mulige politikredse i tre ar frem til evalueringen.

Det er en meget bred malgruppe, som ikke ngdvendigvis omfatter partnervoldsudsatte.
Datagrundlaget vil vaare skrgbeligt, ndr malgruppen er sa bred og kun 15 devices er til rAdighed.
Det skal sikres at voldsudsatte kvinder, som har feelles bgrn med voldsudgveren, kan indga.
Det skal sikres at politiet kleedes p& med viden om vold og risikovurderinger.
Fodleenkeordningen bar suppleres med evt. yderligere indsatser til den voldsudsatte.
Opmeerksomhed pa kvinder hvor familien er deltagende i volden; her kan fodleenken veere en
falsk tryghed, hvis ikke hun informeres om at det "kun” er hendes ekspartner der baerer
fodleenken, og at hun altsé ikke kan vide sig sikker ift. resten af netvaerket.

10. Det er afgagrende, at voldsudavere med elektronisk kontrol lebende palesgges at oplade batteriet
til GPS-leenken.

©oeN>Oh~wh =

Data fra det norske politidirektorat viser, at der er stor forskel pd, hvor ofte den elektroniske GPS-fodleenke
bliver benyttet i de forskellige politikredse i Norge. Det kan tyde pé, at der mangler viden om vold i neere
relationer og om selve ordningen. Vores opfordring er séledes at vidensdeling pé tvaers af de udvalgte
politikredse sikresiimplementeringen. Vi ansker at udvalget af politikredse gges, sa vi kan sikre et steerkere
evalueringsgrundlag. Vi anbefaler desuden at politikredsene udvaelges p& en made som er videst muligt
repreesentativ.

Der er ikke fastfat et neermere afgreenset omrade (forbudszone), da politiets responstid, skal afgares ud
fra forskellige geografiske omstaendigheder. Kvinderaddet anerkender, at hver politikreds har deres egne
geografiske betingelser, men er bekymrede for om for store forskelle i forbudszonens stgrrelse, kan have
alvorlige konsekvenser. | tilfeelde af at forbudszonen bliver sat til en lav radius, kan det veere sveert for
politiet at na frem i tiden, hvilket underbygges i den norske evaluering. Det er vigtigt ogsa at sikre at politiet
har kontakt til og informerer den voldsudsatte lgbende undervejs.

Det er afggrende, at voldsudgvere med elektronisk kontrol lgbende paleegges at oplade batteriet til GPS-
fodlaenken. Dette for at undgé en situation, hvor politiet ikke alarmeres grundet manglende batteri. Der bar
desuden laves tiltag, der kan forhindre en situation hvor ’falske alarmer’ udlgses. Eksempelvis hvis

3 https://nyheder.tv2.dk/samfund/2023-02-04-antallet-af-brud-paa-tilhold-er-paa-himmelflugt-
opsigtsvaekkende-mener-kriminolog
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voldsudgveren beveeger sig steder uden GPS-deekning sdsom metro, parkeringskeeldre osv. Hyppig
forekomst af falske alarmer kan svaekke politiets motivation for at handle, nar alarmen udlgses. Yderligere
imgdekommer forslaget i sin nuveerende form ikke tilfeelde, hvor voldsudaveren tager kontakt til en
voldsudsat gennem sociale medier eller via. tredje parter.

N2

Opbakning til omvendt fodleenke, med forbehold for implementeringen

Alt i alt bakker Kvinderadet op om indfgrslen og implementeringen af elektronisk kontrol ifm. tilhold eller
opholdsforbud. Vi mener, og norske erfaringer viser, at det vil give voldsudsatte kvinder mere tryghed og
starre frined. lkke mindst vil det bidrage til feerre brud pé disse forbud. Samtidig ansker vi, at der tages
hgjde for relevante opmeaerksomhedspunkter, der skal tages hgjde for ifm. implementeringen.

Med venlig hilsen
Direktar Helene Forsberg
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Justitsministeriet 18. december 2024
Att: Politikontoret

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Svar pa hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning (Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til
opholdsforbud).

Justitsministeriet har den 20. november anmodet om KVINFOs eventuelle bemaerkninger til
udkast til forslag til lov om aendring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
(Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud).

Lovforslaget indfgrer en forsggsordning med elektronisk kontrol ved opholdsforbud, bedre kendt
som den "omvendte fodlanke”. Forsagsordningen er ikke afgraenset til at omhandle sager
vedrgrende stalking og partnervold.

I mere end et arti har Norge haft gode erfaringer med brugen af omvendte fodleenker i sager om
partnervold og stalking. Denne sanktion har vist sig som et effektivt redskab til at gge
sikkerheden for ofre og reducere risikoen for gentagne overgreb. Erfaringerne peger pa, at
teknologien ikke alene bidrager til at beskytte ofrene, men ogsa styrker deres livskvalitet ved at
skabe en gget folelse af tryghed. Dertil kunne Danmarks Radio i 2023 bringe en historie om en
norsk voldsudgver, der mente at den omvendte fodleenke havde vaeret en hjeelp til at stoppe
volden.

Anvendelsen af omvendte fodleenker har saledes potentiale til at forebygge voldelige handlinger
og eskalering.

En ny EU-rapport viser hgje niveauer af vold og overgreb mod kvinder i Danmark. Danske
kvinder oplever mere vold i deres liv end EU-gennemsnittet. | mange tilfaelde er voldsudgveren
en nuvaerende eller tidligere partner. KVINFO mener, at det understreger et tydeligt behov for
en skeerpet forebyggelse af de alvorlige forbrydelser, som partnervold og stalking er.

I KVINFO byder vi forsggsordningen velkommen og vi vil falge kommende evalueringer teet
inklusiv forsggsordningens effekt pa den kensproblematik, som partnervold og stalking ogsa er.

Generelle bemarkninger til forslaget

I mere end 10 ar har Norge gjort brug af den omvendte fodleenke. Vores nordiske naboer har
haft god succes med ordningen, og siden dens indfersel har i alt 105 personer faet palagt
fodleenken, mens ingen har brudt forbuddet. | Danmark blev polititilhold brudt mere end 5.000
gange i 2023.

KVINFO

CHRISTIANS BRYGGE 3
1219 KOBENHAVN K
TEL +45 3313 50 88
kvinfo@kvinfo.dk
www.kvinfo.dk

CVR.NR.: 12919247
EAN NR.: 5798009814371
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I KVINFO mener vi, at det er afggrende at vi leerer af de norske erfaringer.

KVINFO bemeerker at malgruppen ikke er forbeholdt udgvere af stalking og partnervold. Vi
héber dog, at indsatsen i hgj grad vil fokusere pa denne malgruppe, da stalking og partnervold
er serdeles alvorlige forbrydelser og kan eskalere til partnerdrab. Det er afggrende, at
forebyggelsen pa dette omrade styrkes.

KVINFO mener, at det bgr praeciseres, hvordan eventuelle barn kan beskyttes i situationer, hvor
en voldelig foraelder palaegges elektronisk kontrol som supplement til et opholdsforbud pa grund
af vold mod den anden foraelder. Herunder hvilke foranstaltninger, der kan sikre bgrnenes
tryghed og forhindre, at de bliver udsat for yderligere risiko.

Evalueringer fra Norge viser, at manglende viden om vold i neere relationer og om ordningen,
kan fare til forskelle i anvendelsen i de forskellige politikredse. KVINFO mener, at det generelt
er vigtigt, at politiet og andre frontpersoner uddannes til at opspore og genkende vold i nzere
relationer, hvad end der er tale om fysisk, psykisk eller seksuel vold.

| evaluering af fors@gsordningen bar der blandt andet leegges veegt pa, hvorvidt politiet er blevet
understottet tilstraekkeligt i brugen af elektronisk kontrol, samt hvordan ordningen generelt
opleves af de involverede parter.

Derudover bar evalueringer foretages lgbende, sa ordningen kan tilpasses bedst muligt.

Venlig hilsen

Julie Martin Legéne
Politisk konsulent
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LANDSORGANISATIONEN AF KVINDEKRISECENTRE

Dato: 17. december 2024
Sagsnr.: 2024-02477
Til: Justitsministeriet

Hgaringssvar fra LOKK (Landsorganisationen af kvindekrisecentre) til hgring over udkast
til forslag til lov om a&endring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
(Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud).

Justitsministeriet har d. 20. november 2024 sendt hgringen "Hgring over udkast til forslag til
lov om aendring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Forsggsordning med
elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud)”. Landsorganisationen af
kvindekrisecentre (LOKK) takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Generelle bemeerkninger

I LOKK hilser vi forsggsordningen velkommen og ser det som et afggrende skridt mod at sikre
kvinder og bgrn retten til et liv uden vold. Alt for ofte oplever voldsudsatte alvorlige trusler mod
deres liv og sikkerhed, hvilket begraenser deres bevaegelsesfrihed og muligheder for at skabe
en ny tilveerelse. Det er en realitet, at volden ofte fortseetter under og efter endt
krisecenterophold. 38% af de kvinder, som har vaeret pa krisecenter’, oplever nye episoder af
vold efter de er fraflyttet krisecenteret. Derfor kan der fortsat veere et hgjt trusselsniveau -
ogsa selvom parforholdet er slut. Vi ved ligeledes, at mange kvinder i forbindelse med
fraflytning fra et krisecenter installerer kameraer, alarmer og andre elektroniske
sikkerhedsforanstaltninger for at skabe et minimum af tryghed og sikkerhed for sig selv og
eventuelle barn.

De nuveerende redskaber sdsom overfaldsalarmer og tilhold er ikke altid tilstraekkeligt til at
beskytte voldsudsatte. | Danmark har vi set flere eksempler pa at redskaberne ikke forhindrer
vold og drab. Samtidig sker der ofte overtreedelser af tilhold og opholdsforbud. Tal fra
Rigsadvokaten viser, at der var 4.625 overtreedelser af tilhold, 74 overtreedelser af
opholdsforbud og 69 overtreedelser af tilhold kombineret med opholdsforbud. Disse tal
understreger behovet for en yderligere beskyttelse af voldsudsatte.

Derfor ervi i LOKK positive overfor lovforslaget og forsggsordningen, som vi ser, som et udtryk
for en politisk stillingtagen, der placerer ansvaret for at undga volden hos voldsudgveren. Det
anser vi som et afggrende skridt hen i mod, at vi som samfund tager ansvar for at sikre
voldsudsatte de ngdvendige rammer til at kunne etablere et liv uden vold, og dermed retten til
et livuden vold.

" Dokkedahl 2021

LOKK sekretariat = Vilhelm Thomsens Allé 9, 2500 Valby - www.lokk.dk
Telefon: 32 9590 19 - email: sekretariat@lokk.dk
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Yderligere bemaerkninger:

Evalueringen af omvendt voldsalarm i Norge? fremhaever flere erfaringer, vi med afsaet i vores
viden om vold vurderer er relevante i en dansk kontekst:

Specialiseret viden: Erfaringer viser, at ekspertise og viden om ivold i naere relationer er en

afgarende faktor for at fremme brugen af omvendt voldsalarm

e Derfor opfordrer vii LOKK til, at vurderingen af behovet for omvendt fodlaenke sker i taet
samarbejde med specialiserede teams i politiet, der har indgdende viden om vold i
neere relationer. De kan bidrage til en mere preecis vurdering af sikkerheden for de
udsatte.

Ledelsesforankring er afggrende: En af de stgrste udfordringer i Norge har veeret uensartet

eller manglende opbakning til ordningen i politiets ledelse og blandt andre aktgrer (sdsom
domstole, kriminalforsorgen) . Det viser, at ensartet og succesfuld implementering kraever
staerk opbakning fra bade ledelse i politikredsen.

e Derfor opfordrer vii LOKK til, at ledelsesmaessig opbakning hos politiet prioriteres hgjt i
implementeringsfasen af forsggsordningen

Derudover opfordrer vi i LOKK til, at politiet og kriminalforsorgen som en fast del af praksis i
forbindelse med lgsladelse eller udgang fra faengsel ifm. partnervold og vold i neere relationer,
vurderer om omvendt fodleenke skal tages i anvendelse. Kvinder, der opholder sig pa
krisecentre, oplever ofte en gget usikkerhed og opsggende adfeerd i disse perioder, og en
vurdering af tiltagets relevans kan vaere afggrende for deres sikkerhed.

LOKK bifalder det omfattende forarbejde til lovforslaget og ministeriets grundige overvejelser
om brugen i praksis. Vi anerkender ogsa, at den omvendte voldsalarm er et stort indgreb i
frineden for den, som palaegges den.

| LOKK anbefaler vi, at der gennemfares labende evalueringer i forsggsperioden. Dette vil give
mulighed for tilpasning af ordningen baseret pa konkrete erfaringer. En central del af
evalueringen bgr veere interviews med bade udsatte og voldsudgvere, der beerer den omvendt
fodleenke. Denne tilgang vil give et veerdifuldt indblik i, hvordan ordningen pavirker begge
parters hverdag, og hvordan den kan forbedres samt hvordan det pavirker, udsattes oplevelse
af frined, livsudfoldelse og minimerer fortsaettelsesvold, sa retten til et liv uden vold sikres.

2 https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/20.500.12199/6414/NOVA-Rapport-15-
2020%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y

LOKK sekretariat = Vilhelm Thomsens Allé 9, 2500 Valby - www.lokk.dk
Telefon: 32 9590 19 - email: sekretariat@lokk.dk
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Vi haber, at forsggsordningen kan danne grundlag for en permanent lgsning, der markerer et
vigtigt skridt mod at holde voldsudgvere ansvarlige og beskytte voldsudsatte i Danmark. En
varig ordning vil veere et steerkt sighal om samfundets vilje til at bekeempe vold i neere
relationer.

Endelig star vi i LOKK til rAdighed for yderligere sparring og uddybelser i forbindelse med bade
implementeringen og evalueringen af forsggsordningen. Vi ser frem til at bidrage med vores
erfaringer og indsigt for at sikre den bedst mulige l@sning.

Med venlig hilsen
Laura Kirch Kirkegaard

Direktar

L s

LOKK sekretariat = Vilhelm Thomsens Allé 9, 2500 Valby - www.lokk.dk
Telefon: 32 9590 19 - email: sekretariat@lokk.dk
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Kabenhavn, den 16. december 2024

Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning (Forsegsordning med elektronisk kontrol som
supplement til opholdsforbud)

Lev Uden Vold takker for muligheden for at afgive haringssvar til dette lovforslag. Vi anerkender
betydningen af forslaget som et vigtigt skridt i styrkelsen af beskyttelsen mod stalking, partnervold og
sakaldt ’fortseettervold’.

Vi er overordnet positive over for forslaget om en forsggsordning med elektronisk kontrol. Erfaringer
fra Norge har vist, at elektronisk kontrol kan fungere som et effektivt beskyttelsesveerktgj for
voldsudsatte, der ager trygheden, livskvaliteten og handlefriheden. Samtidig kan ordningen have en
praeventiv effekt over for voldsudevere og reducere gentagne overtraedelser af tilhold, som ofte er
forbundet med utryghed og udger en direkte trussel mod de forurettede.

Proportionalitet og retssikkerhed

Det er vigtigt at sikre, at elektronisk kontrol alene anvendes, nar det er ngdvendigt og proportionelt.
Lovforslaget ber understgtte, at elektronisk kontrol ikke bliver en standardtilfgjelse til opholdsforbud,
men kun anvendes, hvor mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige. Vi anbefaler, at det
tydeliggores i lovens § 12, at elektronisk kontrol — pa linje med opholdsforbud og bortvisning — skal
overholde proportionalitetsprincippet og ikke ma sta i misforhold til de indgribende konsekvenser for
den kontrollerede.

Teknologiske og praktiske udfordringer

Erfaringer fra lignende ordninger viser, at teknologiske begraensninger kan udgare en barriere for en
succesfuld implementering. Vi anbefaler derfor, at der labende holdes fokus pa teknisk funktionalitet og
praktiske udfordringer, sd ordningen kan fungere optimalt i praksis.

Vi opfordrer samtidig til, at erfaringerne fra Norge inddrages 1 videst muligt omfang, herunder de
seneste endringer 1 den norske lovgivning, der trddte i kraft 1 2024, som sigter mod at styrke
effektiviteten af ordningen. En sammenligning mellem de danske og norske modeller kan vaere nyttig
for at sikre, at den danske ordning fungerer bedst muligt.

Ressourcer og implementering
Vi noterer med tilfredshed, at der er afsat merudgifter til politiet, kriminalforsorgen og
anklagemyndigheden. Dette er nedvendigt for at sikre en ordentlig implementering af ordningen. Det er
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dog fortsat vigtigt at evaluere og tilpasse ressourcerne i takt med, at erfaringer fra forsggsordningen
indhentes.

Lebende evaluering er afgerende
Vi finder det afgerende, at forsegsordningen evalueres labende for at sikre dens effektivitet og relevans.
Evalueringen ber fokusere pa:
e Teknologiske begreensninger og andre praktiske udfordringer, der kan pavirke politiets og
kriminalforsorgens evne til at handtere og hdndheve elektronisk kontrol effektivt.
e Om ordningen har den forventede praeventive effekt pa potentielle voldsudavere og personer
idemt elektronisk kontrol samt pa omfanget af gentagne overtraedelser af tilhold.
e Om ordningen opleves som et effektivt beskyttelsestiltag for de forurettede og bidrager til at age
deres tryghed, livskvalitet og handlerum.
o Om ressourcerne fortsat matcher ordningens krav og kompleksitet.

Med venlig hilsen

Ll Kide W\Lx%g

Elsebeth Kirk Muff
Direktor, Lev Uden Vold

44
Lev Uden Vold e Emdrupvej 28A, 3. sal » 2100 Kgbenhavn @ ¢ levudenvold.dk e kontakt@levudenvold.dk « CVR 38677519



A Mmandecentret

Justitsministeriet Dato 13.12.2024
Sagsnr: 2024-02477
Dok: 3419799

Heringssvar over udkast til forslag til lov om cendring af lov om tilhold, opholdsforbud og

bortvisning (Forsggsordning med elekironisk kontrol som supplement til opholdsforbud)

Tak for muligheden for at afgive heringssvar fil udkastet om forslag fil lov om cendring af lov om

tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Ferst og fremmest vil vi anerkende dette udkast om forslag til cendring af lov om tilhold. Initiativet
har veeret pd& vores radar lcenge, og vi har fulgt erfaringerne fra Norge. Vi finder at infroduktionen
af den elektroniske fodlcenke i Danmark vil styrke b&de tryghed hos og retssikkerheden for de
personer, der oplever at en voldsudgver ikke respektere et filhold. Mandecentret bakker derfor

op om forslaget.

Vores bemcerkninger udmenter sig i opmaerksomhedspunkter, som vi mener, er vaesentlige at

forholde sig til i udformningen, implementeringen og udfersien af forslaget.
Bemcerkninger til udvalgte dele af udkastet til forslaget:

e Farst og fremmest gnsker vi at pdpege, at den elektroniske kontrol ikke forhindrer
personen i at begd digital- eller gkonomisk vold. Derfor skal der laves indsatser, der
beskytter den forurettede mod s&danne forbrydelser. Den digitale og gkonomiske vold
er meget gdelceggende, hvorfor det er vigtigt, at man foretager initiativer, der
understgtter, at dette ikke kan fortscette under den elekironiske konfrol.

e Evalueringen fra Norge, NOVA Rapport 15/20, pdviser, at man har anvendt den

elektroniske kontrol 105 gange, siden loven tradte i kraft i 2013. Det tal er
bemcerkelsesveerdigt lille, da vi ved, at over 100.000 danskere A&rligt udsaettes for
stalking, og det samme nok gar sig geeldende i Norge. Derudover ved vi, at alt for f& fér
et polititihold og opholdsforbud. Og dem, som far tilhold og opholdsforbud, overtroeder
deres tilhold i alt for mange tilfcelde, til fare og store gener for ofret. P& baggrund af
denne viden er det vigtigt, at man forholder sig til at klcede politikredsene bedre pd til at
h&ndtere sagerne og degmme fidligere. | udkastet stér det beskrevet, at den elektroniske
kontrol oftest bliver benyttet som sidste udvej, ndr den benyttes i Norge - her er det
vigtigt, at vi ger os den erfaring allerede nu, scetter ind tidligere og fér anvendt denne
fine lgsning i langt flere tilfcelde og langt tidligere i forlgbet. Det kroever flere ressourcer
og midler tilimplementering, end de allerede afsatte midler. Det vil vcere

uhensigtsmaessigt, hvis der treeffes afgerelse om, at en person skal bcere elektronisk

Mandecentret Botilbud ApS
Kebmagergade 9, 1150 Kagbenhavn K

7025 9006 = Info@mandecentret.dk
Mandecentret.dk = Cvr.nr. 36502746
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kontrol, men ikke kan leve op fil Igzsningen, fordi der ikke er flere fodlcenker. Hvis ikke
systemet er ordentligt implementeret, ikke bliver brugt systematisk og hvis man ikke
fastholder den forngdne viden om brugen af kontrollen, kan vi frygte, at det vil skabe en
falsk tfryghed og ikke mindst en falsk tro pd, at vi har lgst problemet.

e Vibemcerker endvidere, at det er op fil den enkelte politikredse (politidirekter) at treeffe
afgerelse om brugen af elekironisk kontrol - herunder vurdere risikoen for eskalering af
den voldelige adfcerd og chikane. Det krcever en stor voldsfaglig forstéelse at kunne
vurdere risikoen i disse sager. Vi anbefaler derfor, at man:

o Indscetter en formodningsregel, hvorefter der ved en bevidst og/eller grov
overtreedelse af opholdsforbud som udgangspunkt skal freeffes afgerelse om
elektronisk kontrol med mindre der er konkrete forhold, der taler voesentligt
imod.

o Kloeder politikredsene pd til opgaven med den forngdne voldsfaglige viden fra
de akterer, der arbejder med voldsfaglighed og har erfaring fra praksis. Hertil vil
vi gerne understrege, at det er vigtigt, at der kommer viden fra akterer, der
arbejder med bdde mandlige og kvindelige ofre. Lev Uden Volds nyeste

rapport, Ny rapport fra Lev Uden Vold: Partnervold rammer b&de moend og

kvinder — men meget forskelligt, peger netop pd, at volden er forskellig, men

ogsa at det er vigtigt at have fokus p&, at b&de offer og kraenker har mange
ansigter.
e Mandeceniret anbefaler desuden, at der snarest muligt arbejdes mod en
behandlingsgaranti for udgver. Dette vil kunne reducere og madske fierne behovet for
fodlcenke samt hjcelpe udgveren til at bearbejde og finde alternativer til volden. Dette

vil bade skabe gget tryghed hos tidligere ofre samt forebygge ny vold.

P& vegne af Mandecentret
Mange hilsner

Jacob Astrup, direkter

Rikke Underbjerg, forstander og chef for Mandecentrets socialfaglige indsats
Michael Haommer, forstander og chef for Mandecentrets voldsfaglige indsats
Chastine Nygaard Engqvist, Kommunikationschef
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Justitsministeriet

pr. mail til: Politikontoret@jm.dk og emva@jm.dk

Fredericia, den 10. december 2024

Deres sagshummer 2024-02477 vedr. hering over udkast til forslag til lov om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning (Forsegsordning med elektronisk kontrol som supplement til
opholdsforbud)

Offerradgivningen i Danmark bakker op om principperne i lovforslaget, men har nedenstaende
bemarkninger.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at

der i 2023 blev meddelt 463 tilhold, 41 opholdsforbud samt 15 tilhold kombineret med op-
holdsforbud, og at der samme dr foreld 4.625 overtraedelser af tilhold, 74 overtraedelser af
opholdsforbud og 69 overtraedelser af tilhold kombineret med opholdsforbud. Heriblandt var
der en kreds af 268 personer, der stod for overtraedelserne af tilhold, 12 personer, der stod
for overtraedelserne af opholdsforbud, og fem personer, der stod for overtraedelserne af
tilhold kombineret med opholdsforbud.

Det vil sige, at der i 2023 i alt var 17 personer, hvor ordningen kunne vare relevant.

Det er efter Offerradgivningens opfattelse pa denne baggrund ikke hensigtsmaessigt, at for-
sggsordningen begraenses til 3 politikredse. Der er tale om et forholdsvis lille antal personer,
der i 2023 har overtradt forbuddet, hvorfor ordningen burde vare landsdakkende. Ellers kan
man risikere, at der ikke er nogen "forsggspersoner” i de 3 kredse, der udvalges. Desuden vil
det kunne vanskeligggre flytning for personer, der er udsat for stalking, fra en kreds med
ordningen til en kreds uden.

Endelig forekommer en forsggsperioden pa 3 ar at vaere meget lang, isar hvis ordningen ikke
er landsdaekkende.

Pa vegne af OID’s bestyrelse og venlig hilsen

ZL)/’J i Cuilly sondtr—

Knut A. Gulbrandsen
Landsformand
Offerradgivningen i Danmark

1
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Emilie Green Lykke

Fra:
Sendt:
Til:
Cc:
Emne:

Vedhzeftede filer:

Sag:
Sagsdokument:

Jan Hempel <Jan.Hempel@politiforbundet.dk>

22. november 2024 14:08

fPolitikontoret (951s13)

Emilie Green Lykke

VS: Haring over udkast til forslag til lov om eendring af lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning (Forsggsordning med elektronisk kontrol som
supplement til opholdsforbud) - j.nr. 2024-02477

Hgringsbrev - generel.PDF; Haringsliste.PDF; Forslag til lov om eendring af lov om
tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Forsggsordning med elektronisk kontrol som
supplement til opholdsforbud).PDF

2024-15258
3529114

Til Justitsministeriet, Politikontoret.

Politiforbundet har ingen bemaerkninger til hgringen.

Politiforbundets jr.nr. 2024-01213.

Med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekreteer

PO L1 T

F FORBUMNDET

Gammel Kongevej 60, 11. sal
DK-1850 Frederiksberg

+45 3345 5965

E-mail mail@politiforbundet.dk

Politiforbundet passer pa dine data. Laes mere om vores behandling af dine oplysninger her https://www.politiforbundet.dk/om-politiforbundet/politiforbundets-

databeskyttelsespolitik

Denne e-mail fra Politiforbundet kan indeholde fortroligt materiale. E-mailen er kun beregnet for ovennaevnte modtager(e). Hvis du har modtaget e-mailen ved
en fejl, beder vi dig venligst kontakte afsenderen og i gvrigt slette e-mailen, inkl. eventuelle kopier og vedhaeftede dokumenter.

Pa forhand tak

Henvendelser kan rettes skriftligt til Politiforbundet. Der kan sendes sikkert til mail@politiforbundet.dk. Det forudsaetter dog, at du selv har adgang til at sende

fra sikkermail.

48



D

RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Til Justitsministeriet

Forslag til 2endring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Forsegsordning
med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud)

Modtaget ved heringsbrev af 20. november 2024 - med svarfrist 18. december 2024

Svar fremsendt pr. mail politikontoret@jm.dk med kopi til emva@jm.dk.

Sagsnr. 2024-02477.

Indledning

Vi anerkender behovet for at beskytte borgere mod chikane, stalking og partnervold. Dette er
alvorlige samfundsproblemer, som kraver effektive losninger. Vi finder dog, at det fremlagte
forslag 1 sin nuvarende form rejser alvorlige retssikkerhedsmassige og menneskeretlige
problemstillinger. Disse ber adresseres, inden lovforslaget fremsattes og vedtages.

Hovedkritikpunkter

1. Indgreb i privatlivet (EMRK artikel 8)

Elektronisk kontrol via GPS-udstyr udger et betydeligt indgreb i den enkeltes ret til privatliv.
Dette omfatter ikke blot overvagning af personens feerden, men ogsd potentiel adgang til og
opbevaring af felsomme data.

Lovforslagets bemarkninger mangler en klar og konkret proportionalitetsvurdering. Selvom
forslaget naevner erfaringer fra Norge, er der ikke tilstreekkelig dokumentation for, at de
foreslaede foranstaltninger er nedvendige og proportionale i en dansk kontekst. Overvagning
ber alene finde sted, hvis mindre indgribende midler ikke kan sikre opholdsforbuddet, hvilket
skal fremga eksplicit i lovens ordlyd.

2. Retsstatslige principper (EMRK artikel 6 og artikel 7)

Indforelse af elektronisk kontrol kan udfordre den grundleeggende retssikkerhed i samfundet.
Det foresldede pabud kan pélegges uden en forudgédende domstolsprevelse, hvilket strider
mod princippet om, at alvorlige indgreb i1 borgeres frihed og privatliv skal kunne preves
retligt, for de iveerksattes. Derudover kan overvagningen indebere risiko for misbrug af data
og diskriminerende anvendelse, sarligt i sager, hvor politiets ressourcer og subjektive
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vurderinger kan spille en rolle. Hojesteretsdom af 30. oktober 2024 (sag 35/2024) viser, at
proportionalitet og en praecis geografisk afgrensning af opholdsforbud er centrale hensyn i
dansk ret. Elektronisk kontrol under de i forslaget angivne betingelser risikerer at svakke
dette fokus.

3. Proportionalitet og nedvendighed

Ifolge forarbejderne til lovforslaget skal elektronisk kontrol alene anvendes, hvor det
vurderes pékraevet for at sikre overholdelse af opholdsforbud. Dette krav er dog ikke
defineret tilstrekkeligt klart 1 lovteksten, hvilket giver politiet betydelig skensmessig magt.

Rigspolitiets evalueringer viser, at effekten af opholdsforbud varierer betydeligt athaengigt af
det geografiske omrdde og den pagzldendes adferd. At indfere en "omvendt fodlenke"
risikerer at skabe en uensartet og muligvis uforholdsmaessig brug af magtmidler i praksis.

4. Manglende domstolsprevelse og retsgarantier

Lovforslaget fastslér, at afgerelser om elektronisk kontrol traeffes administrativt af politiet.
Dette strider mod principperne 1 grundlovens § 63 og EMRK artikel 6, som sikrer borgernes
ret til retfeerdig og hurtig provelse af administrative afgerelser. Det er nedvendigt at sikre, at
alle pabud om elektronisk kontrol underkastes en automatisk og uathaengig domstolsprovelse
inden iverksattelse.

5. Uklare regler for databehandling og retssikkerhed

Forslaget giver justitsministeren kompetence til at fastsatte regler om myndighedernes
adgang til og behandling af data fra elektronisk kontrol. Dette skaber betydelig uklarhed om
borgernes retssikkerhed, og hvordan misbrug af overvagningsdata kan undgés. Der mangler
klare garantier for databeskyttelse 1 overensstemmelse med EU's databeskyttelsesforordning
(GDPR).

Konklusion

Forslaget om elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud rejser alvorlige
bekymringer for retssikkerheden og de grundleggende rettigheder. Den elektroniske kontrol
indebarer en konstant overvagning af borgeres bevagelser, hvilket er et betydeligt indgreb 1
retten til privatliv 1 henhold til EMRK artikel 8. Muligheden for fejlagtige registreringer fra
GPS-teknologi — sdsom falske alarmer og signaludfald — kan fere til uberettigede sanktioner,
herunder frihedsberovelse, og far en helt sarlig dimension, ndr der i1 den foreslaede
konstruktio samtidig vendes helt op og ned pa grundprincipperne i straffesager dvs.
uskyldsformodningen og tvivlsreglen.

Endvidere abner lovforslaget op for en omfattende indsamling af felsomme data uden klare
retningslinjer for beskyttelse og begrensning af myndigheders adgang, hvilket oger risikoen
for misbrug og leekage af private oplysninger. De geografiske omrader, som opholdsforbuddet
daekker, kan vare urimeligt omfattende, og 1 nogle tilfelde gore det praktisk umuligt for de
berorte personer at udfere basale aktiviteter sdsom arbejde, uddannelse eller at besoge
narmeste familie.
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Det er desuden problematisk, at loven giver politiet vidtgdende skensmaessige befojelser til at
iverksatte elektronisk kontrol uden forudgiende domstolsprevelse, hvilket underminerer
princippet om, at alvorlige indgreb i borgernes frihed skal godkendes af en uafhangig
instans.

Synlige fodlenker kan fore til social stigmatisering og yderligere marginalisering, is&r for
personer, der allerede er i en udsat position. Kombinationen af uforholdsmeessigt store
sanktioner, som faengsel 1 op til to ar for selv mindre overtredelser, og manglen pa
retssikkerhedsgarantier, udger en alvorlig risiko for, at borgernes rettigheder krankes.

Endelig kan ordningen fore til diskrimination, hvor visse grupper — sdsom etniske minoriteter
eller socialt udsatte — rammes hardere af systemet, samtidig med at politiet risikerer at blive
overbelastet med overvigningsopgaver.

Disse problemer, kombineret med risikoen for, at teknologien svigter, gor det foreslédede
system dybt problematisk i1 en retsstat og krever en gennemgribende revurdering for at sikre,
at de grundleggende principper om proportionalitet, nedvendighed og retssikkerhed
respekteres.

Retspolitisk Forening anbefaler, at lovforslaget revurderes og omformuleres med fokus pa
retssikkerhed og overholdelse af internationale menneskerettighedsstandarder som ovenfor
angivet.

17. December 2024

Darjan Afandi Bjorn Elmquist
Medlem af RPFs heringspanel Medlem af RPFs heringspanel
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Rgde Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kgbenhavn @

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 207002 11
Til:
Justitsministeriet
politikontoret@jm.dk og emva@jm.dk

Fra:
Ragde Kors

11-12-2024

Hgringssvar vedr. forslag til lov om andring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
(Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud)

Rgde Kors har med stor interesse laest udkastet til forslag til lov om andring af lov om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning (Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsfor-
bud). Rgde Kors finder det meget positivt, at der gives mulighed for at supplere et tilhold, opholdsfor-
bud og/eller bortvisning med elektronisk fodlaenkekontrol af udgveren, og pa den made forebygge
brud herpad og skabe gget tryghed for den udsatte.

Rgde Kors hilser forsggsordningen meget velkommen, og finder det positivt, at der i forslaget laegges
vaegt pa de positive og forebyggende konsekvenser, som ordningen kan have for de forurettede, og
at erfaringerne fra ordningen i Norge laegges til grund for udformningen af forsggsordningen.

Rgde Kors har en landsdeekkende indsats til voldsudsatte kvinder og deres bgrn. Vores hgringssvar
tager udgangspunkt i vores erfaringer fra disse indsatser. I Rgde Kors mgder vi kvinder, for hvem op-
holdsforbud og/eller tilhold overskrides og brydes af gerningsmanden, deres voldsudgver. Selvom
volden i princippet er ophgrt, ndr Rgde Kors mgder kvinderne, fortszetter volden sdledes for mange
via chikane, stalking og brudte tilhold/opholdsforbud. Det skaber stress, nervgsitet og utryghed for
kvinden, og dermed har det en negativ indvirken pd kvindens og hendes eventuelle bgrns trivsel. En
trivsel, der i forvejen er sat under hardt pres efter at have levet i volden.

Med elektronisk kontrol vil ansvaret pdlaegges den udgvende part og vil, jf. erfaringerne fra Norge,
have en praeventiv effekt ift. brud pa opholdsforbud og tilhold, og sikre at de bliver overholdt. Saledes
kan det veere et effektivt vaern mod bl.a. stalking og partnervold og skabe tryghed for ofret/den
voldsudsatte. Dertil flyttes belastningen fra den voldsudsatte til voldsudgverene, hvilket er meget po-
sitivt.

Venlig hilsen

(Lo e
Anders Ladekarl

Generalsekretaer
Rgde Kors
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Rgde Kors’ efterveernstilbud til voldsudsatte
R@de Kors har flere tilbud til voldsudsatte kvinder og bgrn:

e 'Qnet’ er et frivillighaseret landsdaekkende tilbud for kvinder og deres bgrn udsat for vold. I
2023 hjalp vi 815 kvinder og bgrn gennem vores 35 lokale Qnet. En evaluering af Qnet, fore-
taget af SocialRespons, viser, at 94 pct. af deltagerne oplever, at Qnet har bidraget til at de
kan zendre deres livssituation i en positiv retning. Laes mere her.

e I 'Fra Bolig til Hjem’ stgtter frivillige arkitekter voldsudsatte kvinder med at skabe et nyt
hjem. Voldsudsatte kvinder og deres bgrn har ofte intet med sig, nar de flygter fra volden, og
hjzaelp til at etablere et nyt hjem kan (som Qnet) veere med til at gge trivsel og forebygge til-
bagefald til volden. En evaluering foretaget af VIVE viser, at 95% af deltagerne oplever, at
Fra Bolig til Hjem har hjulpet dem til at trives bedre i hjemmet. Laes mere her.

11-12-2024 / Hgringssvar vedr. forslag til lov om aendring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning rgdekorsgik 2
(Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud)


https://www.rodekors.dk/vores-arbejde/socialt-arbejde/brug-hjaelp/qnet
https://www.rodekors.dk/fraboligtilhjem

Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet 9. december 2024
Politikontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

J.nr.: 24/30026-2
Sendt pr. mail til politikontoret@jm.dk og emva@jm.dk

Sagsbehandler: Lars B Olesen

Justitsministeriet har ved brev af 20. november 2024 (sagsnr. 2024-02477) anmodet om eventuelle
bemeerkninger til hagring over udkast til forslag til lov om andring af lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning (Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud).

Lovudkastet indeholder bl.a. bemaerkninger om det forudsatte udgangspunkt for strafniveauet ved
overtreedelse af et pabud om elektronisk kontrol efter den foreslaede bestemmelse i §4 a i lov om
tilhold m.v. og ved overtreedelse af forskrifter, der udstedes i medfer af loven, jf. herved de almindelige
bemeerkninger pkt. 2.3.6 og de specielle bemaerkninger til den foresldede § 21 a (lovforslagets § 1,
nr. 4).

Landsretten bemaerker hertil, at det udtrykkeligt bar fremga af lovbemaerkningerne, at den konkrete
strafudmaling fortsat vil bero p4 domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige
omsteendigheder i sagen, og at det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastseettelse i straffelovens kapitel 10.

Om de gkonomiske konsekvenser af lovudkastet fremgar det af de almindelige bemeerkninger pkt. 4
bl.a., at de foresldede andringer vil kunne betyde, at antallet af mulige sager, som kan indbringes for
domstolene, bliver gget i begraenset omfang. Det anfgres i den forbindelse, at udgifterne forventes at
veere i en starrelsesorden, som kan afholdes inden for den eksisterende gkonomiske ramme.
Landsretten skal hertil bemeerke, at landsretten generelt finder det vaesentligt, at domstolene fremover
tilfares de fornadne midler i forbindelse med lovaendringer, som medfgrer merudgifter for domstolene.
| modsat fald vil den indgaede flerarsaftale for domstolenes gkonomi 2024-2027 Igbende kunne blive
udhulet.

Landsretten gnsker ikke herudover at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Vestre Landsret « Asmildklostervej 21 + 8800 Viborg * Telefon 99 68 80 00 - post@vestrelandsret.dk 54
CVR-NR. 21659509 « EAN. NR. 5798000161221


mailto:politikontoret@jm.dk
mailto:emva@jm.dk

Jens Rgn
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Dstre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet 6. december 2024
Politikontoret
Sendt pr. mail til politikontoret@jm.dk og
emva@jm.dk
J.nr.: 24/29230-2

Sagsbehandler: CRJ

Justitsministeriet har ved brev af 20. november 2024 (sagsnr. 2024-02477) anmodet om eventuelle
bemeerkninger til lovudkast om sendring af lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Fors@gsordning
med elektronisk kontrol som supplement til opholdsforbud).

Lovudkastet indeholder bl.a. bemaerkninger om det forudsatte udgangspunkt for strafniveauet ved
overtreedelse af et pabud om elektronisk kontrol efter den foreslaede bestemmelse i §4 a i lov om
tilhold m.v. og ved overtraedelse af forskrifter, der udstedes i medfgr af loven, jf. herved de almindelige
bemeerkninger pkt. 2.3.6 og de specielle bemeaerkninger til den foresladede § 21 a (lovforslagets § 1,
nr. 4).

Landsretten bemeerker hertil, at det udtrykkeligt ber fremga af lovbemaerkningerne, at den konkrete
strafudmaling fortsat vil bero pad domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige
omstaendigheder i sagen, og at det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsaettelse i straffelovens kapitel 10.

Om de gkonomiske konsekvenser af lovudkastet fremgar det af de almindelige bemaerkninger pkt. 4
bl.a., at de foreslaede andringer vil kunne betyde, at antallet af mulige sager, som kan indbringes for
domstolene, bliver gget i begraenset omfang. Det anfgres i den forbindelse, at udgifterne forventes at
veere i en starrelsesorden, som kan afholdes inden for den eksisterende gkonomiske ramme.
Landsretten skal hertil bemeerke, at landsretten generelt finder det veesentligt, at domstolene fremover
tiferes de forngdne midler i forbindelse med lovaendringer, som medfgrer merudgifter for domstolene.
| modsat fald vil den indgaede flerarsaftale for domstolenes gkonomi 2024-2027 Igbende kunne blive
udhulet.

Landsretten gnsker ikke herudover at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

@stre Landsrets Plads 1, 2150 Nordhavn « TIf. 99 68 62 00 « Mail: praesident@oestrelandsret.dk « Hiemmeside: www.oestrelands¥ét.dk
cvr. 21659509 (SE 67765516) « EAN 5798000161214




Carsten Kristian Vollmer
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