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HORINGSNOTAT

Resumé og kommentarer til hgringssvar ved-
rogrende forslag til lov om aendring af lov om
aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats og forskellige andre love (Re-
form af kontanthjeelpssystemet, ophaevelse af
225-timersreglen og kontanthjzelpsloftet, fri-
tidstillaeg til bgrn, afklaring, rettighedsbaseret
tilskud til medicin, m.v.)

Indledning
Lovforslaget har i perioden fra den 21. juni 2024 til den 12. august 2024 veret i
hering.

Lovforslaget har vaeret i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, ASE, BDO Danmark, Bedre Psykiatri, Beskeeftigel-
sesradets Ydelsesudvalg, Business Danmark, Berneradet, Barns Vilkar, CABI (Cen-
ter for Aktiv Beskaeftigelsesindsats), Danmarks Frie Fagforening, Dansk Handicap
Forbund, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Socialrddgiverforening (DS), Danske
A-kasser, Danske Advokater, Danske Erhvervsakademier, Danske Erhvervsskoler
og -Gymnasier, Danske Handicaporganisationer (DH), Danske Patienter, Danske
Professionshgjskoler, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Uvildige Konsulentord-
ning pa Handicapomrédet, Det Centrale Handicaprad, Det Faglige Hus, Erhvervs-
styrelsen, Finans Danmark, Finanstilsynet, Forhandlingsfzllesskabet, Forsikring &
Pension, Frie: Fagforening, a-kasse og lensikring, Frivilligradet, FSR — danske revi-
sorer, HK Kommunal, Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes Landsfor-
ening (KL), Kommunale Velfaerdschefer, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig
Fagbevaegelse, LAFS — Landsforeningen af fleks- og skdnejobbere, Landsforeningen
af nuverende og tidligere Psykiatribrugere (LAP), Landsforeningen for Fertidspen-
sionister, Moadrehjelpen, Red Barnet, Rigsrevisionen, Radet for Psykisk Séarbare pa
arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte, SAND — de hjemleses landsorganisa-
tion, SIND — Landsforeningen for psykisk sundhed, Udbetaling Danmark (ATP) og
Zldresagen.

Der er modtaget heringssvar fra folgende myndigheder og organisationer m.v.:
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Ankestyrelsen, Apotekerforeningen, BUPL (Berne- og Ungdomspadagogernes
Landsforbund), Berneradet, Bornesagens Fallesrdd, CABI (Center for Aktiv Be-
skaeftigelsesindsats), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Socialradgiverfor-
ening (DS), Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier, Danske Handicaporganisationer
(DH), Danske Patienter, Datatilsynet, DRC Dansk Flygtningehjelp, Erhvervsstyrel-
sen, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Finanstilsynet, Forhandlingsfzlles-
skabet, Forsikring & Pension, FSR Danske Revisorer, Institut for Menneskerettighe-
der, Kirkens Korshar, Kommunernes Landsforening (KL), Lederne, Madrehjalpen,
Red Barnet, Rigsrevisionen, Rade Kors, Ridet for Socialt Udsatte, SAND — de hjem-
loses landsorganisation, Udbetaling Danmark (ATP), Aarhus Kommune og Aalborg
Kommune.

Bornerédet har sendt supplerende bemerkninger den 9. september 2024.

Folgende havde ingen bemarkninger til lovforslagets indhold:
Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier, Finanstilsynet, Forhandlingsfallesskabet og
Rigsrevisionen.

De folgende afsnit er en oversigt over hovedindholdet af de modtagne heringssvar
samt Beskeftigelsesministeriets bemerkninger hertil.

For en fuldsteendig gennemgang af samtlige indsendte synspunkter henvises til de
vedlagte heringssvar.

Under hvert punkt angives bemarkninger samt Beskaftigelsesministeriets kommen-
tarer hertil. Bemaerkninger er samlet, nar to eller flere organisationer har afgivet
samme eller lignende bemarkninger. Hvis heringssvarene har givet anledning til
@ndringer eller preciseringer i lovforslaget, er det navnt under de respektive be-
markninger og kommentarer.

Generelle bemarkninger

KL er meget tilfreds med, at kontanthjaelpssystemet forenkles, hvilket vil medvirke
til at sikre mere gennemskuelige regler og ydelser til gavn for bdde borgere og sags-
behandlere i kommunerne.

Aalborg Kommune bemarker, at der er tale om en forenkling af et meget komplekst
kontanthjelpssystem, men at det havde veret mere gnskverdigt, hvis hele aktivlo-
ven blev omskrevet.

DA bemarker, at forslaget ikke konsekvent implementerer anbefalingerne fra Ydel-
seskommissionen, og at det svaekker de samlede gkonomiske incitamenter i kontant-
hjzelpssystemet til at sage beskeeftigelse.

FH er overordnet enig i hensynet til at skabe et enklere og mere gennemskueligt
regelgrundlag pa kontanthjelpsomradet. FH finder det dog bekymrende, at aftalerne
ikke 1 hgjere grad sikrer et mere fornuftigt ekonomisk grundlag for borgere pa kon-
tanthjelp i Danmark.



DS finder det prisvaerdigt, at reformen af kontanthjelpssystemet rummer en meget
tiltreengt forenkling af kontanthjelpssystemet, men udtrykker samtidigt en bekym-
ring over, at man ved en sa omfattende reform ikke er kommet i mél med at sikre et
bedre skonomisk grundlag for udsatte mennesker og familier i Danmark.

Maodrehjelpen og Red Barnet finder det generelt positivt, at der sker en forenkling
af kontanthjelpssystemet. Det beklages dog, at der ikke loftes endnu flere bern ud
af fattigdom.

Rade Kors mener helt overordnet, at der er en reekke positive elementer i lovforsla-
get. Det geelder bl.a., at der generelt sker en forenkling af kontanthjalpssystemet, sa
det bliver mere gennemskueligt for borgerne.

DH, DS, Kirkens Korsher og Aarhus Kommune stetter forslaget om afskaffelsen af
bl.a. 225-timersreglen som led i forenklingen af reglerne i kontanthjalpssystemet.

Folgende har udtrykt kritik af heringsperioden hen over sommerferien: Berneradet,
Ankestyrelsen, DRC Dansk Flygtningehjelp, Rede Kors og Red Barnet.

Kommentar:

Overordnet set anerkender og roser en bred vifte af horingsparterne den betydelige
forenkling, som der foreslds af kontanthjcelpssystemet. Herunder at der indfores en
enklere satsstruktur, samt at 225-timers reglen og kontanthjcelpsloftet afskaffes.
Der er en reekke bemcerkninger om antallet af born, som flyttes ud af lavindkomst
samt om det okonomiske grundlag for borgere pd kontanthjcelp. Beskceftigelsesmi-
nisteriet bemeerker, at lovforslaget bdade indforer et lempeligere indkomstfradrag,
som gor det muligt for den enkelte at forbedre sin okonomiske situation ved ganske
fa timers arbejde, samt skonnes at bidrage til, at flere born loftes ud af lavind-
komst.

Bemaerkninger til lovforslaget
1. Ny ydelsesstruktur

1.1. Mindstesats, grundsats og forhgjet sats

Mange hgringsparter (BUPL, Berneradet, Barnesagens Fallesrad, CABI, DS, Dan-
ske Patienter, DRC Dansk Flygtningehjelp, FH, Institut for Menneskerettigheder,
KL, Madrehjelpen, Rede Kors, Red Barnet og Aalborg Kommune) udtrykker kritik
af mindstesatsen. Det anferes bl.a., at mindstesatsen er for lav, og der udtrykkes en
bekymring for, at barn i familier pd mindstesatsen kommer til at leve i fattigdom.

Det anferes endvidere, at mindstesatsen risikerer at fastholde hovedsageligt flygt-
ninge og indvandrere pa en lav ydelse i en leengere periode pga. opholds- og beskeef-
tigelseskravene.

DS udtrykker bekymring for de unges forsergelsesgrundlag. Tilsvarende er FH be-
kymret for aktivitetsparate unge under 30 &r, der med de nye regler “’vil gé drastisk
ned 1 ydelsesniveau”, samt at det vil & en reekke konsekvenser ift. uddannelse og



beskaftigelse. FH bemarker ogsé, at der i disse ar ses en bekymrende stigning i
antallet af unge, der ender pé fortidspension

RAd for Socialt Udsatte udtrykker kritik af, at den serlige sats for kontanthjalps-
modtagere under 30 &r med visse psykiske diagnoser fjernes. Radet anbefaler, at
unge under 30 &r med dokumenterede psykiske diagnoser fér adgang til en forhgjet
ydelse/yderligere tilleeg. Dette skal ses i ssmmenhang med radets anbefaling om, at
afklaringsretten ogsa skal geelde for unge under 30 ar, sa det sikres, at ingen er pd
kontanthjelp i mange ir. Danske Patienter udtrykker ogsa kritik af, at den sarlige
sats for unge med visse psykiske diagnoser afskaffes med den konsekvens, at de
unge kan se frem til at gd op mod 4.000 kroner ned i ydelse om maneden.

DA mener, at den automatiske, aldersbaserede forhgjelse fra grundsats til forhgjet
sats ved det 30. ar giver et incitament til langtidsledighed. DA anbefaler derfor, at
den automatiske forhgjelse af kontanthjelpssatsen ved det fyldte 30. &r udgér. DA
anbefaler, at beskaeftigelseskravet skaerpes yderligere for at styrke borgernes incita-
ment til lobende at sage beskaftigelse. DA anbefaler, at fritidstillaegget til bern lig-
ger inden for rammen pa 85 pct. af overenskomstmaessig mindstelen for at sikre gko-
nomiske incitamenter.

KL fremhaver en bekymring for, at flere borgere far sveaert ved at opretholde deres
bolig, samt at der kan komme flere hjemlose og udsatte boligomrader pé grund af
det skaerpede beskaeftigelseskrav. KL mener, at der er behov for at finde overgangs-
losninger og stiller sig til rAdighed for dialog med relevante ministerier.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkninger:

Det geeldende system bestdr af en lang reekke satser og scerlige ordninger, som i dag
gor systemet sveert at forstd for borgerne og vanskeligt at administrere for sagsbe-
handlerne i kommunerne. Det fremgdr sdledes af Aftale om Nyt kontanthjcelpssystem
— flere i arbejde, enklere regler og feerre born i lavindkomst, at aftalepartierne er
enige om at erstatte de nuveerende ydelser i kontanthjeelpssystemet med tre grund-
leeggende satser: Mindstesats, grundsats og forhgjet sats, som gor det nemmere for
borgerne at gennemskue, hvad man kan modtage af hjcelp. Satserne kan suppleres
af de forskellige tillceg: bornetillceg, tillceg til enlige forsorgere, tilleeg til enlige uden
born, scerligt ungetilleeg, samt midlertidigt tilpasningstilleeg. Desuden indfores et
lempet indkomstfradrag, som gor det muligt for den enkelte at forbedre sin okono-
miske situation ved ganske fa timers arbejde.

Beskeeftigelsesministeriet henviser til, at aftalepartierne onskede at tilgodese de
unge i kontanthjcelpssystemet, der har udfordringer, som reekker ud over ledighed —
[f-eks. med psykiske eller sociale udfordringer. Derfor indfores et scerligt ungetillceg.
Samtidig indfores der det midlertidige tilpasningstillceg for de unge, der allerede er
i kontanthjcelpssystemet, mens der afscettes midler til "Flere unge skal med” og en
reserve til indsatser malrettet unge med bl.a. psykiske udfordringer. Det skal styrke
indsatsen for mdlgruppen.



Beskceftigelsesministeriet bemcerker, at aftalepartierne har onsket at fastholde et op-
holds- og et beskceftigelseskrav for at kunne modtage de haojere satser, sd kontant-
hjeelp ikke i sig selv bliver en selvsteendig tiltreekningsfaktor for udlendinge. Mini-
steriet bemeerker, at modtagere af mindstesats ogsd kan modtage bornetilleeg, tillceg
til enlige forsorgere, fritidstilleeg og medicintilskud, samt at de far ret til ferie som
ovrige modtagere af kontanthjcelp.

Beskceftigelsesministeriet bemcerker, at der lobende vil blive fulgt op pd udvikling og
konsekvenser af aftalerne pd kontanthjcelpsomrddet — heriblandt boligomradet med
fokus pd udscettelser, hjemloshed, mv.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker ogsd, at lovforslaget skonnes at bidrage til et
oget arbejdsudbuddet samt til, at flere born loftes ud af lavindkomst.

1.2. Bernetilleg

Aalborg Kommune, Kirkens Korshar, Rede Kors og Radet for Socialt Udsatte finder
det positivt, at der indferes barnetilleeg til alle forseldre i kontanthjalpssystemet.

DRC Dansk Flygtningehjalp, Medrehjelpen og Red Barnet er ligeledes positive
over for det nye bernetilleeg, men de finder ikke, at det opvejer de foresldede lave
ydelsesniveauer, og det anfores, at tilleg burde athaenge af antal bern 1 familien.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkninger:

Beskceftigelsesministeriet bemcerker, at det fremgdr af den politiske aftale, at borne-
tilleeg udbetales med samme belob til alle forceldre i kontanthjcelpssystemet uaf-
heengigt af antallet af born, som den enkelte forsorger. Denne model folger Ydelses-
kommissionens anbefalinger.

1.3. Tilleeg til enlige

Ankestyrelsen bemarker, at det ber veere op til kommunen, om de vil traeffe en
serskilt afgerelse om enlig status efter den foreslédede § 18, stk. 4, eller om de vil
treeffe denne afgarelse sammen med afgerelsen om tilleeg til enlige efter de foresla-
ede § 18, stk. 1-3.

Aalborg Kommune, DRC Dansk Flygtningehjalp, Medrehjelpen, Red Barnet, Rede
Kors og Radet for Socialt Udsatte, finder det positivt, at der indferes et tilleeg til
enlige 1 kontanthjaelpssystemet. Det bemaerkes dog, at tilleeggene ikke opvejer kon-
sekvenserne af de foresldede ydelsesniveauer, samt at tilleeg til enlig ikke-forserger
ogsé burde gives til modtagere af mindstesats og til modtagere af forhgjet sats.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Beskeeftigelsesministeriet har pa baggrund af horingssvaret fra Ankestyrelsen pree-
ciseret i bemeerkningerne til den foresldede § 18, stk. 4, at det vil veere op til den
enkelte kommune at vurdere, om afgorelser om, hvorvidt personen kan anses for



samlevende eller enlig efter bornetilskudsloven, skal treeffes som en selvsteendig af-
gorelse forud for kommunens afgorelse om sats og tilleeg til enlige.

Beskeeftigelsesministeriet henviser til, at fordelingen af tilleg til enlige forsorgere
og enlige ikke-forsorgere fremgdr af den politiske aftale.

1.4. Sarligt ungetilleg

DH bemerker, at det er positivt, at der indferes et ungetilleeg pa mellem 1.000-2.500
kr. og et midlertidigt tilpasningstillaeg, men at der samlet set er tale om en vasentlig
okonomisk forringelse netto for unge, som har helbredsudfordringer, handicap mv.
DH foreslar derfor, at det midlertidige tilpasningstilleeg haeves, og at der indferes et
tilleeg malrettet unge med serlige, dokumenterede helbredsmaessige udfordringer,
som rummer den eksisterende liste af psykiske diagnoser, men ogsa inkluderer andre
diagnoser.

DA er bekymret for, at det foresléede sarlige ungetilleeg vil heemme borgerens pro-
gression mod selvforsergelse og uddannelse pé lige fod med aktivitetstillegget. DA
foreslar derfor, at adgangen til ungetilleegget indsnavres, sd der er mindre overlap
med malgruppen for aktivitetstilleegget. Lederne stiller tilsvarende spergsmalstegn
ved, om det serlige ungetilleeg ogsa har en fastholdende effekt.

DCR Dansk Flygtningehjalp kritiserer, at det serlige ungetilleeg ikke ydes til mal-
gruppen for mindstesats og sats for hjemmeboende, som de mener, er forskelsbe-
handling.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at aftalepartierne har onsket at tilgodese de
unge i kontanthjcelpssystemet, der har udfordringer, som reekker ud over ledighed
f-eks. med psykiske eller sociale udfordringer, samtidig med at der skal veere en ba-
lance i forhold til ikke at skabe barrierer for progression. Derfor indfores et scerligt
ungetilleeg, der er ens for alle aktivitetsparate. Samtidig bemcerkes det, at aftalepar-
tierne har onsket at fastholde et opholds- og et beskceftigelseskrav for at kunne mod-
tage de hojere satser og nogle af tilleeggene, sd kontanthjcelp ikke i sig selv bliver en
selvsteendig tiltreekningsfaktor for udlendinge.

Beskceftigelsesministeriet bemeerker, at Aftale om Nyt kontanthjeelpssystem — flere i
arbejde, enklere regler og feerre born i lavindkomst afscetter en pulje pd 150 mio. kr.
til en 3-drig, helhedsorienteret “Flere unge skal med-indsats” for aktivitetsparate
borgere, der modtager kontanthjeelp pd den foresldede grundsats. Indsatsen skal
bygge videre pa erfaringerne fra “Flere skal med-projekterne”, der har vist gode
resultater med at fd langvarige kontanthjcelpsmodtagere ind pd arbejdsmarkedet.
Derudover afscetter aftalen en reserve pd samlet set knap 1 mia. kr. i perioden 2025-
2035, der skal finansiere indsatser, som kan hjcelpe bl.a. udsatte unge og unge med
psykiske udfordringer.



1.5. Midlertidigt tilpasningstilleeg

Ankestyrelsen anferer, at det ber fremgé tydeligt af reglerne eller af bemaerknin-
gerne, at kommunen skal treeffe afgarelse senest i juni 2027 om, at tilpasningstilleeg-
get vil bortfalde. Det bar ogsé fremgé tydeligt, at kommunen i sin afgerelse om be-
villing skal oplyse borgeren om, at tilpasningstillegget alene kan udbetales frem til
juni 2027.

DH finder det positivt, at der indferes en overgangsordning i form af et midlertidigt
tilpasningstilleeg. Men dels vil det ikke kompensere fuldt ud, dels vil nye unge opleve
at 4 betydeligt mindre fremover og stadig have de samme udfordringer.

Flere af haringsparterne, herunder DS, Danske Patienter, DH, FH, Kirkens Korsher,
og Radet for Socialt Udsatte, har udtrykt bekymring over sarbare unges skonomiske
grundlag — ogsé selvom man midlertidigt indferer et tilpasningstilleeg i to &r for dem,
der gér relativt meget ned i ydelsesniveau.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Beskeeftigelsesminister har justeret lovforslaget i overensstemmelse med Ankestyrel-
sens bemcerkninger.

F.s.v.a. horingssvarene angdende ydelsesniveauet til udsatte unge henvises til be-
meerkningerne i afsnit 1.4.

2. Fritidstilleeg til bern af kontanthjelpsmodtagere

BUPL. Bornesagens Fallesrad, DA, DS, DRC Dansk Flygtningehjelp, FH, Kirkens
Korshar, Madrehjalpen, Red Barnet, Rede Kors, Radet for Socialt Udsatte og Aal-
borg Kommune er generelt positive over for forslaget om et fritidstillaeg til bern af
kontanthjelpsmodtagere, men papeger konkrete udfordringer ved ordningens kon-
struktion.

Borneradet og DRC Dansk Flygtningehjelp har udtrykt en bekymring ved fritidstil-
leeggets egnethed til at sikre, at bern, der vokser op i fattigdom, far retten til et fri-
tidsliv.

Borneradet, DRC Dansk Flygtningehjzlp og Madrehjalpen er uforstiende over for,
at fritidstillegget indeholder et loft pa tre bern pr. familie, da de mener, at alle bern
har behov for at deltage i fritidsaktiviteter.

Borneréddet anforer i deres supplerende bemarkninger, at de administrative byrder
forbundet med fritidstilleegget heller ikke ber pélegges foreningslivet. Det kan fa
konsekvenser for berns fritidsliv, hvis foreninger skal bruge tid og energi pa admi-
nistrative opgaver, fordi det mindsker foreningens mulighed for at fokusere pa akti-
viteter, der skaber verdi for bern, som f.eks. personlig stette, mentorordninger og
andre sociale tiltag.



BUPL, DS, KL, FH, Rede Kors og Madrehjalpen udtrykker, at dokumentationskra-
vet vil blive en administrativ byrde og skabe unedvendigt bureaukrati. DS ser gerne,
at ordningen bliver administreret med tillid frem for dokumentation via kvitteringer.
FH opfordrer til lettilgeengelige IT-losninger eller et stikpreve-princip, hvor borgere
kun indsender dokumentation efter forespergsel. KL anferer, at udvikling af IT-un-
derstottelse til fritidstillegget vil indebeare en udgift pd omkring 15-20 mio. kr. de
forste ar, og at de arlige administrative omkostninger for kommunerne forventes at
vaere 30-40 mio. kr., hvilket vil udgere cirka en tredjedel af det samlede udbetalte
belgb af fritidstillegget, som forventes at vere pa cirka 150 mio. kr. &rligt. KL fore-
slér i stedet at indfere en tro- og love-erklering kombineret med stikprevekontroller.

Magdrehjzlpen, Bernesagens Feellesrdd og Red Barnet udtrykker bekymring for, at
de mest sarbare familier kan fa sveert ved at efterleve dokumentationskravene til fri-
tidstillegget, hvilket kan forhindre deres adgang til fritidstillaeegget.

Ankestyrelsen bemarker, at der ved tilrettelaeggelsen af en eventuel selvbetjenings-
lgsning ber veere opmerksomhed pé ressourcesvage borgeres mulighed for at be-
nytte sig af losningen. Ankestyrelsen anferer, at det ber fremgé helt klart, at kom-
munerne har en pligt til at vejlede borgerne fyldestgerende om dokumentationskra-
vet samt, hvordan og hvornar borgeren kan fa ret til genoptagelse af fritidstillaegget,
hvis denne bortfalder pa baggrund af manglende dokumentation. Endelig har Anke-
styrelsen papeget et behov for yderligere pracisering i bemaerkningerne af dokumen-
tationskravet og genoptagelse af retten til tilleeg efter bortfald.

Barnesagens Fellesrdd, DS, FH og Mgadrehjelpen udtrykker en bekymring for, at
fritidstillaegget er reduceret for enlige forsergere, og mener, at dette kan forringe
disse familiers mulighed for at lade deres bern deltage i fritidsaktiviteter.

Megdrehjelpen og DRC Dansk Flygtningehjalp ensker et storre fokus pa bedre vej-
ledning og stette til udsatte mélgrupper og flygtningefamilier for at sikre, at de kan
fa gavn af tilleegget.

DRC Dansk Flygtningehjelp er kritisk over for, at bern af foraldre, der modtager
brekpension og supplement hertil, ikke har ret til fritidstilleegget. Aarhus Kommune
bemerker i deres heringssvar, at de er i tvivl om, hvorfor brekpensionister eventuelt
ikke anses som verende bade pensionister og kontanthjeelpsmodtagere i forhold til
at veere berettiget til fritidstillegget.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkninger:

Der er udbredt stotte i horingssvarene til forslaget om et fritidstillceg til born af kon-
tanthjeelpsmodtagere men bekymring for dokumentationskravet.

Det fremgdr af den politiske aftale, at fritidstilleegget vil blive udbetalt sammen med
kontanthjcelpen, og at forceldrene vil skulle dokumentere, at der bruges penge pd
barnets fritidsliv. Intentionen med dokumentationskravet er at understotte, at pen-
gene rent faktisk kommer barnet til gode. For at gore det sd nemt som muligt for
bornefamilierne, samt for at lette administrationen i kommunerne, vil forceldrene
imidlertid ikke skulle indsende dokumentation for hele fritidstillegget men kun for
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anvendelsen af en tredjedel af fritidstilleegget hver tredje mdned. Hvis forceldrene
ikke leverer dokumentationen, sd stopper udbetalingen.

Beskeeftigelsesministeriet har i lovforslagets bemcerkninger preeciseret yderligere
om dokumentationskrav og genoptagelse pa baggrund af Ankestyrelsens horings-
svar.

1 forhold til bekymringen om ordningens egnethed til at sikrve borns fritidsliv m.m.
skal Beskceftigelsesministeriet henvise til, at der er afsat en pulje pa 5,9 millioner kr.
i 2025 og herefter 11,7 millioner kr. arligt med det formdl at skabe folgeordninger,
hvor born i udsatte positioner hjcelpes i gang med fritidsaktiviteter af frivillige. Pul-
Jjen kan soges af civilsamfundsorganisationer med henblik pd at etablere og under-
stotte folgeordninger. Folgeordningerne skal understotte, at personer, der har ret til
et fritidstilleeg for et hjemmeboende barn, vil kunne fa hjcelp, hvis barnet onsker at
deltage i en fritidsaktivitet og har behov for at blive hjulpet i gang. Selvom bornefa-
milierne far et fritidstillceg til bornenes fritidsaktiviteter, vil vejen til fodboldklubben
eller spejderforeningen veere lengere for nogle familier end for andre. Puljen til
Jfolgeordninger bliver udmeontet parallelt med lovforslaget.

Fritidstillegget er omfattet af kommunernes almindelige og generelle vejlednings-
forpligtelse om hjcelp til forsorgelse. Som en del af vejledningen om fritidstillcegget
over for personer i mdlgruppen for et fritidstilleeg kan kommunen oplyse om eventu-
elle folgeordninger til fritidsaktiviteter i kommunen og informere om, hvor en mod-
tager af fritidstilleegget vil kunne fa mere viden om eventuelle folgeordninger til
borns fritidsaktiviteter i kommunen, sdfremt der er etableret sddanne folgeordninger
i kommunen. Vejledningen om folgeordninger skal ses i sammenheeng med initiativet
i den politiske aftale om en pulje til folgeordninger til borns deltagelse i fritidsakti-
viteter.

Det fremgadr af den politisk aftale, at aftalepartierne er enige om, at fritidstilleegget
til enlige forsorgere skal reduceres. Der henvises til, at enlige forsorgere allerede i
dag har mulighed for at modtage bornetilskud, som kan deekke nogle af de samme
udgifter som fritidstilleegget.

Beskeeftigelsesministeriet har pd baggrund af bemcerkninger om brokpensionister
preeciseret bemcerkningerne i lovforslaget, sdledes at det tydeligt fremgdr, at fritids-
tilleegget er mdlrettet born i kontanthjcelpssystemet. Brokpensionisters hovedydelse
er pension og ikke kontanthjeelp, uanset at denne personkreds skal opfylde betingel-
serne i kontanthjcelpssystemet og dermed ogsd er omfattet af beregningsreglerne,
herunder reglerne for cegtefeelleberegning.

Beskeeftigelsesministeriet skal i ovrigt henvise til, at aftalepartierne er enige om, at
fritidstilleegget skal evalueres.

3. Lempeligere fradrag for arbejdsindkomster

Aalborg Kommune bemarker, at det lempeligere indkomstfradrag er et godt initia-
tiv, som vil hgjne borgernes motivation til at tage ordinere timer. Aalborg Kommu-




ner anforer dog, at det ber gares mere tydeligt, hvorledes indkomstloftet skal fortol-
kes og praktiseres i kommunerne. Aalborg Kommune ser med bekymring pé, at der
ikke er mulighed for at tage hensyn til indkomstfradraget ved ansegning om kontant-
hjeelp. Dette risikerer at indebere en forskelsbehandling af personer, der f.eks. har
arbejde inden for lavtlensomrédet. Derudover fremferer Aalborg Kommune en for-
ventning om, at der skal foretages vurderinger og afgerelser om opher af hjzlpen,
hvis det vurderes, at borgere, der allerede modtager kontanthjalp, indretter sig pa at
modtage kontanthjelp samtidig med ordinare timer, der nogenlunde svarer til fribe-
lobet. Det forudses, at der kan opsta merarbejde for radgiverne, da der samtidig skal
foretages radighedsvurderinger for disse borgere. Aalborg Kommune gnsker pa den
baggrund, at der bliver taget stilling til, hvordan denne kontrol kan foregé i kommu-
nerne; hvornar er der tale om, at en borger og evt. egtefzlle indretter sig pa kontant-
hjeelp og deltidsarbejde.

Aarhus Kommune opfordrer Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering til at illu-
strere et eksempel pa, hvor fribelebet og procentfradraget kan anvendes for personer,
der allerede modtager hjelp i kontanthjelpssystem, idet der er tale om ny praksis.
Videre foreslar Aarhus Kommune, at teksten suppleres af vejledende eksempler, som
giver en pejling om, hvordan “fast gennem laengere tid” skal forstas, nér et agtepar
har indrettet sig fast pa at modtage kontanthjeelp med arbejdsindkomster fra deltids-
arbejde, og kommunen skal traeffe afgerelse om opher af hjelpen. Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering opfordres ogsa til at angive hjemlen for opher af hjel-
pen.

DA bifalder, at der i lovforslaget indferes en mere lempelig modregning af arbejds-
indkomst, samt at evalueringen af det nye kontanthjalpssystem bl.a. skal fokusere
pa det lempeligere indkomstfradrag.

DRC Dansk Flygtningehjaelp er meget positive overfor, at der indferes et mere lem-
peligt fradrag for arbejdsindkomst sarligt for personer, som modtager mindstesats
og grundsats. DRC Dansk Flygtningehjalp mener dog, at hvis man velger at bibe-
holde en szrlig lav sats som mindstesatsen, sa ber personer omfattet af mindstesatsen
have mulighed for at fa et hejere fribeleb i forhold til arbejdsindtaegter end personer
pa grundsatsen.

KL bemarker, at der ikke tages hensyn til indkomstfradrag for ferstegangsansegere
og ansggere, der har veret ude af hjelpen 1 3 maneder. KL foreslar, at KL og Sty-
relsen for Arbejdsmarked og Rekruttering indleder dreftelser, der skal sikre, at for-
muleringen om ferstegangsansggning m.m. er tilstreekkelig preecis til, at den ikke far
uhensigtsmassige og utilsigtede konsekvenser for kommunernes tilretteleeggelse af
sagsgangene pa kontanthjelpsomradet.

Megdrehjelpen er positive over, at der indferes lempeligere indkomstfradrag. Med-
rehjaelpen mener dog ogsa, at der er afgerende, at familier pa kontanthjalp hjelpes

med en helhedsorienteret indsats.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:
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Beskeeftigelsesministeriet har pd baggrund af KL's bemcerkninger justeret lovteksten
i forslaget til § 31, stk. 8, sdledes, at en borger betragtes som nyansager efter 2
mdneder uden hjcelp. Beskeeftigelsesministeriet har endvidere preeciseret bemcerk-
ningerne i lovforslaget for sd vidt angdr denne del.

Videre har ministeriet preeciseret bemeerkningerne, sd det tydeligt fremgdr, hvordan
det skal forstds, ndr et cegtepar har indrettet sig fast pd at modtage kontanthjcelp
med arbejdsindkomster fra deltidsarbejde, og kommunen skal treeffe afgorelse om
ophor af hjcelpen. Processen - med kommunens radighedsafprovning med tilbud og
sanktioner, hvis personen udebliver/afviser tilbud, brug af den skeerpede rddigheds-
sanktion i § 40 a i lov om aktiv socialpolitik og for til sidst at treeffe afgorelse om at
lukke sagen - er nu beskrevet grundigere i lovforslaget.

Beskeeftigelsesministeriet skal videre henvise til, at det fremgar af den politiske af-
tale, at det lempeligere indkomstfradrag skal evalueres.

4. Etnyt og enkelt boligstetteloft

Ankestyrelsen bemarker, at reglerne om boligstetteloftet med fordel i stedet kan
indsattes i lov om individuel boligstette, da det er Udbetaling Danmark, der vareta-
ger beregningen af nedsettelsen af boligstetten, og kommunen alene har en vejled-
ningsforpligtigelse.

Udbetaling Danmark bemerker, at boligstetteloftet udger en vaesentlig forenkling af
reglerne ved, at der alene er ét boligstetteloft for alle, der er omfattet, modsat 29
forskellige lofter i kontanthjelpsloftet. Udbetaling Danmark papeger endvidere, at
efter reglerne 1 boligstetteloven skal der lgbende ske omberegning af boligstatten i
en raekke tilfaelde. Det vurderes at kunne vaere hensigtsmaessigt, hvis der fremgar en
bestemmelse til boligstetteloftet om, at der skal ske en beregning af nedsattelsen
som folge af boligstetteloftet, nar boligstetten @ndres. I forhold til partshering be-
marker Udbetaling Danmark, at de ikke finder, at der vil vaere veerdi i, at Udbetaling
Danmark foretager partshering af en boligstettemodtager i husstanden, der ikke er
xgtefeelle til en kontanthjaelpsmodtager omfattet af boligstetteloftet. Udbetaling
Danmark foreslar i den forbindelse, at man indferer en genoptagelsesadgang for bo-
ligstattemodtageren.

DS bemarker, at der med lovforslaget sker en forenkling, da bl.a. kontanthjalpslof-
tet afskaffes. DS er dog generelt bekymrede for udfordringerne med at kunne betale
basale fornedenheder.

KL bemarker, at de er meget tilfredse med, at kontanthjalpssystemet forenkles, da
lovforslaget bl.a. indebarer en afskaffelse af en rackke komplekse og administrativt
tunge regler, fx kontanthjelpsloftet. KL ergrer sig dog over, at der ikke er en enkel
made at administrere det nye boligstetteloft pa.

Maodrehjeelpen og Red Barnet bemarker, at det er positivt, at kontanthjelpsloftet af-
skaffes, men er bekymrede for det nye boligstetteloft. Madrehjalpen er bekymrede
over, om boligstetteloftet vil betyde en nedgang i stette til boligudgifter, serligt nar
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muligheden for at 3 tildelt serlig stotte omlaegges. Red Barnet er bekymrede over,
om der er risiko for, at bernefamilier vil skulle fraflytte deres bolig.

Beskceftigelsesministeriets bemcerkninger:

Horingssvarene er generelt positive ift. afskaffelsen af kontanthjeelpsloftet, der af
flere betragtes som administrativt tungt.

Boligstatteloftet vil alene indeholde ét loft med en fast greense pd 350 kr. og vil kun
omfatte samlevende og gifte, der kommer til at modtage den foresldede forhajede
sats i kontanthjcelpssystemet.

Beskeeftigelsesministeriet har cendret lovforslaget pd baggrund af Udbetaling Dan-
marks bemeerkninger, sd det fremgar, at Udbetaling Danmark skal foretage en cen-
dret beregning af nedscettelsen af boligstatten, hvis boligstatten cendres som folge af
ovrige cendringer i husstandens forhold. Beskceftigelsesministeriet kan desuden til-
slutte sig Udbetaling Danmarks bemcerkninger om, at det vil veere uproblematisk
ikke at foretage partshoring af boligstottemodtager ifim. nedscettelsen af boligstotten
som folge af boligstatteloftet. Beskeeftigelsesministeriet har pa den baggrund indsat
en bestemmelse i lovforslaget, der giver Udbetaling Danmark mulighed for at und-
lade at foretage partshoring af den person, der fdr boligstotten udbetalt i en husstand
med et husstandsmedlem, der fdr boligstatten nedsat som folge af boligstatteloftet,
ifim. nedscettelsen af boligstotten som folge af boligstatteloftet. Udbetaling Danmark
vil samtidig med nedscettelsen af boligstotten skulle gore boligstottemodtageren be-
kendt med adgangen til at fa sagen genoptaget.

5. De hgjere formuegranser
DS og Danske Patienter stotter forslaget om @ndring af formuegraensen. Danske

Patienter er positive over, at formuegranserne for bade enlige og par @ndres fra
henholdsvis 10.000 til 15.000 og 20.000 til 30.000 kr.

KL foreslar, at der ved reguleringen af de hgjere belobsgranser for formue afrun-
des til mere runde beleb end nermeste hele krone. KL bemarker i1 den forbindelse,
at vurderingen af en borgers formue ofte sker pa baggrund af mere overordnede
vardiansattelser.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Beskeeftigelsesministeriet har pa baggrund af KL’s bemcerkninger justeret lovforsla-
get sdledes, at de foresldede nye formuegreenser ved den drlige regulering afrundes
til ncermeste belob deleligt med 100.

6. Obligatoriske arbejdsgiverbetalte pensionsordninger

DS og Lederne kan tilslutte sig forslaget om @ndret formue- og kapitalregulering.

Forsikring & Pension stetter, at kravet om tvangshavning af arbejdsmarkedspension
ophaves, og foreslér, at stoppet for tvangshavning udvides til at omfatte tidligere
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selvstendige. Forsikring & Pension bemarker, at begrebet ”arbejdsgiverbetalt pen-
sionsordning” er uklart og kan skabe udfordringer for kommunernes og pensionssel-
skabernes administration af bestemmelsen.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Beskeeftigelsesministeriet har pd baggrund af bemcerkningerne fra Forsikring &
Pension preeciseret lovforslagets § 14, stk. 5, sdledes at det nu fremgdr, at den om-
handler obligatoriske pensionsordninger. Beskeeftigelsesministeriet har endvidere
Justeret bestemmelsens ordlyd, sd det ikke lcengere fremgar, at der skal veere tale om
pensionsordninger med tilbagekobsret. Ministeriet bemceerker i den forbindelse, at
pensionsordninger uden tilbagekobsret heller ikke efter de geeldende regler har be-
tydning for retten til kontanthjeelp.

7. Ensartede ferierettigheder

DS, DCR Dansk Flygtningehjalp, Lederne, Madrehjalpen, Rede Kors, Red Barnet
og Aalborg Kommune er meget positive over forslaget om ensartede ferierettigheder
til alle, herunder til personer, der modtager mindstesats. Aalborg Kommune bemaer-
ker yderligere, at det er meget glaedeligt, at der bliver mulighed for supplerende kon-
tanthjalp til feriegodtgerelse, nar borger har fa ordinare timer.

Modrehjelpen bemarker, at det er aergerligt, at retten til ferie for kontanthjelpsmod-
tagere pa mindstesats forst treeder i kraft, nar de har modtaget kontanthjaelp i 12 ma-
neder.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Beskeeftigelsesministeriet skal i forhold til Modrehjceelpens horingssvar bemcerke, at
kravet om at der forst er ret til ferie, ndr personer pd mindstesatsen har modtaget
hjeelp i 12 mdaneder, geelder for alle personer, der modtager kontanthjeelp.

8. Medicintilskud

BUPL, DH, Danske Patienter, DRC Dansk Flygtningehjelp, FH, Mgdrehjalpen,
Red Barnet, Radet for Socialt Udsatte, SAND — de hjemlgses landsorganisation og
Aalborg Kommune stetter op om forslaget om medicintilskud.

BUPL, Danske Patienter, FH, Modrehjelpen og Aalborg Kommune foreslar dertil,
at retten til deekning af medicin skal geelde med det samme. DH ser gerne, at ”anci-
ennitetskravet” pa 12 maneder for voksne sankes til 6 méneder. DRC Dansk Flygt-
ningehjalp foreslar, at personer pa mindstesats skal have retten fra forste dag og ikke
forst efter at have modtaget kontanthjeelp i 12 méneder ud af de seneste 18 maneder.
DRC Dansk Flygtningehjelp henviser til, at personer omfattet af mindstesatsen ty-
pisk vil have sveaert ved at betale helbredsmaessigt velbegrundet medicin pa sa lav en
ydelse de forste 12 méneder. Radet for Socialt Udsatte foreslér, at deekningen opnés
allerede efter tre méneder.
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DS bemarker, at forslaget om medicintilskud ogsé ber omfatte unge 18-29-4rige, og
at ordningen for de unge ikke skal vaere betinget af, at den unge har modtaget kon-
tanthjaelp.

Aalborg Kommune forudser flere administrative opgaver i kommunerne, da bor-
gerne alligevel vil henvende sig til kommunerne med brug for hjlp til at gennem-
skue, hvordan de skal sgge om enkelttilskud mv.

Apotekerforeningen bemarker, at indferelsen af retten til medicinhjelp kraever til-
pasning af den eksisterende samarbejdsaftale mellem Apotekerforeningen og KL og
tekniske tilpasninger i apotekersystemet. Apotekerforeningen bemarker endvidere,
at i den foresldede formulering af § 82 b, stk. 4, ber ”Apoteket” endres til ”Det
Centrale Tilskudsregister”.

Danske Patienter bemaerker med henvisning til forslaget om, at kommunen uden
samtykke skal kunne videregive oplysninger til apoteket, at dataudvekslingen mel-
lem kommunen og apotek skal ske pé en forsvarlig méde. Danske Patienter bemaer-
ker videre, at borgeren /foreelderen skal orienteres om, at der er givet en medicinbe-
villing.

Datatilsynet bemarker, at behandling af oplysninger om borgernes forsergelses-
grundlag ikke er nadvendigt for apotekernes héndtering og salg af medicin.

Ankestyrelsen bemerker, at det ber overvejes at praecisere, at udgifter til ikke-til-
skudsberettiget medicin, uanset retten til tilskud efter den foreslaede § 82 b er ind-
tradt, kan dakkes efter bestemmelsen i § 82, nar betingelserne i gvrigt er opfyldt.
Ankestyrelsen henviser endvidere til, at der kan vere en udfordring i samspillet mel-
lem den foreslaede ret til hjelp til medicin og reglerne i serviceloven om dackning af
merudgifter.

Ankestyrelsen, FH, Red Barnet og Madrehjelpen er kritiske overfor, at der kun kan
ydes tilskud svarende til prisen pa det billigste l&egemiddel. FH foreslar en dispensa-
tionsmulighed, hvis der er laegefaglige arsager til, at recepten dakker et dyrere prae-
parat.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at forslaget om medicintilskud er udformet i
overensstemmelse med den politiske aftale, hvoraf det fremgdr, at tilskuddet gives til
borgere, som har veeret i kontanthjcelpssystemet i mindst 12 mdneder inden for de
seneste 18 mdneder. Det er ikke en betingelse for retten til tilskud, at personen er
fyldt 18 ar. Det er alene en betingelse, at personen har modtaget kontanthjcelp efter
$ 16. Kontanthjeelp efter § 16 deekker bdade mindstesats, grundsats, forhajet sats og
sats for hjemmeboende. Kommunen vil skulle orientere borgeren om retten til tilskud
til medicin.

Tilskuddet deekker den del af udgiften til tilskudsberettiget medicin, som der ikke
vdes tilskud til efter sundhedsloven. I forhold til bemeerkningerne fra FH og Modre-
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hjcelpen, herunder FH's forslag om en dispensationsordning, bemcerkes, at det for-
udscettes, at leegen vil sage om individuelt tilskud, hvis lcegen angiver, at der ikke kan
ske substitution, og dette lcegemiddel ikke er det billigste.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker videre, at det fortsat vil veere muligt at soge om
hjeelp til medicinudgifter efter § 82 i lov om aktiv socialpolitik og § 36 i integrati-
onsloven, selvom personen ikke har modtaget kontanthjcelp i 12 mdneder. Den fore-
sldede § 82 b er sdledes et supplement til den geeldende § 82.

Beskceftigelsesministeriet bemcerker i forhold til horingssvaret fra Apotekerforenin-
gen, at oplysningen fra kommunen om en persons ret til medicintilskud rettelig skal
gives til CTR og ikke til apoteket. Beskeeftigelsesministeriet har rettet fejlen i lov-
forslaget. Apotekerforeningens bemceerkninger har endvidere givet anledning til en
reekke preeciseringer i bemeerkningerne til lovforslaget.

Beskeeftigelsesministeriet har pd baggrund af Ankestyrelsens bemcerkningerne prce-
ciseret samspillet og sammenhcengen mellem den geceldende § 82 og den foresldede
§82b.

1 forhold til den foresldede bestemmelses samspil med reglerne om deekning af nod-
vendige merudgifter i serviceloven kan Beskceftigelsesministeriet oplyse, at ministe-
riet er opmeerksomt pd problematikken, og at der har veeret en dialog med Social-
og Boligministeriet herom.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker i forhold til Datatilsynets bemcerkning, at apo-
teket alene vil kunne se, at den pdageeldende person har ret til tilskud. Bestemmelserne
om videregivelse af oplysninger og apotekets afregning med kommunen er i ovrigt
blevet justeret efter dialog med Justitsministeriets persondatabeskyttelseskontor.

9. Afklaring

DRC Dansk Flygtningehjelp, DH. DS, FH. Kirkens Korshar, Rade Kors, Radet for
Socialt Udsatte og SAND — de hjemleses landsorganisation stetter som udgangs-
punkt op om forslaget om afklaring af aktivitetsparate borgere.

DH, CABI, DS, FH og Radet for Socialt Udsatte bemerker dog bl.a., at afklaringen
ber vare arlig og ikke hvert andet ar. FH péapeger endvidere, at den forste afklaring
ber ske hurtigst muligt og ikke forst efter to ar.

DS bemarker videre, at det er vigtigt, at den plan, som kommunen udarbejder for
personer, der ikke er i malgruppen for ressourceforlab, fleksjob eller fortidspension,
far karakter af en afgarelse, som borgeren kan paklage, samt at ’afklaringsgarantien”
registreres. DS mener endvidere, at det bl.a. er vigtigt, at de medarbejdere, der arbej-
der med “afklaringsgarantien”, er uddannet socialradgivere/socialformidlere.

DH foreslar derudover, at ordningen yderligere justeres, sa den bl.a. indeholder en
ret for borgeren til at sgge ressourceforlab, fleksjob, fertidspension eller revalidering
”pé det foreliggende grundlag” og henviser til, at den afklaringsret, som var en del
af den nu bortfaldne aftale om kontanthjelpssystemet (2022), som blev indgaet for
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folketingsvalget i 2022, bl.a. bestod af en lgbende arlig genvurdering af borgerens
sag og en ret for borgeren til at soge om ressourceforlab eller fleksjob pé det fore-
liggende grundlag.

Lederne bemarker, at det er bekymrende, at afklaringsretten vil fere til, at endnu
flere tilkendes fortidspension, jf. bemarkningerne i lovforslaget om at retten til af-
klaring skennes at fore til merudgifter til fortidspension, da det er en uheldig udvik-
ling set i lyset af, at tilgangen til fertidspension i forvejen er rekordhej.

Rédet for Socialt Udsatte bemerker videre bl.a., at atklaringsretten skal folges af
mulighed for en helhedsorienteret indsats, sa der i genvurderingen inddrages rele-
vante fagligheder, og at der sikres opfelgning pa kommunernes pligt til genvurde-
ring.

DH., FH og Radet for Socialt Udsatte foreslar, at atklaringsretten ogsa skal galde for
kontanthjelpsmodtagere under 30 ar.

KL bemarker, at forslaget om en afklaringsret overlapper med anbefalingen fra ek-
spertgruppen for fremtidens beskaftigelsesindsats om, at borgere leengere vaek fra
arbejdsmarkedet far en fremdriftsgaranti. KL foreslar, at regeringen i de fremadret-
tede overvejelser vedrerende ekspertgruppens anbefalinger erstatter afklaringsretten
med en frisaettelse af beskeeftigelsesindsatsen, hvor borgere leengere fra arbejdsmar-
kedet far en fremdriftsgaranti, jf. ekspertgruppens anbefalinger.

DRC Dansk Flygtningehjalp, Rede Kors og Radet for Socialt Udsatte finder, at ak-
tivitetsparate integrationsborgere omfattet af integrationslovens regler skal omfattes
af afklaringsretten. DRC Dansk Flygtningehjelp er uforstdende og kritisk over, at
integrationsborgere omfattet af integrationsloven ikke er omfattet af forslaget, og
henviser bl.a. til, at disse mennesker ofte har betydelige helbredsmassige udfordrin-
ger, traumer og sociale problemer, og at det er deres erfaring, at der ikke i praksis er
et labende fokus pa at afklare situationen for udleendinge i program under integrati-
onsloven i alle kommuner. Rgde Kors henviser bl.a. til, at de indsatser, der er under
selvforsegrgelses- og hjemrejseprogrammet i dag, ikke kan sammenlignes med en
egentlig afklaringsret.

FSR - danske revisorer, Radet for Socialt Udsatte og SAND — de hjemloses landsor-
ganisation bemerker, at afklaringsretten ber beskrives tydeligere. FSR - danske re-
visorer finder, at det ber fremga, hvilke verktgjer kommunerne skal anvende i vur-
deringen af, hvilken indsats, der kan/skal iveerksattes for personen. Réadet for Socialt
Udsatte henviser bl.a. til, at der bar udarbejdes nationale retningslinjer for indhold
og rammer for afklaringen.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at det fremgdr af aftalen om Nyt kontanthjcelps-
system — flere i arbejde, enklere regler og feerre born i lavindkomst, at der indfores
“en afklaringsret for alle aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere fyldt 30 ar, ndr
de har veeret i kontanthjeelpssystemet i to ar”, og at “afklaringsretten vil geelde for
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borgere fyldt 30 dr, som ikke er omfattet af reglerne om selvforsorgelses- og hjem-
rejseprogrammet efter integrationsloven.”

1 forhold til bemeerkningerne om, at afklaringen bor veere drlig og ikke hvert andet
dr, bemeerker Beskceeftigelsesministeriet derudover, at det nye tiltag om afklaring skal
geelde ved siden af de krav, der allerede geelder i dag i forhold til kommunernes
behandling af sager, dvs. forvaltningsretten, retssikkerhedsloven, almindelige rets-
grundscetninger og god forvaltningsskik samt den lobende opfalgningsforpligtelse,
der folger af § 10 i lov om aktiv socialpolitik, der ikke alene vedrorer okonomisk

opfolgning.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker ift. bemeerkningen fra Lederne om, at flere vil
komme pd fortidspension, at der ikke er cendret pa tilkendelseskriterierne ift. fortids-
pension, men at nyt tiltag om afklaring skonnes at medfore, at flere vil blive tilkendt
fortidspension tidligere.

Udlcendinge- og Integrationsministeriet bemcerker i forhold til bemcerkningerne fra
Dansk Flygtningehjcelp, Rddet for Socialt Udsatte og Rode Kors, at baggrunden for,
at borgere omfattet af reglerne om selvforsorgelses- og hjemrejseprogrammet efter
integrationsloven ikke er omfattet af det nye tiltag om afklaring er, at der i forvejen
er lobende fokus pd at afklare situationen for udleendinge i program efter integrati-
onsloven, hvorfor der ikke vurderes behov for en supplerende afklaring for denne

gruppe.

For sa vidt angar Dansk Flygtningehjcelps bemcerkning om at have set flere eksem-
pler pd, at udlendinge ikke modtager bl.a. en helbredsmcessig vurdering, bemeerker
Udlendinge- og Integrationsministeriet, at kommunalbestyrelsen alene skal tilbyde
en flygtning, som visiteres til kommunen, en helbredsmcessig vurdering, hvis der efter
en konkret vurdering skonnes at veere behov for en nermere afdekning af den pd-
geeldendes fysiske og psykiske helbredsforhold. Kvoteflygtninge skal dog imidlertid
altid tilbydes en helbredsmcessig vurdering.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemeerker i tilknytning til ovenstdende, at
kommunen ligesom ved tilretteleeggelsen af den eksisterende beskeeftigelsesindsats
over for en ledig borger altid skal foretage en individuel vurdering af den enkeltes
forudscetninger og behov, og at arbejdspligtens indhold og omfang ligeledes vil blive
afstemt med disse.

1 forhold til bemcerkningerne om beskrivelsen og tilretteleeggelsen af det nye tiltag
om afklaring, herunder at det bor veere uddannede socialrddgivere/socialformidiere,
som arbejder med afklaring, bemeerker Beskeeftigelsesministeriet, at der ikke med
lovforslaget scettes rammer for, hvordan kommunerne organiserer sig eller loser op-
gaven. Det vil saledes veere op til den enkelte kommune at tilrettelcegge afklaringen,
herunder inddragelsen af andre fagligheder. Kommunen skal i den forbindelse tage
stilling til, hvilke konkrete indsatser, der vil kunne iveerkscettes for at understotte, at
personen bliver en del af arbejdsmarkedet.
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1 forhold til bemcerkningerne om, at det nye tiltag om afklaring overlapper med an-
befalingen om en fremdriftsgaranti fra Ekspertgruppen for fremtidens beskceftigel-
sesindsats bemcerker Beskeeftigelsesministeriet, at regeringen lige nu overvejer ek-
spertgruppens anbefalinger, og at en fremdriftsgaranti ligger uden for dette lov-

forslag.

10. Afskaffelse af serlig stotte for kontanthjelpsmodtagere

Aalborg Kommune bemarker, at det er bekymrende, at sarlig stotte fjernes for bor-
gere pa kontanthjelp, samt at det risikerer at medfore, at flere borgere bliver sat ud
af deres bolig.

DH bemerker, at flere af deres medlemsorganisationer er bekymrede for afskaffel-
sen af den sarlige stotte efter § 34 for modtagere af uddannelses- og kontanthjalp.
DH foreslér, at effekterne underseges ne@rmere og at det sikres, at @ndringerne ikke
forringer levevilkarene for borgere med handicap.

DS vil folge konsekvenserne af, at der ikke leengere kan ydes serlig stotte til kon-
tanthjelpsmodtagere, herunder ogséd modtagere af de laveste ydelser med fokus pa,
at borgere kan opleve udfordringer med at kunne betale basale fornedenheder.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkninger:

Aftale om Nyt kontanthjcelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og feerre born i
lavindkomst tager udgangspunkt i Ydelseskommissionens anbefalinger. Det fremgar
derfor af den politiske aftale, at aftalepartierne vil afskaffe en reekke scerordninger
og tilleeg, som i dag gor kontanthjeelpssystemet sveert at navigere i. I trad med Ydel-
seskommissionens anbefalinger afskaffes bl.a. kontanthjeelpsloftet, 225-timers reg-
len og scerlig stotte. Afskaffelsen af disse scerordninger og tilleeg tager udgangspunkt
i, at der er indfort en ny og enklere satsstruktur.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at det ogsad fremgdr af den politiske aftale, at
ét af hovedformdlene med det nye kontanthjeelpssystem er, at der skal veere en tydelig
okonomisk gevinst ved at tage et arbejde pd lavtlonsomrddet. Samtidig fremgar det
af den politiske aftale, at det bedre skal kunne betale sig at arbejde i smdjobs ved
siden af kontanthjcelpen, og derfor foreslds det at indfore et nyt og lempeligere ind-
komstfradrag. Det nye indkomstfradrag vil betyde, at kontanthjcelpsmodtagere og en
evt. eegtefeelle, der modtager den foresldede mindstesats eller den foresldiede grund-
sats, far et fribelob pa 5.000 kr. om mdaneden. Kontanthjelpsmodtagere, der modta-
ger den foresldede forhajede sats, vil fa et fribelob pd 2.500 kr. om mdneden. Det
skal understotte, at borgerne kan oge deres levestandard ved fa timers arbejde.

Beskceftigelsesministeriet bemcerker endvidere, at det ogsd foreslds at indfore et nyt
scerligt ungetilleg og et nyt tilskud som skal deekke hele egenbetalingen pd medicin,
der er tilskudsberettiget efter sundhedsloven. Der afscettes ogsd en pulje pd 150 mio.
kr. til en 3-drig, helhedsorienteret “Flere unge skal med-indsats” og en reserve pd
samlet set knap 1 mia. kr. i perioden 2025-2035, som bl.a. skal hjcelpe udsatte unge
og unge med psykiske udfordringer.
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Beskceftigelsesministeriet bemcerker endvidere, at med ophcevelsen af kontanthjcelps-
loftet vil der igen kunne udbetales boligstatte efter reglerne i boligstotteloven, bort-
set fra boligstatte til de gifte og samlevende kontanthjeelpsmodtagere, der modtager
forhgjet sats og dermed bliver omfattet af det nye boligstotteloft.

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker ogsd, at lovforslaget skonnes at bidrage til at
oge arbejdsudbuddet, samt til at flere born laoftes ud af lavindkomst.

11. Ophavelse af § 27 om hjalp til personer, som ikke kan fi social pension pa
grund af betingelserne om optjening

Aalborg Kommune ensker en uddybning af, hvordan kommunen skal fortolke be-
markningerne til denne persongruppe. Er hensigten, at borgerne, som nér folkepen-
sionsalderen ikke skal opfylde beskaftigelseskravet og dermed, nar de opfylder op-
holdskravet vil blive flyttet fra mindstesats til forhgjet sats? Er hensigten séledes, at
det kun er borgere, der har néet efterlonsalderen, der skal opfylde beskaftigelseskra-
vet?

Beskceftigelsesministeriets bemcerkninger:

Beskceftigelsesministeriet bemcerker, at den personkreds, som har ndet efterlonsal-
deren og ikke kan fd social pension pd grund af betingelserne om optjening, vil ogsd
skulle opfylde opholds- og beskceftigelseskravene for at blive omfattet af den scerlige
kontanthjeelpssats efter den geeldende regel i § 27 i lov om aktiv socialpolitik. Hen-
visningen i den geeldende § 27 til § 11, stk. 3 0g 8, jf. dog § 11, stk. 10, 2 pkt., betyder,
at nar disse personer ndr folkepensionsalderen, skal de ikke leengere opfylde beskeef-
tigelseskravet.

Efter lovforslagets indhold vil denne personkreds komme til modtage mindstesats,
grundsats eller forhgjet sats. Satsen vil afhcenge af, om den enkelte opfylder opholds-
og beskeeftigelseskravene. Det skal scerligt bemeerkes, at lovens § 11, stk. 10, 2. pkt.,
ikke cendres med lovforslaget. Sdledes skal personer, der har ndet folkepensionsal-
deren, jf. lov om social pension, ikke opfylde kravet om ordincer fuldtidsbeskeeftigelse
her i riget i 2 ar og 6 mdaneder inden for de seneste 10 dr. Det betyder, at en person,
der opfylder opholdskravet, men ikke beskeeftigelseskravet, vil fa forhajet sats, ndr
personen ndr folkepensionsalderen.

12. Mundtlig vejledning og sygemelding

KL ser positivt pd ophavelsen af kravet om mundtligt vejledning, om registrering af
jobsggning og andring af reglerne om sygemelding for modtagere af kontanthjaelp
og ressourceforlobsydelse, s& kommunerne fér frihed til at bestemme, om sygemel-
ding skal ske til jobcenteret, tilbudsstedet eller arbejdsgiveren.

Aarhus Kommune bemerker, at det er positivt, at lovforslaget indeholder et forslag
om @ndring af reglen om sygemelding, s& kommunerne fér frihed til at bestemme,
om den enkelte person skal sygemelde sig til jobcenteret eller tilbudsstedet. Aarhus
Kommune foreslar, at det tilfgjes i lovforslaget, at kommunerne ogsa far hjemmel til
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at punktsanktionere borgere for uden rimelig grund at undlade at meddele sygdom
til en (almindelig) jobsamtale.

SAND — de hjemleses landsorganisation bemarker, at det er vigtigt, at det meldes
meget klart ud, hvem der skal have information om sygemelding, og at den holdes
kontinuerligt og konsistent p4 en kommune til kommune-basis.

Ankestyrelsen bemarker til lovforslagets § 1, nr. 24, at det fremgar af side 213 naest-
sidste afsnit: ”Det fremgér af § 35, stk. 8, i lov om aktiv socialpolitik, at en person,
som er syg, skal meddele sygdom pa den made, som jobcenteret har angivet, nir den
pageldende skal mede i tilbud, mede til samtale eller mede pa jobcenteret. Efter den
geldende § 39, stk. 1, nr. 4, skal hjelpen nedsattes, hvis personen har undladt at
give meddelelse om sygdom til jobcenteret eller arbejdsgiveren.” Ankestyrelsen be-
marker videre, at "der ikke kan sanktioneres for manglende sygemelding efter § 35,
stk. 8. Efter § 39, stk. 1, nr. 4, i aktivloven kan der alene sanktioneres for manglende
sygemelding i tilfzlde af, at en borger undlader at give meddelelse til jobcenteret
eller arbejdsgiveren om sygdom i de tilfeelde, der er naevnt i bestemmelsen. Jobsam-
tale 1 jobcenteret er ikke navnt. Der er saledes ikke hjemmel til at sanktionere en
borger, der udebliver fra en jobsamtale uden at meddele sygdom. Ankestyrelsen op-
lever i deres sagsbehandling, at nogle kommuner fejlagtigt sanktionerer borgere for
manglende sygemelding fra en jobsamtale, under henvisning til § 35, stk. 8. Med den
nuvarende formulering i lovforslaget kan der opsté tvivl om, hvorvidt der kan sank-
tioneres for manglende sygemelding fra jobsamtale. Det vil derfor vere hensigts-
maessigt, hvis afsnittet bliver omformuleret, sdledes at der ikke er tvivl om, i hvilke
situationer der kan sanktioneres for manglende sygemelding.”

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Bemcerkningerne fra KL og Aarhus Kommune tages til efterretning. Det skal bemcer-
kes, at det ikke har veeret en del af den politiske aftale at udvide omrddet vedrorende
sanktioner for manglende sygemelding til ogsa at omfattet jobsamtaler, hvorfor der
ikke sker cendringer i lovforslaget vedrorende dette.

1 forhold til bemeerkningen fra SAND — de hjemloses landsorganisation skal mini-
steriet bemcerke, at den enkelte kommune selv kan beslutte, hvortil sygemelding skal
ske. Men det skal fremga klart for borgeren, om sygemeldingen skal ske til jobcen-
teret eller tilbudsstedet.

Beskeeftigelsesministeriet har tilrettet lovforslagets bemcerkningerne pd baggrund af
Ankestyrelsens bemcerkninger.

13. Forh&ndsgodkendelse ved tandtilskud

Danske Patienter og SAND — de hjemlgses landsorganisation bakker op om den fo-
reslaede § 82 a, stk. 6, hvormed det er tydeliggjort, at kommunen under searlige for-
udsetninger yder tilskud til tandbehandling, hvor udgiften i forbindelse med tand-
behandling overstiger 10.000 kr., selvom prisoverslaget, som borgeren har indhen-
tet, var pa4 maksimalt 10.000 kr.

20



Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Beskceftigelsesministeriet bemcerker, at cendringen er foresldaet med henblik pd at
lose et praktisk problem, som betyder, at borgerne risikerer at komme i klemme.

14. Diverse ovrige bemaerkninger

Ankestyrelsen bemarker til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 24,
at der pateenkes @ndringer til bl.a. § 13, stk. 9, i lov om aktiv social politik.

Zndringerne er foreslaet i lov om @&ndring af berneloven, adoptionsloven, foreldre-
ansvarsloven og forskellige andre love (Familiedannelse ved surrogataftaler, med far
som retlig far foreldrefremmedgerelse, forenkling af familiedannelse ved voksen-
adoption m.v.), hvorved der pataenkes konsekvensandringer af bl.a. § 13, stk. 9, i
lov om aktiv socialpolitik. Modtagere af kontanthjalp fritages for at sta til radighed
i perioder, hvor pagaldende har ret til fraver efter de forslaede bestemmelser i §§ 8
a og 8 b i det omfang, der under fravaret ville have veret ret til dagpenge som ledig
efter barselsloven. Disse pataenkte @ndringer treeder efter forslaget i kraft den 1. ja-
nuar 2025.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker, at de pdtcenkte cendringer af lovtekniske grunde
vil blive fremsat ved et cendringsforslag ved 3. behandlingen af ncerveerende lov-

forslag.

Ankestyrelsen bemarker i forhold til den nye formulering i § 32, at hvis det ikke er
hensigten, at Ankestyrelsens galdende praksis om fradrag for feriegodtgerelse skal
@ndres, ber det tydeliggeres, at feriegodtgerelse trackkes fra krone for krone, hvis
borgeren far udbetalt feriegodtgerelse uden at holde ferien.

Beskeeftigelsesministeriets bemcerkninger:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det ikke er hensigten at cendre geeldende
praksis om krone for krone fradrag. Ministeriet har justeres bemcerkningerne til den
foresldede bestemmelse, sa det tydeligere fremgar, at der sker et krone for krone
fradrag.

DRC Dansk Flygtningehjalp er kritisk over for afskaffelsen af danskbonus, da det
kan vere et kerkomment tilleeg til den meget lave ydelse for de personer, der har
bestaet Prave i Dansk 2, tilsvarende eller pa hgjere niveau.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Beskeeftigelsesministeriet bemeerker hertil, at forslaget om at afskaffe danskbonus er
en del af den politiske aftale om et nyt kontanthjeelpssystem. Danskbonus har veeret
en scerlig bonus, der kunne udbetales i 6 mdneder, og afskaffelsen er i trad med
Ydelseskommissionens anbefalinger.

21



Aarhus Kommune opfordrer med henvisning til forslaget om nyaffattelse af § 29 i
lov om aktiv socialpolitik, at ministeren udnytter bemyndigelsesbestemmelsen i den
foresldede § 29, nr. 3, til at fastsette regler om hjelp til personer, der er anbragt i
varetegtssurrogat, eller som efter at veere demt til anbringelse eller behandling op-
holder sig pé hospital eller anden institution.

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Sporgsmdlet om udbetaling af ydelser til borgere der er domt til behandling i rets-
psykiatrien er ikke en del af den indgdede aftale om et nyt kontanthjeelpssystem.

Beskeeftigelsesministeriet bemceerker, at der er igangsat et arbejde om endring af
reglerne for udbetaling af ydelser til personer, der er domt til behandling i retspsy-

kiatrien, sadan at det bliver muligt at stoppe udbetalingen. Det er tilkendegivet ifm.

1. behandlingen af B 154, at der vil blive indkaldt til politiske draftelser om konkrete

losninger i efterdret 2024.

Lovforslagets skonomiske konsekvenser

Ankestyrelsen har estimeret, at lovforslaget vil fore til meromkostninger vedr. be-
handling af klager i Ankestyrelsen pa 16,8 mio. kr. i 2025, 16,9 mio. kr. 1 2026, 7,7
mio. kr. 12027 og herefter lebende arligt 5,0 mio. kr. som folge af klager vedr. ydel-
ser.

KL gor opmerksom pa, at forslaget vil indebere en omfattende udvikling af Kom-
munernes Ydelsessystem (KY). De samlede it-udgifter skenner KL vil vare pé flere
hundrede millioner kroner. Herunder forventes udviklingen af en digital understet-
telse af fritidstilleegget at udgere merudgifter pa 15-20 mio. kr. de forste ar. KL vur-
derer derudover, at de administrative omkostninger i kommunerne til sagsbehandling
vil udgere mellem 30 til 40 mio. kr. om é&ret.

Danmarks Apotekerforening forbeholder sig muligheden for, at udgifter til udvikling
og idriftsattelse kan indgé 1 apotekernes bruttoavanceforhandlinger med Indenrigs-
og Sundhedsministeriet

Beskeeftigelsesministeriets bemeerkninger:

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at der pdagar dialog med Social- og Boligmini-
steriet og Ankestyrelsen om det forventede antal klager. Desuden leegges der op til
at folge udviklingen tcet.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at der pagar dialog med KL vedrorende imple-
mentering af cendringen i sats-strukturerne mv. Desuden henvises der til, at de oko-
nomiske konsekvenser for kommunernes administrative byrder, it-udgifter mv. efter
vanlig praksis forhandles med de kommunale parter efter DUT-principperne.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemcerker, at Danmarks Apotekerforening har
mulighed for at rejse krav om kompensation for eventuelle udgifter i forbindelse med
tekniske tilpasninger under bruttoavanceforhandlingerne med Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Det skal dog bemcerkes, at apotekernes bruttoavanceramme i
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forvejen er loftet permanent med 4 mio. kr. drligt til kompensation for IT-udgifter til
tilpasninger og udvikling som folge af nye digitaliseringskrav og cendringer i eksi-
sterende krav fra myndighedernes side.
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