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12. august 2024
Ankestyrelsens svar pa hgring over udkast til lovforslag om et

nyt kontanthjzelpssystem mv. - jeres j.nr. 2024-229 J.nr. 24-63795
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved mail af den 21. juni Ankestyrelsen
2024 bedt Ankestyrelsen om bemeerkninger til udkast til lovforslag om en 7998 Statsservice
reform af kontanthjaelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og

kontanthjeelps-loftet, fritidstillaeg til bgrn, afklaringsret, rettighedsbaseret Tel +45 3341 1200

tilskud til medicin, m.v.
ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

Det bemeaerkes, at der er tale om et omfangsrigt lovforslag, og at

hgrringsperioden har ligget hen over sommerferien og har vaeret relativt EAN-nr.:
kgrt gsp ag 9 57 98 000 35 48 21
ort.

Abningstid:

P& den baggrund har Ankestyrelsen umiddelbart falgende bemaerkninger til ~ man-fre k. 9.00-15.00
lovforslaget:

Ankestyrelsens bemaerkninger

Til lovforslagets § 1:
Til nr. 24

Ankestyrelsen bemaerker, at det af lovforslagets side 213 neestsidste
afsnit fremgar:

“Det fremg8r af § 35, stk. 8, i lov om aktiv socialpolitik, at en person,
som er syg, skal meddele sygdom p8 den m8de, som jobcenteret har
angivet, nr den p8geeldende skal magde i tilbud, made til samtale eller
made p8 jobcenteret. Efter den gaeldende § 39, stk. 1, nr. 4, skal
hjeelpen nedsaettes, hvis personen har undladt at give meddelelse om
sygdom til jobcenteret eller arbejdsgiveren.”



Vi bemaerker hertil, at der ikke kan sanktioneres for manglende
sygemelding efter § 35, stk. 8. Efter § 39, stk. 1, nr. 4, i aktivloven kan
der alene sanktioneres for manglende sygemelding i tilfeelde af, at en
borger undlader at give meddelelse til jobcenteret eller arbejdsgiveren
om sygdom i de tilfeelde, der er naevnt i bestemmelsen. Jobsamtale i
jobcenteret er ikke naevnt. Der er sdledes ikke hjemmel til at sanktionere
en borger, der udebliver fra en jobsamtale uden at meddele sygdom.

Vi oplever i vores sagsbehandling, at nogle kommuner fejlagtigt
sanktionerer borgere for manglende sygemelding fra en jobsamtale,
under henvisning til § 35, stk. 8.

Med den nuveerende formulering i lovforslaget, kan der opsta tvivl om,
hvorvidt der kan sanktioneres for manglende sygemelding fra
jobsamtale. Det vil derfor vaere hensigtsmaessigt, hvis afsnittet bliver
omformuleret, sdledes at der ikke er tvivl om, i hvilke situationer der kan
sanktioneres for manglende sygemelding.

Herudover bemaerker vi til de specielle bemeerkninger til nr. 24, at der
pataenkes andringer til bl.a. § 13, stk. 9, i lov om aktiv social politik.
fndringerne er fremsat ved forslag af 27. juni 2024 til lov om aendring
af bgrneloven, adoptionsloven, foraeldreansvarsloven og forskellige andre
love (Familiedannelse ved surrogataftaler, med far som retlig far
foraeldrefremmedggrelse, forenkling af familiedannelse ved
voksenadoption m.v.), hvorved der pdtankes konsekvensaendringer af
bl.a. § 13, stk. 9, i lov om aktiv social politik. Modtagere af kontanthjaelp
fritages for at std til radighed i perioder, hvor pagaeldende har ret til
fraveer efter de forsldede bestemmelser i §§ 8 a og 8 b i det omfang, der
under fraveeret ville have veeret ret til dagpenge som ledig efter
barselsloven. Disse patsenkte sendringer treeder efter forslaget i kraft den
1. januar 2025.

Til nr. 35
(§ 18)

Det kan overvejes, at forslaget til den nye § 18 i aktivloven indsaettes i
lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag i form af en
bestemmelse om et ekstra bgrnetilskud til den personkreds, der
modtager kontanthjzelp. Herved vil man undgd en sammenblanding af
Udbetaling Danmarks og kommunens vurderinger/afggrelser.

Vi bemaerker desuden, at det fremgar af den foresldede 18, stk. 4, at
kommunen forud for udbetaling af tilleeg til enlige efter stk. 1-3 skal



treeffe afggrelse om, hvorvidt personen skal anses som samlevende eller
enlig, jf. lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag. Vi
bemaerker hertil, at der i reglerne herved er fastsat en betingelse om, at
sadan en afggrelse skal traeffes forud. Ankestyrelsen bemaerker hertil, at
det bgr vaere op til kommunen, om sadan en afggrelse treeffes forud eller
samtidig med afggrelsen efter § 18, stk. 1-3.

(§ 20)

Det fremgar af den foresldede § 20, at i perioden fra og med 1. juli 2025
til og med den 30. juni 2027 yder kommunen et midlertidigt
tilpasningstillaeg til kontanthjeelpen til personer under 30 &r. Det er en
betingelse for at fa ret til tilpasningstillaagget, at personerne modtager
kontanthjzelp for juli 2025 efter § 16, stk. 1, nr. 1 og 3, og at personerne
har modtaget uddannelseshjaelp eller kontanthjzaelp for juni 2025.
Personer omfattet af 1. og 2. pkt. skal desuden have modtaget hjzlp i
kontanthjzelpssystemet efter de hidtil gaeldende regler.

Det bgr fremga tydeligt af reglerne eller af bemaerkningerne, at
kommunen skal traeffe afggrelse senest juni 2027 om, at tillaegget vil
bortfalde. Det bgr ogsa tydeligt fremgd, at kommunen i sin afggrelse om
bevilling skal oplyse borgeren om, at tillaegget alene kan udbetales frem
til juni 2027.

Det bemaerkes desuden, at der i lovforslagets side 268 tredjesidste afsnit
fejlagtigt er henvist til fritidstillaegget i stedet for tilpasningstillaegget.

Til nr. 42
(§259)

Ankestyrelsen bemaerker, at den foresldede § 25 g med fordel i stedet
kan indseettes i lov om individuel boligstgtte. Der henvises i den
forbindelse til, at det af § 25 g, stk. 13, fremg%r, at det er Udbetaling
Danmark, der varetager beregningen af nedsaettelsen af boligstgtten
efter stk. 6 og treeffer afggrelser efter stk. 1-3 og 6-11. Kommunen har
saledes efter § 25 g, stk. 12, alene en vejledningsforpligtelse.

Vi bemeaerker desuden, at det vil hensigtsmaessigt at medtage
regneeksempler under de specielle bemaerkninger. Eksemplerne vil
kunne illustrere, hvordan boligstgtten beregnes, nar en eller flere i
husstanden er omfattet af boligstgtteloftet. Derved tydeligggres, hvordan
den beregnede boligstgtte indgar ved husstandsmedlemmernes



forholdsmaessige andel af den samlede boligstatte. Der ses
regneeksempler i andre dele af lovforslaget.

Ankestyrelsen skal til ordvalget i lovforslagets § 25 g, stk. 4, 1. pkt.
"Uanset 1. pkt. skal en aegtefzelle, der samlever pa faelles bopael med sin
gtefaelle, anses som gift i relation til boligstgtteloftet i stk. 1.”
bemaerke, at segtefzller i sagens natur er gift.

Til nr. 59
(§ 31)

Vi bemaerker, at det af bemaerkningerne tydeligt bgr fremga, evt.
illustreret med et eksempel, hvordan beregningen skal foretages,
herunder hvilket fribelgb en borger har, nar vedkommende andrer sats
midt i en maned. Fx i den situation hvor en borger gar fra grundsats til
forhgjet sats.

Til nr. 60
(§ 32)

Vi bemeerker i forhold til den nye formulering i § 32, at hvis det ikke er
hensigten, at Ankestyrelsens geeldende praksis om fradrag for
feriegodtggrelse skal andres, bgr det tydeligggres, at feriegodtggrelse
treekkes fra krone for krone, hvis borgeren far udbetalt feriegodtggrelse
uden at holde ferie, og at feriegodtggrelse traekkes fra dag for dag, hvis
borgeren holder ferie.

Vi bemeaerker, at hvis en borger, som ikke har ret til ferie efter § 13, stk.
12, alligevel veelger at holde ferie, skal hjeelpen ophgre eller afbrydes, og
i en sadan situation vil § 32 ikke finde anvendelse.

Til nr. 107
(§82b)

Den foresldede § 82 b, vedrgrer alene hjeelp til tilskudsberettiget
medicin. Bestemmelsens anvendelsesomrade er sdledes mindre end den
galdende § 82, hvor kravet til ansggt medicin er, at medicinen er
ngdvendig og helbredsmaessig velbegrundet.

Det bgr overvejes praeciseret, om udgifter til ikke tilskudsberettiget
medicin, uanset om retten til tilskud efter den foresldede § 82 b er
indtrddt, kan daekkes efter bestemmelsen i § 82, ndr betingelserne for
hjaelp i gvrigt er opfyldt.



Ankestyrelsen opfordrer derfor til en praecisering af sammenhangen
mellem retten til hjaelp efter den eksisterende § 82 og den foresldede ret
til tilskud efter § 82 b. Det er i den forbindelse Ankestyrelsens opfattelse,
at en indskraenkning af retten til hjzelp til medicin efter den geeldende §
82 ikke kan ske uden en loveendring, som ikke kan indeholdes i
neervaerende lovforslag.

Det fremgar af den foresldede § 82 b, stk. 2, 2. pkt., at hjeelpen til
egenbetalingen ikke kan overstige personens udgift til det billigste
preeparat.

I forbindelse med dette fremgar det af pkt. 3.11.2 i lovforslagets
almindelige bemaerkninger, at personen ma afvente eller hente denne
medicin pa et andet apotek, hvis det billigste laagemiddel ikke er pa lager
pa det enkelte apotek.

Ankestyrelsen bemaerker hertil, at denne ordning kan skabe ulighed
mellem borgere i omrader med lav apotekstaethed i forhold til bynaere
omrader med hgj apotekstaethed.

Det fremgar af pkt. 3.11.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, at
der indfgres en ret til at fa deekket egenbetalingen ved kgb af
tilskudsberettiget medicin for personer i kontanthjaelpssystemet, og at
samme ret skal gaelde for bgrn, som bor hos en foraelder, der modtager
kontanthjzelp.

Det fremgar videre af pkt. 3.11.2 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger, at formalet med lovforslagets § 1, nr. 107, om retten til
at fa deekket egenbetalingen ved kgb af tilskudsberettiget medicin for
personer i kontanthjaelpssystemet er at undgd, at personer og bgrn i
kontanthjaelpssystemet ikke far den ngdvendige medicin, fordi de ikke
har kendskab eller ressourcer til at ansgge om tilskud efter den
geeldende regel i § 82 i lov om aktiv socialpolitik. Det fremgar derudover,
at hjaelpen til medicin vil vaere subsidizer i forhold til tilskud efter
sundhedsloven, mens bestemmelser i anden lovgivning, herunder bl.a.
reglerne om daekning af ngdvendige merudgifter efter serviceloven og
barnets lov, vil vaere subsidizere i forhold til medicintilskuddet efter den
foresldede § 82 b i lov om aktiv socialpolitik.

Ankestyrelsen bemeerker, at borgere, der er omfattet af personkredsen
for deekning af ngdvendige merudgifter efter servicelovens § 100, efter
en konkret og individuel vurdering kan fa daekket udgifter til medicin



som ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfgrelse jf. servicelovens
§ 100, stk. 1, 2. pkt., og merudgiftsbekendtggrelsen § 1, stk. 1, 2 pkt.
Servicelovens § 100 om deaekning af ngdvendige merudgifter anses pa
nuvaerende tidspunkt for at veere en specialbestemmelse, som har
forrang for reglerne i kapitel 10 om hjaelp i saerlige tilfaelde i lov om aktiv
socialpolitik. Det vil sige, at der fx ikke kan bevilges hjeelp til
medicinudgifter efter lov om aktiv socialpolitik § 82, hvis udgifterne kan
daekkes efter servicelovens § 100.

Med den foresldede § 82 b i lov om aktiv socialpolitik vil der kunne vaere
borgere, som i dag er omfattet af personkredsen for deekning af
ngdvendige merudgifter efter servicelovens § 100, som vil kunne miste
retten til daekning af merudgifter, ndr borgeren har vaeret pa
kontanthjzelp i 12 maneder og har opnaet ret til at fa daekket
egenbetalingen ved tilskudsberettiget medicin. Arsagen til dette er, at
der vil vaere borgere, der som fglge af, at udgifterne til egenbetaling ved
kgb af tilskudsberettiget medicin vil blive daekket efter reglerne i den
foresldede § 82 b, ikke vil have ngdvendige merudgifter, der overstiger
minimumsbelgbet i servicelovens § 100, stk. 3.

Det ovenfor anfgrte om servicelovens § 100 geaelder tilsvarende for/efter
barnets lov § 86 om merudgifter.

Af pkt. 3.11.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger fremgar det, at
en kontanthjzelpsmodtager fortsat vil kunne sgge om hjzelp efter § 82 i
lov om aktiv socialpolitik i den periode pa 12 maneder, hvor
kontanthjeelpsmodtageren endnu ikke har opnaet ret til at f8 deekket
egenbetalingen ved kgb af tilskudsberettiget medicin efter den
foresldede § 82 b i lov om aktiv socialpolitik. Ankestyrelsen forstar det
sadan, at hvis en borger ikke har opndet ret til at fa deekket
egenbetaling ved kgb af tilskudsberettiget medicin efter den foresldede §
82 b i lov om aktiv socialpolitik, vil borgeren kunne sgge om at fa
daekket udgifterne efter § 82, som ikke har forrang over servicelovens og
barnets lovs regler om daekning af ngdvendige merudgifter.

Ankestyrelsen opfordrer til, at samspillet mellem reglerne om daekning af
ngdvendige merudgifter i serviceloven og barnets lov og reglerne i lov
om aktiv socialpolitik om daekning af medicinudgifter uddybes naermere i
bemaerkningerne til lovforslaget.

Til nr. 109
(§ 86)



Det fremgar af den foresldede § 86, stk. 8, og pkt. 3.6.2.4, i
lovforslagets almindelige bemaerkninger, at foraeldrene alene skal
dokumentere anvendelsen af en tredjedel af det udbetalte fritidstillaeg
hver tredje maned. Dokumentationen vil efter forslaget skulle indgives til
kommunen senest den 5. i maneden efter udlgb af hver
dokumentationsperiode, jf. bestemmelsens stk. 8.

Ved tilrettelaeggelsen af en eventuel selvbetjeningslgsning bgr der vaere
opmeerksomhed pd ressourcesvage borgeres mulighed for at benytte sig
af lgsningen.

Det er i den forbindelse Ankestyrelsens mangedrige erfaring, at
ressourcesvage borgere i stigende grad har vanskeligt ved at
imgdekomme de dokumentationskrav, eksempelvis til faste udgifter, som
borgeren mgdes med ved behandlingen af sager om hjzelp i seerlige
tilfaelde. Det geelder saerligt for ansggere, som har andre udfordringer
end ledighed. Det kan eksempelvis vaere borgere i misbrug, med psykisk
sygdom og/eller borgere med begraensede danskkundskaber.

Ankestyrelsen bemaerker, at den enkelte kommune efter
retssikkerhedslovens § 4 skal tilretteleegge behandlingen af sagerne pa
en sadan made, at borgeren kan udnytte sin mulighed for inddragelse i
sagen.

Det er desuden Ankestyrelsens opfattelse, at det skal preeciseres,
hvordan dokumentationen i gvrigt skal opggres i de tilfaelde, hvor der
ikke er tale om betaling af et Igbende abonnement, som omtalt i den
foresldede § 86, stk. 10. Det er herunder bl.a. uklart, om det skal kunne
dokumenteres, at udgifterne er fordelt med 150 kr. pr maned, eller om
dokumentationen for tre maneder kan vaere en udgift pd 450 kr. en
maned. Videre fremgar det ikke klart, om dokumentationen skal opdeles
pr. barn i tilfeelde af, at der er flere bgrn.

Det er endvidere Ankestyrelsens opfattelse, at det skal praeciseres,
hvornar retten til genoptagelse af tillaegget indtraeder, nar retten til
tilskud er ophgrt som fglge af manglende dokumentation, jf. den
foresldende § 86, stk. 11 jf. stk. 8, og ansggeren ikke senere er i stand
til at fremlaegge tilstraekkelig dokumentation. Den foresldede § 86, stk.
11, kan fortolkes sdledes, at ansggeren vil have ret til genoptagelse af
tilleeg fra den fgrstkommende maned, efter en manglende
dokumentation er indleveret, mens retten fgrst genindtraeder efter tre
méaneder ved udeblivelse af dokumentation, jf. bestemmelsens stk. 3.



Ankestyrelsen anbefaler desuden, at det understreges, at kommunerne
har en pligt til at vejlede borgerne fyldestggrende om
dokumentationskravet samt, hvordan og hvornar borgeren kan fa ret til
genoptagelse af fritidstillaegget.

@konomiske bemaerkninger

Samlet set vurderer Ankestyrelsen, at de nye regler om kontanthjzelp vil
fore til en meromkostning i Ankestyrelsen pa 16,8 mio. kr. i 2025, 16,9
mio. i 2026, 7,7 mio. kr. i 2027 og herefter Igbende &rlige omkostninger
pa 5,0 mio. kr.

Lovforslaget indebaerer, at 54.500 kontanthjaelpsmodtagere vil opleve en
nedgang i ydelsen som fglge af overgangen til de nye
kontanthjzelpsregler, jf. BEU alm. Spg. 220 af 2024. Ankestyrelsen
vurderer, at 10% af de borgere, der gar ned i ydelse, herunder borgere
der mister deres aktivitetstillaeg og diagnosesats, vil klage i forbindelse
reglernes ikrafttraeden, svarende til en sagstilgang pa ca. 5.450 ekstra
sager i 2025 og 2026. Denne sagstilgang vil medfgre en samlet
omkostning p& 23,2 mio. kr. Halvdelen af omkostningerne forventes i
2025 og den anden halvdel i 2026. Vi vurderer, at indfgrelsen af et
midlertidigt tilpasningstillaeg ikke i vaesentlig grad vil afholde borgere fra
at klage.

I forhold til det midlertidige tilpasningstillaeg, som udbetales sidste gang
i juni 2027, forventes det, at der vil ske en stigning i antallet af
klagesager i en begraenset periode fra juni 2027. Vi forventer, at 10% af
de personer, som mister deres midlertidige tilpasningstillzeg fra og med
juli 2027, vil klage. Ankestyrelsen estimerer, at 600 personer vil klage
over, at de mister tilpasningstillaegget, svarende til en merudgift i
Ankestyrelsen pa 2,6 mio. kr. i 2027.

Vi anser umiddelbart de nye regler for indkomstfradrag for at vaere mere
komplicerede end de regler, de erstatter. Ankestyrelsen har modtaget
omkring 330 sager om fradrag for indtaegter arligt. Ankestyrelsen
estimerer, at hver sag om indkomstfradrag vil blive ca. 20% tungere,
svarende til en varig omkostning i Ankestyrelsen p& 0,2 mio. kr. arligt
fremadrettet.

Vi vurderer, at der vil komme flere klagesager som fglge af
afklaringsretten. Ud af den samlede malgruppe p& 29.000 forventes en
0,5% at klage. Det vil fgre til en sagstilgang pa 145 sager arligt,
svarende til en varig, arlig merudgift pd 0,9 mio. kr.



Derudover vil der i de to farste ar efter lovens ikrafttreeden veere
merudgifter til den fgrste genvurdering af hele malgruppen. Det
vurderes, at 0,25% af malgruppen vil klage. Det svarer til en sagstilgang
pd 72 sager. Det vurderes, at der vil veere 15 sager i 2025, 42 i 2026 og
15 i 2027. Det vil fgre til en samlet merudgift pa 0,5 mio. kr. i perioden.

De nye bestemmelser i aktivlovens § 82 b ventes at fgre til en stigning i
sagstilgangen p& skgnsmaessigt 200 sager arligt, svarende til en
merudgift pd 0,8 mio. kr. arligt i Ankestyrelsen.

Den nye bestemmelse om fritidstillaeg efter lovens § 86 ventes at fgre til
at en del af de borgere, der har ret til ydelsen (kontanthjaelpsmodtagere
med bgrn, som bor hos dem) vil klage, da dokumentationskravet ventes
at fgre til flere klagesager, jf. de materielle bemaerkninger vedrgrende
dokumentationskravet ovenfor. Videre vil spgrgsmalet om, hvad
fritidstillaegget kan anvendes til samt ophgr og generhvervelse af
fritidstillzegget generere en del sager. Alt i alt ventes 500 sager
yderligere arligt, til en samlet arlig merudgift for Ankestyrelsen pa 2,0
mio. kr.

Herudover vurderer Ankestyrelsen, at det vil have afledte konsekvenser
for sagstilgangen vedrgrende hjzelp i seerlige tilfeelde, nar 54.500
borgere, der modtager kontanthjzelp, forventes at ga ned i ydelse. Det
forventes, at de omfattede borgere i stedet vil sgge om enkeltydelser,
hjaelp til behandlingsudgifter, flytning etc. Ankestyrelsen forventer, at en
del af de borgere vil sgge om enkeltydelser mv., fa afslag og klage. Det
skgnnes, at det samlet vil medfgre en sagstilgang pd omkring 275 sager
arligt, til en samlet merudgift for Ankestyrelsen pa arligt 1,0 mio. kr.

Ankestyrelsen bemaerker at der er forskel pa tyngden af de forskellige
sagstyper, og at der derfor er anvendt forskellige sagspriser afhaengigt
af, hvilken type sag der er tale om.

Det fremhaeves i lovforslaget, at lovaendringen vil medfgre en forenkling,
hvor flere ordninger og ydelser afskaffes. Ankestyrelsen vurderer dog, at
andringerne samlet set ikke vil medfgre besparelser pa
sagsbehandlingen i Ankestyrelsen, da administrationen af reglerne ikke
forenkles. P& den baggrund forventes lovaendringen ikke at fgre til
signifikante besparelser i Ankestyrelsen.

Venlig hilsen
Jacob Hess
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Hgring vedr. Lovforslag om reform af kontanthjalpssystemet, ophae-
velse af 225-timersreglenog kontanthjzelpsloftet, fritidstillaeg til bgrn,
afklaringsret rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.

Apotekerforeningen takker for muligheden for af afgive hgringssvar. Vores hgrings-
svar er afgraenset til de aendringsforslag, der vedrgrer medicintilskud, og administra-
tionen heraf. Vi takker endvidere for involveringen og samarbejdet i den arbejds-
gruppe, hvor tekniske muligheder er blevet drgftet.

Apotekerforeningen er desveerre ikke pa hgringslisten til lovforslaget, og vi beklager
derfor at vores hgringssvaret kommer sendt i processen. Vi vil gerne pa hgringslisten
til kommende materiale vedrgrende lovforslaget.

Med lovforslaget indfgres automatisk ret til medicintilskud til kontanthjaelpsmodta-
gere, som skal formidles via det Centrale tilskudsregister (CTR). Apotekerforeningen
ser positivt p& denne aendring, da CTR-lgsningen erstatter papirblanketter, som be-
nyttes i dag. En Igsning via CTR sikrer, at borgeren altid kan udnytte sin ret til til-
skud, uanset hvilket apotek, man gnsker at handle p3.

Borgeren skal ikke laegge ud for medicinkab

En samarbejdsaftale mellem apoteker og kommuner sikrer, at apoteket kan foretage
nettoafregning for kommunens andel, og derved at borgeren ikke har noget udlaeg i
forbindelse med kgb af sine leegemidler. Apotekerforeningen vil sammen med KL i
forbindelse med aendringerne tilpasse den eksisterende samarbejdsaftale, sa den ud-
vides til ogsd at omfatte kontanthjeelpstilskud.

Behov for tekniske aendringer

Apotekerforeningen kan oplyse, at indfgrelsen af retten til medicinhjzelp kraever tek-
niske tilpasninger i apotekssystemerne, bade i forhold til modtagelse af data fra CTR
og til forsendelse af afregningsdata til de enkelte kommuner. Vi laegger til grund, at
den Igsningsmodel som den tekniske arbejdsgruppe har peget p& implementeres ef-
ter tidsplanen, og forventer derfor, at det tekniske arbejde er afklaret og accepteret
af alle parter. Apotekerforeningen forbeholder sig dog muligheden for at udgifter til
udvikling og idriftsaettelse kan indga i apotekernes bruttoavanceforhandlinger med
Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Vi gor endvidere opmaerksom pa, at der er behov for at tilpasse Bekendtggrelse om
indberetning af laegemiddelstatistik (Sundhedsdatastyrelsen), saledes at indberetnin-
gen hertil kan rumme det nye kontanthjeelpstilskud. Ligeledes er der behov for at det



2af 2

planlagte skifte for CTR til ny platform er gennemfgrt og i stabil drift inden lgsningen
kan tages i brug.

Praktisk hdndtering af kontanthjeelpstilskud p§ apoteket

I praksis vil tilskudsberegningen foregd ved at apoteket i forbindelse med en konkret
ekspedition henter data om retten til tilskud i CTR, p& samme vis, som der hentes
oplysninger om generelt medicintilskud, individuelle tilskud og helbredstillaeg. Apote-
ket beregner herefter tilskuddet, som fratraekkes i egenbetalingen. Kontanthjzelp-
stilskuddet er fastsat til 100% af tilskudsprisen (A-pris) og belgbet afregnes med den
ansvarlige kommune. Hvis borgeren veelger at fa udleveret en dyrere pakning (B- el-
ler C-pris), afregnes prisforskellen direkte med borger ved udleveringen.

Raekkefglgen for beregning af borgerens tilskud vil veere tilsvarende helbredstillaeg,
som sikrer, at der fgrst beregnes regionalt tilskud, herefter kontanthjaelpstilskud, og
dernaest eventuelle andre individuelle kommunale tilskud.

I forhold til den foresldede formulering i ny § 82 b, stk. 4 mener vi, at "apoteket”
skal erstattes af "Det Centrale Tilskudsregister”, da oplysningerne rettelig afleveres
fra kommunen til et offentligt register, hvortil apotekerne har lovreguleret adgang.
Med denne andring vil det veere tydeligt, at udvekslingen af data sker via officielle
og adgangsregulerede forbindelser.

Afslutningsvist ggr vi opmaerksom pa, at apotekerne gerne deltager i udvikling og di-

stribution af informationsmateriale til de relevante borgere via vores digitale plat-
forme og fysisk pa apotekerne.

Med venlig hilsen

Gitte Hessner

Tilskudskonsulent, Danmarks Apotekerforening
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Hegringssvar vedr. reform af kontanthjaelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og
kontanthjzelpsloftet, fritidstillaeg til bgrn, afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.

BUPL vil hermed benytte muligheden for at afgive hgringssvar vedr. reform af
kontanthjeelpssystemet.

Da kontanthjeelpsaftalen blev praesenteret i oktober 2023, sagde aftalepartierne, at den lgfter
3.500 bgrn ud af fattigdom. Senere kom det frem, at aftalen kun forventes at lgfte 2.000 bgrn
ud af fattigdom, nar reglerne traeder i kraft, mens i alt 4.000 hjzelpes ud af fattigdom om 22
ar!' Uanset denne tvivl om beregningerne ma vi konstatere, at det er alt for uambitigst i et
velfaerdssamfund som det danske, hvor vi i langt hgjere grad ber tage hensyn til de 38.000
bern, som har en foraelder i kontanthjaelpssystemet.

Bgrn, som vokser op i fattigdom, har vaesentligt darligere mulighed for at indga i feellesskaber
med andre bgrn. Der er desuden lavet flere forskningsprojekter som viser, at en barndom i
fattigdom traekker trade ind i voksenlivet i form af lavere beskaeftigelsesgrad og flere sociale
problemer. Ligesom det er dokumenteret, at lave forsgrgelsesydelser ikke bidrager til stgrre
beskaeftigelsesgrad blandt modtagerne, hvilket de gkonomiske vismand har fremhavet i
deres rapport fra foraret 2024.2

P& den positive side indeholder det aktuelle lovforslag regler om et fritidstillaeg, som kan
bruges pa fritidsaktiviteter, kulturtilbud, sociale arrangementer i dagtilbud eller skole mv. Det
bakker vi meget op om. Vi er dog bekymrede over, om det kommer til at virke i praksis eller
om dokumentationsbyrden for familierne er for tung. Vi opfordrer derfor til, at ordningen
evalueres grundigt og at kommunernes vejledningspligt indskaerpes, saledes at kommunerne
gor en saerlig indsats for at disse nye regler kommer familierne til gavn.

Der indfgres desuden et medicintilskud, hvilket ogsa er et meget positivt element i
lovforslaget. Det er selvsagt afggrende for bernenes helbredstilstand og kan bidrage til at
mindske uligheden i sundhed. Dog mener vi det er problematisk, at kontanthjelpsmodtagere

! Ny kontanthjeelpsaftale lgfter 4.000 bgrn ud af fattigdom - men f@rst om 22 ar | Politik | DR
2 Dansk @konomi, forar 2024 (dors.dk)
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forst vil vaere berettigede til tilskud til medicin, ndr de har vaeret pd kontanthjaelp i 12 af de
seneste 18 maneder. Det vil betyde, at mange voksne fortsat ikke vil have rad til akut
ngdvendig medicin, hvilket kan risikere at praege hele familien og dermed indirekte ga ud
over bgrnene. Vi mener derfor, at det skal vaere muligt for kontanthjelpsmodtagere at fa
tilskud til medicin fra den dato, hvor kontanthjaelpen pabegyndes, ligesom det bliver tilfaeldet
med ngdvendig medicin til bgrn af kontanthjelpsmodtagere.

Afslutningsvist vil vi fremhaeve, at der er mange bgrnefamilier, som stdr i en rigtig sveer
situation pt., idet det midlertidige bgrnetilskud er bortfaldet og de nye regler om fritidstillaeg,
medicintilskud mv. fgrst traeder i kraft 1. juli 2025. Der mangler lgsninger pa, hvordan vi her
og nu hjaelper de bern, som lever i fattigdom og vi opfordrer derfor til, at det midlertidige
bernetilskud genindferes frem til d. 1. juli 2025.

BUPL
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Born vil vokse op i fattigdom med det nye kontanthjzelpssystems
lave ydelser

Barnerdadets bemaerkninger til udkast til Forslag til Lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om individuel boligstgtte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
barnebidrag m.fl. (Reform af kontanthjaelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og kontant-
hjaelpsloftet, fritidstillaeg til bgrn, afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.)

Forslaget om et nyt kontanthjalpssystem indeholder en ny ydelsesstruktur, som bl.a. betyder indfgrelse
af en ny mindsteydelse. De familier, som vil modtage den nye mindsteydelse, vil stort set alle have en
disponibel indkomst, der er lavere end det af Ydelseskommissionen definerede minimumsbudget.

Bgrneradet anerkender aftalepartiernes intentioner bag forslaget om et nyt kontanthjzelpssystem og ser
positivt pa gnsket om at sikre bedre gkonomiske vilkar for bgrnefamilier, og at faerre bgrn vokser op i
lavindkomstfamilier. Det samme geelder gnsket om at fremme bgrns trivsel og deltagelse i samfundet.
Bgrneradet er dog bekymret for, at disse intentioner ikke forlgses med lovforslaget. Vi haefter os bl.a.
ved, at det i et svar til Finansudvalget om effekten af aftalerne pa kontanthjeelpsomradet allerede er slaet
fast af @konomiministeriet, at ”“mange kontanthjseelpsmodtagere [vil] opleve en vaesentlig nedgang i

ydelsen med Aftale om skaerpede optjeningsregler for kontanthjzslp”. *

Bgrneradet stiller sig seerdeles kritisk over for den nye ydelsesstruktur, fordi vi ved, at det har
vidtraekkende konsekvenser for det enkelte barn og samfundet, nar barnet vokser op i fattigdom, og fordi
vi er skeptiske over for fritidstillaeggets egnethed til at sikre bgrn, der vokser op i fattigdom, retten til et
fritidsliv.

Det har store konsekvenser for det enkelte barn og samfundet, nar born
vokser op i fattigdom

Det nye ydelsessystem vil have forskellige konsekvenser for bgrn afhaengigt af den familietype, barnet
indgar i. Ifglge de fremlagte beregninger fra Beskaeftigelsesministiet vil alle familetyper pa
mindsteydelsen dog opleve gkonomiske udfordringer, herunder saerligt par med bgrn?.

1 BEU Almdel endeligt svar pa spgrgsmal 307 Svar pa BEU alm del spm 307pdf (ft.dk).

2BEU, Alm.del - 2023-24 - Endeligt svar pa spgrgsmal 118: Spm. om antal familier, hvis disponible indkomst pr.
maned ryger under det af Ydelseskommissionen definerede minimumsbudget som konsekvens af aftalerne pa
kontanthjselpsomradet fra den 13. oktober 2023
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Konsekvenserne af at vokse op i fattigdom er veldokumenterede og talrige. Bgrn, der vokser op i
fattigdom, kan opleve mangel pa sund og varieret kost, ordentlige boligforhold og passende tgj
til &rstiden?. De kan opleve social eksklusion, fx fordi de ikke har velfungerende mobiltelefoner og
computere til at deltage i online faellesskaber, ikke har rad til deltagelse i fritidsaktiviteter, fgdselsdage og
lejrskoler eller fordi de skiller sig ud pga. deres t@j. Social eksklusion pavirker bgrns trivsel og udvikling af
sociale kompetencer og senere i livet deres vej i uddannelsesystemet og pd arbejdsmarkedet*. Bgrn kan
opleve psykisk pres, fordi fokus pa penge i familien pavirker overskud til at handtere andre udfordringer
og tenke frem i tid. Undersggelser viser desuden, at familier med lave indkomster har hgjere
stressniveauer end familier med hgjere indkomster®.

Konsekvenserne ved at vokse op i fattigdom er dermed store og kan pavirke alt fra bgrnenes fysiske og
mentale sundhed®, skolegang og uddannelsesmuligheder, sociale relationer og familiedynamikker til
deres fremtidige muligheder i forhold til fx arbejde’ og gkonomisk mobilitet®. Det er sdledes
veldokumenteret, at en opvaekst i fattigdom kan traekke spor langt ind i voksenlivet og veere med til at
svaekke bade barnets udvikling og trivsel®.

Bdrnekonventionens artikel 26 anerkender barnets ret til social sikring, herunder sociale
forsikringsordninger, og artikel 27 fastslar, at hvert barn har ret til en levestandard, der er tilstraekkelig for
barnets fysiske, mentale, andelige, moralske og sociale udvikling. Foraeldrene har forsgrgelsespligten,
men staten skal om ngdvendigt understgtte og bista foraeldrene, hvis de ikke selv kan sikre bgrnene
ordentlige levevilkar. De gkonomiske vilkar, som kontanthjaelpssystemet skaber, skal sikre, at
rettighederne i medfgr af Bernekonventionen respekteres.

Bgrneradet finder det grundleeggende problematisk, at der i lovforslaget ikke er foretaget en vurdering af,
hvorvidt den foresldede loveendring vil medfgre forveerringer i levestandarden for et antal b@grn og unge,
som risikerer at vokse op i fattigdom. Ikke mindst fordi dette er i direkte modstrid med
Bernekonventionens artikel 27. Bgrneradet mener, at der i forbindelse med forslaget burde veere
gennemfgrt bgrnerettighedsvurderinger (Child Rights Impact Assessment (CRIA)) for at sikre, at
lovgivningen lever op til Bernekonventionen®. £ndringen burde veere blevet vurderet i forhold til de
mulige konsekvenser for bgrns rettigheder, udvikling og trivsel.

Vi ved fra studier, at hgjere ydelser til smabgrnsfamilier med lave indkomster medfgrer, at bgrnenes
generelle sundhed forbedres!!. Nar vi kender de vidtrazkkende konsekvenser — og dermed det store
forebyggelsespotentiale, der ligger i at Igfte bgrn ud af fattigdom, er det nedslaende at se, at
bgrneperspektivet heller ikke i dette nye kontanthjaelpssystem vurderes og prioriteres hgjere.

3 Fattigdom og afsavn (sl.dk)

4 Visning af: Konsekvenser af bgrnefattigdom (tidsskrift.dk)

5 Visning af: Konsekvenser af bgrnefattigdom (tidsskrift.dk)

6 Visning af: Konsekvenser af bgrnefattigdom (tidsskrift.dk)

7 Information — Gjerding, Sebastian (2018): ”“Banebrydene studie: Fattigdom i barndommen saetter negative spor i
voksenlivet”

8 Forskerne formidler — Jgrgensen, Stine (2023): "Fattigdom — sddan reproducerer vores velfserdsstat gkonomisk

ulighed”

9 Lesner, R. (2023) “Konsekvenser af bgrnefattigdom”, Samfundsgkonomen, 2023(2)

10 Bgrnekonvention, General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken
as a primary consideration

11 Kuehnle et. al (2014) “The causal effect of family income on child health in the UK”
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Fritidstillaegget kan ikke alene sikre borns ret til fritidsaktiviteter RADET

Aktiviteter som sport, musik, kunst og andre hobbyer kan forbedre bgrns trivsel og livskvalitet. Bgrn, der
vokser op i lavindkomstfamilier, kan opleve social eksklusion som fglge af, at familien ikke har gkonomi til
at understgtte bgrnenes deltagelse i fx fritidsaktiviteter og lejrskole. Vi forstar, at det er aftalepartiernes
intention, at fritidstillaegget skal sikre bgrns mulighed for deltagelse i fritidsaktitiveter.

Det er imidlertid Bgrneradets opfattelse, at fritidstilleeget vil give en raekke administrative byrder for de
familier, der vil benytte det. For familier, som i forvejen kan vaere pressede pa overskud, er det
overvejende sandsynligt, at mange familier vil opleve udfordringer med at finde ud af, at tillaegget
eksisterer, om familien er berettiget til tilleegget, og hvordan de sgger om det. Det vil ogsa kreeve
ressourcer af foraeldre at overholde reglerne for tillegget og Ipbende indsende dokumentation p3, at de
bruger tillegget til at betale for bgrnenes fritidsaktiviteter. Sidst, men ikke mindst, er der mulige psykiske
byrder som stress, skam og tab af autonomi, som forzeldre kan opleve i forbindelse med at sgge om
tillaegget. Disse negative fglelser kan yderligere afskraekke foraeldre fra at s@ge hjeelp til deres bgrns
fritidsaktiviteter®?,

| praksis er der risiko for, at nogle bgrn far ulige adgang til fritidsaktiviteter, hvis de af ovenstaende
grunde ikke far adgang til fritidstillaegget.

Bgrneradet mener, at konsekvenserne ved at kombinere en sa lav mindsteydelse med et fritidstillaeg, der
indebaerer administrative byrder for en i forvejen udsat malgruppe, er alt for store til at opveje det
positive ved en malrettet indsats mod bgrns fritidsliv. Berneradet anbefaler derfor en hgjere
mindsteydelse med mulighed for specifikke tillaeg for at sikre bade grundlaeggende gkonomisk stabilitet
og malrettet stgtte til b@rns fritidsaktiviteter. Der skal desuden fokus pa at nedbringe den
administrationen, der i dag er forbundet med de forskellige tillaeg, sa foreeldre kan fa frigivet mere
overskud til andre og vigtigere ting end kommunikation med og indsendelse af dokumentation til det
offentlige.

En fortsat bekymring for et kontanthjaelpssystem, der forskelshehandler
born

Bgrneradet bemaerker, at ministeriet er opmaerksom pa, at lovforslaget i seerledeshed vil ramme familier
med ikke-vestlig herkomst®3, Vi vil i den anledning henvise til Bgrnerddets tidligere hgringssvar:
https://www.boerneraadet.dk/vores-viden/2024/hoeringssvar/hoeringssvar-lovforslag-mangler-
kortlaegning-af-potentielt-alvorlige-konsekvenser-for-boern/ ,hvor vi ogsa har rejst bekymring for, at det
nye kontanthjeelpssystem i praksis resulterer i forskelsbehandling af bgrn baseret pa deres foraeldres
etniske oprindelse.

Bgrneradet understreger igen, at gnsket om at fa flere voksne fra denne malgruppe i arbejde aldrig ma
ske pa bekostning af bgrnenes ret til et anstaendigt levegrundlag og ligebehandling.

12 Herd, Hoynes, Michener, Moynihan (2023): ” Introduction: Administrative Burden as a Mechanism of Inequality in
Policy Implementation” The Russell Sage Foundation Journal of the Social Sciences
13 BEU Almdel endeligt svar pa spgrgsmal 307 Svar pd BEU alm del spm 307pdf (ft.dk)
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Afsluttende bemaerkninger BORNE
o . . . . . RADET

| Bgrnerddet vil vi gerne samarbejde om at finde Igsninger, der sikrer, at alle bgrn i Danmark har

adgang til de ngdvendige ressourcer og muligheder for at trives og udvikle sig. Vi opfordrer til, at

reformen evalueres, sa der bliver mulighed for at justere systemet, safremt de papegede problematikker

viser sig at sla igennem og skaber gget ulighed for visse bgrn. Det er Bgrneradets opfattelse, at ydelserne

som minimum bgr sendres, sa de er i overensstemmelse med de af Ydelseskommissionen definerede

minimumsbudgetter fremskrevet med udviklingen i forbrugerprisindekset.

Til slut vil Bérneradet kritisere den korte frist for hgringssvar hen over en sommerferie pa et sa
omfattende og vigtigt forslag. Det er under al kritik at skulle udarbejde et fyldestggrende svar pa sa
gennemgribende og komplicerede sendringer af et helt system med sa kort varsel. Det medfgrer stor
risiko for, at perspektiver overses, og at lovarbejdet sker pa et ukvalificeret grundlag. Pa den baggrund
forbeholder vi os retten til inden for de naeste fire uger at komme med supplerende bemaerkninger, nar vi
har haft mulighed for at fa lovforslaget gennem alle procedurer i Bgrneradet.

Med venlig hilsen

Bente Boserup Maja Olesen
Forperson Sekretariatschef
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Kaere STAR

Som adviseret i vores hgringssvar til hgring om reform af kontanthjaelpssystemet, kommer Bgrneradet hermed med
supplerende bemaerkninger grundet den korte svarfrist pa hgringen.

Berneradet holder fast i at den administration, der i aftalen er forbundet med at fa adgang fritidstillaegget, skal
nedbringes, sa foraeldre kan fa frigivet mere overskud til andre og vigtigere ting end kommunikation med - og
indsendelse af dokumentation til det offentlige.

Bgrneradet vil gerne tilfgje, at de administrative byrder forbundet med fritidstillaegget heller ikke bgr paleegges
foreningslivet, hvis vi skal sikre et staerkt foreningsliv, der er klar til at tage i mod alle b@grn og unge. Det er centralt,
fordi administrative byrder kan fa foreninger til at nedprioritere inkluderende aktiviteter, hvis ressourcerne skal
bruges pa administration frem for aktiviteter og stgtte til bgrnene.

Det kan fa konsekvenser for bgrns fritidsliv, hvis foreninger skal bruge tid og energi pa administrative opgaver, fordi
det mindsker foreningens mulighed for at fokusere pa aktiviteter, der skaber vaerdi for bgrn, som f.eks. personlig
stgtte, mentorordninger og andre sociale tiltag.

Med venlig hilsen

Helene Aaen Springborg

Pa vegne af Bente Boserup, forperson i Bgrneradet og Maja Olesen, sekretariatschef
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Helene Aaen Springborg
Bérneinddragelseskonsulent
3378 3316 | hes@brd.dk

Nar du henvender dig til Bgrneradet, indsamler og behandler vi de oplysninger, du giver os. Laes mere i Bgrneradets privatlivspolitik.
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12. august 2024

Hgringssvar til hgring over udkast til lovforslag om reform af kontanthjaelps-
systemet, ophaevelse af 225-timersreglen og kontanthjzelpsloftet, fritidstil-
leg til bgrn, afklaringsret, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.

Bornesagens Feaellesrad anvender hgringen over udkast til lovforslag om reform af kon-
tanthjaelpssystemet mv. til at indgive en kommentar til de punkter, der vedrgrer bgrn
og deres vilkar.

Kontanthjaelpssystemet og niveauerne for overfgrselsindkomster har stor betydning for
omfanget af bgrnefattigdom i Danmark, og en opveaekst i fattigdom har alvorlige fglger
pa bade kort og lang sigt bade menneskeligt og samfundsgkonomisk — selv ved fattig-
dom i relativt korte perioder af opvaeksten.

De negative konsekvenser er forskningsmaessigt veldokumenterede. Senest i ROCK-
WOOL Fondens undersggelse fra maj 2024, der dokumenterer, at de lave ydelser til
flygtningefamilier i starthjeelpen fra 2002 har medfgrt et stort samlet samfundsgkono-
misk tab pa lang sigt. Seerligt fordi det fgrte til gget kriminalitet og forringede niveauer
af uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning for bermene i deres senere voksne liv?.

Pa den baggrund er det derfor bekymrende, at lovforslaget vurderer at fgre til en for-
dobling af antallet af modtagere af de laveste ydelser, da det vil gge omfanget af fattig-
dom, hvilket star i modsaetning til det umiddelbare mal med reformen. Tilsvarende be-
kymring geaelder i forhold til det lave antal af b@rn, som lovforslaget forventes at Igfte ud
af fattigdom. Beregningerne peger pa ned mod ca. 2.000 bgrn, hvilket samtidig fgrst
forventes at ske efter en leengere arraekke. Reformen forventes dermed at fastholde en
stor gruppe bgrn i fattigdom i en periode, som far svaere konsekvenser for dem. Ifglge
en opggrelse fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad i november 2023 er omfanget
47.200 bgrn?.

Generelt set bekymrer lovforslaget os derfor i Bernesagens Fallesrdd. Dog indeholder
det ogsa gode tiltag for bgrnene i form af medicintilskud og fritidstilleeg gremaerket bgrn
af kontanthjaelpsmodtagere, hvilke vi bakker op om.

Vi forholder os dog uforstaende over, at fritidstillaegget ikke beregnes og tildeles ud fra
et ligestillende princip, idet belgbet nedsaettes betydeligt for bgrn af enlige forsgrgere.
| familier med begge foraeldre far man 450 kr. pr. barn pr. maned til de fgrste tre bgrn

Ihttps://rockwoolfonden.dk/udgivelser/lavere-ydelser-til-flygtningefamilier-giver-et-markant-sam-
funds-oekonomisk-tab/
2https://www.ae.dk/analyse/2023-11-stort-fald-i-antallet-af-fattige-boern-men-stadig-store-kommu-
nale-forskelle



https://rockwoolfonden.dk/udgivelser/lavere-ydelser-til-flygtningefamilier-giver-et-markant-samfunds-oekonomisk-tab/
https://rockwoolfonden.dk/udgivelser/lavere-ydelser-til-flygtningefamilier-giver-et-markant-samfunds-oekonomisk-tab/
https://www.ae.dk/analyse/2023-11-stort-fald-i-antallet-af-fattige-boern-men-stadig-store-kommunale-forskelle
https://www.ae.dk/analyse/2023-11-stort-fald-i-antallet-af-fattige-boern-men-stadig-store-kommunale-forskelle

: Barnesagens
* A" Feellesrad

Bygmestervej 10, 3. tv, 2400 Kgbenhavn NV. TIf. 24 62 62 29. CVR-nr. 23 19 04 19. www.bgrnesagen.dk

(maksimalt 1.350 kr. pr. familie pr. maned), mens enlige forsgrgere alene far et reduce-
ret fritidstillaeg pa 112,50 kr. pr. barn pr. maned for de fgrste tre bgrn (maksimalt 337,50
kr. pr. familie pr. maned). Begrundelsen er, at enlige forsgrgere modtager et ekstra bgr-
netilskud, som anses for at vil kunne anvendes til at deekke den resterende udgift til
barnets fritidsaktivitet. Den begrundelse finder vi dog ikke rimelig, da den alene har hold
i teorien og ikke i praksis. Bade vi og vores mange medlemsorganisationer ved fra vores
kontakt med malgruppen, at eneforsgrgerfamilier er afhaengige af det ekstra bgrnetil-
skud for at fa dagligdagen til at haenge sammen gkonomisk i forhold til betaling af hus-
leje, fedevarer og andre afggrende udgifter. De har derfor ikke det gkonomiske over-
skud, som antagelsen bygger p3, til at kunne betale for fritidsaktiviteterne. En fasthol-
delse af den foreslaede beregning vil derfor medfgre, at bgrn af eneforsgrgere far rin-
gere adgang til fritidsaktiviteter end bgrn af den gvrige malgruppe og forbliver i social
udsathed. Fritidstillaegget bgr derfor beregnes ens for den samlede malgruppe.

Slutteligt vil vi bemaerke, at kravet om dokumentation fgr udbetaling af fritidstillaegget
for mange foraeldre vil opleves umyndigggrende og ressourcekraevende. For en mal-
gruppe, som i forvejen er udfordret af tilveerelsens krav og oplevelsen af omverdenens
syn pa dem, vil det for mange fgre til et fravalg og dermed forringede muligheder for
bdrnenes adgang til fritidsaktiviteter. Vi opfordrer derfor til at fjerne dette krav.

Med venlig hilsen

Pernille Gry Petersen
Generalsekretaer
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Heringssvar: Reform af kontanthjzelpssystemet, ophaevelse af 225-timers-
reglen og kontanthjzelpsloftet, fritidstillaeg til bern, afklaring, rettigheds-
baseret tilskud til medicin, m.v.

Lov om eendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om individuel
boligstatte, lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag m.fl.

Afsender:
Cabi
Aaboulevarden 70. 3.sal, 8000 Aarhus C

Annette Juul Jensen —aje@cabiweb.dk

Generelle bemeerkninger:

Fradragsbestemmelser

Cabi bifalder de nye fradragsbestemmelser for indtaegt ved ordinaert arbejde. Det er Cabis forhab-
ning, at de nye fradragsbestemmelser vil tilskynde bade borgere og beskaftigelsesmedarbejdere til
at arbejde malrettet med brugen af ordinaere timer som et aktivt redskab i vejen vaek fra ledighed.
Det er Cabis formodning, at det bliver lettere at synliggere de reelle gkonomiske gevinster ved selv
fa timers ordinzaert arbejde.

Der ber dog fortsat vaere opmaerksomhed pa progression i forhold til fuld selvforsergelse, da der kan
veere risiko for, at nogle borgere vil lejre deres skonomi pa 85 % af dagpengesatsen.

Forenklet ydelsesstruktur

Hos Cabi ser vi ligeledes positivt pa den forenklede ydelsesstruktur. Dog ma vi rette opmaerksomhe-
den mod, at de mange tillaeg fortsat komplicerer gennemskueligheden for bade borgere og ydelses-
medarbejdere.

Kontanthjaelpssatser for borgere, der ikke opfylder opholds- og beskaeftigelseskrav

Cabi vurderer, at der kan vaere en risiko forbundet med de lave kontanthjaelpssatser for endnu flere
borgere, der ikke opfylder opholds- og beskzaeftigelseskravet.

For aegtefeeller, der ikke opfylder ophold- og beskaeftigelseskravet, og hvor manden eksempelvis
opnar ordinaert fuldtidsarbejde, bliver den samlede kontanthjaelpsberegning o kr., hvorved hustruen
ikke leengere er berettiget til kontanthjaelp, og derved i stor fare for at blive hjemmegaende.

Kvinderne mister pa denne made en kontaktflade til jobcentret og derved den opbakning, der er
nedvendig i forhold til bade job og negativ social kontrol.

Dette garimod de overordnede ensker fra aftalepartierne om “at gere op med, at mange indvan-
drere, iseer kvinder med ikke vestlig baggrund, ikke er en del af det danske arbejdsmarked”.

Afklaringsret for aktivitetsparate borgere over 30 ar


mailto:aje@cabiweb.dk

Cabi bemaerker, at der foreslas en afklaringsret for aktivitetsparate borgere, nar de har modtaget
kontanthjeelp i 2 &r. Herefter skal sagen genvurderes hvert andet ar.

Vived gennem en reekke beskaftigelsesrettede projekter (BIB, Flere skal med etc.), at en handholdt
og lgbende indsats er afgerende for de udsatte borgere.

Det vil derfor vaere formalstjenligt, at der lsbende og hyppigt efter de ferste 2 ar tages stilling til om
progressionen er til stede og hvorvidt kontanthjzelp er den rette forsergelse for borgeren.

Cabi foreslar, at den efterfelgende genvurdering af sagen efter 2 ar, nedsaettes til en arlig frekvens.

Side 2 (2)



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38

2100 Kebenhavn

Danmark

Horingssvar om nyt kontanthjaelpssystem
Dansk Arbejdsgiverforening har den 21. juni 2024 modtaget hering over
lovforslag, der udmenter Aftale om nyt kontanthjeelpssystem — flere i arbejde,
enklere regler og feerre born i lavindkomst.

Dansk Arbejdsgiverforening bifalder som udgangspunkt, at der med den
politiske aftale skabes afklaring og ro omkring rammerne for kontant-
hjeelpssystemet fremover.

DA bemerker dog, at forslaget ikke konsekvent implementerer anbefalin-
gerne fra Ydelseskommissionen, og at det sveekker de samlede gkonomi-
ske incitamenter i kontanthjelpssystemet til at soge beskeeftigelse.

Ydelsesstruktur

Med lovforslaget gennemfores en forenkling af de eksisterende kontant-
hjelpsydelser, sa ydelserne selvforsergelses- og hjemrejseydelse, over-
gangsydelse, uddannelseshjeelp, og kontanthjeelp erstattes af en kontant-
hjeelp med 3 satser (mindstesats, grundsats og forhgjet sats).

DA bemzrker dog, at kontanthjeelpsydelsen for en borger — hvor opholds-
kravet er opfyldt — med lovforslaget automatisk oges til den forhejede sats
ved det fyldte 30 ar.

Ydelseskommissionen anbefalede ikke en sadan automatisk forhejelse,
men derimod at forhgjelsen skulle baseres pa henholdsvis tidligere be-
skeeftigelse, gennemfort uddannelse og antal ar med lovligt ophold i Dan-
mark.

En automatisk aldersbaseret forhgjelse af kontanthjeelpsydelsen giver et
incitament til langtidsledighed, hvilket strider mod princippet om, at kon-
tanthjeelp skal veere en midlertidig ydelse. DA anbefaler derfor, at den au-
tomatiske forhgjelse af kontanthjeelpssatsen ved det fyldte 30 ar udgar.

DA anbefaler samtidig, at beskeeftigelseskravet i forhold til forhgjet kon-
tanthjeelpssats bar skeerpes fra 2 ar og 6 maneder inden for de sidste 10 ar
—enten ved et hgjere beskaeftigelseskrav eller en kortere referenceperiode.
Hermed styrkes borgernes incitament til lobende at soge beskeeftigelse.
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Nyt ungetilleg

DA havde gerne set, at den foresldede afskaffelse af aktivitetstilleegget i
hojere grad afspejlede anbefalingerne fra Ydelseskommissionen.

Kommissionen bemeerkede saledes, at den hgjere ydelse som felge af ak-
tivitetstilleegget heemmede de unges progression mod selvforsergelse og
uddannelse, da visitationen fra aktivitetsparat til uddannelses- eller
jobparat kunne medfere en vaesentlig nedgang i ydelsen.

Med lovforslaget afskaffes det eksisterende aktivitetstilleeg, jf. Ydelses-
kommissionens anbefalinger. Men i bemeerkningerne til det nye ungetil-
leeg fremgar det, at der vil veere et veesentlig overlap mellem personkred-
sen for aktivitetstilleeg, og personkredsen, der fremover vil kunne mod-
tage det seerlige ungetilleeg.

DA er pa den baggrund bekymret for, at det foresldede seerlige ungetilleeg
pa lige fod med aktivitetstilleegget vil heemme borgerens progression mod
selvforsgrgelse og uddannelse. DA foreslar derfor, at adgangen til unge-
tillegget indsnaevres, sa der er mindre overlap med malgruppen for akti-
vitetstilleegget.

Modregning af arbejdsindkomst m.v.

DA bifalder, at der i lovforslaget indferes en mere lempelig modregning
af arbejdsindkomst. Ydelseskommissionen papegede saledes, at der ved
arbejde med fa timer ved siden af kontanthjelpsydelsen ikke var nogen
gevinst ved at arbejde, idet indteegten blev 100 pct. modregnet i ydelsen.

Det er dog vigtigt for DA, at en borger ikke ber kunne modtage kontant-
hjeelp, hvis man har en relativ hej indkomst fra arbejde. Derfor bifalder
DA ogsa, at den planlagte evaluering i aftalen om det nye kontanthjeelps-
system bl.a. netop skal fokusere pa det lempeligere indkomstfradrag.

Det er ogsa positivt, at evalueringen vil fokusere pa det nye fritidstillaeg
for bern. DA anbefaler her, at fritidstilleegget til bern ber ligge inden for
rammen pa 85 pct. af overenskomstmaessig mindstelon med henblik pa
sikre sunde gkonomiske incitamenter i kontanthjeelpssystemet.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Emil Niragira Rasmussen

DA
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Notat
Dato 12. august 2024

Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Hgringssvar til udkast til lovforslag om reform af kontanthjzelpssystemet,
ophavelse af 225-timersreglen og kontanthjzelps-loftet, fritidstilleeg til bgrn,
afklaringsret, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.

Dansk Socialradgiverforening (DS) har modtaget udkast til lovforslag om reform af
kontanthjaelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og kontanthjzelpsloftet,
fritidstilleeg til bgrn, afklaringsret, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v. i hgring.

Det fremsendte lovforslag er en fglge af flere aftaler pa kontanthjeelpsomradet,
herunder ogsa udvidelse af malgruppen for SHO og arbejdspligten.

DS finder, at det er prisvaerdigt, at reformen af kontanthjalpssystemet rummer en
meget tiltraengt forenkling af kontanthjaelpen. Men DS ma samtidig udtrykke alvorlig
bekymring over, at man ved en sa omfattende reform ikke er kommet i mal med at
sikre et bedre gkonomisk grundlag for udsatte mennesker og familier i Danmark.

DS mener, det er problematisk, at de laveste ydelsesniveauer er fastholdt i det
fremtidige kontanthjaelpssystem, og at der samtidig laegges op til en massiv udvidelse
— taet pa en fordobling - af malgruppen for de laveste ydelser. Det er med til at
fastholde folk i fattigdom, og det g@r det sveerere for socialradgiverne at arbejde med
borgernes udfordringer og hjelpe dem ind pa arbejdsmarkedet, nar stress og
bekymringer - som fglge af uoverskuelige gkonomiske udfordringer - mindsker
borgernes mentale overskud. Det er desuden veldokumenteret, at bgrn praeges af
en opvaekst i fattigdom. Det gar ud over bgrnenes trivsel og forvaerrer deres
mulighed for at klare sig godt senere i livet. Senest har Rockwoolfonden
dokumenteret, at starthjaelpen (reduceret kontanthjaelp til flygtninge) havde en
samlet negativ samfundsgkonomisk effekt, bl.a. fordi bgrnene klarede sig ringere
senere i livet!. Det er efter DS’ opfattelse bade samfundets pligt og en god
investering i fremtiden at sgrge for, at den enkelte har et tilstraekkeligt levegrundlag.

 https://rockwoolfonden.dk/udgivelser/lavere-ydelser-til-flygtningefamilier-giver-et-markant-samfunds-
oekonomisk-tab/
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Faerre satser og forenkling

Lovforslaget laegger op til, at de mange forskellige satser bliver feerre og mere enkle i
det nye kontanthjeelpssystem, som i udgangspunktet vil besta af en mindstesats
(6.553 kr.), en grundsats (6.955 kr.), en forhgjet sats (12.064 kr.) og en sats for
hjemmeboende (2.823 kr.). Hertil at et nyt bgrnetillaeg (2.687 kr. pr. maned) til
begge foraeldre pa kontanthjaelp uanset sats, antal bgrn og uanset om barnet bor hos
den enkelte foraelder. Dertil et tillaeg for enlige ikke-forsgrgere, der modtager
grundsats eller forhgjet sats (1.054 kr. pr. maned) og tilleeg til enlige forsgrgere pa
mindste og grundsats (1.581 kr. pr. maned).

Udover de feerre satser, s sker der ogsa en forenkling, idet 225-timersreglen og
kontanthjaelpsloftet afskaffes og erstattes af et loft over boligstgtten.
Boligstgtteloftet pa 350 kr. om maneden pr. kontanthjalpsmodtager og vil geelde
samlevende og aegtefeaeller, der modtager forhgjet sats. Sddan som vi forstar
ordningen vil loft over boligstgtten ikke omfatte enlige og den vil alene vedrgre den
del af boligstgtten, der andelsmaessigt knytter sig til kontanthjaelpsmodtageren.

Med lovforslaget bortfalder muligheden for at modtage szerlige stgtte for
kontanthjaelpsmodtagere og modtagere af de laveste ydelser, mens muligheden
opretholdes for ressourceforlgbsmodtagere og modtagere af sygedagpenge og
ledighedsydelse.

DS synes det er meget positivt, at kontanthjaelpsloftet og 225 timers reglen afskaffes,
idet den ungdig vanskelig at administrere. Tilgengeeld er vi bekymrede for, at
udfordringerne med at kunne betale basale forngdenheder, fx boligudgifter, vil bestda.
Seerligt vaekker det stor aergrelse for os, at muligheden for at kompensere de borgere
med de laveste ydelser med seerlig stgtte bortfalder. Det vil vaere vores bekymring, at
borgere og familier seettes i nogle overordentlige vanskelige situationer, som skaber
ungdige sociale problemer - herunder hjemlgshed, og vil forveerre deres udsigter til en
tilknytning til arbejdsmarkedet. DS vil fglge praksis vedrgrende det nye loft over
boligstgtten og konsekvenserne af, at der ikke kan tildeles szerlig stgtte til
kontanthjeelpsmodtagere, herunder ogsG modtager af de laveste ydelser.

De unge

En anden forenkling bestar af, at de saerlige satser for personer under 30 ar, der har
en dokumenteret psykisk lidelse med visse psykiske diagnoser og aktivitetstilleegget
afskaffes. | stedet foreslas indfgrt et nyt saerligt ungetillaeg malrettet unge
kontanthjeelpsmodtagere i alderen 18-29 ar med udfordringer ud over ledighed. (For
unge under 25 ar, der er ikke-forsgrgere, udggr det 1.000 kr. pr. maned - for
personer i alderen 25 til 29 ar og forsgrgere under 30 ar udggr det 2.500 kr. pr.
maned)
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Der indfgres desuden et midlertidigt tilpasningstillaeg (pa 2.000 kr pr. maned) i to ar
for den gruppe af unge, der gar relativt meget ned i ydelsesniveau ved overgangen til
de nye regler. Det midlertidige tillaeg geelder alene for de unge, dereri
kontanthjaelpssystemet ved de nye reglers ikrafttreeden.

DS mener, det er yderst bekymrende, at der laegges op til en betydelig forringelse af
de sdrbare unges forsgrgelsesgrundlag. For denne gruppe af unge er seerligt vigtigt at
kunne mobilisere overskud til at kommer taettere pd uddannelse og beskzftigelse,
fremfor at bekymre sig om de har midler nok til husleje og daglige forngdenheder. Vi
ser i disse ar en bekymrende stigning af unge, der ender pa fartidspension. En
betydelig forringelse af de unges vilkar er en meget ddrlig investering for feellesskabet
og en potentiel katastrofe for de unge, som ender i udenforskab. Det er samtidigt DS’
opfattelse, at en ydelse, der kan sikre rimeligt levegrundlag, ikke kan stG alene. Der er
behov for individuelt tilrettelagte og intensive forlgb, med inspiration fra fx IPS, hvor
fagpersoner kan arbejde sammen med den unge om at komme taettere pd
arbejdsmarkedet, samtidigt med at psykisk sygdom, misbrug etc. hdndteres.

Fritidstillaeg

Der indfgres et fritidstillaeg til alle bgrn i kontanthjaelpssystemet, som skal
understgtte, at bgrnene far mulighed for et aktivt fritidsliv. Fritidstillaegget er pa 450
kr. skattefrit pr. barn pr. maned, dog maksimalt 1.350 kr. svarende til 3 bgrn pr.
familie. Enlige forsgrgere vil modtage et reduceret fritidstillaeg pa 112,50 kr. pr. barn
pr. maned — begrundelsen herfor er, at det seerlig forhgjede bgrnetillaeg efter
geeldende regler skal daekke nogle af de samme udgifter som fritidstillaegget. Der er
krav om, at der skal afleveres dokumentation for, at mindst en tredjedel af pengene
er brugt pa barnets fritidsliv.

Det er meget afggrende, at bgrn, der lever i familier med sma midler, har mulighed
for at deltage i fritids- og kulturlivet, og det hensyn imgdekommes med det forslGede
fritidstilleeg. DS sa gerne, at ordningen blev administreret med tillid frem for
dokumentation via kvitteringer. Det bliver en administrativ tung opgave for
ydelsesafdelingen med den forsldede ordning, og der er en risiko for, at de svageste
familier ikke far benyttet ordningen. Hvis ordningen gennemfgres som forslaet vil DS
henstille til, at der bliver lavet en it-ldsning, som er nem at tilga for b@grnefamilierne.

DS er meget uforstdende overfor, at bgrn af enlige skal stilles ringere mht.
fritidstillzeg.
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Medicintilskud

Der indfgres en ret til daekning af udgifter til tilskudsberettiget medicin for
personer, der har modtaget kontanthjeelp i mere end 12 ud af de seneste 18
maneder og er fyldt 30 ar. Desuden gives der ret til daekning af udgifter til
tilskudsberettiget medicin til b@érn af kontanthjaelpsmodtagere, denne ret geelder
fra fgrste dag en foraelder er pa kontanthjeelp. Ordningen skal administreres
automatisk, sa tilskudsberettiget medicin kan udleveres uden egenbetaling fra
apoteket.

DS synes det er et rigtigt godt forslag, som kan medvirke til at udligne den
ulighed, der er i sundhed. DS mener dog ogsd, at ordningen b@gr omfatte unge 18-
29 ar, og at ordningen for de unge ikke skal veere betinget af, at den unge har
modtaget kontanthjzelp i 12 mdneder.

Fribelgb til Isnnede timer

Det foreslas, at der indfgres regler om, at kontanthjalpsmodtagere, der modtager
kontanthjeelp med forhgjet sats, vil fa et frilgb pa 2.500 kr. og
kontanthjaelpsmodtagere, der modtager kontanthjzelp med grundsats og
mindstesats, vil fa et fribelgb pa 5.000 kr., sa disse personer vil kunne tjene
henholdsvis 2.500 kr. og 5.000 kr. om maneden, uden at der vil ske fradrag i
kontanthjzaelpen.

DS mener, det er et virkelig godt og meget enkelt forslag, som kan og vil fremme
Ignnede timer. Lgnnede timer har en god effekt i forhold til, at mennesker laengere fra
arbejdsmarkedet kan fa erfaringer med at bidrage, hvilket bade kan bevirke, at de
kan bringes taettere pd selvforsgrgelse, og har en stor betydning for trivsel for den
enkelte, for familien og ikke mindst for bgrnene.

Afklaringsgaranti

Det foreslas, at der indfgres en afklaringsret for alle aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere, der er fyldt 30 ar og ikke er omfattet af reglerne om
program efter integrationsloven, nar de har modtaget hjalp i kontanthjaelpssystemet
i en sammenhangende periode pa to ar. Efter den fgrste afklaring vil der ske en
yderligere afklaring efter 2 ar, hvis personen fortsat er i kontanthjeelpssystemet.

Afklaringen vil besta af to elementer. Dels skal der vaere en vurdering af, om
personens sag skal behandles i rehabiliteringsteamet med henblik pa at vurdere, om
personen er i malgruppen for ressourceforlgb, fleksjob og fgrtidspension efter
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geeldende regler. Dels skal der vaere en stillingtagen til, hvilken indsats der kan
iveerksaettes for personen, hvis personen fortsat skal vaere i kontanthjzelpssystemet.

Hvis kommunen vurderer, at personens sag skal behandles i rehabiliteringsteamet, vil
kommunen pa baggrund af indstillingen fra teamet kunne traeffe afggrelse i
personens sag. Personen vil have mulighed for at klage over kommunens afggrelse
ligesom i dag, nar sagen har vaeret for rehabiliteringsteamet, og der er truffet
beslutning om et konkret tilbud i sagen.

Hvis kommunen derimod vurderer, at personen ikke er i malgruppen for
ressourceforlgb, fleksjob eller fgrtidspension, skal kommunen tage stilling til, hvilke
konkrete indsatser der vil kunne ivaerksesettes for at understgtte, at personen bliver
en del af arbejdsmarkedet. En sadan vurdering vil ikke vaere en afggrelse.
Vurderingen vil i stedet skulle betragtes som et almindeligt processuelt
sagsbehandlingsskridt. Der vil sdledes ikke vaere mulighed for at klage over
kommunens vurdering. Hvis der efterfglgende bliver truffet en afggrelse om et
beskaeftigelsesrettet tilbud, f.eks. om virksomhedspraktik, vil man kunne klage over
tilbuddet ligesom i dag.

Kommunen vil ikke skulle foretage saerskilte registreringer i forbindelse med
vurderingen / afklaringsretten, da der er tale om et sagsbehandlingsskridt, som skal
fremga af personens sag, nar kommunen har foretaget vurderingen.

Der foreslas en to-arig periode for indfasning af ordningen.

DS har gennem flere dr arbejdet for, at der blev indfgrt en afklaringsgaranti for
mennesker i kontanthjaelpssystemet, fordi bdde enkeltsager og gennemgange af
sager i statslige projekter har vist, at alt for mange mennesker haenger fast i og er
overladt til sig selv i kontanthjeelpssystemet. Dermed er de langvarigt er pa ydelser,
der er tiltaenkt at veere midlertidige. Det er derfor set fra vores perspektiv meget
positivt, at der er taget skridt til at indfgre et sGdant redskab i forbindelse med en
reform af kontanthjaelpsomradet.

DS har dog to vaesentlige indvendinger i forhold til den foresldede ordning.

For det fgrste mener vi, det er vigtigt, at ordningen bliver ambitigs og prioriteret. Vi
mener, det er vigtigt, at afklaringsgarantien gennemfgres drligt, og at den plan, som
kommunen kan lave for personer, der ikke er i mdlgruppen for ressourceforlgb,
fleksjob eller fartidspension, skal formaliseres yderligere ved at planen og de
aktiviteter, som den rummer, bade fdr karakter af en afggrelse, som borgeren kan
pdklage, og at afklaringsgarantien registreres.

For det andet mener vi, at det er afggrende, at afklaringsgarantien ikke yderligere
komplicerer de regler og processer, der er i beskzeftigelsesindsatsen.
Afklaringsgarantien skal vaere det helt centrale omdrejningspunkt for en individuel og
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konkret indsats for borgeren og veere borgens retssikkerhed for en indsats, der
bringer ham eller hende taettere pG arbejdsmarkedet eller til den rette ydelse. Derfor
skal de processuelle krav og regler i beskaeftigelsesindsatsen sidelgbende forenkles,
og der skal veere tid til arbejdet med den enkelte borger. Det er vigtigt, at de
medarbejdere, der arbejder med afklaringsgarantien, er uddannet socialrddgivere /
socialformidlere og de sidder med en lave sagsstammer, der muligg@r kvalitet i
arbejdet med borgerne.

Diverse

DS kan tilslutte sig de foresldede aendringer af formue- og kapitalregulering og de
ensrettede ferieregler.

Med venlig hilsen

Signe Faerch

Forkvinde i Dansk Socialradgiverforening
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Den 25. 06 2024

Vedrgrende sagsnr.: 2024-229

Hgringssvar vedr. Hgring over udkast til lovforslag om reform af kontanthjxlps systemet,
ophavelse af 225-timersreglen og kontanthjzlps loftet, fritidstillaeg til bgrn, afklaringsret,
rettighedsbaseret til skud til medicin, m.v.

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier har ingen bemaerkninger til ovenstaende hgring.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Rasmus Kjzer Slot, Konsulent, Radgivning og Politikudvikling



DANSKE HANDICAPORGANISATIONER

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup, Danmark

TIf.: +45 36751777
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

23. juli 2024 / tk_dh

Sag 2-2023-00274
Dok. 654962

Horingssvar om revision af kontanthjaelpen

1. Indledende bemarkninger

En stor gruppe borgere pa kontanthjzelp har psykiske lidelser og andre handicap. For DH er det helt centralt,
at de kommende aendringer af kontanthjeelpsomradet sikrer dem et vaerdigt liv og ikke stiller dem ringere
gkonomisk som fglge af deres handicap.

Det er vigtigt for os, at aendringerne styrker mulighederne for dem, der har potentiale til at komme i job eller
uddannelse. Kontanthjeelpen skal veere midlertidig og ikke et sted, man parkeres i mange ar. Borgerne skal
afklares hurtigt og have hjeelp og statte videre til det, der er det rette for dem: ordinaert job eller uddannelse —
eller fartidspension, fleksjob, revalidering e.l.

Vi er enige i, at der er behov for enklere regler om kontanthjeelp. Fx er 225 timers-reglen administrativt tung,
og alt for mange borgere med handicap har oplevet at fa nedsat deres ydelse uretmeessigt.

Mange har ogsa vaeret ramt af kontanthjaelpsloftet. Derfor er det godt at loftet afskaffes.

Lempeligere regler om pension, bedre muligheder for at beholde indteegter fra lgntimer, gratis medicin, fri-
tidstillaeg malrettet bgrnene er ogsa gode tiltag.

| kglvandet pa lovgivningen er det aftalt at saette penge af til en styrket indsats for unge pa kanten. Det er
godt, men politikere og embedsmaend skal huske at tage hgjde for de mange unge med handicap i udmgnt-
ningen — og inddrage mennesker med handicap og deres organisationer i arbejdet.

Der er ogsa forhold der bekymrer os. Der er ikke taget hgjde for, at personer med handicap meder barrierer
pa arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet og har dermed har sveerere ved at reagere pa "egede incita-
menter” til at tage lantimer eller ordinaere job.

Konkret har ser vi tre hovedproblemer der bar ggres noget ved:

e Der er borgere — isaer unge — med diagnoser og helbredsudfordringer, der seettes ned i ydelse og
bliver klemt gkonomisk.

e Den afklaringsret, som var en del af den nu bortfaldne aftale indgaet fgr valget, er blevet udvandet
vaesentligt.

o Der er ikke taget skridt til at kompensere unge for transportudgifter ved deltagelse i aktive tilbud.

DH er feaelles talerer for de danske handicaporganisationer.
Vi repraesenterer mennesker med alle typer handicap - fra hjerneskade og gigt til udviklingshandicap og sindslidelse.



. Vi foreslar derfor:
o Styrket afklaringsret

o Midlertidige og permanente gkonomiske forbedringer for unge med psykiske og andre helbredsud-
fordringer.

e Lempede anciennitetskrav for adgangen til gratis medicin
o Kompensere unge for transportudgifter ved deltagelse i aktive tilbud

2. Fakta om kontanthjalp og handicap

41 % af borgerne i kontanthjaelpssystemet har faet stillet en diagnose der kan veere relateret til psykisk li-
delse, mod 12 % i befolkningen.’

15 % af borgerne i kontanthjaelpssystemet har faet stillet en diagnose der kan vaere relateret til et handicap,
mod 4 % i befolkningen. 2

Aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere: 21,9 % modtager en handicapydelse, 68,4 % har en psykisk diag-
nose. 3

Hver tredje borger med over 5 ars anciennitet i kontanthjeelpssystemet hgrer slet ikke til der. *
Ud af 8.000 borgere med handicap havde 3500 veeret ramt af kontanthjaelpsloftet. 5

Kontanthjeelpsmodtagere med handicap under kontanthjaelpsloftet: 32 procent sparede pa medicin. 49 pro-
cent skar i madbudgettet. 58 procent opgav fritidsaktiviteter som sport og foreningsmedlemsskab.®

83 % af kommunerne vurderer, at over halvdelen af de unge pa den lave uddannelseshjeelpssats har sveert
ved at laegge ud for befordring, nar de skal deltage i aktive tilbud ”

" Ydelseskommissionens rapport (2022), s. 65-66. https://bm.dk/media/17892/ydelseskommissionen-afrapportering-web.pdf

Andelene med diagnoser er formentlig undervurderet, da registrene hgjst gar 10 ar tilbage i tid, og diagnoser stillet af privatpraktise-
rende psykiatere og praktiserende laeger ikke indgar. Desuden er der formentlig personer, der ikke er udredt. .

2 Samme kilde som note 6. Den reelle andel vil ogsa her vaere hgijere.

3 Evaluering af Flere skal med Il, Bedre indsats til borgere i ressourceforlgb og Afklaringspuljen (ar?), s. 11 https://www.star.dk/me-

dia/hdxlhtff/evaluering-flere-skal-med-ii-bedre-indsats-til-borgere-i-ressourceforloeb-og-afklaringspuljen.pdf

2019-tal. De reelle andele vil veere hgjere, da ikke alle personer med handicap modtager handicapydelser og ikke alle personer med
psykiske diagnoser er udredt og diagnosticeret eller optraeder i registrene.

4 Undersggelse fra Flere Skal Med-projektet 2019.

5 Dansk Socialradgiverforening (2018): https://socialraadgiverne.dk/3517-syge-borgere-uretmaessigt-ramt-af-kontanthjaelpsloftet/

6 Spargeskemaundersggelse blandt 233 kontanthjeelpsmodtagere med handicap (2017), lavet af DH.

"Analyse af beskeeftigelsesindsatsen for unge i kontanthjeelpssystemet (2019), s. 22: https://star.dk/media/12050/analyse-af-unge-i-
kontanthjaelpssystemet.pdf (s. 22)
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Mindst 40 % af de unge der ikke er i gang med uddannelse eller er i beskeaeftigelse, har et handicap. 8

3. Bemaerkninger til lovforslaget

Styrk afklaringsretten
Med lovudkastet indfares en afklaringsret for alle aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere fyldt 30 ar, nar de
har veeret i kontanthjaelpssystemet i sammenhaengende to ar.

Formalet er at understotte, at kontanthjeelp skal vaere en midlertidig ydelse. Det er vi helt enige i. Vi ser alt
for mange eksempler pa, at borgere med handicap gér i arevis pa kontanthjeelp uden at blive afklaret og
stottet i at komme i job, uddannelse, fleksjob, fgrtidspension eller hvad der nu er det rette tilbud.

Den foreslaede afklaringsret bestar i en tvaerfaglig genvurdering. Kommunen skal vurderes, om borgeren
sag skal behandles i rehabiliteringsteamet, eller om personen fortsat skal veere i kontanthjaelpssystemet.

Vi vil gerne bemaerke, at der er tale om en svagere udgave af afklaringsretten, end den der 14 i den bort-
faldne aftale indgaet for valget. Den bestod i:

e Lgbende arlig genvurdering af borgerens sag

e Ret for borgeren til at sege om ressourceforlagb eller fleksjob pa det foreliggende grundlag

e Pligt for kommunen til at vejlede om denne ret

o Rettil at klage, hvis kommunen traeffer en afgarelse, borgeren ikke er enig i (fx nej til visitation til
fleksjob)

Ogsa denne udgave af afklaringsretten kunne vaere steerkere, men den har mere substans og mere veaegt pa
borgerrettigheder end lovudkastets model. Derfor foreslar vi at tage den med i det endelig lovforslag. Supple-
ret med ret til at s@ge fartidspension og revalidering pa det foreliggende grundlag.

Desuden finder vi det rimeligt, at afklaringsretten skal geelde for borgere i kontanthjaelpssystemet pa 25 ar og
opefter.

Et registertraek fra 2023 viser, at 15 % af medlemmerne af Dansk Blindesamfund i alderen 20 til 29 ar er pa
kontanthjeelp mod 3 % i befolkningen som helhed. Synshandicappede og andre med handicap under 30 ar i
kontanthjeelpssystemet bgr ogsa sikres ret til afklaring, da man ellers risikerer at tabe de unge pa gulvet, hvis
de skal vente 5, 7 eller 10 ar pa at fa en afklaring af deres muligheder pa arbejdsmarkedet. De unge KAN fa
en afklaring, men vi er bekymrede for, at det ikke vil ske i tilstreekkelig grad. Denne bekymring er ikke grebet
ud af luften, men bygger pa erfaringer — herunder fra tidligere gennemfgrte arbejdsmarkedsprojekter - der
peger pa, at kommunerne parkerer unge med handicap pa kontanthjzelp.

8 AE-radet (2018): https://handicap.dk/files/media/document/AE %202022%20-%20Unge %20med%20handicap%20st%C3%A5r%200f-
tere%20uden%20job%2009%20uddannelse.pdf
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Vi foreslar:

e For aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere fyldt 25 ar med to ars sammenhaengende anciennitet
indfgres en afklaringsret i form af en Igbende arlig genvurdering samt en ret for borgeren til at sage
ressourceforlgb, fleksjob, fartidspension eller revalidering "pa det foreliggende grundlag”. Vejled-
ningspligt for kommunen og klageret for borgeren falger med.

Lempelse af virkninger af afskaffelse af den saerlige hgje sats for personer, der har en dokumen-
teret psykisk lidelse, og aktivitetstilleegget

Personer pa under 30 &r med visse dokumenterede psykiske lidelser mister den seerligt hgje sats, de hidtil
haft ret til at fa.

Desuden afskaffes det tillaeg borgere i kontanthjeelpssystemet far ved deltagelse i aktive tilbud (aktivitetstil-
laegget).

Begge aendringer medfgrer en temmelig dramatisk nedgang i det manedlige radighedsbelgb for de berarte
grupper.

Som kompensation indfgres der i lovudkastet et nyt saerligt ungetillaeg malrettet en reekke kontanthjaelps-
modtagere i alderen 18-29 ar med udfordringer ud over ledighed. Dvs. unge som kommunen vurderer ikke
har mulighed for at blive selvforsgrgende eller komme i uddannelse inden for en overskuelig periode.

Desuden indferes et midlertidigt tilpasningstillaeg pa 2.000 kr. om maneden. Det gives til unge under 30 ar,
som mister aktivitetstilleeg eller den hgje sats for personer med bestemte psykiske lidelser, og som oplever
en ydelsesnedgang pa mindst 2.000 kr.om maneden. Tillaegget ydes i en periode pa to ar.

Vi mener:

Det er positivt, at der indfgres et ungetillaag pa mellem 1.000-2.500 kr. Men netto er der tale om en vaesentlig
gkonomisk forringelse for borgere, hvoraf mange har helbredsudfordringer, handicap mv.

Det er positivt, at der indfgres en overgangsordning i form af et midlertidigt tilpasningstilleeg. Men dels vil det
ikke kompensere fuldt ud, dels vil nye unge opleve at fa betydeligt mindre fremover og stadig have de
samme udfordringer. ©

Vi frygter derfor, at man fattigger unge med store psykiske og andre helbredsmaessige udfordringer, der mg-
der flere barrierer for at komme i job og uddannelse end andre, og som har udgifter som fglge af deres han-
dicap der ikke bliver deekket.

Vi foreslar derfor bade midlertidige og mere permanente aendringer, der skal mindske de negative gkonomi-
ske konsekvenser. Dels bgr det midlertidige tilpasningstillaeg haeves. Dels bgr der indfgres et tillaeg malrettet
unge med seerlige dokumenterede helbredsmaessige udfordringer, som rummer den eksisterende liste af
psykiske diagnoser, men ogsa inkluderer andre diagnoser.

% Et flertal i Folketinget begrundede indferelsen af den hgje sats til borgere med visse psykiske diagnoser med: ”....at de gkonomiske
incitamenter ikke havde samme effekt over for disse psykisk syge unge. Det blev fremfart, at disse unge psykisk syge, der modtog
kontanthjeelp med ungesatserne, herunder den nedsatte sats, havde svaert ved at fa kontanthjeelpen til at reekke til de faste udgifter til
bolig, mad, medicin og andre udgifter herunder udgifter til socialt samvaer.” (Lovudkastets bemeaerkninger, side 79). Denne begrundelse
holder stadig vaek vand efter vores vurdering.
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Vi foreslar:
e Det midlertidige tilpasningstillaeg haeves til 3.000 kr. om maneden.

o Derindfares et seerligt tilleeg til unge under 30 ar med dokumenterede szerlige helbredsmaessige ud-
fordringer.

Loft over boligstette og fjernelse af saerlig stotte til kontanthjselpsmodtagere (§ 34)

Flere af vores medlemsorganisationer er bekymrede for afskaffelsen af den saerlige statte efter § 34 for mod-
tagere af uddannelses- og kontanthjaelp og det foreslaede loft over boligstatten (som erstatter kontant-
hjeelpsloftet).

| Kebenhavn og andre stgrre byer, hvor huslejen er hgj, er det for mange med handicap netop disse statte-
muligheder, der betyder, at de har et meget lille belgb til mad og andre forngdenheder, nar de faste udgifter
er betalt. Forslaget kan fa den konsekvens, at de borgere der far frataget denne stgtte enten ma flytte (hvil-
ket de sandsynligvis ikke har rad til) eller ma leve for et meget lille belgb i dagligdagen.

Vi foreslar:

o Effekterne skal undersgges naermere, og det skal sikres at eendringerne ikke forringer levevilkarene
for borgere med handicap

Tilskud til daekning af udgifter til medicin
Lovudkastet laegger op til at indfgre et tilskud til n@dvendig lzegeordineret medicin.

Tilskuddet har karakter af en ret for borgeren. Det daekker udgiften til det billigste praeparat. Det gives til bor-
gere, som har veaeret i kontanthjaelpssystemet i mindst 12 maneder inden for de seneste 18 maneder. For
barn af kontanthjaelpsmodtagere vil tilskuddet geelde fra farste dag.

Vi er overordnet set meget tilfredse med, at der indfgres en ret til deekning af udgifter til n@dvendig medicin.
Vi ser dog gerne, at "anciennitetskravet” pa 12 maneder for voksne lempes.

Vi foreslar:

e Kravet om at man skal have veeret i kontanthjeelpssystemet i mindst 12 maneder, saenkes til 6 mane-
der.

Fjern loft over transportudgifter

Ifglge lov om aktiv beskaeftigelsesindsats ydes der tilskud til deekning af transportudgifter, nar en borger del-
tager i et tilbud (fx om uddannelse). Der et loft pa 1.000 kr. om maneden. Ydelseskommissionen foreslar at
fierne loftet pa 1.000 kr. for refusion af transportudgifter og i stedet daekke udgifter uden loft, som det sker for
personer pa integrationsydelse. Det er DH enig i. Vi ved, at mange unge kan opleve transportudgifter som
en veesentlig barriere for at deltage i tilbud.™ Hjeelp til transport skal deekke de faktiske transportudgifter til og
fra aktiveringssted og bopezel.

© Analyse af unge i kontanthjeelpssystemet (2019), afsnit 3.2: https://star.dk/media/12050/analyse-af-unge-i-kontanthjaelpssystemet.pdf
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Vi foreslar:

e Loftet over transportudgifter i lov om aktiv beskaeftigelsesindsats fijernes med henblik pa at sikre fuld
deekning af transportudgifter til og fra aktiveringssted og bopeel.
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Med venlig hilsen

Thorkild Olesen, formand
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Til: Birgitte Buchwald Jgrgensen (BIB@star.dk), Birgitte Stengaard Staffeldt (bst@star.dk)
Cc: STAR (star@star.dk)

Fra: Torben Kajberg (tk@handicap.dk)

Titel: SV: Hgring over udkast til lovforslag om et nyt kontanthjeelpssystem - frist 12. august 2024
Sendt: 15-08-2024 13:56

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede dokumenter, som ikke er sikre,
medmindre du stoler pa afsenderen.

Bare for at fglge op: Det fremsendte hgringssvar er godkendt, ingen aendringer.

Fra: Torben Kajberg

Sendt: 13. august 2024 15:32

Til: bib@star.dk; bst@star.dk

Cc: star@star.dk

Emne: SV: Hgring over udkast til lovforslag om et nyt kontanthjaelpssystem - frist 12. august 2024

Kaere Birgitte BJ og SS
Vedlagt hgringssvar fra DH. Det afventer politisk godkendelse, og jeg vender tilbage snarest muligt, nar den

foreligger.

Med venlig hilsen
Torben

Torben Kajberg
Chefkonsulent

Mobil: +45 30 43 96 88
E-mail: tk@handicap.dk

DAMNSKE HAMDICAPORGAMNISATIONER

Danske Handicaporganisationer (DH) arbejder for, at mennesker med handicap kan leve et liv som alle andre: Deltage, bidrage og vaere en del af
feellesskabet. DH er feelles talergr for 35 handicaporganisationer og repraesenterer alle typer handicap.

Falg os pa handicap.dk, Facebook, Twitter og LinkedIn. Og tilmeld dig nyhedsbrevet Nyt fra DH for at felge med i DH’s arbejde.

Vi behandler personoplysninger om dig. Se her vores databeskyttelsespolitik

Fra: Maja Kasten <MAK@star.dk>
Sendt: 21. juni 2024 17:11
Til: Emne: Hgring over udkast til lovforslag om et nyt kontanthjeelpssystem - frist 12. august 2024

Til BER

Hermed sendes udkast til Forslag til Lov om a&endring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om individuel boligstatte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag
m.fl. (Reform af kontanthjeelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og kontanthjeelpsloftet, fritidstilleeg til bgrn,
afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.) til bemaerkninger.
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Lovforslaget udmgnter

Aftale om Nyt kontanthjeelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og feerre bgrn i lavindkomst, som regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Konservative Folkeparti og Radikale Venstre
indgik den 13. oktober 2023.

Der henvises i gvrigt til vedlagte hgringsbrev, udkast til lovforslag og hgringsliste.
Styrelsen skal venligst bede om evt. bemaerkninger til udkastet til lovforslaget senest mandag den 12. august 2024.

Bemaerkningerne bedes sendt pr. e-mail til Birgitte Buchwald Jgrgensen (bib@star.dk), Birgitte S. Staffeldt
(bst@star.dk) og star@star.dk.

Venlig hilsen

Maja Kasten
Specialkonsulent
Ledelsessekretariatet

T 722176 13 | mak@star.dk
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Danish Agency for Labour Market and Recruitment
Vermundsgade 38 | 2100 Copenhagen

T +45 72 21 74 00 | star@star.dk | www.star.dk
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38
2100 Kgbenhavn @

E-mail: bib@star.dk, bst@star.dk og star@star.dk

Haringssvar vedr. udkast til lovforslag om reform af
kontanthjeelpssystemet, opheaevelse af 225-timersreglen og
kontanthjeelpsloftet, fritidstilleeg til barn, afklaringsret,
rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.

Danske Patienter takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
lovforslaget, som udmgnter Aftale om nyt kontanthjeelpssystem — flere i
arbejde, enklere regler og feerre barn i lavindkomst. Vi har en reekke
kommentarer til dele af lovforslaget, bade af positiv og kritisk karakter.
De vil blive gennemgaet i det fglgende.

Kontanthjeelpsydelsens stgrrelse

Indledningsvist bemeerker vi, at kontanthjaelpsydelsens starrelse jf. 8§ 16
falder pa alle de foreslaede satser i forhold til i dag. Det er en
grundleeggende udfordring for borgere, der ikke har mulighed for at
veere pa arbejdsmarkedet pa grund af sygdom eller handicap. Samtidig
er det en langvarig proces at komme i fleksjob eller pa fartidspension.
Det betyder, at personer med sygdom eller handicap reelt set
fastholdes pa en meget lav ydelse i arevis. Vi forholder os kritisk til
forslaget, som vi mener vil presse mennesker med sygdom og deres
familier ungdigt. Til gengeeld er det positivt, at formuegraenserne for
bade enlige og par aendres fra hhv. 10.000 til 15.000 og 20.000 til
30.000 kr.

Hjeelp til betaling af tilskudsberettiget medicin

Med lovforslagets § 82 b far kontanthjaelpsmodtagere ret til deekning af
tilskudsberettiget medicin, nar de har modtaget kontanthjeelp i 12 ud af
de seneste 18 maneder. Desuden foreslas det, at kontanthjaelps-
modtagere ikke laengere skal sgge kommunen om hjeelp til
egenbetaling af tilskudsberettiget medicin til sine hjemmeboende bgrn.
Retten geelder med det samme, og begge foreeldrene far mulighed for
at hente medicinen pa apoteket, ogsa selvom de ikke bor sammen.
Begge forslag er saerdeles positive for bade borgere, der modtager
kontanthjeelp og for bgrnene. Dog kan det overvejes at justere forslaget,
s retten til deekning af medicin hos kontanthjeelpsmodtagere ikke farst
geelder efter 12 maneder. Desuden bemaerker vi, at det kun er
tilskudsberettiget medicin, der daekkes.

Endvidere foreslas det, at kommunen uden samtykke fra personen, der
har ret til betaling af tilskudsberettiget medicin — eller hvor bgrnene har
det — skal videregive oplysning til apoteket om, at personen har denne
ret, samt at apotek og kommune uden samtykke kan udveksle
afregningsoplysninger. Lovforslaget indebeerer saledes datadeling
mellem kommune og apotek, hvilket naturligvis skal ske pa en forsvarlig
made.

Dato:
12. august 2024

Danske Patienter
Kompagnistreede 22, 1. sal
1208 Kgbenhavn K

TIf.: 33 41 47 60

www.danskepatienter.dk

E-mail:
sr@danskepatienter.dk

Cvr-nr: 31812976
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Danske Patienter er paraply for patient- og pargrendeforeninger i Danmark. Danske Patienter har 25 medlemsforeninger, der repreesenterer 106
patientforeninger og 900.000 medlemmer: Alzheimerforeningen, Amputationsforeningen, Astma-Allergi Danmark, Bedre Psykiatri, Colitis-Crohn
Foreningen, Depressionsforeningen, Diabetesforeningen, Epilepsiforeningen, Fibromyalgi- & Smerteforeningen, Foreningen Spiseforstyrrelser og
Selvskade, Gigtforeningen, Hjerneskadeforeningen, Hjerteforeningen, Kreeftens Bekeempelse, Lungeforeningen, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen,
Osteoporoseforeningen, Parkinsonforeningen, Patientforeningen Fertilitet og Tab, PolioForeningen, Scleroseforeningen, Sjeeldne Diagnoser,

UlykkesPatientForeningen og @jenforeningen.
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Danske
Patienter

Vi anerkender, at det vil veere en bureaukratisk lgsning, hvis der skal

indhentes samtykke om at videregive disse oplysninger til apoteket, da

vi antager, at det altid vil veere i borgerens gunst, hvis processen

foregar automatisk. Dog mener vi, at borgeren/foreelderen under alle

omsteendigheder skal orienteres om, at der er givet en medicinbevilling. Side 2/2

Afskaffelse af seerligt tilleeg til unge med psykisk sygdom

Med de geeldende regler har unge med visse psykiske diagnoser ret til
en seerlig forhgjet sats. En sats, man med lovforslaget laegger op til at
afskaffe med den konsekvens, at de unge kan se frem til at ga op mod
4.000 kroner ned i ydelse om maneden. Vi finder det saerdeles
bekymrende og problematisk, at man vil skaere sa stor en del af de
unges gkonomiske grundlag vaek — ogsa selvom man midlertidigt
indfgrer et tilpasningstillaeg i to ar for dem, der gar relativt meget ned i
ydelsesniveau. Med lovforslaget presser man en malgruppe, som i
forvejen er sarbar, og det vil ikke medfare, at flere kommer tilbage i
uddannelse eller pa arbejde. Tveertimod risikerer man at forveerre de
unges samlede livssituation, hvis de lever i gkonomisk frygt. Det gar
ikke alene ud over den enkelte unge, men ogsa samfundet, hvis det
betyder, at de unges muligheder for beskeaeftigelse forringes, fordi
sygdommen bider sig mere fast. | trdad med PsykiatriAlliancens forslag
bragt i debatindleegget 28 psykiatriorganisationer i oprab: Psykisk
sarbare unge kommer i klemme med ny kontanthjzelpsaftale i Altinget
mener Danske Patienter, at der bagr kompenseres for den gkonomiske
nedgang, sa de unge bliver grebet. Det kan f.eks. vaere ved at justere
pa andre stattemuligheder sdsom SU-tilleeg og ressourceforlgb.

Tilskud til betaling for tandpleje

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at Beskeeftigelses-
ministeriet finder det relevant at preecisere § 82 a, sa der ikke er
personer i malgruppen, der utilsigtet afskaeres fra at fa tilskud til udgifter
til tandbehandling. Vi bakker op om den foreslaede § 82 a, stk. 6,
hvormed det er tydeliggjort, at kommunen under seerlige forudsaetninger
yder tilskud til tandbehandling, hvor udgiften i forbindelse med
tandbehandling overstiger 10.000 kr., selvom prisoverslaget, som
borgeren har indhentet, var pd maksimalt 10.000 kr.

Med venlig hilsen

e A

Morten Freil
Direktar
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1. august 2024

Heoring over udkast til lovforslag om reform af kontanthjeelpssyste-
met, ophaevelse af 225-timersreglen og kontanthjaelpsloftet, fri- Carl Jacobsens Ve 35
tidstillaeg til bern, afklaringsret, rettighedsbaseret tilskud til medi- 2500 Valby

cin’ m.V. T 3319 3200
dt@datatilsynet.dk

datatilsynet.dk

Datatilsynet

1. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 21. juni 2024 anmodet om Datatilsy-

nets eventuelle bemeerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag. CVR 11883729
Styrelsen har efterfglgende ved mail af 26. juni 2024 oplyst, at det er styrelsens vurdering, at
udkastet til lovforslag indeholder elementer, som er af betydning for beskyttelsen af privatlivet
i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Styrelsen har i den forbindelse saerligt henvist til lovforslagets § 1, nr. 42, om et boligstatteloft,
forslagets § 1, nr. 107, om hjaelp til medicinudgifter samt forslagets § 1, nr. 109, om et fritidstil-
leeg til barn af kontanthjeelpsmodtagere. Styrelsen har endvidere henvist til lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger afsnit 4 om behandling af personoplysninger og forholdet til databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

2. Datatilsynet skal efter en gennemgang af de omtalte dele af lovforslaget bemaerke fglgende:

2.1. Lovforslagets § 1, nr. 107, omhandler indsaettelse i lov om aktiv socialpolitik af en ny
bestemmelse i § 82 b om hjaelp til betaling af tilskudsberettiget medicin til personer, der mod-
tager kontanthjeelp.

Efter den foreslaede § 82 b, stk. 4, skal kommunen uden samtykke fra personen, der har ret
til betaling af tilskudsberettiget medicin, videregive oplysning til apoteket om, at personen har
denne ret. Tilsvarende gaelder, hvis personen har barn, der har ret til betaling af tilskudsberet-
tiget medicin.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemaerkninger, at der indfgres en ret til at fa deekket
egenbetalingen ved kgb af tilskudsberettiget medicin for personer i kontanthjaelpssystemet, og
at samme ret skal gaelde for bgrn, som bor hos en foraelder, der modtager kontanthjzelp. For-
malet er at undga, at personer og bern i kontanthjeelpssystemet ikke far den ngdvendige me-
dicin, fordi de ikke har kendskab eller ressourcer til at ansgge om tilskud efter den gaeldende
regel i § 82 i lov om aktiv socialpolitik. Med den foreslaede bestemmelse § 82 b indfares der
en ret til at fa deekket 100 pct. af egenbetalingen ved kgb af tilskudsberettiget medicin for alle
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personer, der har modtaget kontanthjeelp i mindst 12 maneder ud af de seneste 18 maneder.
Det fremgar i den forbindelse af bemaerkningerne:

I modseetning til den gaeldende § 82 i lov om aktiv socialpolitik skal personen ikke selv ansgge
om at modtage hjeelp til medicin. Deekningen skal ydes direkte pa apoteket. Kommunen skal
indberette oplysningen om, at kontanthjeelpsmodtageren og dennes eventuelle barn har op-
naet ret til medicintilskud digitalt til Det Centrale Tilskuds Register (CTR). P& den made far
apotekerne adgang til at se retten til daekningen i CTR. Det betyder, at kontanthjaelpsmodta-
geren ikke selv skal leegge penge ud for medicinen.”

Det fremgar endvidere, at der vil skulle ske tilpasning af Kommunernes Ydelsessystem (KY)
og Apotekernes it-system, idet de to systemer fremover skal kunne udveksle de relevante
oplysninger. Der skal ligeledes oprettes et saerskilt regelnummer for udlevering af medicin efter
de kommende regler, som kan opdeles pa voksne og barn.

Endvidere fremgar det af de almindelige bemaerkninger afsnit 4 om forholdet til databeskyttel-
sesforordningen og databeskyttelsesloven, at:

” Udvekslingen af oplysninger mellem kommunerne og CTR vedrgrende medicintilskuddet vil
efter Beskeeftigelsesministeriets vurdering [....] alene omfatte almindelige personoplysninger.
Det vil alene komme til at fremga af CTR, at en borger har modtaget 100 pct. i tilskud til medi-
cin, uden at der gives en specifik grund eller hjiemmelshenvisning. Personalet kan derfor vide
enten, at borgeren har faet kontanthjaelp i 12 mdr., eller at mindst en af foraeldrene til et barn
modtager kontanthjaelp. Det er i denne forbindelse blevet lagt veegt pa, at apotekerpersonalet
allerede behandler oplysninger i CTR, herunder CPR-numre og helbredstillaeg efter pensions-
loven. Der vil som nzevnt heller ikke fremgéa helbredsoplysninger af den afregningsfil, som
kommunerne vil fa retur fra apotekerne.

Beskeeftigelsesministeriet vurderer, at kommunernes og CTR's behandling af almindelige per-
sonoplysninger er nadvendig for at kunne udmale den rette hjeelp til medicintilskud efter den
foreslaede § 1, nr. 107, i lovforslaget, og at behandlingen kan ske i medfar af databeskyttel-
sesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, om nadvendig behandling af personoplysninger af
hensyn til udfarelsen af en opgave i samfundets interesse eller som henhgrer under offentlig
myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt.

Apotekernes behandling af personoplysningerne er ngdvendig for at kunne fastseette rette pris
for medicinen til borgerne séledes, at borgeren kan opna medicintilskud. Behandlingen vil sa-
ledes vaere ngdvendig for, at apotekerne som tredjemand kan forfalge en legitim interesse, jf.
forordningens artikel 6, stk. 1, litra f.”

Datatilsynet skal bemaerke, at oplysning om, at en person modtager kontanthjaelp, ma anses
at veere en seerligt beskyttelsesveaerdig (fortrolig) oplysning.

Datatilsynet er i den forbindelse opmaerksom p3a, at apotekerne i forvejen behandler en rackke
personoplysninger om borgerne, herunder helbredsoplysninger omfattet af databeskyttelses-
forordningens artikel 9, hvilket ma anses for ngdvendigt for apotekernes handtering og salg af
medicin.

Det er imidlertid Datatilsynets opfattelse, at behandling af (fortrolige) oplysninger om borger-
nes forsgrgelsesgrundlag ikke er ngdvendig for udferelsen af apotekernes opgaver.
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Datatilsynet finder pa den baggrund, at det ma anses for tvivisomt, om videregivelse af sa-
danne oplysninger til apotekerne og apotekernes behandling heraf vil veere i overensstem-
melse med dataminimeringsprincippet i databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1.

Datatilsynet skal derfor henstille til, at det i forbindelse med etableringen af systemet overvejes,
hvordan ordningen kan administreres, uden at oplysninger om borgernes forsgrgelsesgrund-
lag behandles af apotekerne, jf. ogsa databeskyttelsesforordningens artikel 25.

2.2. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har endvidere i afsnittet om forholdet til da-
tabeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven om udkastets § 1, nr. 107, anfert, at
"kommunens videregivelse af personnummer pa kontanthjaelpsmodtageren og dennes barn til
CTR, kan ske efter databeskyttelseslovens § 11”.

Tilsvarende har styrelsen om udkastets § 1, nr. 109, som vedrgrer tilkendelse af fritidstillaeg,
henvist til, der allerede i dag "udmales hjeelp i kontanthjaelpssystemet blandt andet athaengigt
af forsgrgerstatus m.v. Kommunernes Ydelsessystem (KY) far saledes allerede i dag oplys-
ninger fra CPR til brug for denne opgave. Dette sker med hjemmel i databeskyttelseslovens §
11

Det star ikke Datatilsynet klart, hvorfor der henvises til databeskyttelseslovens § 11, idet lov
om aktiv socialpolitik vel i sig selv i de omtalte sammenhaenge ma anses for at tilvejebringe
hjemmel til behandling af personnummer. | det omfang, der er hjemmel til behandling af op-
lysninger om personnummer i anden lovgivning, skal der séledes efter Datatilsynets opfattelse
ikke tillige veere hjemmel i databeskyttelseslovens § 11.

Datatilsynet henviser i den forbindelse til databeskyttelseslovens § 1, stk. 3, hvoraf det frem-
gar, at regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning, som ligger inden for
databeskyttelsesforordningens rammer for saerregler om behandling af personoplysninger, gar

forud for reglerne i databeskyttelsesloven.

3. Safremt Datatilsynets bemeaerkninger giver anledning til spargsmal, er Styrelsen for Arbejds-
marked og Rekruttering velkommen til at kontakte undertegnede pa telefon 29 49 32 57.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Louise Lunddahl Nielsen
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DRC Dansk Flygtningehjeelp  T: +45 3373 5000 0

Borgergade 10 drc@drc.ngo
DK 1300 Kgbenhavn K www.drc.ngo x FLYGTN I NGE
Danmark Q HJ/ELP

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

9. august 2024

DRC Dansk Flygtningehjzelps bemaerkninger til lov om andring af lov aktiv socialpolitik, lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats, lov om individuel boligstgtte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag m.fl. (Reform af kontanthjeelpssystemet, ophavelse af 225-
timersreglen og kontanthjalpsloftet, fritidstillaeg til bgrn, afklaring, rettighedsbaseret tilskud til
medicin m.v.)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 21. juni 2024 sendt ovenstaende lovforslag i
hgring med en frist for bemaerkninger den 12. august 2024.

DRC Dansk Flygtningehjeelp saetter pris pa muligheden for at komme med bemaerkninger, men vi
skal beklage den korte frist for bemaerkninger hen over sommeren og samtidig med, at lovforslag
om en ny arbejdspligt til borgere, som ikke opfylder opholdskravet og beskzeftigelseskravet.

Lovforslaget er meget bredt og vil fa betydning for en stor gruppe borgere i Danmark, som er
afhaengige af offentlig forsgrgelse. Vi har valgt at kommentere pa fglgende udvalgte temaer:
kontanthjalpens mindstesats, fritidstillaeg, seerligt ungetilleeg, lempeligere fradrag for
arbejdsindkomst, retten til medicin, ferierettigheder, afklaringsretten og fjernelse af danskbonus,
hvor de foreslaede aendringerne vil fa szerlig betydning for gruppen af personer med flugtbaggrund
i Danmark.

Lovforslagets baggrund og formal

Formalet med lovforslaget er at udmgnte ”Aftale om nyt kontanthjaelpssystem — flere i arbejde,
enklere regler og faerre bgrn i lavindkomst”, som blev indgaet mellem regeringen, Socialistisk
Folkeparti, Konservative Folkeparti og Radikale Venstre den 13. oktober 2023.

Det fremgar af lovforslaget, at aftalepartierne @nsker at skabe et mere gennemskueligt
kontanthjaelpssystem, hvor der er en tydelig gkonomisk gevinst ved at arbejde pa lavtignsomradet,
samt tage hand om bgrnene, sa flere bgrn i kontanthjaelpssystemet kan vokse op under rimelige
vilkar.

Lovforslaget skal ses i sasmmenhang med lov om a&ndring af lov om aktiv socialpolitik (Skeerpede
betingelser for at opnd ret til kontanthjeelp) og lovforslag om a@ndring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og danskuddannelsesloven (En
ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder opholdskravet og beskaeftigelseskravet i
kontanthjaelpssystemet).

Indledningsvist er DRC Dansk Flygtningehjzaelp meget positiv overfor ambitionen om, at feerre bgrn
skal leve i fattigdom, og at der skal indfgres et mere enkelt kontanthjzelpssystem, som gg@r det
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nemmere for borgerne at forsta deres rettigheder og vilkar hvilket ogsa vil ggre det enklere for
fagprofessionelle at administrere.

Vi har derudover fglgende bemaerkninger til de udvalgte dele af lovforslaget.

Ny ydelsesstruktur for hjzelp til forsgrgelse med kontanthjeelp

Med lovforslaget foreslas at indfgre en ny ydelsesstruktur, hvor de nuvaerende ydelser i
kontanthjaelpssystemet erstattes af tre grundleeggende satser: en mindstesats pa 6.553 kr. (2024-
niveau), en grundsats pa 6.955 kr. og en forhgjet sats pa 12.064 kr. (2024-niveau). Alle belgb er fgr
skat.

Mindstesatsen skal erstatte den nuveerende ”selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse”, som er malrettet personer med flygtninge- og indvandrerbaggrund, der ikke
opfylder opholdskravet om minimum 9 ars ophold i riget inden for de seneste 10 ar og
beskaeftigelseskravet pa minimum 2% ars fuldbeskaeftigelse inden for de seneste 10 ar.

Grundsatsen er malrettet unge under 30 ar uden uddannelse, og den forhgjede sats er malrettet
personer over 30 ar samt 25-29-arige, der opfylder beskaeftigelseskravet.

DRC Dansk Flygtningehjaelp vil indledningsvist gerne beklage, at man foreslar at viderefgre en lavere
forsgrgelsesydelse for udvalgte borgere i Danmark med samme behov som andre borgere i en
lignende situation. Vi har gennem mange ar udtrykt kritik af den lave starthjaelp, integrationsydelse,
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, som nu foreslas viderefgrt i
kontanthjalpens mindstesats. DRC Dansk Flygtningehjalp er meget kritisk overfor, at man med
forslaget fastholder et opholdskrav og et beskeeftigelseskrav og dermed en lav mindstesats for
udvalgte borgere i samfundet. Personer, der ikke opfylder de to krav, lever med de samme udgifter
som andre og har derfor ogsa brug for det samme sikkerhedsnet, hvis de star uden arbejde.

DRC Dansk Flygtningehjlp mener ikke, at denne gruppe har brug for yderligere gkonomiske
incitamenter til at komme i arbejde end andre borgere. Mennesker, der har vaeret pa kontanthjaelp
og selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse i mange ar og ikke har fundet
fodfeeste pa arbejdsmarkedet, har ofte komplekse og flerfacetterede problemer af familiemaessig,
social eller helbredsmaessige karakter.

Vi vil ogsa gerne fremhaeve, at flygtninge endvidere er ramt af reglerne om optjening af retten til de
universelle bgrne- og ungeydelser og bgrnetilskud, da man skal have haft bopzel eller beskaeftigelse
i riget i minimum 6 ar ud af de seneste 10 ar for at have retten til de fulde bgrne- og ungeydelser.

Manglende beskzaeftigelse, sociale- og helbredsproblemer Igses ikke med lavere forsgrgelsesydelser
og en gkonomisk presset hverdag, men skal i stedet Igses med intensiv, systematisk og
lengerevarende indsatser, der enten kan hjaelpe den enkelte i arbejde eller afklare til fleksjob eller
fertidspension.

Rockwool Fondens Forskningsenhed har i flere analyser papeget, at de lave ydelser har en
begreenset beskzeftigelseseffekt og samtidig flere negative sociale konsekvenser, som for eksempel
fattigdom, mere berigelseskriminalitet blandt kvindelige flygtninge, darligere trivsel samt bgrn og
unge, der klarer sig darligere i skolen og opnar kortere uddannelse pa leengere sigt.

De gkonomiske vismaend peger ogsa i deres rapport "Dansk @konomi forar 2024” pa, at tidligere
analyser af lave ydelser til indvandrere viser, at sadanne initiativer har en begranset effekt pa
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beskaeftigelsen pa kort sigt, og at der ikke er en langsigtet beskaeftigelseseffekt. Analyser viser ogs3,
at der kan vaere utilsigtede konsekvenser som gget kriminalitet og gget fattigdom blandt de bergrte.

Ifglge tal fra Beskaeftigelsesministeriet vil den tidligere vedtagne lovaendring vedr. skeerpede
betingelser for retten til kontanthjzelp medfgre, at ca. 10.000 personer vil blive sat vaesentligt ned i
ydelse til den nye mindste sats pa 6.553 kr. pr. 1. juli 2025. | den forbindelse vil ca. 11.000 bgrn
blive bergrt af familiens markante nedgang i ydelsesniveauet.

DRC Dansk Flygtningehjeelp vil opfordre til, at der lyttes til den meget omfattende kritik af det lave
ydelsesniveau og konsekvenserne heraf, der igennem mange ar er kommet fra en raekke
fagprofessionelle, Institut for Menneskerettigheder, Dansk Socialradgiverforening, bgrne-
organisationer, fagbevaegelsen, frivillige, malgruppen selv m.fl.

| DRC Dansk Flygtningehjalp er vores mange frivillige til stede i ca. 80 af landets kommuner, og de
beretter blandt andet om mennesker, der er meget pressede og stressede over hverdagens
gkonomi og de helt basale og ngdvendige leveomkostninger som mad, husleje, medicin, tgj,
transport og fritidsaktiviteter m.m.

Det er seerligt alvorligt for nyankomne flygtningebgrn at vaere i en familie med en sa lav indtaegt,
nar man samtidig skal etablere sig i et nyt land, leere et nyt sprog og starte skole og daginstitution.
Det kan have konsekvenser for deres integrationsforlgb og deres mulighed for at opna en positiv
tilknytning til kammerater og lokalsamfund.

Udover det gkonomiske og praktiske, sa har det lave ydelsesniveau saerligt for denne gruppe ogsa
en stigmatiserende effekt, nar man forslar at fastholde en anden ydelse til dem end til andre borgere
i en lignende situation.

Fritidstillaeg

DRC Dansk Flygtningehjlp finder det positivt, at der indfgres malrettede tilleeg til bestemte
persongrupper i kontanthjselpssystemet, men vi mener ikke, at et bgrnetilleeg, et tillaeg til enlige og
et fritidstilleeg kan opveje det meget lave ydelsesniveau pa mindstesats og grundsats samt den
markante nedgang i ydelsesniveauet for de mange forsgrgere, der bliver sat ned i ydelse med
implementering af lov nr. 633 af 11. juni 2024 om &ndring af lov om aktiv socialpolitik (Skeerpede
betingelser for at opna ret til kontanthjzlp).

DRC Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at der indfgres et fritidstilleeg pa 450 kr. skattefrit pr.
barn til bgrn af kontanthjaeelpsmodtagere malrettet bgrnenes mulighed for et aktivt fritidsliv. Men
vi er kritisk overfor, at der er en graense for fritidstilleeg pa maksimalt tre bgrn pr. familie, da alle
bgrn i en familie har behov for deltagelse i fritidstilbud, kulturtilbud, sociale arrangementer og for
udstyr til uddannelse. Vi er ogsa kritisk overfor, at bgrn af foreldre, der kun kan modtage
brgkpension og supplement hertil, ikke har ret til et fritidstillaeg.

Vi mener, at det er vigtigt, at man er opmaerksom p3, at det kan kraeve saerlige kompetencer og
opmarksomhed at vejlede flygtninge om hvilke muligheder, der er for fritidsaktiviteter, samt at
understgtte disse familiers gnsker og prioriteter for deres bgrns fritidsliv, da det kan veere
anderledes end for andre familier.
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Saerligt ungetilleeg

DRC Dansk Flygtningehjzelp er kritisk overfor, at personer, der modtager mindstesats og personer,
der modtager sats som hjemmeboende, og som er omfattet af opholds- og beskaeftigelseskravet
men ikke opfylder de to krav, ikke har ret til szerligt ungetillaeg, der er malrettet unge i alderen 18-
29-arige. Den gruppe kan lige sa vel have udfordringer ud over ledighed og have brug for szerlig
stgtte til at komme i arbejde og uddannelse ligesom unge pa den lave grundsats. Vi er derfor kritisk
overfor denne forskelsbehandling.

Unge med flugtbaggrund kan komme til Danmark med mange typer udfordringer som fglge af krig
og flugt og eksilproblematikker, som kan betyde, at de har en langere vej ind pa arbejdsmarkedet
og ind i uddannelsessystemet. Her hjzlper det dem ikke, at de skal have en meget lavere gkonomi
end andre unge i lignende situationerne.

Lempeligere fradrag for arbejdsindkomster

DRC Dansk Flygtningehjaelp er meget positiv overfor, at der indfgres mere lempelige fradrag for
arbejdsindkomst seerligt for personer, som modtager mindstesats og grundsats. Mangearige
erfaringer fra vores beskaeftigelsesarbejde viser ogsa, at smajobs kan vaere en god made at fa en
tilknytning til arbejdsmarkedet, og det kan vaere en god mulighed for at fa flere arbejdstimer over
tid. Det er blandt andet beskrevet i vores to beskaeftigelsesprojekter Business Training | DRC Dansk
Flygtningehjelp og SIB: Social investeringsmodel for arbejdsmarkedsinklusion | DRC Dansk
Flygtningehjzelp).

Vi mener, at det er positivt, at alle personer, der modtager kontanthjaelp vil blive omfattet af det
lempeligere indkomstfradrag pa 5.000 kr. for personer pa den nye mindstesats og den nye grundsats
og 2.500 kr. for personer pa forhgjet sats om maneden. Det kan vaere en staerk motivation saerligt
for dem, der er i stand til at arbejde fa timer om ugen.

Vi mener dog, at hvis man valger at bibeholde en saerlig lav sats som mindstesatsen, sa bgr personer
omfattet af mindstesatsen have mulighed for et hgjere fribelgb i forhold til arbejdsindtegter end
personer pa grundsatsen.

Rettighedsbaseret hjalp til medicin

DRC Dansk Flygtningehjelp mener, at det er meget positivt, at det foreslas at indfgre en
rettighedsbaseret hjaelp til daekning af 100 pct. af egenbetalingen ved kgb af tilskudsberettiget
medicin for alle personer, der modtager kontanthjalp pa mindstesats, grundsats og forhgjet sats.

Vi mener derimod, at hvis man veelger at fastholde mindstesatsen, sa bgr personer pa mindstesats
have retten fra fgrste dag og ikke f@rst efter at have modtaget kontanthjaelp i 12 maneder ud af de
seneste 18 maneder. Personer omfattet af mindstesatsen vil typisk have sveert ved at betale
helbredsmaessig velbegrundet medicin pa sa lav en ydelse de fgrste 12 maneder, hvor medicinen
kan veere lige sa ngdvendig som efter 12 maneder.

Vi finder det meget positivt, at bgrn under 18 ar, som bor hos en forzlder, der modtager
kontanthjaelp vil have retten fra fgrste dag, hvor foraelderen er berettiget til kontanthjzelp.
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Det er ligeledes meget positivt, at man ikke selv skal ansgge om at modtage hjzelp til medicin, da
det er vores erfaring, at flere ikke har kendskab eller overskud til at ansgge om tilskud til medicin
mv.

Det er ogsa meget positivt, at integrationsborgere omfattet af integrationsloven ogsa far denne
rettighedsbaseret adgang til medicin efter lov om aktiv socialpolitik § 82 b, da de, som reglerne er i
dag, kun er berettigede til hjalp i seerlige tilfeelde efter integrationsloven de fgrste fem ar med
undtagelse af lov om aktiv socialpolitik § 81 a og § 82 a.

Ensartede ferierettigheder

DRC Dansk Flygtningehjeelp er meget positiv over, at flygtninge, der modtager selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse efter nugaeldende regler, endelig bliver omfattet af de
samme ferierettigheder som andre ledige borgere i lignende situation. De har naturligvis ligesom
andre borgere og deres familier ogsa brug for at kunne afholde ferie med ydelse.

Afklaringsret for personer omfattet af integrationsloven

DRC Dansk Flygtningehjeelp er meget positiv over, at der indfgres en afklaringsret for alle
aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere, der er fyldt 30 ar og har modtaget kontanthjalp i en
sammenhangende periode pa to ar. Vi har i flere ar efterspurgt dette. Men vi er uforstdaende og
meget kritisk overfor, at denne afklaringsret ikke gaelder for aktivitetsparate integrationsborgere,
der er omfattet af integrationsloven og under det nuvaerende selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogram eller introduktionsprogram.

Disse mennesker har ofte betydelige helbredsmaessige udfordringer, traumer og sociale problemer,
som kan g@re dem sarbare og udsatte og kraeve ekstra opmaerksomhed og en socialfaglig afklaring
af eventuelle barrierer for at komme i arbejde og uddannelse, hvis de skal hjalpes og stgttes pa den
rette made.

Af lovforslagets bemaerkninger fremgar det, at “der er Igbende fokus pa at afklare situationen for
udleendinge i program under integrationsloven, hvorfor der ikke vurderes behov for supplerende
afklaring for denne gruppe”. Det er desvaerre ikke vores erfaring, at det i praksis sker i alle
kommuner.

Vi har gennem arene set mange eksempler pa, at integrationsborgere ikke bliver afklaret, ikke far
tilbudt en helbredsmaessig vurdering og ikke bliver henvist til de rette sundhedstilbud,
rehabiliteringscentrene mv. Der er samtidig ogsa stor forskel pa, om det er en mulighed eller en
afklaringsret, hvorfor vi er kritiske og uforstaende overfor, at denne gruppe foreslas stillet darligere.

Vi mener, at det er meget kortsigtet og en forkert prioritering for det enkelte menneske, men ogsa
for samfundet. Det er vigtigt at komme i gang med de rette indsatser sa tidligt som muligt og ikke
forst efter minimum fem ars ophold i Danmark.

Vi mener derfor, at integrationsborgere omfattet af integrationsloven skal have den samme
afklaringsret og mulighed for, at deres sag kan behandles i rehabiliteringsteamet som andre
borgere, og de skal have den samme mulighed for at blive henvist til et ressourceforlgb, fleksjob
eller fgrtidspension, som andre borgere, nar det er relevant.
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Danskbonus

DRC Dansk Flygtningehjaelp er kritisk overfor afskaffelse af danskbonus, da det kan vaere et
keerkomment tilleeg til den meget lave ydelse for de personer, der har bestdet prgve i Dansk 2,
tilsvarende eller pa hgjere niveau. Det kan samtidig vaere en god motivation til at fa afsluttet
Danskuddannelse 2 med prgve.

Z&ndring af ydelsernes navn

DRC Dansk Flygtningehjelp har tidligere udtrykt kritik af betegnelsen ”selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse”, da vi mener ordvalget sender et meget negativt signal til
flygtninge, som har opnaet beskyttelse og opholdstilladelse i Danmark. Vi er derfor glade for, at
ydelsen @&ndrer navn til "kontanthjaelp” ligesom for andre borgere.

Afsluttende bemaerkninger

DRC Dansk Flygtningehjalp repraesenterer flygtninge i Danmark. Flygtninge er en saerlig udsat
malgruppe med en raekke udfordringer i forlaeengelse af krig, flugt og et nyt liv i eksil i Danmark. Vi
mener ikke, at lovforslaget tager seerlig hgjde for denne gruppe. Tveertimod peger vi i vores
hegringssvar pa 8 centrale omrader, hvor naervaerende lovforslag vil stille flygtninge darligere end
andre borgere. Det er vi meget kritisk overfor, da vi ikke mener, det er konstruktivt hverken i forhold
til den enkelte flygtnings modtagelse og integration i samfundet eller for sammenhangskraften i
samfundet.

DRC Dansk Flygtningehjaelp vil seerligt gerne kritisere, at man foreslar at viderefgre en lavere
forsgrgelsesydelse for udvalgte borgere i Danmark. Vi har gennem mange ar udtrykt steerk kritik af
den lave starthjeelp, integrationsydelse, selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse
og nu foreslas en viderefgrelse i form af kontanthjaelpens mindstesats.

Med venlig hilsen,

Fee

Charlotte Slente
Generalsekretaer

DRC Dansk Flygtningehjaelp
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Til: Birgitte Buchwald Jgrgensen (BIB@star.dk), Birgitte Stengaard Staffeldt (bst@star.dk), STAR (star@star.dk)
Fra: DEP Hgaringer (hoeringer@em.dk)

Titel: EMs hgringsvar til Hering over udkast til lovforslag om et nyt kontanthjeelpssystem (EM Id nr.: 901314)
Sendt: 19-08-2024 18:01

Til STAR
Beklager den sene fremsendelse af hgringsvar - er lige kommet tilbage d.d. efter ferie.

Erhvervsministeriet har falgende bemaerkninger til den fremsendte haring:Hgring over udkast til lovforslag om et nyt
kontanthjeelpssystem

ERST har bidraget til nedenstaende del af ministeriets hgringssvar:

Fra ERST

Fasttracksvar vedrgrende lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats, lov
om individuel boligstgtte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag m.fl.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget lovforslagene i hgring.

OBR vurderer, at forslagene ikke er erhvervsrettet og derfor ikke skal forelaegges OBR, jf. Vejledning om
erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger.

OBR har pa den baggrund ingen bemaerkninger til lovforslagene.

Safremt Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering ikke er enig i denne vurdering, bedes | vende tilbage med
henblik pa, at OBR dels vurderer de administrative konsekvenser af forslagene og dels afgiver bemaerkninger til
vurderingen af Innovations- og Ivaerksaettertjekket.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemaerkninger:

Emilie Hansen Foley
Student
TIf. direkte: +45 35291379

E-post: EmiFol@erst.dk

Med venlig hilsen

Annette Pia Andersen

ERHVERVSSTYRELSEN
Bedre Regulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn &
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291653
E-mail: anpian@erst.dk

www.erhvervsstyrelsen.dk

Det noteres, at hgringen ogsa er blevet sendt til falgende af Erhvervsministeriets styrelser: ERST, SIK, KFST, PVS, NH,
FTnet og SFS

Med venlig hilsen

e ——
ERHVERVSMINISTERIET
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ANJA SOFIA HANSEN (EM-DEP)
Direktionssekretaer
DEP Hgringer

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

anshan@em.dk

TIf. 3392 3350
Mobil +4591 3370 25
#ur-

ku'?'

EAN 5798000026001

Erhvervsministeriet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lzese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside em.dk/privatlivspolitik.

Erhvervsministeriet gar opmeerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhaeftede filer er fortrolige. Hvis du ikke er den tilsigtede modtager,
bedes du straks underrette afsenderen ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl,
skal vi ggre klart, at enhver form for kopiering, offentligggrelse eller distribution af denne e-mail kan veere ulovlig.

Fra: Birgitte Buchwald Jgrgensen <BIB@star.dk>

Sendt: 21. juni 2024 17:33

Til: UVM - UVMIPOST <uvm@uvm.dk>; DEP Sundhedsministeriet <sum@sum.dk>; Skatteministeriet <skm@skm.dk>;
Social- Bolig- og Aldreministeriet <post@sm.dk>; UFM FP DEP - UFM Departement <ufm@ufm.dk>; UIM
Hovedpostkasse <uim@uim.dk>; Statsministeriet <stm@stm.dk>; Finansministeriets postkasse <fm@fm.dk>; 1-DEP
Erhvervsministeriets officielle postkasse <em@em.dk>; DEP Sundhedsministeriet <sum@sum.dk>; Social- Bolig- og
AEldreministeriet <post@sm.dk>; UFM FP DEP - UFM Departement <ufm@ufm.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>;
FM Digitaliseringsstyrelsen <digst@digst.dk>; Digitaliseringsklar lovgivning - hgring <klarlovgivning@digst.dk>;
Erhvervsstyrelsen <erst@erst.dk>; Erhvervsstyrelsen CKR <letbyrder@erst.dk>; Justitsministeriet <jm@jm.dk>;
@konomiministeriet <oem@oem.dk>

Cc: Tina Holgaard Madsen <THM@star.dk>; Birgitte Stengaard Staffeldt <bst@star.dk>

Emne: Hering over udkast til lovforslag om et nyt kontanthjeelpssystem - frist 12. august 2024

Til

Statsministeriet, stm@stm.dk
Finansministeriet, fm@fm.dk

Justitsministeriet, jm@jm.dk

Erhvervsministeriet, em@em.dk
@konomiministeriet, oem@oem.dk
Sundhedsministeriet, sum@sum.dk

Datatilsynet, dt@datatilsynet.dk
Digitaliseringsstyrelsen, dgsl@dgsli
Digitaliseringsklar lovgivning, klarlovgivning@digst.dk

Erhvervsstyrelsen, erst@erst.dk
Erhvervsstyrelsen CKR, letbyrder@erst.dk

Bgrne- og Undervisningsministeriet, uvm@uvm.dk
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, sum@sum.dk
Skatteministeriet, skm@skm.dk

Social-, Bolig- og Zldreministeriet, post@sm.dk
Uddannelses- og Forskningsministeriet, ufrm@ufm.dk
Udlaendinge- og Integrationsministeriet, Uim@uim.dk

Horing over udkast til lovforslag om et nyt kontanthjeelpssystem

Der henvises til det vedlagte haringsbreyv, idet lovforslaget samtidigt er sendt i ekstern hgring, jf. mailen nedenfor.

Udkastet til lovforslag indeholder aendringsforslag til lovgivning pa ressortomraderne for Bgrne- og
Undervisningsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Skatteministeriet, Social-, Bolig- og ZAldreministeriet,
Uddannelses- og Forskningsministeriet og Udlaendinge- og Integrationsministeriet. Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering skal seerligt gere opmaerksom p4, at der ikke er taget stilling til spgrgsmal om evt. territorial
gyldighedsomrade for de respektive love og skal saerskilt bede om jeres bidrag til dette.

Styrelsen skal venligst anmode om eventuelle bemaerkninger til udkastet senest den 12. august 2024.

Bemaerkningerne bedes sendt pr. e-mail til Birgitte Buchwald Jergensen (bib@star.dk), Birgitte S. Staffeldt (bst@star.dk)
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og star@star.dk.

Med venlig hilsen

Birgitte Buchwald Jorgensen
Chefkonsulent

Ydelser

T 72 2175 11| bib@star.dk
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38 | 2100 Kgbenhavn @

T 72 21 74 00 | star@star.dk | www.star.dk

Danish Agency for Labour Market and Recruitment
Vermundsgade 38 | 2100 Copenhagen

T +4572 21 74 00 | star@star.dk | www.star.dk
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Fra: Birgitte Buchwald Jargensen

Sendt: 21. juni 2024 16:46

Til: 'samfund@advokatsamfundet.dk' <samfun vokat: mf n k>; 'ast@ast.dk' <ast@ast.dk>; 'pote@atp.dk'
<pote@atp.dk>; 'ase@ase.dk' < .dk>; 'kr@bdo.dk' <k k>; 'brd@brd.dk' <brd@brd.dk>;
'bv@bornsvilkar.dk' <bv@bornsvilkar.dk>; mfo@bedrepsyklatn dk' <LD£Q@b§dLQQS¥KLaIﬂ.dK>
'post@businessdanmark.dk' <post@businessdanmark.dk>; 'cabi@cabiweb.dk' <cabi@cabiweb.dk>; 'dff@dff.net'
<dff@dff.net>; 'dhf@danskhandicapforbund.dk’ <dh£@danskhandmaptqtb1mdﬂk> 'ds@socialrdg.dk'’
<ds@socialrdg.dk>; 'sekretaer.retspolitik@gmail.com' <sekret litik@gmail.com>; 'mail@danskeadvokater.dk'
<mail@danskeadvokater.dk>; 'dak@danskeakasser.dk' <dak@danak&a}gassgndk>; 'info@danskeerhvervsakademier.dk'
<info@danskeerhvervsakademier.dk>; 'info@deg.dk' <info@deg.dk>; 'dh@handicap.dk' <dh@handicap.dk>;
'info@danskepatienter.dk’ <inf: nsk ienter.dk>; 'info@dkprof.dk’ <infi kprof.dk>; 'regioner@regioner.dk’
<regioner@regioner.dk>; 'dt@datatilsynet.dk' <dt@datatilsynet.dk>; 'mail@dukh.dk' <mail@dukh.dk>; 'dch@dch.dk'
<dch@dch.dk>; 'leth@detfagligehus.dk' <leth fagligehus.dk>; 'erst@erst.dk' <erst@erst.dk>;
'mail@finansdanmark.dk' <mail@finansdanmark.dk>; 'finanstilsynet@ftnet.dk' <finanstilsynet@ftnet.dk>;
'post@forhandlingsfaellesskabet.dk' <post@forhandlingsfaellesskabet.dk>; 'fp@forsikringogpension.dk’
<fp@forsikringogpension.dk>; 'kontakt@frie.dk' <kontakt@frie.dk>; 'info@frivilligraadet.dk' <info@frivilligraadet.dk>;
'fsr@fsr.dk' <fsr@fsr.dk>; 'post_kommunal@hk.dk' <post kommunal@hk.dk>; 'info@humanrights.dk’
<info@humanrights.dk>; 'info@velfaerdschefer.dk’ <info@velfaerdschefer.dk>; 'ki@kl.dk' <kl@kl.dk>; 'ka@ka.dk'
<ka@ka.dk>; 'pol. sekr@krifa dk' <pol.sekr@krifa.dk>; 'lafs@lafs.dk' <lafs@lafs.dk>; 'lap@lap.dk' <lap@lap.dk>;
'Foertid@gmail.com' <Foertid@gmail.com>; 'moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk’
<moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk>; redbarnet@redbarnet dk' <redbarnet@redbarnet.dk>; 'info@rigsrevisionen.dk'
<info@rigsrevisionen.dk>; 'info@rflam.org' <info@rflam.org>; 'post@udsatte.dk’ <post@udsatte.dk>;
'landsforeningen@sind.dk’ <landsforeningen@sind.dk>; 'sand@sandudvalg.dk' <sand@sandudvalg.dk>;
'aeldresagen@aeldresagen.dk' <aeldresagen@aeldresagen.dk>

Emne: Haring over udkast til lovforslag om et nyt kontanthjeelpssystem - frist 12. august 2024

Til heringsparterne pa vedlagte haringsliste

Hermed sendes udkast til Forslag til Lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om individuel boligstatte, lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag m.fl. (Reform af
kontanthjeelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og kontanthjaelpsloftet, fritidstillaeg til barn, afklaring,
rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.) til bemaerkninger.

Lovforslaget udmanter

Aftale om Nyt kontanthjeelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og feerre barn i lavindkomst, som regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Konservative Folkeparti og Radikale Venstre indgik
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den 13. oktober 2023.

Der henvises i gvrigt til vedlagte haringsbrev, udkast til lovforslag og haringsliste.

Styrelsen skal venligst bede om evt. bemaerkninger til udkastet til lovforslaget senest mandag den 12. august 2024.
Bemeaerkningerne bedes sendt pr. e-mail til Birgitte Buchwald Jgrgensen (bib@star.dk), Birgitte S. Staffeldt (bst@star.dk)
og star@star.dk.

Med venlig hilsen

Birgitte Buchwald Jorgensen

Chefkonsulent

Ydelser

T 72 2175 11| bib@star.dk
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FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

Birgitte Buchwald Jgrgensen, bib@star.dk, Birgitte S. Staffeldt, bst@star.dk og Sagsnr. 24-1628
star@star.dk Vores ref. [Adressatkode]
Deres ref JSO/AKY/bho

Den 9. auqust 2024

Bemaerkninger til hgring over udkast til lovforslag om reform af
kontanthjzelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og
kontanthjaelpsloftet, fritidstillaeg til bgrn, afklaringsret, rettighedsbaseret
tilskud til medicin, m.v.

FH — Fagbevaegelsens Hovedorganisation - takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
udmgntningen af en raekke aftaler pd kontanthjeelpsomrédet.

FH er overordnet enig i hensynet til at skabe et enklere og mere gennemskueligt
regelgrundlag pa kontanthjaelpsomrddet. De nuvaerende regler er meget vanskelige at
administrere i praksis, og borgerne forstar dem ikke, derfor er det i udgangspunktet positivt
med en markant forenkling med faerre satser, afskaffelse af 225-timers reglen og
kontanthjeelpsloftet.

FH finder det dog bekymrende, at aftalerne ikke i hgjere grad sikrer et mere fornuftigt
gkonomisk grundlag for borgere pa kontanthjaelp i Danmark. Det geelder i seerdeleshed ift.
barnefamilier. Lave ydelser har ikke gode beskzeftigelseseffekter!, hvorimod effekten af at
vokse op som barn af forzeldre pd en lav overfgrselsindkomst er ganske veldokumenteret
negativ2.

FH er optaget af, at personer pd kontanthjzelp afklares og hjaelpes godt videre, sd de far et
fundament for hurtigt og varigt at komme i arbejde eller uddannelse, hvis det er foreneligt
med deres helbredstilstand. Er det ikke, sa skal de afklares til f.eks. en fartidspension. Sdrbare
mennesker kan have mange andre og komplekse udfordringer end ledighed, hvorfor det er
afggrende, at de modtager en helhedsorienteret indsats. FH bemaerker, at der saerligt kan
veere hensyn til unge menneskers vilkdr, rettigheder og muligheder i kontanthjaelpssystemet.

FH bemaerker, at det midlertidige bgrnetilskud allerede nu er bortfaldet, og de nye regler, der
behandles her — herunder nyt fritidstillaeg og medicintilskud — farst traeder i kraft medio 2025.
Det stiller bgrnefamilier i en svaer gkonomisk situation i den kommende periode. FH opfordrer
derfor til, at Folketingets partier finder en midlertidig Igsning f.eks. at genindfgre det
midlertidige bgrnetilskud frem til medio 2025.

I det fglgende vil FH komme med en raekke kommentarer til lovforslagets hovedpunkter i det
omfang, det vurderes relevant:

e En ny ydelsesstruktur, hvor de nuvaerende ydelser i kontanthjaelpssystemet erstattes
af tre grundlaeggende satser - en mindstesats, en grundsats og en forhgjet sats. Der
indfgres ogsa en seerlig sats for hjemmeboende.

FH mener det grundlzeggende er fornuftigt med en forenkling af det nuvaerende
satssystem, der kan vaere svaert gennemskueligt.

1 Jf, f.eks. Det @konomiske R&d Dansk @konomi, fordr 2024 (dors.dk)
2 Jf. f.eks. VIVE: Fattigdom i barndommen har konsekvenser langt ind i voksenlivet - vive.dk



https://dors.dk/files/media/WEB%201078473%20Dansk%20%C3%98konomi.pdf
https://www.vive.dk/da/udgivelser/fattigdom-i-barndommen-har-konsekvenser-langt-ind-i-voksenlivet-3x87b2oz/

Den samlede virkning ved omlaegningen af kontanthjaelpssatser og tillaeag samt
indfgrelsen af et nyt boligstatteloft vil kreeve en taet opfglgning. FH er — som naevnt —
bekymret over det grundleeggende gkonomiske niveau for kontanthjselpsmodtagere i
dag langt flere vil veere i malgruppen for de laveste satser. Her vil det veere
ngdvendigt med et szerligt fokus ift. bgrnefattigdom, samt konsekvenserne for
omlaegningen for unge mennesker.

Et fritidstillaeg, som sikrer barnet mulighed for et aktivt fritidsliv.

FH er positive overfor indfgrelsen af et fritidstillaeg. Det er afggrende, at alle bgrn har
mulighed for at deltage i fritids- og kulturlivet — ogsd bgrn, der kommer fra familier
med begraensede ressourcer. FH sd dog gerne, at administrationen af ordningen i
hgjere grad var tillidsbaseret fremfor nidkaer dokumentation af regninger. Der
opfordres til at taenke i lettilgaengelige IT-Igsninger eller et stikprgve-princip, hvor
borgere kun indsender dokumentation pa forlangende. FH er uforstdende overfor, at
bgrn af enlige stilles ringere mht. fritidstillaeg.

Der indfgres lempeligere og mere enkle regler for fradrag for arbejdsindkomster, sa
det bedre kan betale sig at tage Ignnet beskaeftigelse, selvom det kun er i f& timer ved
siden af kontanthjzelpen.

FH er positiv overfor de kommende regler om fribelgb, da det vil understgtte
muligheden for at fa reelle Igntimer og dermed reel arbejdsmarkedstilknytning. FH
bakker op om princippet om, at borgere skal aflgnnes for det arbejde, som de reelt
udfgrer. Dette vil understgtte en udvikling frem mod et reelt job og dermed ogsa
modarbejde og tydeligggre visse arbejdsgiveres spekulation i stgttet arbejdskraft.

En ret til daekning af udgifter til tilskudsberettiget medicin for bgrn af
kontanthjeelpsmodtagere og personer, der har modtaget kontanthjaelp i mere end 12
ud af de seneste 18 maneder.

FH finder det meget positivt, at receptpligtig medicin bliver fuldt tilskudsberettiget. FH
opfordrer dog til, at der bgr vaere en dispensationsmulighed, hvis der er laegefaglige
drsager, til at recepten daekker et dyrere preeparat — f.eks. at det billigste preeparat er
afprgvet og ikke virker. FH opfordrer derudover ogsa til at fjerne optjeningsperioden.

Afskaffelse af 225-timersreglen, kontanthjzelpsloftet, szerlige satser for personer med
visse psykiske diagnoser, aktivitetstilleeg, barselstillaeg, seerlig stgtte til
kontanthjzelpsmodtagere med hgje boligudgifter og stor forsgrgerbyrde samt
danskbonus.

FH bakker op om afskaffelsen af 225-timersreglen og kontanthjzelpsloftet, da
ordningerne er meget bureaukratiske, svaere at gennemskue og ungdigt vanskelige at
administrere.

Et seerligt ungetillaeg til aktivitetsparate unge under 30 &r, der modtager grundsats
eller hjemmeboende sats samt et midlertidigt tilpasningstillaeg i 2 ar til personer under
30 &r, der gér 2.000 kr. eller mere ned i ydelse ved overgangen til de nye regler.

FH er bekymret for denne malgruppe, der med de nye regler vil ga drastisk ned i
ydelsesniveau. For de sdrbare unge er det seerligt vigtigt at kunne mobilisere overskud
til at komme taettere pa uddannelse og beskaeftigelse fremfor at bekymre sig, om de
har midler nok til husleje og daglige forngdenheder. Vi ser i disse &r en bekymrende
stigning af unge, der ender pa fartidspension.

Side 2 af 3



De unge i denne malgruppe keemper ofte med problemer, der ggr det vanskeligt for
dem at reagere pd gkonomiske incitamenter. Derfor kan en kraftigt reduceret ydelse
vaere med til, at flere bliver fastldst i deres livssituation i stedet for at komme sig.

e En afklaringsret for personer fyldt 30 ar

FH bakker op om, at der indfgres en afklaringsret, men havde gerne set, at der ikke er
en aldersgraense. Desuden bgr afklaringen ske hurtigst muligt og ikke fgrst, ndr de har
modtaget hjzelp i kontanthjaelpssystemet i en sammenhaengende periode pé to ar.
Kontanthjeelp er en midlertidig ydelse, hvis man ikke kan komme i arbejde, skal man
afklares ud af kontanthjeelpssystemet og over pé den korrekte ydelse. Det er derfor
helt centralt at undersgge hvilke forhold, der blokerer for at veere pé arbejdsmarkedet
pd et tidligt tidspunkt, sa risikoen for forveerring og fastldsning, undgas.

P& den baggrund mener FH, at kontanthjzelpsmodtagere skal have ret til at blive
afklaret hurtigst muligt og senest efter 12 mdneder — uanset deres alder. Det skal
vaere en grundlzeggende rettighed, som skal sikre fremdrift og bedre retssikkerhed for
borgeren.

Med venlig hilsen

i

Nanna Hgjlund

Naestformand, FH
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Til: STAR (star@star.dk), Birgitte Stengaard Staffeldt (bst@star.dk), Birgitte Buchwald Jergensen (BIB@star.dk)

Cc: ministerbetjening@ftnet.dk (ministerbetjening@ftnet.dk)

Fra: Finanstilsynet - Ministerbetjening (ministerbetjening@ftnet.dk)

Titel: VS: Hering over udkast til lovforslag om et nyt kontanthjeelpssystem - frist 12. august 2024

Sendt: 24-06-2024 09:12

Bilag: Haringsbrev til LF om et nyt kontanthjeelpssystem.pdf; Hgringsliste til LF om et nyt kontanthjeelpssystem.pdf;
Udkast til lovforslag om et nyt kontanthjaelpssystem 21-06-24.pdf; smime.p7s;

Kzere Birgitte Buchwald Jgrgensen

Finanstilsynet har ingen bemaerkninger til denne hgring.
Mvh Bente

Med venlig hilsen

Bente Irene Johansen

afdelingsleder,

Ledelsessekretariatet/

Kontoret for IT-sikkerhed, cyberrisici og DCIS

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K

TIf.: +45 33 55 82 82 / Fax: +45 33 55 82 00
Direkte tlIf.: +45 33 55 84 27
mailto:bij@ftnet.dk

www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatliv itik

Finanstilsynet ger opmaerksom p4, at denne e-mail og eventuelle vedhaeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en fejl,
bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Vi ger opmaerksom p3, at hvis du har
modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail vaere ulovlig.

Fra: Birgitte Buchwald Jgrgensen <BIB@star.dk>

Sendt: 21. juni 2024 16:46

Til: Advoksamfundet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ATP <pote@atp.dk>;
ase@ase.dk; kr@bdo.dk; Bgrneradet <brd@brd.dk>; bv@bornsvilkar.dk; info@bedrepsykiatri.dk;
post@businessdanmark.dk; cabi@cabiweb.dk; dff@dff.net; dhf@danskhandicapforbund.dk; ds@socialrdg.dk;
sekretaer.retspolitik@gmail.com; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; dak@danskeakasser.dk; Danske
Erhvervsakademier <info@danskeerhvervsakademier.dk>; info@deg.dk; dh@handicap.dk;
info@danskepatienter.dk; info@dkprof.dk; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; Datatilsynet
<dt@datatilsynet.dk>; mail@dukh.dk; dch@dch.dk; leth@detfagligehus.dk; Erhvervsstyrelsen <erst@erst.dk>;
mail@finansdanmark.dk; Finanstilsynets officielle postkasse (FT) <FINANSTILSYNET@FTNET.DK>;
post@forhandlingsfaellesskabet.dk; fp@forsikringogpension.dk; kontakt@frie.dk; Frivilligradet
<Info@frivilligraadet.dk>; fsr@fsr.dk; post_kommunal@hk.dk; info@humanrights.dk; info@velfaerdschefer.dk;
Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; ka@ka.dk; pol.sekr@krifa.dk; lafs@lafs.dk; lap@Ilap.dk;
Foertid@gmail.com; moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk; redbarnet@redbarnet.dk; info@rigsrevisionen.dk;
info@rflam.org; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; landsforeningen@sind.dk; sand@sandudvalg.dk;
aeldresagen@aeldresagen.dk

Emne: Hgring over udkast til lovforslag om et nyt kontanthjaelpssystem - frist 12. august 2024

Til hgringsparterne pa vedlagte hgringsliste

Hermed sendes udkast til Forslag til Lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv
beskzeftigelsesindsats, lov om individuel boligstgtte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag



m.fl. (Reform af kontanthjaelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og kontanthjzelpsloftet, fritidstillaeg til bgrn,
afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.) til bemaerkninger.

Lovforslaget udmgnter

Aftale om Nyt kontanthjaelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og feerre bgrn i lavindkomst, som regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Konservative Folkeparti og Radikale Venstre
indgik den 13. oktober 2023.

Der henvises i gvrigt til vedlagte hgringsbrev, udkast til lovforslag og hgringsliste.
Styrelsen skal venligst bede om evt. bemaerkninger til udkastet til lovforslaget senest mandag den 12. august 2024.

Bemaerkningerne bedes sendt pr. e-mail til Birgitte Buchwald Jgrgensen (bib@star.dk), Birgitte S. Staffeldt
(bst@star.dk) og star@star.dk.

Med venlig hilsen

Birgitte Buchwald Jgrgensen
Chefkonsulent

Ydelser

T72 2175 11| bib@star.dk
—
—

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38 | 2100 Kgbenhavn @
T72217400 | star@star.dk | www.star.dk

Danish Agency for Labour Market and Recruitment
Vermundsgade 38 | 2100 Copenhagen

T+4572 217400 | star@star.dk | www.star.dk

Fglg os pa LinkedIn
Lees pa star.dk om styrelsens handtering af dine personoplysninger
- I | Ling .



Til Aktivitetsnr.: 24-0008.47.
STAR LSJ
bib@star.dk, bst@star.dk og star@star.dk Direkte tlf.nr.: 3347 0627

8. august 2024

Vedr.: Hering over udkast til lovforslag om et nyt kontanthjzlpssystem
Forhandlingsfeellesskabet har ved mail af 21. juni 2024 modtaget hering over udkast til lovforslag
om et nyt kontanthjelpssystem, med frist for eventuelle tilbagemelding den 12. august 2024.

Forhandlingsfellesskabet har ikke bemarkninger til horingen, idet det ikke skennes af have lon-
og ansattelsesmassige konsekvenser for ansatte i kommuner og regioner.

Forhandlingsfallesskabet henviser til eventuelle horingssvar fra Fagbevagelsens Hovedorgani-
sation og Akademikerne samt fra Forhandlingsfellesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen u
o 00N
Ao~ (vt
Helle Basse Eva Ager

Forhandlingsfallesskabet, Langangstraede 25, 1., 1468 Kgbenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfaellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Att.: Birgitte Buchwald Jorgensen bib@star.dk,
Birgitte S. Staffeldt best@star.dk,

star@star.dk

Horing af lovudkast om reform af kontanthjaelpssyste-
met m.v.

F&P takker for muligheden for at afgive hegringssvar til lovudkast om reform
af kontanthjeelpssystemet m.v.

Generelle bemzaerkninger til lovudkastet

I F&P er vi glade for, at der med lovudkastet indferes et generelt stop for
tvangshaevning af arbejdsmarkedspensioner, nar borgeren har vaeret seks
maneder pd kontanthjelp. Derved ligestilles tidligere lonmodtagere med ar-
bejdsmarkedspensioner med tilbagekebsret med tidligere lgnmodtagere
med arbejdsmarkedspensioner uden tilbagekobsret.

F&P foreslar, at stoppet for tvangshaevning udvides, sa tidligere selvstaendige
i hgjere grad ligestilles med tidligere lonmodtagere. Det fremgar af regerings-
grundlaget, at regeringen anser det for et problem, at selvstendige ikke spa-
rer nok op til egen pension. I F&P deler vi dette synspunkt, og derfor ber
tidligere selvstaendige ogsa fritages for tvangshaevning.

Vi har forstéet, at der i aftalekredsen bag kontanthjalpsreformen ikke er op-
bakning til et generelt stop for tvangshaevning af kontanthjelpsmodtageres
pensioner. Vi foreslar derfor, at stoppet for tvangshaevning udvides til at om-
fatte tidligere selvstaendiges indbetalinger péa livsvarige livrenter under 30
pct.-ordningen i henhold til pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 5. Indbeta-
linger under 30 pct.-ordningen forudsetter overskud ved selvstaendig er-
hvervsvirksomhed.

Specifikke bemarkninger til lovudkastet

Stoppet for tvangshaevning af arbejdsmarkedspensioner med tilbagekobsret
er udmentet i lovudkastets § 14, stk. 5, som har fglgende ordlyd:

F&P
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Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf.: 41919191
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Chefkonsulent

Dir. 41919082
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“"Kommunen ser endvidere bort fra arbejdsgiverbetalte pensionsordninger
med tilbagekobsret.”

F&P finder formuleringen uhensigtsmaessig af to grunde.

Som vi har forstaet Aftale om nyt kontanthjaelpssystem, sa er det hensigten,
at obligatoriske arbejdsmarkedspensionsordninger skal behandles ens. Iud-
mentningen af aftalen bor der derfor ikke skelnes mellem om en arbejdsgi-
verbetalt pensionsordning er med eller uden tilbagekebsret. Bestemmelsens
bibetingelse 'med tilbagekeobsret’ kan skabe uklarhed om retstilstanden, hvil-
ket kan skabe problemer i den kommunale administration af bestemmelsen.
F&P opfordrer til, at bibetingelsen "med tilbagekebsret” udgar af bestemmel-
sen.

Begrebet “arbejdsgiverbetalt pensionsordning” er uklart og kan ogsé skabe
udfordringer for kommunernes og pensionsselskabernes administration af
bestemmelsen. F&P laegger til grund, at det afgerende for om en given pen-
sionsordning er omfattet af bestemmelsen er, om ordningen blev etableret
pa obligatorisk vis af en arbejdsgiver eller pa frivillig vis pa borgerens eget
initiativ.

Under alle omstaendigheder, er det ikke muligt for et pensionsselskab at op-
dele formuen pé et pensionsdepot indbetalt via en arbejdsgiver i en del, der
stammer fra obligatoriske indbetalinger, og en del, der stammer fra evt. fri-
villige supplerende indbetalinger.

F&P opfordrer derfor til, at § 14, stk. 5, affattes som folger:

“"Kommunen ser endvidere bort fra pensionsordninger, der er etableret som
led i en borgers anseettelsesforhold.”

Formuleringen omfatter dermed bade de firmaaftalte og de overenskomst-
baserede arbejdsmarkedspensionsordninger, som etableres via arbejdsgi-
verne.

Uanset, hvordan § 14, stk. 5, affattes i det endelige lovforslag, sa ber det
fremga klart af lovbemaerkningerne, hvilke typer pensionsordninger der er

omfattet af bestemmelsen, og hvilke der ikke er.

Vi star som altid til radighed for en uddybning af vores hgringssvar.

Venlig hilsen

Troels Hauer Holmberg

F&P

Sagsnr.

DokID

Side 2

GES-2024-00320
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Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpoli- glsofs'hﬂfnnfgkfdf?sires; |
tik, lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om individuel boligstatte, DK - 1216 Kabenhavn K
lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag m.fl. (Re- Telofon 445 7295 5703
form af kontanthjaelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og kon- fereferdk
tanthjeelpsloftet, fritidstillaeg til bgrn, afklaring, rettighedsbaseret tilskud

til medicin, m.v.) o S 1o

Reg. 9541
. . . . Konto nr. 2500102295
Tak for muligheden for at kommentere denne hgring. Vi har fglgende bemeerkninger:

Punktet omkring Afklaringsret (sidste punkt i hgringsskrivelsen) kunne med fordel tyde-
liggares i udkastet til lovgivningen:

Side 32

§ 36 a. For en aktivitetsparat person omfattet af § 6, nr. 3, som er fyldt 30 ar,

skal kommunen afklare personen, nar den pagseldende har modtaget kontant

hjeelp i en sammenhaengende periode pa to ar. Herefter skal kommunen af klare perso-
nen, hver gang den pageeldende pa ny har modtaget kontanthjeelp i en sammenheen-
gende periode pa to ar.

Stk. 2. Afklaringen skal besta i falgende:

1) Kommunen skal farst tage stilling til, om personens sag skal behandles i re-
habiliteringsteamet med henblik pa en vurdering af, om personen er i malgrup-
pen for enten ressourceforlgb, fleksjob eller fartidspension.

2) Vurderer kommunen, at personens sag ikke skal behandles i rehabiliterings-
teamet, og personen derfor fortsat skal veere i kontanthjeelpssystemet, skal
kommunen tage stilling til, hvilken indsats der kan iveerksaettes for personen.«

| udkast fremgar det blandt andet, at safremt kommunen vurderer, at personens sag
ikke skal behandles i rehabiliteringsteamet, og personen derfor fortsat skal veere i kon-
tanthjeelpssystemet, skal kommunen tage stilling til, hvilken indsats der kan iveerkseet-
tes for personen.

Netop dette teenker vi ikke er seerligt klart og tydeligt i udkastet til lovgivningen, og vi fo-
restiller os, at mange kommuner pa den vis ikke sikrer, at personerne afklares, som lov-
givningen tilsiger/som intentionerne vel er?

Det bar tydeliggares i lovgivningen, hvilke "veerktgjer/redskaber" kommunen skal an-
vende i forhold til vurderingen af, hvilken indsats der kan/skal iveerkseettes for
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DANSKE
REVISORER

personen - ellers forestiller vi os, at mange kommuner fortsat vil std med mange uafkla-
rede personer i malgruppen 6.3, og mange personer i malgruppen vil fortsat ikke mod-
tage den ngdvendige stgtte/indsats i forhold til at komme ud af kontanthjeelpssystemet.

Vi star naturligvis gerne til rddighed, hvis vores bemaerkninger giver anledning til spgrgs-
mal eller uddybning.

Pa vegne af FSR - danske revisorers Udvalg for revision af offentlig virksomhed.

Med venlig hilsen

Kasper Frglich Kristensen
Fagchef for revision og regnskab, statsaut. revisor
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HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM
HENHOLDSVIS REFORM AF
KONTANTHJZALPSSYSTEMET OG INDF@ARING AF NY
ARBEJDSPLIGT

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har ved e-mail af
21. juni 2024 anmodet om Instituttet for Menneskerettigheders
eventuelle bemaerkninger til to lovudkast om henholdsvis reform af
kontanthjaelpssystemet og indfgrelse af ny arbejdspligt. Instituttet har
valgt at give bemaerkninger til de to lovudkast sammen. Lovudkastene
har fglgende ordlyd og refereres til bade individuelt og samlet set i
naerveerende hgringssvar:

1) Hgring over udkast til @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om individuel boligstgtte,
lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af b@rnebidrag
m.fl. (Reform af kontanthjzelpssystemet, ophavelse af 225-
timersreglen og kontanthjzelpsloftet, fritidstillaeg til bgrn,
afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.)

2) Hgring over udkast til eendring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven, danskuddannelsesloven og ligningsloven (En
ny arbejdspligt til borgere som ikke opfylder opholdskravet og
beskaeftigelseskravet i kontanthjzaelpssystemet)

De to lovudkast skal lzeses i sammenhaeng med lov nr. 633 af 11. juni
2024 om skaerpede betingelser for at opna ret til kontanthjzelp, som
blev vedtaget den 30. maj 2024. Med loven blev betingelserne for at
opna ret til kontanthjaelp skaerpet saledes, at beskaftigelseskravet
(fuldtidsbeskaeftigelse i 2,5 ar indenfor de seneste 10 ar) nu omfatter
alle indrejst i Danmark efter 2. april 1968. Fgr var det alene personer



indrejst for 2008, som skulle opfylde beskaeftigelseskravet. Instituttet
henviser til hgringssvar af 26. februar 2024.1

1. SAMMENFATNING
Med to forskellige lovudkast, foreslar Beskeaeftigelsesministeriet og
Udlaendinge- og Integrationsministeriet, at 1) reformere det geeldende
kontanthjaelpssystem, og 2) at indfgre ny arbejdspligt personer, der
ikke opfylder opholds- og beskaftigelseskravene.

Reform af kontanthjalpssystemet

Instituttet bemaerker, at grundlovens § 75, stk. 2 fastslar, at alle
personer i Danmark, der ikke kan forsgrge sig selv eller deres familie,
skal sikres et eksistensminimum. Der er behov for mere viden om, hvad
der karakteriserer den gruppe, som pavirkes af lovaendringen, og
hvordan gruppen pavirkes forskelligt (fx deres livs- og indkomstforhold
ift. familietype), for det kan vurderes om familien lever under
eksistensminimum.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

e Beskaeftigelsesministeriet i lovudkastet foretager en beregning
af samtlige familietypers forsgrgelsesgrundlag pa baggrund af
de nye satser.

o Beskaeftigelsesministeriet i lovudkastet vurderer, om der er
risiko for, at personer og/eller familier med lovandringen vil
leve under grundlovens eksistensminimum.

Ny arbejdspligt

Instituttet bemaerker, at forslaget om ny arbejdspligt seerligt vil ramme
personer med etnisk minoritetsbaggrund. Forslaget udggr derfor
indirekte forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse, og der er
risiko for, at arbejdspligten udggr diskrimination.

Det skyldes blandt andet, at der er tale om et vaesentligt indgreb, som
vil medfgre, at en stor gruppe personer (estimeret malgruppe pa
22.000) fremover vil komme pa den laveste ydelse, samtidig med, at
disse personer palaegges arbejdspligt for at modtage deres ydelse.
Ministeriet har ikke redegjort overbevisende for, hvorfor det er
ngdvendigt at indfgre arbejdspligt overfor denne specifikke malgruppe,
men ikke overfor gvrige kontanthjaelpsmodtagere.

Lnstitut for Menneskerettigheder, hgringssvar af 26. februar 2024,
tilgaengelig via: Hgringssvar til lovforslag om skaerperede betingelser for
at opna ret til kontanthjaelp (menneskeret.dk)
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Instituttet finder det saledes ikke tilstraekkelig godtgjort, at
forskelsbehandlingen hviler pa overbevisende eller meget tungtvejende
grunde.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

o Beskaeftigelsesministeriet vurderer, om arbejdspligten udggr
indirekte diskrimination, herunder szerligt i forhold til
proportionalitetsafvejningen.

2. KORT OM REFORM AF KONTANTHJZALPSYSTEMET (1)
Beskaeftigelsesministeriet foreslar med udkastet at reformere det
geldende kontanthjaelpssystem. Formalet med reformen er at
simplificere systemet, at fa flere i arbejde og feerre bgrn i
lavindkomstgruppen. Udkastet udmegnter politisk aftale indgaet i
oktober 2023.

Med udkastet foreslar ministeriet en raekke andringer, som
eksempelvis afskaffelse af kontanthjaelpsloftet og 225-timersreglen,
indfgrelse af nyt bgrnetillaeg (samme niveau uanset sats?), fokus pa
tilpassede ydelser samt nye satser og navne for ydelserne indenfor
kontanthjaelpssystemet. Ministeriet foreslar saledes at indfgre fglgende
nye satser (alle 2024-niveauer):

Mindstesats: 6.553 kr.

Grundsats: 6.955 kr.

Forhgjet sats: 12.064 kr.

Sats for hjemmeboende: 2.823 kr.

YV VY

De nye satser erstatter geeldende satser. Selvforsgrgelses-, hjemrejse-
og overgangsydelsen (SHO-ydelsen) og uddannelseshjalp vil med
forslaget blive erstattet af 'kontanthjzelp’. Gruppen, der tidligere har
modtaget SHO-ydelse, vil fremover modtage ‘'mindstesats’, idet denne
sats vil blive ydet til personer, der ikke opfylder opholds- og
beskaeftigelseskravene. Den nye forslaede ‘grundsats’ og ‘forhgjet sats
vil blive ydet til personer, der opfylder opholds- og
beskaeftigelseskravene eller ikke skal opfylde disse krav
(lovbemaerkningerne, afsnit 3.1.2).

7

2 Det fremgar af lovudkastets almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.2.,
at 2024-niveuaet er 2.687 kroner, som vil blive ydet, uanset hvilken sats
forzeldrene vil modtage og deres antal bgrn, og uanset om barnet bor hos
den enkelte foreelder.
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Ministeriet skgnner, at forslaget har den effekt (positiv
beskaeftigelseseffekt), at 400 fuldtidspersoner kommer i arbejde i 2025,
mens 750 skgnnes at komme i arbejde i 2026 (lovudkastets almindelige
bemaerkninger, afsnit 2).

3. KORT OM INDF@RELSE AF NY ARBEJDSPLIGT (2)
Beskaeftigelsesministeriet samt Udleendinge- og Integrationsministeriet
foreslar med lovudkastet at indfgre en ny arbejdspligt i
kontanthjaelpssystemet. Forslaget er malrettet personer, som ikke
opfylder kravene om ophold i riget i mindst 9 ud af de seneste 10 ar
(opholdskravet) og fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 2 % ar ud af de seneste
10 ar (beskaeftigelseskravet). Personer, der ikke opfylder henholdsvis
opholdskravet og beskaeftigelseskravet, skal med udkastet aktiveres i
op til 37 timers arbejdspligt for at modtage ydelser.

Ministerierne foreslar, at arbejdspligten involverer nyttejobs,
virksomhedspraktik og andre smajobs. Det fremgar af udkastet, at
indsatsen i arbejdspligten ogsa kan vaere forberedelse til
danskundervisning, jobsggning samt Ignnet ordinzert arbejde
(lovbemaerkningerne afsnit 2.1.2.).

Arbejdspligten kan maksimalt vaere 37 timer ugentligt, og den enkelte
kommune skal saledes vurdere konkret og individuelt, hvor mange
timer borgeren kan arbejde, og hvilket slags arbejde denne skal udfgre
ud fra eksempelvis helbredsmaessige betragtninger.

Formalet med udkastet er at fa flere personer i beskzeftigelse med
seerligt fokus pa personer med etnisk minoritetsbaggrund og “kvinder
med ikke-vestlig baggrund, der ikke er en del af det danske
arbejdsmarked” (lovbemaerkningerne, afsnit 1.)

Med udkastet foreslar ministerierne samtidig at afskaffe
varighedsbegraensningen og rimelighedskravet tilknyttet den
eksisterende nytteindsats indenfor beskaeftigelsessystemet. Det vil
betyde, at der ikke lzengere bliver stillet krav om, at der pa en
arbejdsplads skal veere et rimeligt forhold mellem antallet af ansatte
uden tilskud og antallet af personer i f.eks. virksomhedspraktik og
nytteindsats. Samtidig vil der ikke leengere vaere en graense for, hvor
lenge en person kan veere i nyttejob (lovbemaerkningerne, afsnit
2.2.2.2)).
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Derudover foreslar ministerierne med udkastet at indfgre en szerlig
tilrettelagt nytteindsats, som skal veere et kommunalt organiseret
tilbud.

Beskaeftigelsesministeriet estimerer, at arbejdspligten samlet set vil
omfatte 22.000 personer i 2026 (lovbemaerkningerne, afsnit 3).

Ministeriet estimerer desuden, at arbejdspligten vil medfgre en positiv
beskzeftigelseseffekt pa omkring 100 fuldtidspersoner i 2025, 300
fuldtidspersoner i 2026 og frem samt 300 fuldtidspersoner varigt
(lovbemaerkningerne, afsnit 3).

4. INSTITUTTETS BEMARKNINGER

4.1. INGEN MENNESKERETLIG VURDERING

Instituttet bemaerker indledningsvist, at der ikke er foretaget nogen
menneskeretlig vurdering af de to lovudkast om henholdsvis reform af
kontanthjaelpssystemet og arbejdspligten.

Det er instituttets vurdering, at lovforslagene rejser vaesentlige
spgrgsmal i forhold til savel grundlovens § 75, stk. 2 samt EMRK, artikel
1, i Tilleegsprotokol 1., jf. artikel 14 og artikel 4, jf. nedenfor i afsnit 4.2,
4.3 og 4.4. Instituttet bemaerker, at det fremgar af Justitsministeriets
egen vejledning om lovkvalitet, at der bgr vaere overvejelser og
opmarksomhed i forhold til grundloven og Danmarks menneskeretlige
forpligtelser.3

Ministerierne bgr derfor i udkast til lovforslagene foretage en
menneskeretlig vurdering af de foreslaede aendringer, herunder navnlig
i forhold til grundlovens eksistensminimum og i forhold til spgrgsmalet
om indirekte diskrimination pa grund af etnicitet.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

o Beskaeftigelsesministeriet og Udleendinge- og
Integrationsministeriet foretager en menneskeretlig vurdering
af de to lovudkast om henholdsvis reform af
kontanthjaelpssystemet og ny arbejdspligt.

4.2. KONTANTHJALPSSYSTEMET OG SP@RGSMALET OM
EKSISTENSMINIMUM (MINIMUMSBUDGETTER) (1)

3 Justitsministeriet, Vejledning om lovkvalitet s. 20.
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https://lovkvalitet.dk/wp-content/uploads/sites/5/2021/01/Vejledning-om-lovkvalitet-1.pdf

Ministeriet foreslar med lovudkastet at reformere og simplificere det
geldende kontanthjaelpssystem og blandt andet indfgre nye satser.
Instituttet bemaerker indledningsvist, at forslaget om den nye
kontanthjaelpsreform skal leeses i sammenhang med lov nr. 633 af 11.
juni 2024 om skeerpede betingelser for at opna ret til kontanthjzelp,
som blev vedtaget den 30. maj 2024. Loveendringen har den
konsekvens, at 10.000 flere personer (fuldtidspersoner) vil modtage
ydelser efter geeldende SHO-sats og mindstesats efter de foreslaede
nye satser. Disse 10.000 personer vil saledes opleve en vaesentlig
nedgang i deres ydelser, fordi de i stedet for kontanthjzelp vil modtage
SHO-ydelse, som instituttet papeger i hgringssvar fra februar 2024.4
Hertil kommer, at gruppen af personer pa den geldende SHO-ydelse
fremover vil modtage mindstesats efter det nye kontanthjaelpssystem.

Efter grundlovens § 75, stk. 2, er den, der ikke selv kan erneere sig eller
sine, og hvis forsgrgelse ikke pahviler nogen anden, berettiget til hjeelp
af det offentlige. Bestemmelsen fastslar, at alle personer i Danmark, der
ikke kan forsgrge sig selv eller deres familie, skal sikres et
eksistensminimum.

Der findes p.t. ingen officiel fattigdomsgraense i Danmark, men en
raekke eksperter og institutioner har givet bud pa forskellige opggrelser
af pkonomisk fattigdom, herunder hvilket forbrugsniveau der som
minimum skal til for at leve i Danmark. Danmarks Statistik opererer
med en relativ fattigdomsgraense og Rockwoolfonden har udarbejdet
minimumsbudgetter for at kunne vurdere, hvilke forbrugsudgifter der
som minimum er forbundet med at kunne leve et beskedent men sundt
livi Danmark.

Ifglge instituttet er der, som bemaerket i vores hgringssvar fra februar
2024, behov for mere viden om, hvad der karakteriserer den gruppe,
som pavirkes af loveendringen, og hvordan gruppen pavirkes forskelligt
(fx deres livs- og indkomstforhold ift. familietype). Det forudsaetter, at
man har viden om det samlede indkomstniveau for fx en bgrnefamilie,
fgr det kan vurderes om familien lever under eksistensminimum, som
er beskyttet af grundlovens § 75, stk. 2. Ifglge instituttet bgr denne
vurdering ske pa baggrund af Rockwoolfondens minimumsbudget samt
Danmarks Statistiks relative fattigdomsgraense.

Det er derfor instituttets vurdering, at ministeriet bgr beregne i
absolutte og relative tal og med afseet i satserne i aftale om et nyt

4 Institut for Menneskerettigheder, hgringssvar af den 24. februar 2026,
tilgaengelig via: Hgringssvar til lovforslag om skaerperede betingelser for
at opna ret til kontanthjaelp (menneskeret.dk)
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kontanthjaelpssystem, hvordan forskellige familietypers indkomstniveau
pavirkes af lovaendringen, nar det sammenholdes med
Rockwoolfondens minimumsbudget samt Danmarks Statistiks relative
fattigdomsgraense. Med forskellige familietyper menes enlige uden
bgrn, enlige med hhv. 1 barn, 2 bgrn, 3 bgrn og 4 bgrn, parfamilier
uden bgrn, parfamilier med hhv. 1 barn, 2 bgrn, 3 bgrn og 4 bgrn.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

e Beskaeftigelsesministeriet i lovudkastet foretager en beregning
af samtlige familietypers forsgrgelsesgrundlag pa baggrund af
de nye satser.

e Beskaeftigelsesministeriet i lovudkastet vurderer, om der er
risiko for, at personer og/eller familier med lovaendringen vil
leve under grundlovens eksistensminimum.

4.3. ARBEJDSPLIGT FOR ETNISKE MINORITETER OG RISIKO FOR
INDIREKTE DISKRIMINATION (2)

Malrettet personer med etnisk minoritetsbaggrund, der
modtager laveste sats

Instituttet bemaerker, at forslaget om ny arbejdspligt seerligt vil ramme
personer med etnisk minoritetsbaggrund, idet arbejdspligten skal
galde for personer, der ikke opfylder opholdskravet og
beskzeftigelseskravet.

Tal fra marts 2024 viser, at naesten 95 % af det samlede antal borgere
pa SHO-ydelse (fremover ‘'mindstesats’) er indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande.> Samtidig er det eksplicit
formalet med arbejdspligten at ramme “mange indvandrere, iszer
kvinder med ikke-vestlig baggrund, der ikke er en del af det danske
arbejdsmarked” (lovbemaerkningerne afsnit 1.).

Risiko for indirekte diskrimination

Instituttet bemaerker, at fordi arbejdspligten er malrettet personer med
etnisk minoritetsbaggrund, som udggr 95 % af personer pa mindstesats,
vil det stille denne gruppe ringere end personer med etnisk dansk
baggrund, som ikke skal opfylde arbejdspligten. Der er derfor tale om

> Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Antal personer og
fuldtidspersoner (jobindsats.dk)
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forskelsbehandling, som kan udggre indirekte diskrimination pa
baggrund af etnisk oprindelse, jf. umiddelbart nedenfor.

Forbuddet mod diskrimination star centralt i menneskeretten og fglger
af en lang raekke menneskerettighedskonventioner, sasom @SKR-
konventionen, Racediskriminationskonventionen,
Flygtningekonventionen og szerligt Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention artikel 14, jf. konventionens artikel 1, i
Tilleegsprotokol 1. Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
indeholder i Tillegsprotokol 1, artikel 1 en beskyttelse af
ejendomsretten.

Efter EMD-praksis omfatter bestemmelsen om ejendomsretten ogsa
krav pa sociale ydelser, der er baseret pa national lovgivning, uanset om
ordningen er finansieret via gkonomiske bidrag fra de berettigede eller
gennem den generelle betaling af skatter.®

Artikel 1 i Tillaegsprotokol 1 giver ikke ret til sociale ydelser som sadan,
men yder beskyttelse mod disproportionale indgreb i en allerede
opnaet (eller optjent) ret til en social ydelse eller en berettiget
forventning herom, herunder mod diskrimination i forhold til den
sociale ydelse. Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har
fastslaet, at forskelsbehandling pa grund af nationalitet eller etnicitet
kraever overbevisende eller meget tungtvejende grunde.’

Forskelsbehandling kan komme til udtryk enten direkte eller indirekte.
Indirekte forskelsbehandling foreligger, hvis en umiddelbart neutral
regel, betingelse eller praksis rammer f.eks. ikke etniske danskere
hardere end etniske danskere. Indirekte forskelsbehandling udger
diskrimination, medmindre forskelsbehandlingen er objektiv og rimeligt
begrundet, hvilket vil sige, at den opfylder et sagligt formal, og at midlet
star i et rimeligt forhold til formalet (proportionalitetsafvejningen).
Staten har en vid skgnsmargin i forhold til at retfeerdigggre
forskelsbehandling inden for generelle strategiske tiltag af gkonomisk
og social karakter.

6 Stec m.fl. mod Storbritannien blev det slaet fast, at sociale ydelser,
uanset om de er betinget af forudgaende indbetaling af bidrag eller ej,
er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 1i 1. tillaegsprotokol til
EMRK.

7 Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, Biao mod Danmark,
dom af 24. maj 2016, sagsnummer 38590/10, pkt. 114, tilgeengelig her:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163115.
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Det afggrende er ikke klagers individuelle forhold og behov, men
derimod om ordningen eller lovgivningen som sadan er
diskriminerende.

Forslaget om arbejdspligt vil efter instituttets vurdering udggre
indirekte forskelsbehandling, da forslaget vil stille personer med etnisk
minoritetsbaggrund ringere end etniske danskere. Spgrgsmalet er
herefter om den indirekte forskelsbehandling kan retfaerdigggres,
herunder om forslaget er sagligt og proportionalt. Hvis ikke er der tale
om diskrimination.

Er forslaget sagligt og proportionalt?

Den forslaede arbejdspligt bliver blandt andet begrundet med, at
borgere med ikke-vestlig baggrund, der har veeret laenge i Danmark
uden at opna fast tilknytning til arbejdsmarkedet, bliver aktiveret og
kommer i arbejde. Det er dermed et gkonomisk hensyn og et hensyn til
integrationen og sammenhangskraften, der angives som grund for
forslaget om at indfgre arbejdspligt. Dette er hensyn, som for en
umiddelbar betragtning ma betegnes som saglige.

Beskaeftigelsesministeriet estimerer, at arbejdspligten samlet set vil
omfatte 22.000 personer i 2026 (lovbemaerkningerne, afsnit 3.).
Samtidig har ministeriet estimeret, at arbejdspligten vil bidrage med
100 fuldtidspersoner i 2023 og herefter 300 fuldtidsansatte pa det
danske arbejdsmarked arligt (lovbemaerkningerne, afsnit 3).

| vurderingen af, om indgrebet er ngdvendigt og dermed proportionalt,
skal det indga, at staten har en vid skgnsmargin i forhold til at
retfaerdigggre forskelsbehandling inden for generelle strategiske tiltag
af gkonomisk og social karakter. Der er ikke retspraksis fra EMD, der
tager stilling til en ordning som arbejdspligt.

Trods statens vide skgnsmargin, er det instituttets vurdering, at der er
risiko for, at ordningen om at indf@re arbejdspligt er uproportional.

Det skyldes for det fgrste, at der er tale om et vaesentligt indgreb, som
vil medfgre, at en stor gruppe personer fremover vil komme pa den
laveste ydelse, samtidig med, at disse personer palaegges arbejdspligt
for at modtage deres ydelse. Dette uden at ministeriet har redegjort
overbevisende for, hvorfor det er ngdvendigt at indfgre arbejdspligt
overfor denne specifikke malgruppe, men ikke overfor gvrige
kontanthjalpsmodtagere. Instituttet bemaerker i den forbindelse, at
selv om personer med etnisk minoritetsbaggrund generelt har lavere
beskaeftigelsesgrad, ma det ikke fgre til, at den enkelte person
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behandles ringere pa grund af dennes tilhgrsforhold til en szerlig
beskyttet gruppe, som etniske minoriteter udger.

For det andet, er det instituttets vurdering, at midlet ikke umiddelbart
star i et rimeligt forhold til malet, idet den forventede
beskaeftigelseseffekt er sa lille, da maksimum 300 personer ud af
22.000 personer estimeres at komme i beskaeftigelse. Instituttet
bemaerker hertil, at det altoverskyggende formal med arbejdspligten
ma antages at veere, at der kommer flere personer i beskaeftigelse.

For det tredje bemeerker instituttet, at der med lovudkastet lsegges op
til at fjerne rimelighedskravet og varighedsbegraensningen indenfor
geldende nytteindsats. En indsats, der i dag bruges i
beskaeftigelsesindsatsen overfor udvalgte malgrupper, som eksempelvis
jobparate kontanthjaelpsmodtagere, der kan fa tilbud om nytteindsats.2
Dette betyder (lovudkastets afsnit 2.2.2.2.), at der ikke lzengere bliver
stillet krav om, at der pa en arbejdsplads skal vaere et rimeligt forhold
mellem antallet af ansatte uden tilskud og antallet af personer i f.eks.
virksomhedspraktik og nytteindsats. Samtidig vil der ikke laengere veere
en graense for, hvor lzenge en person kan veaere i nyttejob. Det betyder,
at en person i princippet kan vaere i nyttejob i arevis, i modsaetning til i
dag, hvor den gvre graense for nytteindsatsen er 13 uger.

Endelig tyder forskning pa, at andre midler vil veere mere effektive for
at sikre beskeeftigelse. Fx viser en analyse fra Veeksthusets
Forskningscenter (2024), at ordinaere Igntimer er et vigtigt redskab i
beskaeftigelsesindsatsen og at borgere, der far Ign for deres arbejde,
forbedrer deres efterfglgende arbejdsmarkedstilknytning. Der er
saledes et staerkt grundlag for at antage, at ordinaere Igntimer
resulterer i en markant forbedret arbejdsmarkedstilknytning,
konkluderer analysen.®

Analysen fra Veeksthusets Forskningscenter peger ogsa pa, at
sprogundervisning kan vaere et vigtigt parameter i en effektiv
beskaeftigelsesindsats. Instituttet bemaerker hertil, at der med
lovudkastet er lagt op til at reducere geeldende danskuddannelse ved at
fierne et modul (lovudkastets almindelige bemaerkninger, afsnit 2.5.1).
Arsagen hertil er blandt andet besparelser. Et forslag, som 'De
@konomiske Rad’ kritiserer i deres rapport om dansk gkonomi (forar

8 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Nytteindsats (star.dk).
9 Vaeksthusets Forskningscenter, ‘Lgnner det sig at fa Igntimer pa vejen
mod job’, 1. udgave, 1. oplag 2024, tilgeengelig via: Loenner-det-sig-at-
faa-loentimer-paa-vejen-mod-job.pdf (vaeksthusets-
forskningscenter.dk).
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2024) for at veere kontraproduktivt i forhold til
beskaeftigelseseffekten.10

Pa baggrund af ovenstaende, vurderer instituttet, at det ikke er
tilstraekkelig godtgjort, at forskelsbehandlingen hviler pa overbevisende
eller meget tungtvejende grunde. Saledes er der efter instituttets
vurdering risiko for, at forslaget om at indfgre ny arbejdspligt for
personer, der ikke opfylder opholdskravet og beskeaeftigelseskravet, er
uproportionalt.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

e Beskaeftigelsesministeriet vurderer, om arbejdspligten udggr
indirekte diskrimination, herunder szerligt i forhold til
proportionalitetsafvejningen.

4.3.1. Spgrgsmal om tvangsarbejde/pligtarbejde
Afslutningsvist bemaerker instituttet, at forslaget om at indfgre
arbejdspligt kan rejse spgrgsmal om forholdet til Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 4 om det absolutte
forbud mod slaveri, herunder forbud mod tvangsarbejde og
pligtarbejde efter artikel 4, stk. 2.1%

Tvangsarbejde og pligtarbejde skal fortolkes i lyset af ILO-
konventionerne nr. 29 og 105, som beskriver, at forbuddet mod tvangs-
og pligtarbejde indbefatter “enhver form for arbejde eller tjeneste, som
kraeves af en person under trussel om en eller anden form for straf, og
som den pageeldende ikke frivilligt har pataget sig”.1?

EMRK artikel 4, stk. 3, angiver imidlertid udtrykkeligt en raekke
aktiviteter, som falder udenfor anvendelsesomradet!3, og som derfor
ikke kan kategoriseres som tvangsarbejde og pligtarbejde, idet de er
udtryk for et normalt og solidarisk samfundsbidrag. En af de oplistede
aktiviteter er "arbejde eller tjeneste, der udggr en del af normalt
borgerlige forpligtelser”, hvilket ma antages at kunne daekke forslaget

10 pe @konomiske Rad, Formandskabet, 'Dansk gkonomi, foraret 2024/,
tilgaengelig via: Dansk @konomi, forar 2024 (dors.dk).

11 Se eksempelvis artikel af Jesper Lindholm og John Klausen,
U.2016B.311, 'Social- og menneskeretlige perspektiver om
nytteindsats’, Juridisk Institut, Aalborg Universitet, afsnit 5.

12 Kjglbro, Den Europaiske Menneskerettighedskonvention - for
praktikere, 6. udgave, s. 404.

13 Kjplbro, Den Europaiske Menneskerettighedskonvention - for
praktikere, 6. udgave, s. 405.
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om arbejdspligt. Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom p3, at det er en
forudsaetning for at undtage aktiviteterne, at de anvendte kriterier ikke
er diskriminerende.'*

Da arbejdspligten i det veesentlige rammer personer med etnisk
minoritetsbaggrund, jf. ovenfor i afsnit 4.3, er det som tidligere naevnt
instituttets vurdering, at arbejdspligten kan udggre indirekte
diskrimination.

Pa den baggrund vurderer instituttet, at der tillige kan vaere tale om
indirekte diskrimination i strid med EMRK artikel 4, stk. 3, jf. artikel
14.%5 Dette vil dog afhaenge af, hvordan og hvem arbejdspligten
palaegges i praksis.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:
o Beskaeftigelsesministeriet foretager en evaluering af
arbejdspligten efter to ar med henblik pa at vurdere, om
arbejdspligten i praksis udggr indirekte diskrimination.

Med venlig hilsen

Tine Birkelund Thomsen

JURIDISK PROJEKTCHEF

14 Kjplbro, Den Europaiske Menneskerettighedskonvention - for
praktikere, 6. udgave, s. 408.

15 Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Zarb Adami mod
Malta, som af den 20. juni 2006, praeemis 45, tilgeengelig via:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-75935.
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

bib@star.dk, bst@star.dk, star@star.dk

Kgbenhavn, 9. august 2024

Hgringssvar vedrgrende:

Udkast til lovforslag om reform af kontanthjeelpssystemet, ophaevelse af
225-timersreglen og kontanthjeelpsloftet, fritidstilleeg til barn,
afklaringsret, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.

Mange af de mennesker, vi i Kirkens Korsheaer hjeelper hver dag i vores sociale arbejde landet over,
er i bergring med kontanthjeelpssystemet. Vi ser deres udfordringer og forsgger at hjeelpe dem med
at opna en bedre tilveerelse.

Set fra det perspektiv indeholder neerveerende udkast til lovforslag flere gode tiltag. Det er bl.a.
positivt, at 225-timersreglen og kontanthjeelpsloftet afskaffes, samt at der indfares fritidstilleeg til
barn, ekstra bgrnetillaeg til forsagrgere, afklaringsret, rettighedsbaseret tilskud til medicin mm.

Dog er der ogsa en raekke elementer i lovforslaget, som ikke bidrager til at skabe bedre vilkar for de
mennesker, der har mindst — eller som ligefrem forveerrer vilkarene for dem.

Lavt ydelsesniveau

Ydelseskommissionen konkluderer i dens afrapportering, at der er flere grupper pa seerligt de
laveste ydelser i kontanthjeelpssystemet (herunder SHO-ydelse og uddannelseshjeelp), som har sa
lav en indkomst, at det ikke lever op til et minimumsbudget.

Alligevel fastholder neervaerende lovforslag et lavt ydelsesniveau for flere grupper af mennesker,
herunder seerligt for dem pa den nye mindstesats. Det vil bidrage til, at mennesker i Danmark
fortsat vil lide store afsavn med de deraf afledte negative effekter pa trivsel og livsmuligheder.

| Kirkens Korshaer mener vi, dette er uacceptabelt. Alle mennesker er uendeligt meget veerd og har
ret til en god tilvaerelse uden basale afsavn. Det bidrager ovenstaende ikke til at sikre.

Dertil kommer, at der er flere grupper mennesker, som ligefrem star til at ga ned i ydelse som
konsekvens af lovforslaget. Det geelder bl.a. nogle unge med psykiske diagnoser.

Det er den helt forkerte vej at ga. Der er tale om mennesker, som i forvejen har en lav indkomst og
kan have sveert ved at fa tingene til at haeenge sammen. At forveerre deres levevilkar er pa alle
teenkelige mader en darlig idé.

Sammenhaeng til andre aftaler

Neerveerende lovforslag er en del af udmgntningen af kontanthjeelpsaftalen af 13. oktober 2023.
Kirkens Korsheer har tidligere afgivet hgringssvar til den del af udmgntningen, som handlede om
skeerpede betingelser for at opna ret til kontanthjzelp.

Pointerne fra det hgringssvar er ogsa relevante her — seerligt fordi finansieringen af forbedringerne i
naerveerende aftale hentes gennem den anden aftale.

Kirkens Korsheer er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med glaede.
Vores arbejde er baseret p& det kristne menneskesyn og stgttes af stat og kommuner, men finansieres grundlseggende af private
midler, doneret af mennesker, som tror pa den store veerdi af de sma, gode gjeblikke.
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Ifglge ministeriets beregninger vil sidstnaevnte medfare, at omkring 10.000 mennesker, som i
forvejen har en lav indkomst, vil opleve en veesentlig nedgang i ydelse. De feerreste af disse kan
forventes at komme i job. | stedet vil de opleve markant forveerrede levevilkar — og sandsynligvis
ogsa ggede afsavn.

| Kirkens Korsheer mener vi, det er uacceptabelt pd denne méade at forvaerre tusindvis af
menneskers liv markant — ogsa selvom provenuet gar til at forbedre vilkarene for andre mennesker.

Gentaenk kontanthjeelpsreformen

Kirkens Korshaer anerkender, at der i naerveerende lovforslag er tiltag, som bidrager til at bekeempe
fattigdom. Desveerre er der ogsa en raekke elementer, som peger i den modsatte retning.

Pa den baggrund opfordrer vi til, at kontanthjeelpsreformen gentaenkes med det formal at skabe et
kontanthjeelpssystem, som sikrer, at ingen lever i fattigdom. Som minimum bgr en ny reform af
kontanthjeelpssystemet sikre, at ingen stilles veerre end i dag.

Desuden opfordrer vi i Kirkens Korsheer til, at inflationshjeelpen til gkonomisk traengte bgrnefamilier
viderefgres, indtil aftalen om et nyt kontanthjeelpssystem treeder i kraft.

Sidste rate af inflationshjaelpen blev udbetalt i august 2023. Inflationen kan imidlertid stadig
meerkes. Det betyder, at mange bgrnefamilier star med hul i budgettet, indtil forbedringerne i det
nye kontanthjeelpssystem treeder i kraft i juli 2025.

Indfer en fattigdomslov

Gennem verdensmal 1.2 er Danmark forpligtet til at halvere andelen af fattige borgere inden 2030.
Derfor opfordrer vi i Kirkens Korsheer til, at der indfgres en bindende fattigdomslov, som forpligter
Folketinget til at efterleve dette mal.

Fattigdomsloven skal forpligte enhver regering til at fremlaegge et program med konkrete initiativer
til, hvordan den vil bidrage til at opna malet.

Derudover skal der med fattigdomsloven nedsaettes et
fattigdomsrad, der arligt skal vurdere, om den politiske indsats pa
omradet anskueliggar, at malet nas, eller om Folketinget bar
palaegge regeringen at fremleegge nye initiativer.

Afslutningsvis vil vi gentage vores anmodning fra tidligere
haringssvar om at komme pa fremtidige haringslister om lovforslag,
der vedrgrer socialt udsattes levevilkar. KIRKENS

. . e . KORSH4AR
Kirkens Korshaer star naturligvis til radighed for yderligere

uddybning. Nikolaj Plads
1067 Kgbenhavn K

TIf. 33121600
jb@kirkenskorshaer.dk

Med venlig hilsen

(F~

Jeanette Bauer

www.kirkenskorshaer.dk

Chef for Kirkens Korshaer

Kirkens Korsheer er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med glaede.
Vores arbejde er baseret p& det kristne menneskesyn og stgttes af stat og kommuner, men finansieres grundlseggende af private
midler, doneret af mennesker, som tror pa den store veerdi af de sma, gode gjeblikke.



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Sendt pr. mail til star@star.dk, bib@star.dk, og bst@star.dk

KL's hgringssvar vedr. reform af kontanthjelpssystemet Dato: 12. august 2024

Sags ID: SAG-2023-04555

KL har den 21. juni 2024 modtaget lovforslag om reform af POl 1b: sATase

kontanthjaelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og E-mail: KRHC@K.dk
kontanthjeelpsloftet, fritidstilleeg til bern, afklaring, rettighedsbaseret Direkte: 3370 3072
tilskud til medicin m.v. i haring med frist for afgivelse af bemeerkninger Weidekampsgade 10
den 12. august. Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S
KL er meget tilfreds med, at kontanthjaelpssystemet forenkles. www.Kldk
Kontanthjaelpssystemet er praeget af knopskydninger og seerregler, som Side 1 af 6

har gjort systemet komplekst og uigennemskueligt. Lovforslaget
indebaerer en veesentlig forenkling af ydelsesstrukturen og en afskaffelse
af en reekke komplekse og administrativt tunge regler, fx
kontanthjaelpsloftet og 225-timersreglen. Det vil medvirke til at sikre
enklere og mere gennemskuelige regler og ydelser — til gavn for bade for
borgerne og for sagsbehandlere i kommunerne. KL aergrer sig dog over,
at der ikke er en enkelt made at administrere det nye boligstetteloft pa,
som indfgres med lovforslaget.

Samtidig vil KL rose Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og
Beskeeftigelsesministeriet for at tilrettelaegge en inddragende og
konstruktiv proces for udmegntningen af den politiske aftale, som har
bidraget til en hensigtsmaessig omsaetning af den politiske aftale til
konkret lovgivning.

KL ser ogsa positivt pa ophaevelse af kravet om mundtlig vejledning, om
registrering af jobsagning og sendring af reglerne om sygemelding for
modtagere af kontanthjaelp og ressourceforlgbsydelse, sd kommunen far
frihed til at bestemme, om sygemeldingen skal ske til jobcenteret,
tilbudsstedet eller arbejdsgiveren.

KL ser samtidig et behov for, at der ogsa kigges pa
hensigtsmeessigheden i indretningen af de gvrige forsgrgelsesydelser i
beskeeftigelsessystemet. Et behov, som ogsa Ydelseskommissionen
fremhaever, og som ogsa bergres af anbefalingerne fra Ekspertgruppen
for Fremtidens Arbejdsmarked.

Lavere ydelse og mangel pa boliger

KL vil i lighed med hgringssvaret til lovforslaget om skeerpede betingelser
for at opna ret til kontanthjaelp fremhaeve, at indfgrelsen af
beskaeftigelseskravet for borgere indrejst far 2008 vil betyde, at mange
borgere per 1. juli 2025 overgar til den nye mindstesats og vil miste et
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betydeligt belgb hver maned. Samtidig vil der ogséa vaere personer, som
pa grund af fx afskaffelsen af aktivitetstilleegget, den seaerlige sats til visse
psykiske lidelser og seerlig statte vil ga ned i ydelse.

Det kan betyde, at der vil vaere borgere, som ikke har rad til at bo i deres
eksisterende bolig, og at en del kommuner vil st& med en meget stor
udfordring ift. at hjaelpe borgere til en ny og billigere bolig. | forhold til de
naevnte ydelsesmodtagere vil der generelt set veere tale om borgere
relativt langt fra arbejdsmarkedet, som i hgj grad ma forventes at skulle
have hjeelp til at finde en ny og billigere bolig.

KL mener, at der er behov for at finde Igsninger, som sikrer midlertidig
hjeelp til de borgere, nogle ogsa med fors@rgerpligt, som risikerer at sta
uden bolig. Udleendinge- og Integrationsministeriet har i hgringsnotat til
lovforslaget om skaerpede betingelser for at opna ret til kontanthjaelp
bemaerket, at der vil vaere et ar til at indrette sig pa de nye regler. KL vil
her gare opmaerksom pa, at et ar ikke er lang tid til at finde de mange
nye, billige boliger til de naevnte ydelsesmodtagere.

Problemet kan ses i lyset af, at De @konomiske Rad, som i deres rapport
om 'Dansk @konomi forar 2024’ konstaterer, at analyser viser, at lavere
ydelser til indvandrere har en begraenset effekt pa beskaeftigelsen pa kort
sigt og ikke en langsigtet beskaeftigelseseffekt. Det vil saledes
forventeligt vaere en begraenset gruppe, der grundet ydelsesreduktion
overgar til beskeeftigelse, og som dermed kan handtere deres
boligsituation.

Samtidig kan ydelsesreduktionen for de mange ydelsesmodtagere, som
far en lavere ydelse pa grund af skaerpelsen af beskaeftigelseskravet,
betyde, at nye omrader kategoriseres som udsatte boligomrader,
parallelsamfund eller forebyggelsesomrader. Det skyldes, at
gennemsnitlig bruttoindkomst indgér som en del af kriterierne for at
klassificere disse omrader. Kommuner og boligorganisationer har
mulighed for at styre anvisning og udlejning af boliger for at undga, at der
opstar nye udsatte omrader, men kan ikke forhindre at enkelte eller flere
beboere, der allerede bor i omradet, far lavere indkomst.

Flere udsatte boligomrader vil gore det vanskeligere for kommunerne at
finde nye billige boliger, da der i disse omrader ikke ma anvises boliger til
personer, som har modtaget selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse (fremadrettet mindstesats), uddannelseshjalp eller
kontanthjaelp i 6 sammenhaengende maneder.

Desuden har kommunerne i forvejen oplevet gget efterspgrgsel efter
billige boliger som fglge af tilstremningen af ukrainske flygtninge og
reformen af hjemlgseindsatsen med Aftale om Fonden for blandede byer
— flere billige boliger og en vej ud af hjemlgshed.

KL forventer, at den markante stigning i personer med en lavere ydelse
og udfordringer med at finde billigere boliger vil kunne fare til gget
hjemlgshed. Det bemaerkes samtidig, at en del af de borgere, som mister
deres bolig, forventes at ssge mod herberger. Det kan indebaere en
betydelig gkonomisk byrde for kommunerne, idet der er indfort
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begraensninger i kommunernes refusion for ophold pa herberg, og
kommunerne mangler billige boliger til at fa hjemlgse veek fra
herbergerne. Refusionen for ophold pa herberger begraenses desuden
yderligere fremadrettet.

KL ser derfor frem til en dialog med de relevante ministerier om at finde
Igsninger pa disse boligudfordringer, jf. ogsa tidligere hgringssvar til
lovforslag om skaerpede betingelser for at opna ret til kontanthjeelp.

Implementering

KL bemeerker, at lovforslaget vil indebeere, at stgrstedelen af det
nuvaerende kontanthjaelpssystem afskaffes, og at et nyt system skal
indfgres med virkning fra den 1. juli 2025. Det vil vaere tale om en
omfattende opgave for kommunerne, som bl.a. indebeerer, at alle
nuveerende modtagere af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse (SHO-ydelserne), uddannelseshjalp eller kontanthjaelp
skal nyindplaceres i det nye kontanthjselpssystem.
Implementeringsopgaven skal lgses samtidig med, at kommunerne bl.a.
ogsa skal indfgre den nye arbejdspligt og de nye sygedagpengeregler.

Lovforslaget forventes vedtaget i slutningen af 2024, og der skal udvikles
en helt ny it-understottelse af reformen. P& grund af en relativ lang - men
ngdvendig - proces med at konkretisere og udmgnte den politiske aftale
og den sene vedtagelse af loven, forventes it-understgttelsen forst at
kunne veere klar i foraret af 2025. Derfor vil der vaere begraenset tid til at
implementere reformen i de enkelte kommuner, inden reformen far
virkning.

KL ger opmeerksom p4a, at den hastige implementering af en kompleks
reform samtidig med andre reformer gger risikoen for, at der opstar fejl i
implementeringen af de nye regler.

Risikoen bestar pa trods af, at Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering og Beskeeftigelsesministeriet har tilrettelagt en konstruktiv
og inddragende proces for at sikre en hensigtsmaessig udmgntningen af
aftalen.

Det fremgar af lovforslaget, at for personer, som modtager SHO-ydelse,
uddannelseshjeelp eller kontanthjeelp i perioden fra den 1. januar til og
med den 31. marts 2025, skal kommunen traeffe afggrelse om den
fremtidig sats senest 31. marts 2025. Nye ydelsesmodtagere indplaceret
fra den 1. april til den 31. juni skal have en afggrelse hurtigst muligt.

KL er enig i, at det af hensyn til borgernes muligheder for at tilpasse sig
en ny ydelse, vil veere mest hensigtsmaessigt, at der hurtigst muligt
treeffes en afggrelse om den fremtidige ydelse. KL vil dog samtidig gere
opmeaerksom pa, at loven fgrst treeder i kraft den 1. januar 2025, og at
den ngdvendige it-understattelse farst forventes klar i foraret 2025. Det
betyder, at det kan vaere vanskeligt for kommunerne at na de naevnte
frister — ogsa i lyset af, at der i dag er knap 90.000 personer i
kontanthjaelpssystemet. KL vil derfor foresla, indfasningen af reformen
&ndres, sd kommunerne skal treeffe afggrelse om den fremtidige ydelse
hurtigst muligt efter lovens ikrafttraedelse og for eksisterende
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ydelsesmodtagere pr. 31. marts 2025 senest en maned inden reformen
far virkning.

Kompensation for It-udvikling og gvrige administrative omkostninger
KL er enige i lovforslagets ambition om, at der skal veere en effektiv it-
understottelse af sagsgangene gennem automatisering og
beslutningsunderstottelse for sagsbehandleren. Det vil medvirke til
effektive og tidsbesparende sagsgange.

KL vil dog samtidig gere opmaerksom p4, at det vil indebzaere en
omfattende udvikling af Kommunernes Ydelsessystem (KY). Det er
umiddelbart vurderingen, at omfanget af de samlede it-udgifter vil vaere
pa flere hundrede millioner kroner. Herunder forventes udviklingen af en
digitalunderstattelse af fritidstillaegget alene at udgere merudgifter pa
omkring 15-20 mio. kr. de farste ar. Derudover vurderer KL, at de
administrative omkostninger i kommunerne (sagsbehandling) vil labe op i
mellem 30 og 40 mio. kr. om aret. Da Beskaeftigelsesministeriet vurderer,
at de samlede udbetalinger af fritidstillasgget arligt vil veere pa omkring
150 mio.kr, betyder det, at omkostninger til at administrere den forslaede
model for fritidstilleegget vil svare til ca. 1/3 af det udbetalte belgb. | en
tid, hvor bade Regeringen, Folketinget og KL har stort fokus pa at
nedbringe administrative omkostninger, mener KL ikke, at det er
hensigtsmeessigt at indfere fritidstillaegget med sa stor en
administrationsbyrde. Derfor opfordrer KL til at indfgre en enklere
administrativ model, som forslaet i nedenstaende afsnit om
fritidstilleegget.

KL bemaerker derudover, at hvis kommunerne ikke kompenseres for
disse omkostninger, vil det treekke ressourcer fra den ggede bevilling,
som der med gkonomiaftalen for 2025 blev givet til at investere i kvalitet
og bedre velfeerd pa de store velfeerdsomrader. KL forventer derfor, at
merudgifter som fglge af reformen bliver kompenseret og ser frem til
forhandlinger herom.

Dokumentation af fritidstilleegget

KL er enig i ambitionen om, at bgrn af kontanthjeelpsmodtagere skal have

ret til et fritidsliv i lighed med andre barn. Som anfgrt ovenfor sergrer KL
sig over, at der samtidig indfgres et bureaukratisk dokumentationskrav til
fritidstilleegget, hvor fx en enlig forsgrger med et barn lgbende skal
indsende kvitteringer for at have brugt 37,125 kr. (1/3 af 112,5 kr.) om
maneden pa barnets fritidsaktiviteter.

Dokumentationskravet gar imod intentionen om at forenkle
ydelsessystemet, og den Igbende fremsendelse af dokumentation vil
kraeve seerskilt it-understgttelse. Kravet vil - som det fremgar af
lovforslaget - desuden palaegge borgerne lgbende administrative byrder.
Det bemeerkes her, at det oftest vil vaere de mest udsatte borgere, som
vil f& de stgrste vanskeligheder ved at lafte dokumentationsbyrden, og
som dermed risikerer at miste fritidstillaegget.

Samtidig vil dokumentationen ikke vaere nogen garanti for, at tillaegget

anvendes til bgrns fritidsaktiviteter, da det ikke vil veere muligt at foretage
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en fuldsteendig kontrol af borgerens kab og anvendelse af de
dokumenterede indkgb.

KL vil pa den baggrund foreslad en omlaegning af dokumentationskravet,
hvor man bevarer intentionen om, at borgere skal kunne dokumentere
forbruget pa berns fritidsaktiviteter, men hvor dokumentationskravet
forenkles.

Det kan ske ved, at borgeren udfylder en tro- og loveerklaering om at
anvende fritidstillaegget pa barnenes fritidsaktiviteter, og at der kun skal
indsendes dokumentation for seneste udbetalingsperiode, hvis borgeren
bliver udtaget til stikpravekontrol. Det vil sikre, at borgeren fortsat skal
kunne dokumentere, at forbruget ligger inden for formalet, og den reelle
kontrol med anvendelsen af tillaegget vil vaere pa samme niveau som
foreslaet i lovforslaget. Samtidig vil der kunne fastleegges en tidsgraense
for udtagelsen af stikprgvekontroller, s& borgeren kun i en begreenset
periode efter udbetalingsperioden skal gemme sin kvittering. Det vil
medfgre en vaesentlig forenkling af ordningen for bade borgerne og
kommunerne og vil samtidig opretholde intentionen med fritidstilleegget.
KL stiller sig gerne til radighed for en draftelse af forslaget.

Hvis KL’s forslag til en omlaegning af dokumentationskravet ikke
gennemfares, vil KL foresla falgende:

o Det fremgar af lovforslaget, at 1/3 af fritidstillaegget skal
dokumenteres, nar det har veeret modtaget i tre maneder — ellers
stoppes udbetalingen. Kommunerne skal ved manglende
dokumentation foretage en partshgring om den manglende
dokumentation, inden kommunen kan traeffe afggrelse om, at
udbetalingen stoppes.

KL vil foresla, at kommunerne ikke skal foretage opfalgning pa
manglende dokumentation af fritidstillaegget i de tilfaelde, hvor
udbetalingen allerede er stoppet. Det vil i den situation ikke give
mening at foretage partsharing med henblik pa stop for
udbetalingen, da udbetalingen allerede er stoppet. Det vil
forenkle administrationen for borgerne og kommunerne, hvis
opfelgningen pa et allerede stoppet fritidstillaeg undlades.

e KL har forstaet dokumentationskravet i fritidstillaegget saledes, at

man skal dokumentere 1/3 af det samlede udbetalte tillaeg. Hvis
dokumentationskravet ikke imgdekommes, kan der ikke ske
udbetaling af fritidstillaegget. Der betyder, at det saledes ikke vil

vaere muligt at foretage en delvis dokumentation af fritidstillaegget

og fa en delvis udbetaling af fritidstilleegget. Det kan med fordel
preeciseres i lovforslaget.

Afklaringsret

Det fremgar af lovforslaget, at aktivitetsparate over 30 ar, som
sammenhangende har modtaget kontanthjaelp i mere end to ar, har en
afklaringsret. Retten bestar i, at kommunen skal tage stilling til, om
borgerens sag skal behandles i rehabiliteringsteamet, og hvis
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vedkommende fortsat skal veere i kontanthjeelpssystemet, skal der tage
stilling til, hvilken indsats der kan ivaerkseettes.

KL bemeerker, at forslaget om en afklaringsret overlapper med forslaget
fra ekspertgruppen for fremtidens beskeeftigelsesindsats om, at borgere
laengere fra arbejdsmarkedet far en fremdriftsgaranti, der indebaerer en
arlig opfelgning, hvor kommunerne skal fglge borgerens sag med fokus
pa fremdrift mod job eller Ignnede timer.

KL foreslar, at regeringen i de fremadrettede overvejelser vedrgrende
ekspertgruppens anbefalinger erstatter afklaringsretten med en
friseettelse af beskaeftigelsesindsatsen, hvor borgere laengere fra
arbejdsmarkedet far en fremdriftsgaranti, jf. ekspertgruppens
anbefalinger. Det er vigtigt for KL, at kommunerne far friere rammer til at
fastleegges en individuel tilrettelagt beskaeftigelsesindsats, hvor udsatte
borgere samtidig ikke tabes pa gulvet.

@vrige bemeerkninger
KL har afslutningsvis felgende bemeerkninger:

KL vil foresla, at der ved reguleringen af de nye hgjere
belgbsgreenser for formue afrundes til mere runde belgb end
neermeste hele krone. Det skal ses i lyset af, at vurderingen af en
borgers formue ofte sker pa baggrund af mere overordnede
veerdiansaettelser.

En fgrstegangsansgger af kontanthjaelp skal have vurderet, om
vedkommende har andre indteegter, som kan forsgrge
vedkommende. | den vurdering, tages der ikke hensyn til
indkomstfradraget, hvis vedkommende har arbejdsindtaegt. Pa
den baggrund udspecificerer lovforslaget, at en person, som ikke
har modtaget kontanthjaelp i tre hele kalendermaneder, anses for
en fgrstegangsansager. KL foreslar, at KL og STAR optager
dragftelser med henblik pa at sikre, at formuleringen er
tilstreekkelig praecis til, at den ikke far uhensigtsmaessige og
utilsigtede konsekvenser for kommunernes tilretteleeggelse af
sagsgangene pa kontanthjeelpsomradet.

Det har ikke vaeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af
haringssvaret inden for hagringsfristen. Der tages derfor forbehold for den
efterfelgende politiske behandling af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Nicolas Johansen

Kristian Hvolbaek Christensen
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Kabenhavn 12. aug. 2024

Forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats, lov om individuel boligstotte, lov om bernetilskud og forskudsvis
udbetaling af bernebidrag m.fl.

Lederne har den 21. juni 2024 modtaget ovennasvnte lovforslag, der udmenter afta-
len om et nyt kontanthjaelpssystem.

Kontanthjeelpssystemet er blevet unadigt kompliceret. Lederne stotter derfor, at
der med lovforslaget sker en betydelig forenkling af kontanthjaelpssystemet, hvor de
mange forskellige satser og saerordninger afskaffes, sé& kontanthjaelpssystemet
fremadrettet kommer til at bestd aof tre satser.

Det er samtidig vigtigt, at det nye kontanthjaelpssystem indeholder gkonomiske inci-
tamenter, der understotter, at flere kommer i arbejde, og at reglerne er enkle og
lette at administrere.

Vedrgrende lempeligere fradrag for arbejdsindkomster

Lederne stotter, at der indferes et indkomstfradrag, s& man i begraenset omfang
kan have beskeeftigelse uden, at det medferer fradrag i kontanthjeelpen. Underse-
gelser viser, at bare f& timers Ignarbejde @ger sandsynlicheden for, at ogsd borgere
leengere vaek fra arbejdsmarkedet kan f& fodfaeste pd arbejdsmarkedet.

Det fremgdr blandt andet af en analyse fra fordret, som Vasksthusets Forsknings-
center har udarbejdet sammen med Aarhus Universitet blandt 22.000 aktivitetspa-
rate kontanthjeelpsmodtagere. Den viser, at cirka hver fjerde af de sdkaldt aktivi-
tetsparate kontanthjeelpsmodtagere, der er startet med f& timers ordinaert arbejde,
er kormmet i fuldtidsjob to dr efter, at de fik deres forste lontime. Taeller man dem
med, som fortsat har lentimer pd deltid, er det over halvdelen, som har féet foden
inden for p& arbejdsmarkedet.
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Indferelsen af fribelgb skal gerne udmente sig i en progression, sd fribelobet kom-
mer til at fungere som en traedesten ind pd arbejdsmarkedet med det resultat, at
flere kommer i fuldtidsarbejde, alternativt eger antallet af arbejdstimer.

Det er vigtigt, at der i forbindelse med den aftalte evaluering af det lempeligere ind-
komstfradrag er fokus pd, om det lempeligere indkomstfradrag har en progressiv ef-
fekt pd arbejdsmarkedstilknytningen, s resultatet ikke bliver, at mange blot vaelger
at kombinere kontanthjaelp med en indtaegt op til fribelobet.

Til evalueringen skal det desuden bemeaerkes, at det vil veere fornuftigt, hvis der fast-
seettes et mere ngjagtigt tidspunkt for, hvorndr evalueringen skal foreligge. Af be-
maerkningerne til lovforslaget fremgdr kun, at det lempeligere indkomstfradrag skall
evalueres, ndr det har virket nogen tid.

Vedrarende indferelsen af en afklaringsret

Med lovforslaget indferes der en afklaringsret for aktivitetsparate kontanthjaelps-
modtagere, der er fyldt 30 &r og har modtaget kontanthjeelp i en saommenhaen-
gende periode pd to dr.

Lederne er enige i, at kontanthjeelp ferst og fremmest er en midlertidig hjaelp, og ikke
en varig forsegrgelsesydelse.

Lederne finder det dog bekymrende, at afklaringsretten vil fere til, at endnu flere til-
kendes fortidspension, jf. at retten til afklaring ifelge bemaerkningerne til lovforslaget
skennes at fere til merudgifter til fertidspension.

Det er en uheldig udvikling set i lyset af, at tilgangen til fertidspension i forvejen er
rekordhgj.

Vedrarende et seerlige ungetillaeg

Med lovforslaget afskaffes det nuvaerende aktivitetstillaeg, der kan ydes til personer
under 30 dr, der modtager uddannelseshjaelp eller kontanthjeelp, og som er visiteret
aktivitetsparate. Aktivitetstillaegget erstattes af et seerligt ungetillaeg.

Som det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget, har bdde Ydelseskommissio-
nen og Reformkommissionen peget pd, at aktivitetstillaegget har en raekke utilsig-
tede konsekvenser, der blandt andet haammer unges progression mod uddannelse
og job.

Der er en gruppe af unge i kontanthjeelpssystemet, der har udfordringer, der raekker
ud over ledighed, og som derfor har brug for seerlig stotte til at komme i arbejde og
uddannelse. Det er Lederne enige i.

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget, at der vil vaere et vaesentlig overlap
mellem personkredsen, der modtager et aktivitetstillaeg efter de gaeldende regler,
og personkredsen, der fremover vil kunne modtage det saerligce ungetillaeg.

Det kan derfor veere vanskeligt at se, om indferelsen af det saerlige ungetillaeg ikke
pd samme mdde som det nuveerende aktivitetstillaeg vil medvirke til at haemme
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nogle unges progression mod uddannelse og jolb, ndr personkredsen for det saerlice
ungetillaeg naermest er den samme som personkredsen for det nuvaesrende aktivi-
tetstillaeg.

@vrige bemaerkninger

Lederne finder det fornuftigt at ophasve kravet om, at borgere i kontanthjaelpssy-
stemet skal hasve pensionsopsparinger med tilbagekabsret, hvis pensionsopsparin-
gen er indbetalt af arbejdsgiver som led i en obligatorisk pensionsordning.

Ligeledes giver det god mening, at man med lovforslaget indferer fornuftige ferieret-
tisheder for borgere i kontanthjaelpssystemet.

Med venlig hilsen

Kim Mgller Laursen
Lederne
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C) Meadrehjaelpen

8. august 2024

Bemaerkninger til reform af kontanthjselpssystemet, ophae-
velse af 225-timersreglen og kontanthjaelpsloftet, fritidstilleeg
til bern, afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.

Mgdrehjaelpen vil gerne takke for muligheden for at komme med bemaerkninger til for-
slag om lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om aktiv beskaeftigelsesindsats,
lov om individuel boligstette, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebi-
drag m.fl. (Reform af kontanthjaelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og kontant-
hjzelpsloftet, fritidstillaeg til bern, afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.).

Generelle bemarkninger

Mgdrehjaelpen mener generelt, at det er positivt, at der sker en forenkling af kontant-
hjeelpssystemet, sddan som Ydelseskommissionen ogsa anbefalede i sin rapport fra
2021'. Kontanthjeelpssystemet har i artier vaeret en politisk kampplads, som har resulte-
ret i et kompliceret system, som ofte er blevet eendret - og dermed har veeret svaert at
finde rundt i, seerligt for sarbare malgrupper, ligesom de utallige justeringer i ydelsesni-
veauer har givet malgrupperne en betydelig usikkerhed ift. deres forsergelsesgrundlag.

Madrehjaelpen er dog meget kritiske over, at aftalepartierne ikke har udnyttet mulighe-
den for at lafte endnu flere bgrn ud af fattigdom. Ifelge Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad vokser 47.200 bgrn op i fattigdom?, og vi ved fra forskningen, bl.a. hos VIVE og Kgben-
havns Universitet, at en opvaekst i fattigdom saetter dybe spor resten af livet: Bade i for-
hold til sundhed, uddannelsesmuligheder, arbejdsmarkedstilknytning samt risiko for kri-
minalitet, misbrug mm?3#, Det er under al kritik, at sterstedelen af bgrnefamilierne i kon-
tanthjeelpssystemet fortsat har et forsgrgelsesgrundlag under fattigdomsgraensen (50 %
af medianindkomsten, se beregninger nedenfor).

' https://bm.dk/media/17892/ydelseskommissionen-afrapportering-web.pdf

2 https://www.ae.dk/analyse/2023-11-stort-fald-i-antallet-af-fattige-boern-men-stadig-store-kommunale-
forskelle

3 https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PlIS2468-2667(21)00275-9/fulltext

4 https://www.vive.dk/da/udgivelser/fattigdom-i-barndommen-har-konsekvenser-langt-ind-i-voksenlivet-
3x87b20z/
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Samtidig ma vi ogsa problematisere det langvarige gkonomiske tomrum, som bgrnefami-
lier pa kontanthjzelp star i lige nu, hvor de midlertidige bernetillaeg og inflationshjaelpen
er udlgbet, mens det nye system og ydelser farst traeder i kraft 1. juni 2025. Det betyder,
at mange familier i kontanthjzelpssystemet er hardt ramt lige nu. Mgdrehjaelpen mener,
at der ber findes akutte politiske lgsninger, indtil den nye aftale traeder i kraft naeste ar.

Mgdrehjaelpen er dog positive over for de nye tillaeg og tilskud, der indferes til barnefami-
lier i naerveerende reform; bade bgrnetilleg, enlig forserger-tilleg, fritidstilleeg og medi-
cintilskud, men understreger samtidig, at det ikke lgser problemerne med bernefattig-
dom i Danmark.

Dertil skal laegges, at naervaerende lovforslag blot udger én aftale pa kontanthjeelpsomra-
det ud af tre, som skal ses som et samlet hele, nar vi vurderer det nye kontanthjeelpssy-
stem. Aftalen om "skaerpede betingelser for at opna ret til kontanthjaelp”, vurderes af Be-
skaeftigelsesministeriet til at placere 10.000 nye voksne, som tilsammen har 11.000 barn®,
pa den laveste ydelse (den kommende mindstesats) og dermed skubbe dem ud i fattig-
dom®. Madrehjzelpen er dybt bekymrede for, at det vil fa store konsekvenser for barnene
i de familier, som rammes af de skaerpede betingelser og som konsekvens overgar til den
laveste ydelse. Det kan fa betydning for familier, som pludselig ikke vil have rad til at be-
tale deres boligudgifter, dagligvareindkeb, ngdvendig medicin med mere. Det er ogsa ble-
vet problematiseret i haringsprocessen af lovforslaget om skaerpede betingelser for at
opna ret til kontanthjeelp, bl.a. KL og BL - Danmarks Almene Boliger.

Den tredje aftale om "en arbejdspligt til borgere som ikke opfylder beskaftigelseskravet i
kontanthjaelpssystemet” lgser ikke de grundlaeggende problematikker for familier i sar-
bare situationer. Der er tveertimod behov for at sikre en helhedsorienteret indsats som
gar pa tveers af myndigheder, kommunale siloer og sektorer. Mennesker i sarbare positio-
ner har brug for, at indsatserne understgtter hinanden, og at de brede helhedsoriente-
rede indsatser skaber de ngdvendige forandringer.

Specifikke bemarkninger

Ny vdelsesstruktur:

Meadrehjalpen bakker op om en forenkling af kontanthjaelpssystemet med fokus pd at
skabe et mere gennemskueligt og administrerbart system.

Men Mgdrehjaelpen er meget bekymrede over, at mange bgrnefamilier i det nye system
vil have et forsergelsesgrundlag, som er mindre end den relative fattigdomsgraense (50 %
af medianindkomsten) - og at det vil veere bgrnene, som kommer til at betale den hgjeste
pris. | Mgdrehjzelpen har vi stor indsigt i, hvordan en opvaekst i fattigdom saetter spor i
barns liv bade i forhold til sundhed, uddannelse, arbejdsmarkedstilknytning og andre

5> https://www.altinget.dk/artikel/nye-tal-om-kontanthjaelpsaftale-11000-boern-risikerer-fremover-at-
vokse-op-i-fattigere-hjem

6 https://bm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2023/10/skaerpet-beskaeftigelseskrav-sender-10000-borgere-
paa-laveste-ydelse/
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risikofaktorer som kriminalitet, misbrug og problematisk adfaerd’. Madrehjeelpen mener,
at det i et velfaerdssamfund som det danske ikke er acceptabelt, at bern lades i stikken pa
den made.

Seerligt par med bgrn vil med den nye mindste- og grundsats i alle familietyper have et
forsargelsesgrundlag, som er under fattigdomsgraensen (se tabellerne nedenfor, marke-
ret med rgd), ligesom par med 3 eller 4 bgrn ogsa vil have et forsgrgelsesgrundlag under
fattigdomsgraensen pa forhgjet sats. Det samme gaelder enlige uden bgrn - de vil leve un-
der fattigdomsgraensen, uanset om de er pa mindste-, grund-, eller forhgjet sats.

Mgdrehjaelpen er derfor grundlaeggende meget kritiske over niveauet af de nye ydelser,
som i stort omfang ligger under fattigdomsgraensen og dermed ogsa under en mini-
mumslevestandard. Megdrehjeelpen er ogsa skeptiske over for de reelle beskaftigelsesef-
fekter med det meget lave ydelsesniveau. Det @konomiske Rad peger i deres rapport
"Dansk @konomi fordr 2024" pa, at der pa kort sig er begraensede effekter af de lave ydel-
ser, mens der ikke er langsigtet beskaeftigelseseffekt af de lave ydelser, samtidig med at
det meget lave ydelsesniveau har en rakke utilsigtede effekter som ex gget kriminalitet®.
Det samme dokumenterer Rockwoolfonden ogsa i sin nye undersggelse af starthjaelpens
effekter: Ingen langsigtede beskaftigelseseffekter, men en raekke negative effekter hos
bernefamilierne med @get kriminalitet og ringere praestationer i uddannelsessystemet?,
Derfor er Madrehjaelpen bekymrede for, at barnene ogsa med det nye ydelsessystem vil
betale den sterste pris - og at vi vil se lignende negative effekter hos de fattigste bagrnefa-
milier.

Det skal dog naevnes, at Madrehjzelpen er positive over for, at de enlige forsgrgere med
1-4 bern pa alle satser faktisk ender med et forsergelsesgrundlag, som ligger over fattig-
domsgraensen pa grund af det tillaeg til enlige forsgrgere, som indfgres. Det er positivt, at
barn af enlige forsargere ikke skal leve i fattigdom, men Mgdrehjzelpen mener at aftale-
partierne ender med at lade bgrnene med to forzeldre pa kontanthjzelp betale prisen. Det
er skuffende, at aftalepartierne ikke lgfter flere barnefamilier ud af fattigdom med naer-
veerende reform.

Mindstesats:

Enlige Par
Lavindkomst- Disponibel indkomst, af- Lavind- Disponibel indkomst, af-
graense'® tale om nyt kontant- komst- tale om nyt kontant-
hjaelpssystem granse hjeelpssystem (arlig)
(arligt)"
0barn 139.044

7 Samfundsgkonomen 2/2023: Konsekvenser af barnefattigdom, Rune Vammen Lesner, seniorforsker v.
VIVE

8 https://dors.dk/files/media/WEB%201078473%20Dansk%20%C3%98konomi.pdf

% https://rockwoolfonden.dk/udgivelser/lavere-ydelser-til-flygtningefamilier-giver-et-markant-samfunds-
oekonomisk-tab/

"0 https://www.statistikbank.dk/ifor10
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1barn 180.756 188.400 250.284
2 born 222.468 231.600 291.996
3 barn 264.180 271.200 333.708
4 born 305.892 312.000 375.420
Grundsats:
Enlige Par
Lavindkomst- Disponibel indkomst, Lavind- Disponibel indkomst, af-
graense'? aftale om nyt kontant- komst- tale om nyt kontant-
hjeelpssystem graense hjeelpssystem
(arlig)* (arlig)
0 born 139.044
1 barn 180.756 192.000 250.284
2 born 222.468 234.000 291.996
3 bern 264.180 273.600 333.708
4 born 305.892 315.600 375.420
Forhgjet sats:
Enlige Par
Lavindkomst- Disponibel indkomst, Lavind- Disponibel indkomst, af-
graense' aftale om nyt kontant- komst- tale om nyt kontant-
hjeelpssystem graense hjzelpssystem
(arlig)*® (arlig)
0 born 139.044 _ 208.572 225.600
1barn 180.756 214.800 250.284 284.400
2 bern 222.468 260.400 291.996 302.400
3 bern 264.180 298.800 333.708
4 born 305.892 340.800 375.420

Meadrehjaelpen mener ogsa, at der ber vaere en szrlig opmaerksomhed pa de familier,
som vil opleve en veesentlig nedgang i forsergelsesgrundlag med den nye reform. Be-
skaeftigelsesministeriet estimerer, at 10.000 borgere, og deres 11.000 bgrn, i det nye sy-
stem vil ryge ned pa mindstesats - og dermed opleve en vasentlig nedgang i forsgrgel-
sesgrundlag'®. Derfor mener Madrehjalpen, at der skal veere sarlig opmarksomhed pa
at stette disse overgange for bernefamilierne ex ift. boligudgifter'’. Det vil vaere afge-
rende, at der g@res en indsats for at hjaelpe familierne med at finde en acceptabel bolig,
som de har rad til med deres nye ydelse. Derudover mener Mgdrehjaelpen ogsa, at famili-
erne som ikke opfylder beskaftigelseskravene i lovens 811 stk. 3 skal hjaelpes langt mere

12 https://www.statistikbank.dk/ifor10

'3 BEU Almdel endeligt svar pa spergsmal 119 Svar pd BEU 118pdf (ft.dk)

4 https://www.statistikbank.dk/ifor10
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'6 https://bm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2023/10/skaerpet-beskaeftigelseskrav-sender-10000-bor-
gere-paa-laveste-ydelse/

7 https://bm.dk/media/17892/ydelseskommissionen-afrapportering-web.pdf
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helhedsorienteret med fokus pa at skabe forandringer i andre dele af familiens liv, hvis
det er det, der skal til for at fa en foraelder i beskaftigelse, jf. de generelle kommentarer
ovenfor.

Lempeligere indkomstfradrag:

Madrehjzelpen er positive over, at der indfgres lempeligere indkomstfradrag med naervee-
rende kontanthjalpsreform, sa borgere pa kontanthjeelp kan fa en taettere tilknytning til
arbejdsmarkedet med smajobs og lignende.

Megdrehjeelpen mener dog ogsa, at der er afggrende, at familier pa kontanthjaelp hjeelpes
helhedsorienteret for at skabe de forandringer i familien, der skal til, for at fa en forzelder
i beskaeftigelse, da det ofte skyldes mange forskellige forhold i familierne, hvis en forael-
der ikke er i beskaftigelse. Det kan vaere social kontrol, alvorlig sygdom, skoleveegring el-
ler lignende. Det er afggrende, at familierne far hjzelp til at alle sddanne forhold for at age
sandsynligheden for at de kan varetage et arbejde.

Det har Mgdrehjeelpen arbejdet med i vores partnerskaber med Aarhus og Kgbenhavns
kommune "Unge familier pa vej”, hvor vi har arbejdet med kommende og nye unge forael-
dre for at sikre, at de starter uddannelse eller far et arbejde pa den anden side af endt
barsel. Mgdrehjzelpen finder ogsa, at indsatsen "Opgang til Opgang” i Aarhus Kommune
er et godt eksempel pa en helhedsorienteret beskaftigelsesindsats, som har vist gode re-
sultater; bl.a. 51 % af foreeldrene er kommet i beskaeftigelse, 21 % af foraeldrene er efter
mange ar i kontanthjeelpssystemet blevet afklaret til fartidspension og bernenes fraveer i
skolen er faldet med 25 %, ligesom de unges beskaeftigelse i fritidsjobs er steget med 66

%'8,

Boligstetteloft
Med den nye reform fjernes kontanthjzelpsloftet, og der indfares et boligstatteloft i ste-

det. Madrehjeelpen bakker op om en fjernelse af kontanthjeelpsloftet, som tidligere har
holdt familier i fattigdom - og samtidig veeret meget kompliceret med 29 forskellige lof-
ter.

Mgdrehjaelpen er dog meget bekymrede for indfgrelsen af det nye boligstgtteloft, som
betyder, at par, der modtager forhgjet sats, vil veere omfattet af loftet over boligstetten
pa maksimalt 350 kr. (2024-niveau). Mgdrehjaelpen er grundlaeggende bekymrede for, at
boligstatteloftet vil medfegre en nedgang i statte til boligudgifter for nogle familier, seerligt
nar muligheden for at fa tildelt "saerlig stotte” omlaegges.

Fritidstilleeg
Mgdrehjaelpen er meget positive omkring indfgrelsen af det nye fritidstilleeg, som med

den nye reform kan sikre b@rnefamilier et tilskud til berns fritidsaktiviteter, udstyr og kul-
turelle oplevelser. Madrehjzelpen har stor indsigt i, hvordan en opvaekst i fattigdom,
netop ogsa risikerer at fgre til en fattigdom pa faellesskaber og oplevelser, fordi familiens

'8 https://sus.dk/wp-content/uploads/2023/08/SUS-Opgang-til-Opgang_Online_final17aug-2-komprime-
ret.pdf
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stramme gkonomi forhindrer bernene i at kunne ga til fritidsaktiviteter, have det rigtige
udstyr eller kunne fa kulturelle oplevelser, som en tur i biografen eller pd museum.

| Mgdrehjeelpens familiepanelsundersggelse fra vinteren 2023, peger 82 % pa at de har
svaert ved at give deres bgrn oplevelser som fx en tur i biografen og 63 % peger pa, de
har sveert ved at fa rad til fritidsaktiviteter. 42 % peger pa, at de har sveert ved at fa rad til
arrangementer pa skolen og bgrnefgdselsdage’. Derfor mener Mgdrehjalpen, at det er
vigtigt, at bgrnefamilier pa kontanthjaelp fremover kan fa 450 kr. (2024-niveau) pr maned
til bern under 18 ar.

Mgdrehjaelpen er dog bekymrede for det administrative set-up, da kommunerne skal
sikre dokumentation for brugen af 1/3 af fritidstillaegget til det eremaerkede formal. Mad-
rehjaelpen er bekymrede for, at de allermest sarbare familier ikke vil have overskud til at
dokumentere udgifterne - og at dette vil ende med at betyde, at deres fritidstilleeg bort-
falder. Mgdrehjeelpen mener derfor, at kravet om dokumentation skal afskaffes. Derud-
over vil Mgdrehjaelpen ogsa gerne understrege behovet for information og vejledning til
foraeldre om retten til fritidstilleegget i kommunerne. Madrehjselpen mener, at det er af-
gorende, at kommunerne henvender sig til foraeldre om fritidstillaegget samt, at der tilby-
des vejledning til foraeldrene i kommunen. Kommunalt personale i fx dag- og fritidstilbud
og pa skolerne kan ogsa vejlede foraeldre om mulighederne for fritidstillaeg. Kommunerne
ber ogsa understgtte barns deltagelse i fritidsaktiviteter ved at tilbyde fritidsvejledning,
folgerordninger og anden social stgtte, malrettet de bgrn, hvis foraeldre lever i gkonomisk
fattigdom og mangler socialt overskud. Pa den baggrund anbefaler Mgdrehjzelpen ogs3,
at ordningen med fritidstillaegget folges taet og evalueres for at sikre, at ordningen far de
tilsigtede effekter.

Meadrehjaelpen er ogsd bekymrede over, at fritidstilleegget reduceres til en fjerdedel for
enlige forsgrgere, som ogsd modtager mindste- eller grundsats og derfor ogsa er beretti-
gede til at modtage enlig forserger-tillaeg. Det vil reelt betyde, at enlige forsergere kun
modtager 112,5 kr. (2024-niveau) som fritidstillaeg. Det belgb er sa lavt, at Madrehjaelpen
er bekymrede for, om tillaegget reelt vil kunne afhjaelpe de afsavn som begrn af en enlig
mor eller far oplever ift. fritids-, kultur-, og sociale feellesskaber. Madrehjeelpen mener, at
bern af enlige forsgrgere skal have samme ret til at fa tilskud til fritidsaktiviteter, som
bern af samlevende par pa kontanthjzelp, og at det reducerede tilleeg skal fjernes.

Derudover er Mgdrehjzelpen ogsa kritiske overfor, at fritidstillaegget kun ydes til maksi-
malt tre bgrn pr. familie. Familier med mange barn (mere end 3) vil uagtet om de er pa
mindste-, grund-, eller forhgjet sats have et forsgrgelsesgrundlag, som ligger under fattig-
domsgraensen (jf. beregninger ovenfor), og derfor er det meget kritisabelt, at de ikke er
berettigede til fritidstillaeg til alle barn.

Barnetilleeg
Mgdrehjaelpen er positive over indfgrelsen af et bgrnetilleeg med en ny 817 i lov om aktiv

socialpolitik, da det er afgarende, at barnefamilier pa kontanthjeelp ikke fastholdes i

9 Familiepanelsundersoegelse-11.23-Familieoekonomi-bekymringer-for-julen.pdf (moedrehjaelpen.dk)
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fattigdom, og at fattigdommen ikke far langsigtede konsekvenser for barnene. Mgdre-
hjeelpen er dog zergerlige over, at barnetilleegget blot ydes én gang til forserger uanset
antallet af bgrn. Det er tydeligt af beregningerne ovenfor, at seerligt bernefamilier med to
voksne bliver ramt af de nye ydelser. Det risikerer at ga ud over bgrnene. Madrehjzelpen
mener derfor, at bgrnetillaegget skal fglge barnefamiliens stgrrelse, sa der ydes et stgrre
bernetilleg for familier med stor forsergelsesbyrde.

Enlig forserger-tilleeg

Megdrehjeelpen er ogsa meget positive over indfgrelsen af et enlig forserger-tilleeg med en
818 i lov om aktiv socialpolitik til modtagere af mindste- eller grundsats. M@drehjeelpen
har indgdende kendskab til hvordan mange enlige forsargere kaemper for at fa hverda-
gen til at hange sammen, seerligt gkonomisk.

| Mgdrehjeelpens familiepanelsundersggelse fra vinteren 2023 (hvoraf ca. 7 ud af 10 er
enlige forsargere) angiver 71 %, at de undlader at kabe frugt og grent, fordi de ikke har
rad og 64 % angiver, at de undlader at spise tre maltider om dagen, fordi de ikke har
rad?°, Og det har store konsekvenser for deres barn. Mange af de enlige forsergere er be-
kymrede for, at deres bgrn far et for stort ansvar for familiens gkonomi, og at de star
udenfor faellesskaber, fordi de ikke kan deltage i aktiviteter eller arrangementer, der ko-
ster penge.

For Madrehjaelpen er det altsd afgerende, at enlige forsargere far et tilleeg, der sikrer, at
bgrn med en enlig mor eller far har et forsegrgelsesgrundlag som ligger over fattigdoms-
gransen (jf. beregninger ovenfor). Madrehjzelpen er dog kritiske over, at enlige forser-
gere, der modtager forhgjet indsats, ikke er berettigede til enlig forserger-tilleg.

Medicintilskud:

Meadrehjaelpen er meget positive over indferslen af ret til at fa deekket egenbetaling ved
kab af tilskudsberettiget medicin for personer i kontanthjaelpssystemet og deres barn.
Meadrehjaelpen ved fra vores underseagelser, at mange familier pd kontanthjzelp har sveert
ved at fa rad til ngdvendig medicin. | vores familiepanelsundersegelse fra vinteren 2023
angiver 60 % af familierne, at de inden for de sidste tre maneder har undladt at kebe lze-
geordineret medicin, fordi de ikke havde rad?'.

Mgdrehjaelpen er dog aergerlige over, at kontanthjaelpsmodtagere farst er berettigede til
tilskud til medicin, nar de har vaeret pa kontanthjzelp i 12 af de seneste 18 maneder, da
det risikerer at betyde, at mange voksne fortsat ikke vil have rad til akut nedvendig medi-
cin. Madrehjaelpen mener, at der skal veere muligt for kontanthjeelpsmodtagere at fa til-
skud til medicin fra den dato, hvor kontanthjeelpen pabegyndes, ligesom det er tilfaldet
med ngdvendig medicin til bern af kontanthjaelpsmodtagere.

Derudover er Mgdrehjaelpen ogsa kritiske over for det faktum, at kontanthjaelpsmodta-
gerne kun er berettigede til tilskud tilsvarende prisen pa det billigste leegemiddel - ogsa i

20 Familiepanelsundersoegelse-11.23-Familieoekonomi-bekymringer-for-julen.pdf (moedrehjaelpen.dk)
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tilfaelde, hvor leegen har ordineret et bestemt praeparat. Madrehjzselpen mener, at der skal
ydes tilskud svarende til den reelle pris pa leegemidlet i tilfaelde, hvor leegen har ordineret
et bestemt praeparat, da der altid vil vaere en sundhedsfaglig grund til at lsegen ordinerer
preaeparatet.

Ret til afholdelse af ferie

Megdrehjeelpen er meget positive over, at reglerne for afholdelse af ferie ensrettes, sa alle
borgere i kontanthjzelpssystemet (inkl. borgere pa den nye mindstesats) far mulighed for
at afholde fire ugers ferie - og at det vil vaere muligt at fa supplerende kontanthjeelp til
deres feriegodtgerelse. | Madrehjzelpen ved vi, fra vores arbejde, at det kan veere meget
stressende at veere i kontanthjaelpssystemet i mange ar, og derfor er det positivt, at der
nu bliver givet mulighed for, at de allerfattigste familier kan afholde ferie. M@drehjzelpen
mener dog, at det er srgerligt, at retten til ferie for kontanthjaelpsmodtagere pa mindste-
sats, fgrst traeder i kraft, nar de har modtaget kontanthjeelp i 12 maneder.

Spergsmal til heringssvaret kan stilles til politisk konsulent Sofie Enstrem pa sle@moedre-
hjeelpen.dk

De bedste hilsener

Ninna Thomsen
Direkter
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@ Red Barnet

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Vermundsgade 38,

Kgbenhavn @

Att: bib@star.dk, bst@star.dk og star@star.dk

Kgbenhavn, 12. august 2024

Hgring over reform af kontanthjeelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og kontanthjeelps-
loftet, fritidstilleeg til bgrn, afklaringsret, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved e-mail af 21. juni 2024 anmodet om Red Barnets
eventuelle bemaerkninger til lovforslaget om reform af kontanthjeelpssystemet mv.

Lovforslaget udmgnter Aftale om nyt kontanthjeelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og feerre barn i
lavindkomst, som regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Konser-
vative Folkeparti og Radikale Venstre indgik den 13. oktober 2023.

Red Barnets generelle bemaerkninger til lovforslaget

Red Barnet hilser en forenkling af kontanthjeelpssystemet velkommen, og vi mener ogs4, at forslaget inde-
holder en raekke konkrete forbedringer, der kan komme bgrn i familier, der modtager kontanthjeelp, til gode.
Red Barnet paskanner i seerlig grad muligheden for fritidstillaeg til barn og retten til daekning af tilskudsbe-
rettiget medicin for bgrn af kontanthjeelpsbrugere og personer, der har modtaget kontanthjeelp i mere end
12 maneder ud af de seneste 18 maneder, og at retten til ferie nu ogsad kommer til at omfatte familier pa
den nuveerende SHO-ydelse.

Det er dog dybt beklageligt, at de samlede aftaler om kontanthjeelpen kun lgfter f& barn ud af bgrnefattigdom
(dvs. ud af lavindkomstgruppen?), nemlig 2000 bgrn pa kort sigt2, mens der pa langt sigt i 2045, nar alle
kontanthjeelpsmodtagere ved geeldende regler er omfattet af beskaeftigelseskravet, samlet set vil veere ca.
4.000 feerre barn i lavindkomstgruppen?. Der er til sammenligning i alt ca. 47.200 barn (2022), der lever i
fattigdom (under fattigdomsgraensen/i lavindkomstgruppen) ifglge Danmarks Statistik*. Den politiske reform
af kontanthjeelpssystemet tager dermed langtfra det livtag med bgrnefattigdommen her i landet, som Red
Barnet havde forventet.

Selvom det er yderst glaedeligt, at antallet af bgrn med en foreelder pa kontanthjzelp ifglge bemaerkningerne
er faldet med 42% de seneste fem ar, s skyldes dette fald netop forandringer i den overordnede konjunk-
turudvikling i form af stigende hgjkonjunktur og beskeaeftigelse. Under lavkonjunkturer vil antallet af barn i
familier p4 kontanthjeelp uveegerligt stige, og det er ogsa derfor s meget desto vigtigere, at politiske

1 Lavindkomstgruppen udger personer med en disponibel indkomst, der er mindre en 50 pct. af medianindkomsten i befolkningen
(Danmarks Statistik, Beskeeftigelsesministeriet).

22000 bgrn i 2026, som er det fgrste ar med heldrsvirkning af regeleendringerne i aftalerne. Tallet skyldes i flg. Beskeeftigelsesmini-
steriet underliggende beveegelser ind og ud af lavindkomstgruppen, hvor ca. 4.000 bgrn rykkes ud af lavindkomstgruppen, mens
2.000 bgrn rykkes ind i lavindkomstgruppen.

3 BEU Alm del endeligt svar pa spgrgsmal 114 Svar p& BEU alm del spm 114pdf (ft.dk)

4 NYT: Relativ fattigdom og indkomstulighed aftog i 2022 - Danmarks Statistik (dst.dk)

Red Barnet Telefon 35 36 55 55
Rosengrns Allé 12 redbarnet@redbarnet.dk Red Barnet — altid pa bgrnenes side
1634 Kgbenhavn V www.redbarnet.dk
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beslutninger som fx et ydelsessystem sikrer, at bgrn ikke vokser op i fattigdom. Dette formar aftalen langtfra
at gare.

Red Barnets specifikke bemaerkninger til lovforslaget

Ny ydelsesstruktur: Mange bgrnefamilier vil modtage ydelser, der placerer eller fastholder barn i
fattigdom®

Red Barnet kan ud fra Beskeeftigelsesministeriets egne beregninger®, samt nar vi sammenligner med tal fra

Danmarks Statistiks Statistik Bank” konstatere, at den nye struktur betyder, at:

e Alle par pa mindstesatsen og pa grundsatsen med bgrn (ét barn - fire bgrn) vil ligge under bade mini-
mumsbudgettet, grundbudgettet og lavindkomstgraensen.

e Par pa forhgjet sats med tre eller fire barn vil ligge under bade minimumsbudgetter, grundbudgettet og
lavindkomstgreensen.

e Enlige pa mindstesatsen med ét barn vil ligge under bade grundbudgettet og minimumsbudgettet, mens
enlige pa grundsatsen vil ligge under minimumsbudgettet.

e Enlige p& mindste- og grundsatsen med fire barn vil ligge under minimumsbudgettet.

Pa denne triste baggrund minder Red Barnet aftalepartierne om, at:

e Nogle af familierne bliver meget fattige: For eksempel vil et par med to barn pa den nye mindstesats
hver maned fa udbetalt 21.400 kr. efter skat til hele familien. Det er 3.400 kr. mindre end minimums-
budgettet iflg. tal fra Beskeeftigelsesministeriet®. Og hvis man sammenligner tal tallene fra Beskeeftigel-
sesministeriet med tal fra Statistikbanken ser det ud til, at samme familietype ligger 2.933 kr. om ma-
neden under fattigdomsgraensen/lavindkomstgraensen (50 % af medianen (2022-tal)) — hvilket svarer
til 35.196 kr. om aret, eller at indkomsten er 12 % lavere end fattigdomsgraensen per ar®.

e Bgrn i fattigdom ofte lider store afsavn i deres barndom, der kan pavirke bgrnenes deltagelse i feelles-
skabet. Fattigdomsforskning har mange gange vist, at fattigdom i barndommen kan fa langsigtede kon-
sekvenser i form af kortere uddannelser, darligere tilknytning til arbejdsmarkedet og darligere familie-
meessig trivsel end hos resten af befolkningen.

e Grundbudgettet fx er et kortsigtet minimumsbudget, der ikke giver rum for opsparing til uforudsete ud-
gifter.

Specifikt om mindstesatsen: Red Barnet er dybt bekymret over, at der med dette lovforslag indfares en
mindstesats, der er sa lav, at det vil betyde, at barn i familier p& mindstesatsen kommer til at leve pa et
budget, der ligger under bade Danmarks Statistiks definition af relativ fattigdom?°, Ydelseskommissionens
grundbudget og Rockwoolfondens minimumsbudget. Det, mener vi, er uacceptabelt i et rigt land som Dan-
mark.

5 Red Barnet bemaerker, at enlige uden barn er den malgruppe, der rammes allerhardest af de lave ydelser. Red Barnet havde der-
for foreslaet, at finansieringen til fritidstillaegget til barn skulle findes udenfor kontanthjeelpsaftalen, blandt andet for at sikre, at tillaeg-
get ikke skulle ske pa bekostning af andre malgrupper.

6 BEU Almdel endeligt svar p& spergsmal 119 Svar pd BEU 118pdf (ft.dk)

7 Statistikbanken

8 BEU Almdel endeligt svar p& spergsmal 119 Svar pd BEU 118pdf (ft.dk). Se Ogsé Stor reform fastholder bgrnefamilier pa "fattig-
domsydelser" (jyllands-posten.dk)

9 Statistikbanken

10 NYT: Relativ fattigdom og indkomstulighed aftog i 2022 - Danmarks Statistik (dst.dk)
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Samtidigt skal dette lovforslag ses i sammenhaeng med de to gvrige aftaler om kontanthjaelpen, og vi
henviser derfor til Red Barnet hgringssvar om lovforslaget, der udvider beskeaeftigelseskravet!!. For aftale-
partierne bag det lovforslag var det afggrende (og dermed tilsigtet), at borgere med ikke-vestlig baggrund,
der har veeret laenge i Danmark uden at opna fast tilknytning til arbejdsmarkedet, tilskyndes til at komme i
arbejde. En vaesentlig effekt vil derfor veere, at det i langt hgjere grad vil veere familier og altsa bgrn med
ikke vestlig baggrund, der kommer p& mindstesatsen. Det er dybt beklageligt, for det koster preecist det
samme at leve, hvad enten man er barn med ikke-vestlig baggrund eller ej. Red Barnet mener derfor hel-
ler ikke, at dette er i trad med principperne i FN’s Barnekonventions artikel 2, jf. vores tidligere harings-
svar.1?

Vi gnsker i denne sammenhaeng ogsa at henlede lovgivers opmaerksomhed pa, at Rockwoolfonden, si-
den vores tidligere hgringssvar om skaerpet arbejdspligt, er udkommet med ny forskning, der klart under-
streger de langsigtede — og negative — konsekvenser af starthjaelpen (datidens mindstesats) for flygtnin-
genes bgrn og unge. Rockwool Fonden vurderer, at den samlede langsigtede samfundsgkonomiske
effekt af Starthjeelpsreformen (2002) var negativ, og at bgrnene i de bergrte flygtningefamilier klarede sig
ringere i uddannelsessystemet senere i livet, hvilket medfgrte lavere lgnindkomst for dem. Red Barnet
mener ikke, det er er en vaerdig tilgang til barn og barndom og sikring af lige vilkar for bgrns fremtidsmu-
ligheder?s.

Red Barnet frygter, at de mange familier, der rykkes til mindstesatsen den 1. juli 2025, ovenikgbet vil be-
finde sig i en situation, hvor de ma fraflytte deres bolig som konsekvens af nedgangen i indtaegten. Bgrn
betaler ofte en stor pris, nar familien presses til at flytte til darligere, mindre boliger eller langt veek fra bar-
nenes ressourcenetvaerk: skoler, fritidsliv og venner. Det er vigtigt, at der parallelt seettes ind med hel-
hedsorienteret hjeelp til familierne i landets kommuner.

Et tilleeg til alle enlige forsgrgere, der modtager mindstesats eller grundsats Det er positivt, at der
indfares et tillseg til enlige, fordi det ifalge ministeriets beregninger trods alt bringer visse enlige forsgr-
gere op over grundbudgettet (men ikke enlige forsgrgere pa mindstesats med ét barn), og i visse tilfzelde
bringer det enlige forsgrgere pa grundsatsen over minimumsbudgettet (men ikke enlige pa mindstesats
med ét barn eller fire barn).

Barnetillaegget til alle foraeldre Det er alt andet lige positivt, at der indfares et forsargertillaeg. Der ydes
dog kun ét bgrnetillaeg til kontanthjaelpen uanset antallet af barn, som modtageren har forsgrgelsespligt

overfor. Til sammenligning indregner minimusbudgetter ogsa stordriftsfordele (man skal f.eks. kun bruge
et kaleskab pr. familie), men de indregner kun en mindre besparelse pr. ekstra familiemedlem - for hvert
barn i en familie koster jo ekstra. Derfor mener Red Barnet, at et forsgrgertillaeg som minimum pa tilsva-
rende vis burde falge familiestarrelsen.

Et fritidstilleeg for at sikre barnet mulighed for et aktivt fritidsliv Red Barnet hilser fritidstilleegget vel-
komment. Barns ret til fritid er en rettighed, som barn i fattigdom sjeeldent kan udleve pa lige fod med de-
res jeevnaldrende. Det saetter dem uden for bagrnefaellesskaber og aktiviteter, der er helt afggrende for
deres psykiske og fysiske trivsel.

1 https://redbarnet.dk/wp-content/uploads/2024/02/Hoeringssvar-Lovforslag-om-skaerpede-betingelser-for-at-opnaa-ret-til-kontant-
hjaelp-26-02-2024-Red-Barnet.pdf

12 FN’s Barnekonvention Artikel 2.1. Deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, der er fastsat i denne konvention, for
ethvert barn inden for deres jurisdiktion, uden forskelsbehandling af nogen art og uden hensyn til barnets eller dettes foreeldres eller
vaerges race, hudfarve, kan, sprog, religion, politiske eller anden anskuelse, national, etnisk eller social oprindelse, formueforhold,
handicap, fadsel eller anden stilling.

2. Deltagerstaterne skal traeffe alle passende forholdsregler for at sikre, at barnet beskyttes mod alle former for forskelsbehandling
eller straf pa grund af barnets foreeldres, veerges eller familiemedlemmers stilling, virksomhed, udtrykte anskuelser eller tro.

13 https://rockwoolfonden.dk/udgivelser/lavere-ydelser-til-flygtningefamilier-giver-et-markant-samfunds-oekonomisk-tab/
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Nar ydelserne i den nye ydelsesstruktur er sa lave, som de er, er Red Barnet dog dybt bekymret for, om
fritidstilleegget vil f4 den effekt, det kunne have faet — fordi det ikke kan veje op for alle de andre negative
konsekvenser, der kommer med de lave ydelser.

Det er godt, at fritidslaegget gar til alle barn i kontanthjeelpssystemet. Det er dog Red Barnets holdning, at
fritidstilleegget burde baseres pa indteegtsgrundlag snarere end tilknytning til ydelsessystemet, sa det
daekker alle bgrn i lavindkomstfamilier, herunder sd man ikke mister tillaegget, hvis man far beskaeftigelse
(f.eks. lavtlgnnet pa deltid).

Det bekymrer os desuden, at fritidstillaegget er reduceret til en fierdedel for bgrn af enlige forsgrgere, og
at der kan veere enlige forsgrgere, der modtager reduceret fritidstillaeg, men som samtidigt ikke far udbe-
talt ekstra bagrnetilskud efter barnetilskudsloven®. Vi mener desuden ikke, at fritidstilleegget kun bar om-
fatte max. tre bgrn per familie. Et barns ret til og behov for fritidsliv bliver ikke mindre af, at man er det
fierde barn i en bgrneflok.

Ift. anvendelsesomradet foreslas det, at fritidstillaegget skal kunne anvendes til barnets deltagelse i fritids-
tilbud, kulturtilbud, sociale og faglige arrangementer eller til udstyr til uddannelse, herunder f.eks. skoleta-
ske, computer m.v. Det fremgar ogs4, at der ikke vil blive udarbejdet en udtgmmende liste over gen-
stande og aktiviteter, som fritidstillaegget vil kunne anvendes pa.

Red Barnet mener, at det bar sikres, at tilleegget far et bredt og fleksibelt anvendelsesomrade, herunder
udover det neevnte, at det ogsa vil kunne daekke ferier med fx familien, klubtilbuds og selvorganiseret
idreets?®-, kulturl’- og fritidsaktiviteter!®, Og at implementeringen sikrer, at barns rettigheder varetages
ensartet i alle landets kommuner.

Endelig er vi meget opmaerksomme pa dokumentationskravet. Red Barnet paskanner, at aftalepartierne
ansker at gare det s& nemt som muligt for bgrnefamilierne. Red Barnet frygter dog, at dokumentation af
anvendelsen af en tredjedel af det udbetalte fritidstilleeg hver tredje maned i nogle tilfeelde kan veere en
uoverkommelig ekstra byrde. Derfor er det godt, at en digital selvbetjeningslagsning vil blive suppleret af
en mulighed for at indlevere dokumentationen til kommunen fysisk. Det er dog vigtigt, at det bliver et lav-
teerskelstilbud, som bliver let for foreeldre at benytte. Det er ogsa vigtigt, at kommunerne informerer og
vejleder foraeldrene om bgrnenes ret til fritidstilleeg, fritidsvejledning og evt. mulighed for falgeordninger,
og at ogsa personale i fx dag- og fritidstilbud, pa skolen eller frivillige kan vejlede forseldrene om mulighe-
derne for fritidshjeelp.

En ret til daekning af udgifter til tilskudsberettiget medicin for bgrn af kontanthjselpsmodtagere og
personer, der har modtaget kontanthjeelp i mere end 12 ud af de seneste 18 maneder. Det er yderst
positivt, at alle bgrn af foraeldre pa kontanthjaelp nu har ret til deekning, og at foraeldrene ikke selv skal an-
sgge om at modtage hjeelp til medicin. Afsavn ift. medicin fremgar af flere undersggelser, og kan ogsa
saette sig som bekymring hos bgrnene. Det er ogsa positivt, at foreeldre far daekket tilskudsberettiget me-
dicin, selvom om Red Barnet mener, der burde deekkes allerede det fgrste ar. Det fremgar af bemaerknin-
gerne til lovforslaget, at personen mé afvente eller hente medicinen pa et andet apotek, hvis det billigste
leegemiddel ikke er pa lager pa det enkelte apotek. Dét, frygter Red Barnet, potentielt kan have meget
negative konsekvenser, szerligt for familier, der bor langt fra apoteker og som ikke har rad til transport.

14 side 86 i haringen.

15 Bgrnene i Fritidsradet pa Peder Lykke Skolen har i samarbejde med Red Barnet givet 7 gode r&d til de voksne, s& alle bgrn kan
fa et godt fritidsliv. Et af radene lyder for eksempel: 'Fjern betaling fra klubben. Det er forskelligt, hvad vi alle har pé vores klubkort
og det er ikke sjovt, at veere dén, som ikke har s& mange penge pa sit klubkort.’

16 For eksempel udstyr til ikke organiseret gadeidraet.
17 For eksempel musikinstrumenter eller e-sport.
18 For eksempel en fiskestang.
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Lempeligere og mere enkle regler for fradrag for arbejdsindkomster, s det bedre kan betale sig at
tage lgnnet beskeeftigelse, selvom det kun er i fa timer ved siden af kontanthjeelpen Denne mulig-
hed er god, da det kan have meget positive effekter for bgrn, at deres foreeldre har tilknytning til arbejds-
markedet. Red Barnet mener, at Regeringen desuden bgr gennemga beskaeftigelsespolitikker mere ge-
nerelt for at sikre en mere familievenlig beskaeftigelsesindsats, nar der er bgrn inde i billedet. Der kan
veere familier, der af mange forskellige arsager ikke har mulighed for fx at benytte en fradragsordning
som denne, og derfor bar beskeeftigelsespolitikken bidrage til at skabe forudsaetningerne for succesfulde
beskeeftigelsesforlgb, der tilgodeser balancer i familiens samlede situation, herunder med blik for bgrns
eventuelle seerlige behov.

Et nyt og enkelt boligstgtteloft for gifte og samlevende personer, der modtager forhgijet sats, for at
sikre et gkonomisk incitament til at tage arbejde Det er positivt, at kontanthjeelpsloftet afskaffes, men
det nye boligstatteloft giver anledning til bekymring ogsa ift., at ordningen med 'seerlig stotte’ afskaffes?®.
Ret Barnet er seerligt bekymret over, om der er risiko for, at (store) bgrnefamilier vil skulle fraflytte — og
hvad de i sa fald vil skulle fraflytte til. For mange barn er det fx af stor betydning, at der er plads og mulig-
hed for at tage venner med hjem.

Ret til ferie Det er saerdeles positivt, at reglerne om ferie nu ensrettes, sa alle borgere i kontanthjeelpssy-
stemet (inklusive borgere pa den nye mindstesats) far mulighed for at afholde fire ugers ferie, nar de har
modtaget kontanthjeelp i 12 sammenhzengende maneder. Alle bgrn har ret til fritid, og alle bgrn og fami-
lier har behov for gode ferieoplevelser og -minder. Red Barnets frivillige er pa naert hold vidner til de ne-
gative konsekvenser af forskelsbehandlingen i ferierettigheder under de nuveerende regler for bgrn og
forzeldre i familier paA SHO-ydelser. Vi har blandt andet ikke kunne tilbyde disse familier, der om nogen
har treengt til ferieoplevelser, almindelige ferielejre for hele familien, men har sammen med kommunen
matte ty til andre lgsninger, sa foreeldrene fortsat har kunne leve op til de lovgivningsmaessige krav.

Manglende beregninger af konsekvenserne for bgrn Red Barnet mener, at alle lovforslag, der har be-
tydning for barn, bgr omfatte konsekvensvurderinger ift. barns rettigheder. Ikke mindst nar man seetter s&
stort et skib i sgen som en kontanthjeelpsreform, der vil fi helt afgarende konsekvenser for barns levevil-
kar i Danmark, og som med en vis sandsynlighed vil have det for bgrneargange i en arraekke fremover.
Derfor mener Red Barnet, at lovforslagets almindelige bemaerkninger burde have forholdt sig til forslagets
konsekvenser ift. hensynet til barnets tarv, der ikke ses inddraget?°. Red Barnet gnsker desuden endnu
engang at opfordre til, at der indfgres en officiel, national fattigdomsgraense, s& man fra officiel side for-
pligter sig selv til at fglge konsekvenserne af den nye kontanthjeelpsreform for udviklingen i bgrnefattig-
dommen samt ift. udviklingen under skiftende konjunkturer for bgrn, der vokser op i Danmark.

Slutteligt bemaerker Red Barnet, at hgringen falder hen over sommeren, og at der derfor ikke som nor-
malt har veeret mulighed for grundigere drgftelser og yderligere undersggelser ifm. at udfeerdige hgrings-
svaret. Vi bemzerker desuden, at vi af samme arsag ikke har mulighed for at svare pa haringen om ar-
bejdspligt, hvor vi ikke er pa hgringslisten, men har set pa hgringsportalen. Vi gar dog her opmaerksom
pa, at den del af kontanthjeelpsreformen ogsa kan have store implikationer for bgrn i udsatte bgrnefami-
lier.

19 Den seerlige stgtte er en hjeelp til personer, som har veeret ude for aendringer i deres forhold, og som har sa hgje boligudgifter
og/eller mange bgrn, at de med deres nuveerende indteegter ikke kan forventes selv at kunne betale alle deres boligudgifter.

20 CRC/CIGC/14/31 The extension of States parties’ obligation to their “legislative bodies” shows clearly that article 3, paragraph 1,
relates to children in general, not only to children as individuals. The adoption of any law or regulation as well as collective agree-
ments — such as bilateral or multilateral trade or peace treaties which affect children — should be governed by the best interests of
the child. Se ogsa gerne https://enoc.eu/what-we-do/annual-advocacy-areas/child-rights-impact-assessment/.
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Red Barnet star til rAdighed ved @nske om uddybelse af ovenstdende. Kontakt politisk chefkonsulent, Inger
Neufeld, IN@redbarnet.dk

Med venlig hilsen
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Titel: Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om et nyt kontanthjaelpssystem - frist 12. august 2024

Sendt: 26-06-2024 08:11

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 21. juni 2024 sendt et lovforslag om et nyt kontanthjzelpssystem i
hering.

Ministeriernes forpligtelse til at hgre Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtgerelse nr. 101
af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten eller
andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
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Emne: Hgring over udkast til lovforslag om et nyt kontanthjaelpssystem - frist 12. august 2024
Til hgringsparterne pa vedlagte hgringsliste

Hermed sendes udkast til Forslag til Lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv



beskzeftigelsesindsats, lov om individuel boligstgtte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag
m.fl. (Reform af kontanthjselpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og kontanthjeelpsloftet, fritidstillaeg til bgrn,
afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin, m.v.) til bemaerkninger.

Lovforslaget udmegnter

Aftale om Nyt kontanthjaelpssystem — flere i arbejde, enklere regler og feerre bgrn i lavindkomst, som regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Konservative Folkeparti og Radikale Venstre
indgik den 13. oktober 2023.

Der henvises i gvrigt til vedlagte hgringsbrev, udkast til lovforslag og hgringsliste.

Styrelsen skal venligst bede om evt. bemaerkninger til udkastet til lovforslaget senest mandag den 12. august 2024.

Bemaerkningerne bedes sendt pr. e-mail til Birgitte Buchwald Jgrgensen (bib@star.dk), Birgitte S. Staffeldt
(bst@star.dk) og star@star.dk.

Med venlig hilsen
Birgitte Buchwald Jergensen
Chetkonsulent
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Hgring vedr. lovforslag om reform af kontanthjaelpssystemet, ophavelse af 225-timersreg-
len og kontanthjeelpsloftet, fritidstillaeg til bgrn, afklaringsret, rettighedsbaseret tilskud til
medicin, m.v.

Rgde Kors takker for hgring vedrgrende lovforslag om reform af kontanthjaelpssystemet, der udggr en
af tre delaftaler. Rgde Kors kommenterede tilbage i februar pa den delaftale, der omhandlede lov-
forslag om skaerpede betingelser vedr. kontanthjzelp og kommenterer her i august ogsa pa den anden
delaftale: Lovforslag vedr. ny arbejdspligt.

Rede Kors har i dette svar fokus p& mange af de centrale elementer i lovforslaget, men med det for-
behold, at tiden har vaeret begraenset. Rgde Kors opfordrer til, at hgringsperioden for et sa omfat-
tende og vaesentligt lovforslag fremover ikke lzegges over en sommerferie.

Generelle kommentarer

I Rgde Kors' frivillige sociale indsatser hjaelper vi i 201 lokale Rgde Kors afdelinger 35.100 mennesker
i social ngd gennem laengerevarende indsatser. Her mgder vores frivillige dagligt mennesker, som er
en del af kontanthjaelpssystemet. I 2023 uddelte vi gkonomisk stgtte, i form af vinterhjzelp, til mere
end 15.000 traengte bgrnefamilier efter en periode med inflation og stigende fgdevare- og energipri-
ser. I den forbindelse udarbejdede vi en undersggelse, der viste, at bgrnene, hvis foraeldre modtager
kontanthjeelp eller SHO-ydelse, i de traeangte bgrnefamilier, oplevede store materielle og sociale af-
savn. 61% af foraeldrene havde inden for det sidste ar mattet undlade at kgbe ngdvendigt tgj eller
sko til deres bgrn og 29% af foraeldrene havde sprunget maltider til bsrnene over af gkonomiske &r-
sager. De gkonomiske afsavn har ogsa sociale konsekvenser, da 71% af foreeldrene ikke kunne invi-
tere klassen hjem til bgrnefgdselsdag. 52% ikke havde rad til at lade deres bgrn deltage i udflugter
med skolen eller fritidsaktiviteter:.

Tidligere undersggelser viser, at en opvaekst i fattigdom kan virke socialt ekskluderende i barndom-
men, og at det pa sigt kan have store konsekvenser for bgrnenes chancer i livet i form af uddannelse,
indkomst og familiedannelse2. Forskningen viser, at blot ét ars fattigdom i barndommen har langva-
rige konsekvenser i form af mindre uddannelse og indkomst som voksen3.

! En jul med afsavn og bekymringer - Rgde Kors 2023.pdf (rodekors.dk)

2 Lesner, Rune (2017): The Long-term Effect of Childhood Poverty og Rambgll (2021): Konsekvenser af en opveekst i fattigdom for
bgrn og unges liv og uddannelsesmuligheder.

3 Kristensen, N. & Rune V. Lesner (2020): Dynamiske effekter af offentligt forbrug. VIVE.
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Set i ovenstaende lys, mener Rgde Kors, at der er brug for en reform af kontanthjselpssystemet, som
understgtter, at endnu flere kommer i arbejde gennem meningsfulde beskaeftigelsesindsatser. Og et
retfaerdigt ydelsessystem, som tilskynder til beskaeftigelse samtidig med at vi hjeelper bl.a. bgrnene,
sa de far de bedst mulige betingelser for en god fremtid i Danmark.

Helt overordnet mener Rgde Kors, at der er en reekke positive elementer i lovforslaget. Det geelder
bl.a., at der generelt sker en forenkling af kontanthjeelpssystemet, sa det bliver mere gennemskueligt
for borgerne, lempeligere indkomstfradrag i kontanthjaelpen, bgrnetillaeg, mulighed for medicintil-
skud, fritidstillaeg og ferieret til alle i kontanthjselpssystemet.

R@de Kors havde dog gerne set, at lovforslaget havde hjulpet endnu flere bgrn ud af fattigdom, end
forslaget ser ud til at ggre. Vi mener, at mindstesatsen (tidl. selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse)
burde afskaffes, idet hovedsageligt flygtninge og indvandrere fastholdes pa lav ydelse i arevis pga. et
opholds- og beskeeftigelseskrav. I det lys finder vi det ogsa beklageligt, at reformen af kontant-
hjaelpssystemet overflytter yderligere 10.000 voksne, der tilsammen har 11.000 bgrn, fra hgjere sats
i kontanthjzelpssystemet til mindstesatsen (jf._hgringssvar vedr. skaerpede betingelser for kontant-
hjeelp)-.

Rockwoolfonden har netop dokumenteret, at lavere ydelser til flygtningefamilier giver et markant
samfundsgkonomisk tab. Flere flygtninge kom hurtigere i arbejde, men de lave ydelser fgrte ikke til
vedvarende beskaeftigelseseffekter og havde en raekke utilsigtede konsekvenser for integrationen.
Bl.a. klarede bgrnene sig ringere i uddannelsessystemet, hvilket medfgrte lavere Ignindkomst i vok-
senlivet, end hvis familien havde modtaget det hgjere kontanthjselpsniveaus.

Rgde Kors har fglgende specifikke bemaerkninger til lovforslaget:

Et mere enkelt kontanthjeelpssystem

Det foresl3s i lovforslaget at indfgre en ny ydelsesstruktur, hvor der med indfgring af tre grundleeg-
gende satser og en reekke tilleeg vil veere vaesentlige faerre satser i det nye kontanthjaelpssystem
sammenlignet med de regler, der gzelder i dag. Rgde Kors bakker op om denne forenkling, idet det vil
blive nemmere og mere gennemskueligt for den enkelte borger at forstd sammensaetningen af kon-
tanthjeelpen.

Bornetilleeg

Rede Kors ser positivt pa, at der gives bgrnetillaeg til begge foreeldre pa kontanthjzelp, uanset hvilken
sats de modtager. Og vi finder det tilsvarende positivt, at der er et saerligt tillaeg til enlige forsgrgere,
der modtager mindstesats eller grundsats. Tillaeg malrettet bgrnene er vaesentlige for at styrke bgrns
opvaekstbetingelser i perioder, hvor den ene eller begge forzeldre er pd kontanthjzelp.

Tillaeg til enlige ikke-forsgrgere og forsgrgere

Ifglge lovforslaget gives et tilleeg til enlige ikke-forsgrgere, der modtager grundsats eller forhgjet
sats. Rgde Kors anbefaler, at man her skeler til ydelseskommissionens anbefalinger, som var, at alle
enlige ikke-forsgrgere skulle have et tilleeg, da disse personer generelt i dag har markant feerre penge
til rddighed end andre familietyper.

Lovforslaget betyder, at enlige ikke-forsgrgere p& mindstesats ikke modtager tillaeg, og skal leve pd
mindstesatsen pd 6553 kr. for skat, som er mindre end de modtager i dage og lavere niveau end SU.
I Rgde Kors oplever vi, at den stramme gkonomi kan overskygge andre vaesentlige indsatser for at
komme taettere pa arbejdsmarkedet - bl.a. fordi det kan vaere sveert at betale husleje og tilsvarende
for kommuner at finde boliger, som borgeren har rad til.

4 https://www.altinget.dk/artikel/nye-tal-om-kontanthjaelpsaftale-11000-boern-risikerer-fremover-at-vokse-op-i-fattigere-hjem
5 Lavere ydelser til flygtningefamilier giver et markant samfundsgkonomisk tab - ROCKWOOL Fonden
6 https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/beu/spm/8/svar/1998341/2794635/index.htm
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Rgde Kors er positive overfor, at der indfgres et tillaeg til enlige forsgrgere, der modtager grundsats

eller mindstesats. For at mindske de negative afledte effekter for bgrnene af de lave ydelser, havde

Rede Kors derfor ogsa gerne set, at optjeningsprincippet i samme ombaering blev afskaffet, da flygt-
ninge og indvandrere fgrst efter 6 ar kan opna ret til fuld bgrne- og ungeydelse og enlige forsgrgere
fuld ret til bgrnetilskud m.m.

Fritidstillaeg

Rede Kors er positive overfor, at det foreslas at indfgre et skattefrit fritidstillaeg til alle bgrn i kontant-
hjaelpssystemet, sa bgrnene far mulighed for at fa et aktivt fritidsliv. Som civilsamfundsorganisation
ved vi, hvor vigtig adgangen til feellesskaber er, og i en undersggelse om afsavn, har Rgde Kors doku-
menteret, at kun i hver anden gkonomisk traengte bgrnefamilie gar bgrnene til fritidsaktiviteter’. Der-
for ser vi fritidstillaegget som et godt initiativ, der kan bringe flere bgrn ind i vigtige feellesskaber. Vi
finder det positivt, at fritidstillaagget er pr. barn og kan anvendes forholdsvis bredt, herunder ogsa til
udstyr og deltagelse i sociale arrangementer i forbindelse med skole- og dagtilbud m.m. Det vil sikre
stgrre ensartethed og gennemsigtighed end hidtil, hvor det ikke har veeret et fast tilleeg, men er ble-
vet administreret gennem forskellige puljer og tillaeg. Ligeledes ser Rgde Kors positivt pa, at fritidstil-
laegget udggr et selvstaendigt tilskud gremaerket fritidsaktiviteter og ikke er en del af bgrnetillaegget.

Der laegges i lovforslaget op til, at familierne skal dokumentere 1/3 af tillaegget hver tredje maned
overfor kommunen. Rgde Kors mener, at det er vigtigt, at denne dokumentationspraksis bliver nem
og overskuelig for foraeldrene, og ikke vil udggre en vaesentlig barriere.

For at fritidstillaegget vil blive brugt efter hensigten, er det vigtigt, at der ogsa er et fokus pa vejled-
ning og implementering af fritidstillaegget. I den sammenhaeng er det positivt, at der afsaettes midler
til folgeordninger, da det ogsa er Rgde Kors’ erfaring, at fglgeskab til fritidsaktiviteter udger en vae-
sentlig barriere for mange familier i udsatte positioner. En undersggelse fra Rgde Kors viser, at 25%
af de gkonomisk traengte bgrnefamilier, hvor bgrnene ikke gar til fritidsaktiviteter, svarer at det skyl-
des udfordringer med at hente og bringe bagrnenes. Derfor er det centralt, at der i foreningerne er res-
sourcer og fokus pd at tage imod bgrnene.

Lempeligere fradrag for arbejdsmarkedsindkomster

Rgde Kors stgtter forslaget om lempeligere fradrag pa arbejdsmarkedsindkomster, sa borgere vil fa
en stgrre gkonomisk gevinst ved at tage smajobs ved siden af kontanthjzelpen. Fra forskning ved vi,
at 22,7% af de aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere, der opndr Igntimer gennem smajobs sidelg-
bende med at de modtager kontanthjeelp, kommer i job to ar efter fgrste Igntime. Hvorimod dette
kun geelder 5,8% af den samlede gruppe af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere®.

Medicintilskud

Det foresl3s at indfgre ret til at f& deekket 100 procent af egenbetalingen ved kgb af tilskudsberettiget
medicin. Dette ser Rgde Kors positivt pa, da vores erfaring er, at familier med stram gkonomi ofte li-
der helbredsmaessige afsavn. En undersggelse, som Rgde Kors har foretaget blandt 6700 gkonomisk
treengte bgrnefamilier viser fx, at 13% af familierne har mattet udlade at kabe laegeordineret medicin
til deres bgrn af skonomiske drsagert. Rgde Kors bakker derfor op om, at bgrn far ret til medicintil-
skud fra den dag, hvor den foraelder, de bor hos, begynder at modtage kontanthjzelp.

7 Rgde Kors (2022): Familier Udenfor - en undersggelse af ensomhed, trivsel og afsavn blandt familier i udsatte positioner: Fami-
lier udenfor 2022 - med sidehoved.pdf (rodekors.dk)

8 Rgde Kors (2022): Familier Udenfor - en undersggelse af ensomhed, trivsel og afsavn blandt familier i udsatte positioner: Fami-
lier udenfor 2022 - med sidehoved.pdf (rodekors.dk)

9 Analyse | Lgnner det sig at fa lgntimer p& vejen mod job? - Vaeksthusets Forskningscenter (vaeksthusets-forskningscenter.dk)
10 En jul med afsavn og bekymringer - Rgde Kors 2023.pdf (rodekors.dk)
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For voksne i kontanthjzelpssystemet foreslas det, at personer, der har modtaget kontanthjzelp i
mindst 12 maneder ud af de seneste 18 maneder, far daekket 100% af egenbetalingen ved kgb af til-
skudsberettiget medicin. Her har Rgde Kors en bekymring for, at saerligt kontanthjeelpsmodtagere pa
mindstesats det fgrste ar, kan have svaert ved selv at daekke udgifterne til medicin. Dette understgt-
tes af en undersggelse, der viser, at 15 pct. af gkonomisk fattige ikke har kgbt laegeordineret medicin
af gkonomiske grunde!:,

Rgde Kors stgtter den politiske intention om, at retten til medicintilskud skal veere nem at anvende i
praksis, og at ansggeren ikke leengere selv skal ansgge om at modtage hjeelp til medicin, s& deeknin-
gen fremover ydes direkte af apoteket, og voksne samt bgrn kan modtage den ngdvendige medicin
de har brug for.

Ret til ferie for kontanthjeelpsmodtagere pd mindstesats

Rgde Kors mener, at flygtninge og indvandrere bgr sikres ydelser pd samme vilkdr som andre bor-
gere. Vi stgtter derfor forslaget om, at personkredsen i §13, stk. 12 i lov om aktiv socialpolitik udvi-
des til ogsa at omfatte personer pd mindstesats, s& denne gruppe far ret til ferie med ydelser pa lige
vilkdr som gvrige kontanthjaelpsmodtagere og ikke skal fraveelge ferie pa grund af gkonomiske hen-
syn.

I 2023 deltog 1.003 udsatte foreeldre og bgrn pa en af Rgde Kors’ ferielejre. Herfra ved vi, hvor afgg-
rende det kan veere for saerligt bgrnenes trivsel at afholde ferie og ligesom alle andre fa et tiltraengt
frirum fra en ofte presset hverdag.

Afklaringsretten

Det fremgar af lovforslaget, at der indfgres en afklaringsret for alle aktivitetsparate kontanthjaelps-
modtagere, som er fyldt 30 ar, og som har modtaget kontanthjeelp i en sammenhaengende periode pa
to ar. Rgde Kors mener, at afklaringsretten er et vigtigt initiativ, fordi den kan vaere med til at sikre,
at borgere langt fra arbejdsmarkedet ikke sidder fast i kontanthjaelpssystemet, men nu far ret til at fa
vurderet, om de fx i stedet skal pa fortidspension eller i fleksjob. I forleengelse heraf finder Rgde Kors
det ogsa positivt, at de aktivitetsparate bliver omfattet af en genvurdering efter en sammenhaen-
gende periode pa to ar, hvis de skal fortsaette med at veere i kontanthjaelpssystemet.

Det foresl3s i lovforslaget, at afklaringsretten ikke kommer til at gaelde for aktivitetsparate i kontant-
hjaelpssystemet, som er omfattet selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet, da der i dette program
allerede er Igbende fokus pa afklaring. Rgde Kors mener ikke, at de indsatser, der er under program-
met i dag, kan sammenlignes med en egentlig afklaringsret, og da vi ved, at mere end 1/3 af alle for-
Igb pa selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse varer mere end to ar, mener vi, at det er rimeligt, at alle
disse personer ogsa bliver omfattet af afklaringsretten og muligheden for senere genvurdering®.

Vi st8r til naturligvis til r8dighed i forhold til evt. uddybning af ovenst8ende.
Med venlig hilsen

Do ke

Anders Ladekarl
Generalsekretaer

1 Fattigdom og afsavn (vive.dk)
12 BeEY Almdel endeligt svar p& spgrgsmal 130 Svar pd BEU alm del 130docx (ft.dk)

rgdekors.dk
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Rédet.for
Socialt Udsatte

Radet for Socialt Udsatte
Dato: 12. august 2024

HORINGSSVAR  VEDR. UDKAST TIL LOVFORSLAG oM REFORM  AF
KONTANTHJALPSSYSTEMET, OPHAVELSE AF 225-TIMERSREGLEN oG
KONTANTHJALPS-LOFTET, FRITIDSTILLAG TIL BORN, AFKLARINGSRET,
RETTIGHEDSBASERET TILSKUD TIL MEDICIN, M.V.

Radet takker for hgringen og tilslutter sig lovforslaget med felgende kommentarer og anbefalinger:
RADET ANBEFALER

\Z at unge under 30 & med dokumenterede psykiske diagnoser far adgang til en forhgjet
ydelse/yderligere tillaeg, der sikrer, at de kan fokusere pa deres behandling og vejen tilbage
til beskeeftigelse eller uddannelse.

\Z at ret til daekning af udgifter til tilskudsberettiget medicin opnas allerede efter 3 maneder pa
kontanthjaelp (evt. med en mindre procentdel af belgbet som egenbetaling).

\Z at afklaringsretten ogsa skal geelde for kontanthjeelpsmodtagere under 30 ar.
\Z at genvurderingen skal ske arligt.

\Z at rammer for genvurderingen beskrives tydeligere i lovgivningen og at der udarbejdes
nationale retningslinjer for indhold og rammer for afklaringsretten.

\Z at borgere omfattet af reglerne i selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet efter
integrationsloven garanteres afklaringslignende tiltag.

\Z at de skonomiske konsekvenser af aftalen for socialt udsatte mennesker fglges de
kommende ar.

\Z at der iveerkseettes en model for opfelgning pa afklaringsretten, der sikrer, at kommunerne
far genvurderet sagerne korrekt.

UDDYBENDE KOMMENTARER OG ANBEFALINGER
En ny ydelsesstruktur

\Z Det er positivt, at ydelsesstrukturen forenkles. Radet er dog bekymret for, at de lave
ydelsesniveauer kan veere med til at skabe agget udsathed for en gruppe, der allerede er
socialt udsatte. Det er derfor vigtigt at sikre, at kontanthjeelpen er pa et niveau, der er til at
leve af — og at den kun skal veere forsgrgelsesgrundlag i kortere perioder. Her kan tages
udgangspunkt i Rockwool fondens minimumsbudgetter1 for opretholdelse af et ngdvendigt

Lhttps://rockwoolfonden.dk/udgivelser/minimumsbudget-for-forbrugsudgifter/
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og beskedent forbrug for forskellige familietyper og personer i forskellige aldre. Det er
afgerende, at de lave ydelser kobles med en sikkerhed for, at mennesker ikke lever pa
denne lave ydelse i laengere perioder

Aftalen far saerligt gkonomiske konsekvenser for unge under 30 ar, der med den nye aftale
i udgangspunktet kun far grundsatsen pa 6.955 kr., samt for indvandrere, der ikke opfylder
opholds- og beskeeftigelseskravet og derfor far den lavere mindstesats pa 6.553 kr.
Argumentet, for at unge under 30 ar skal have en lav grundsats, er bl.a. at satsen skal have
SU-niveauet som pejlemaerke, sa det kan betale sig at starte pa en uddannelse. Der er dog
forskel pa leveomkostningerne for studerende og kontanthjeelpsmodtagere. Studerende pa
SU har ofte flere muligheder for rabatter, tilskud og seerlige billige boliger, og billige lan, som
ger det muligt at leve for den lave SU — som ofte suppleres med et studiejob. Unge pa
grundsats eller indvandrere pa mindstesats med udfordringer ud over ledighed vil ikke have
samme muligheder for dette. De mest udsatte unge er ofte enlige uden bgrn og uden
mulighed for at opfylde beskeeftigelseskravet, der kan udlgse en hgjere sats. Disse
mennesker motiveres ikke af de gkonomiske incitamenter, der kan veere ved at komme i
arbejde, da de udfordringer, der star i vejen for arbejde, er mange og komplekse.

Det samme geelder for en gruppe af de mest socialt udsatte indvandrere, der ikke opfylder
opholds- og beskaftigelseskravet. For denne gruppe vil der ligeledes veere tale om
vaesentlige udfordringer ud over ledighed, herunder komplekse sociale og psykiske
udfordringer. Der er risiko for, at denne gruppe i mange ar vil skulle leve for en meget lav
ydelse. Dette kan medfgre @get social udsathed blandt denne gruppe socialt udsatte
indvandrere.

Radet anbefaler:

at de gkonomiske konsekvenser af aftalen for socialt udsatte mennesker fglges de
kommende ar. Det er vigtigt at fglge, om de forventede gkonomiske incitamenter virker —
og i sa fald for hvilke malgrupper. Det skal sikres, at loveendringen virker efter hensigten og
far flere i arbejde, og ikke bare medfgrer, at en gruppe i forvejen socialt udsatte mennesker
bliver permanent fattigere

Tilleg (bernetillag, fritidstilleeg, tilleeg til enlige ikke-forsergere og sarligt unge tillaeg)

\Z

\Z
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Det er fornuftigt, at der gives mulighed for tillaeg til bestemte grupper for at sikre, at de, som
ikke kan reagere pa de gkonomiske incitamenter, kompenseres gennem tillaeg, herunder
seerligt barn af kontanthjeelpsmodtagere.

Bgrnetillaeg og tilleeg til fritidsaktiviteter

Barne- og fritidsaktivitetstillaeg er gode redskaber for at sikre, at bern ikke vokser op i
fattigdom, da en opveekst i fattigdom kan have konsekvenser langt ind i voksenlivet. Szerligt
ift. fritidstilleegget er det dog vigtigt, at der skabes mindst muligt bureaukrati omkring




\Z

dokumentationen, samt at der tydeligt informeres omkring de saerlige regler for
dokumentation, da de adskiller sig markant fra reglerne for andre offentlige ydelser. Det er
positivt, at der ikke kreeves tilbagebetaling ved manglende dokumentation.

Seerligt ungetillaeg til aktivitetsparate unge under 30 ar

Det fremgar af lovforslaget, at den seerlige sats for kontanthjaelpsmodtagere under 30 ar
med visse psykiske diagnoser fiernes. | stedet indfgres et saerligt ungetillaeg til alle unge
aktivitetsparate, og der indfgres fuldt medicintilskud efter et ar.

Resultatet samlet bliver dog, at unge med visse psykiske udfordringer vil fa en lavere
kontanthjaelp fremover. Det seerlige ungetillaeg er ikke tilstreekkeligt ift. at kompensere for
de udfordringer, som unge med psykiske lidelser har. Unge uden psykiske udfordringer vil
have mulighed for at arbejde fa timer og dermed opna forhgjet sats. Det vil ofte ikke veere
muligt for gruppen af unge med udfordringer ud over ledighed.

Radet anbefaler:

at unge under 30 ar med dokumenterede psykiske diagnoser far adgang til en forhgjet
ydelse/yderligere tillaeg, der sikrer, at de kan fokusere pa deres behandling og vejen tilbage
til beskeeftigelse eller uddannelse. Dette skal ses i sammenhaeng med radets anbefaling
om, at afklaringsretten ogsa skal gaelde for unge under 30 ar, sa det sikres, at ingen er pa
kontanthjaelp i mange ar.

Ret til daekning af udgifter til tilskudsberettiget medicin

\Z

Radet tilslutter sig forslaget om, at der med lovforslaget indfgres 100 pct. deekning af
udgifter til tilskudsberettiget medicin, og at ordningen omkring ansagning om tilskud efter
den gaeldende regel i § 82 i lov om aktiv socialpolitik udfases til fordel for denne langt mindre
bureaukratiske model.

Radet anbefaler:

at ret til 100 pct. deekning af udgifter til tilskudsberettiget medicin opnéas allerede efter tre
maneder pa kontanthjeelp (evt. med en mindre procentdel af belgbet som egenbetaling).
Det er helt afgerende, at ingen skal undveere livsvigtig medicin. Det er derfor ogsa vigtigt,
at der ikke skal ga et ar, far denne ret treeder i kraft.

Lempeligere og mere enkle regler for fradrag for arbejdsindkomster

\Z
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Radet tilslutter sig forslaget om at supplere kontanthjaelpen med arbejde pa fa timer, uden
at der modregnes eller treekkes skat. Den giver mulighed for, at man kan arbejde nogle fa
timer, nar der er overskud til det. Aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere med problemer
ud over ledighed kan have sveert ved at opretholde et fast job. De nye regler for fradrag




giver mulighed for, at der, pa samme made som med det sociale frikort, kan arbejdes fa
timer inden for en ramme, der er tilpasset den enkelte ledige.

En afklaringsret for personer fyldt 30 ar

\Z
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Radet tilslutter sig forslaget om at indfere en afklaringsret for aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere, da dette er med til at sikre midlertidighed i
kontanthjeelpssystemet.

Radet anbefaler:

at afklaringsretten ogsa skal gaelde for kontanthjeelpsmodtagere under 30 ar, da ogsa denne
gruppe har brug for en hurtig afklaring for at komme videre fra kontanthjaelpen. Dette er
ogsa Ekspertgruppen for Fremtidens beskeeftigelsesindsats anbefaling ift. Rammerne for
fremdriftsgarantien. Fastholdes den foreslaede 30-arsgraense, er det ngdvendigt at se pa,
hvordan den Kommunale Ungeindsats (KUI), som i dag har 18-25-arige som malgruppe,
fungerer. Der bliver et stort behov for at styrke og udvide denne indsats for unge op til 30 ar
med klare krav til indsatsen, sa unge under 30 ar med komplekse problemer ikke tabes i
systemets overgange.

at genvurderingen skal ske arligt, og ikke hvert andet ar, som lovforslaget leegger op til.
Dette er ligeledes i trad med, hvad Ekspertgruppen for Fremtidens beskaeftigelsesindsats
anbefaler. For aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere med komplekse sociale og
psykiske problemer ma der ikke ga op til to ar, fgr deres sag genvurderes, da udviklingen i
disse sager kan ga hurtigt, og der i en toarig periode kan na at ske vaesentlige aendringer i
borgerens sag.

at rammer for genvurderingen skal beskrives tydeligere. Det er positivt, at det foreslas
skrevet ind i lovgivningen, at genvurderingen skal besta af to elementer: 1) vurdering af, om
personens sag skal behandles i rehabiliteringsteamet, 2) hvilken indsats, der kan
ivaerksaettes for personen, hvis personen fortsat skal veere i kontanthjaelpssystemet. - Det
er dog vigtigt, at der udarbejdes nationale retningslinjer for indhold og rammer for
afklaringsretten, mhp. grundighed og retssikkerhed. Genvurderingen skal rammesaettes i
en grundig, tveerfaglig, fleksibel og fremskudt/ops@gende afklaring af borgeren, sa ogsa de
mest udsatte kan blive afklaret. Det er vigtigt, at der bliver sat en gvre graense for, hvor
lzenge en borger kan veere pa kontanthjeelp, samt hvad indholdet i - og malene med - en
afklaring skal veere.

at afklaringsretten skal fglges af mulighed for en helhedsorienteret indsats. Det skal sikres,
at der i genvurderingen inddrages relevante fagligheder for at sikre, at borgerens sag er
oplyst tilstraekkeligt. Afklaringen skal ske inden for fleksible rammer med hensyn til
borgerens komplekse situation, og der skal fglges op af en relevant, evidensbaseret
helhedsorienteret indsats som fx IPS, ACT for de mest udsatte etc.




\Z

\Z

Afklaringsret  for borgere  pd  selvforsgrgelses-  og hjemrejseprogrammet
(introduktionsprogrammet): Det fremgar af lovforslaget, at kontanthjaelpsmodtagere,
omfattet af reglerne i selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet efter integrationsloven,
ikke er omfattet af afklaringsretten, da de i forvejen modtager en betydelig indsats, som
lebende har fokus pa at afklare deres situation.

Radet anbefaler:

at borgere omfattet af reglerne i selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet efter
integrationsloven garanteres afklaringslignende tiltag, da saerligt denne gruppe kan have
behov for hurtig progression og afklaring. Det bgr derfor tydeliggeres i integrationslovens
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram, at der skal veere fokus pa hurtig afklaring af
borgere, der ikke har udsigt til at komme i arbejde. Der skal vaere de samme muligheder for
afklaring til fertidspension, revalidering, fleksjob mv. for denne gruppe som afklaringsretten
giver mulighed for.

Opfelgning pad kommunernes pligt til genvurdering: Det fremgar af lovforslaget, at
kommunerne ikke skal foretage saerskilte registreringer i forbindelse med genvurderingen,
da der er tale om et sagsbehandlingsskridt, som skal fremga af personens sag.

Radet anbefaler:

at der ivaerksaettes en model for opfglgning, der sikrer, at kommunerne far genvurderet
sagerne korrekt. Hvis dette ikke skal forega gennem saerskilte registreringer, skal der findes
en anden made at fglge op pa og evaluere, hvorvidt borgernes sager genvurderes korrekt.
Der foreslas, at der foretages en evaluering af ordningen efter to ar.

Pulje til udsatte unge og unge med psykiske udfordringer

\Z
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Der afseettes med lovforslaget penge i perioden 2025-2035 til en pulje, der skal finansiere
indsatser, som kan hjalpe bl.a. udsatte unge og unge med psykiske udfordringer. Det
fremgar af den politiske aftale, at regeringen vil inddrage relevante eksperter og
interessenter i udarbejdelsen af opleegget til puljen for at sikre, at der bliver taget hgjde for
relevant og aktuel viden om malgruppen.

Radet anbefaler:

at de indsatser, der finansieres med puljen, bygger pa allerede eksisterende viden og
evidens, og at der tages hgjde og sikres rammer for, at indsatserne viderefgres og
forankres, nar puljen er opbrugt.




\Z Radet deltager meget gerne i dette arbejde, da det er vigtigt at sikre, at konsekvenserne for
unge med psykiske udfordringer faglges teet, sa der kan tages hand om eventuelle uforudsete
konsekvenser for denne gruppe.

Med venlig hilsen

Kira West

Ve 0 0
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Formand for Radet for Socialt Udsatte
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SAND - De Hjemlgses Landsorganisation

Indledning

Som udgangspunkt hilser SAND enhver forsimpling og stramlining af
komplekse systemer for de mest udsatte borgere velkommen, og selvom vi
umiddelbart ser adskillige gode tiltag i de foresldede aendringer, er der fortsat
plads til forbedring, seerligt for de meste udsatte i samfundet.

SAND noterer sig szerligt at man ved gennemlaesning far indtryk af noget der
kunne minde om en sparegvelse og forvaerring for en ikke uvaesentlig del af
seerligt de borgere der er laengst fra arbejdsmarkedet. Hertil kommer en
tilsyneladende mangel pa nuancering og individfokus pa de borgere som ikke
er i stand til at benytte sig af de "gkonomiske gevinster” der matte veere at finde
ved at tage et sdkaldt ”lavtlansomrade job”.

For de borgere der ikke eri stand til dette, er forslaget en reel nedseaettelse af
ydelsen, og en besparing for staten. SAND anser dette som en konkret
forringelse og fattiggarelse af en allerede svag gruppe i samfundet.

SAND savner at se en kompensering for de svageste borgere, der ikke kan
benytte sig af ovenstaende. | den forbindelse vil SAND ligeledes indskaerpe
vigtigheden af at teenke den overordnede samfundsmeessige fordyrelse ind i
billedet, bade pa basale varer, men saerligt pa de hgje huslejepriseriog
omkring byerne. Kabekraften er ikke fulgt med udviklingen, man stiller i vores
optik en allerede svag malgruppe darligere.

SAND foreslar at man teenker en omstruktureret og mere tilgeengelig § 34 statte
ind, saledes at man giver kommunerne mere frirum til at anvise lejlighederien
dyrere kategori til hjemlgse, uden at dette kuldsejler deres skrgbelige
privatgkonomi. Med et sddant tiltag vil man kunne skabe mulighed for gget
boligkapacitet til kommunal anvisning, savel som flere muligheder for
lavindkomstgruppen og de mest sarbare.

Afslutningsvis understreges det at SAND er indforstaet med at dét at modtage
en offentlig ydelse medfarer en reekke krav der skal opfyldes, men det er staerkt
bekymrende nar de krav opleves som urealistiske at overholde for en
malgruppe der udggr en ikke uvaesentlig del af de bergrte.



Hermed kommentarer jf. udkast til lovforslag om nyt
kontanthjeelpssystem.

Beskeaeftigelsesministeriets overvejelser vedr. boligstatteloft

Som en del af aftalen foreslas det, at der indferes et loft over, hvor meget
borgere i kontanthjaelpssystemet kan modtage i boligstatte. Det foreslas, at
boligstatteloftet vil ligge pa 350 kr. (2024-niveau) om maneden, og at dette loft
vil gaelde samlevende og eegtefeeller, der modtager forhgjet sats, som er de to
eneste familietyper i det nye kontanthjeelpssystem, der ikke vurderes UDKAST

at have et tilstraekkeligt skonomisk incitament ved at arbejde i stedet for at
modtage ydelser.

Séledes er boligstotteloftet fastsat ud fra et pejlemaerke om, at kontant-
hjeelpsmodtagere typisk skal have en gevinst pd minimum 2.500 kr. om ma-
neden ved at tage et job pa lavtlensomradet. Her tages der afseet i de sakaldte
familietypeberegninger. Boligstatteloftet understotter desuden hensigten om,
at en kontanthjeelpsmodtager maksimalt skal kunne have en disponibel
indkomst pa 85 pct. af indkomsten for en lenmodtager pa lavtlensomradet.

Vores kommentar

Dette tiltag forudseetter at det gaeeldende par er i stand til at udnytte den
gkonomiske gevinst ved at tage et job pa lavtlensomradet. Dette er langt fra en
mulighed for alle, og det er bekymrende at der ikke er noget alternativ teenkt ind
for de mest udsatte dette kommer til at pavirke. SAND efterlyser et konkret
alternativ for de mest udsatte, der ellers vil finde det meget vanskeligt at fa
gkonomien til at streekke sig efter denne reelle nedseettelse af deres manedlige
indkomst. SAND gnsker at pointere at dette kan medfgre social deroute og i
veerste fald udsaettelse af bolig for de mest sarbare borgere i samfundet.

Jobsamtaler og selv-book
69. § 37, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Nar en person booker en jobsamtale digitalt, jf. kapitel 7 i lovom en
aktiv beskeaeftigelsesindsats eller integrationslovens § 20, sidestilles per-
sonens booking af en jobsamtale med en indkaldelse til en jobsamtale fra
Jjobcenteret og stk. 1 finder tilsvarende anvendelse ved udeblivelse fra en
sddan samtale.«



Vores kommentar

Den ggede maengde "selvbetjening” er ugunstig da det tilfgjer endnu et "aktivt
skridt” hvor det kan veere sveert for de hjemlagse at huske/ggre/opretholde
mitID. Dette er ikke specifikt en problematik i forhold til det nye lovforslag, men
gor sigi hgj grad ogsa geeldende for de eksisterende regler.

Ikrafttreeden og tidsramme for nye regler.
§26

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2025 og har virkning fra den 1. juli
2025, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kommunen skal i perioden fra og med den 1. januar 2025 til og med den
30. juni 2025 traeffe afgarelse om, hvilken sats en person, der mod-tager
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelses-hjeelp
eller kontanthjeelp i perioden, skal modtage efter den foreslaede § 16, ff.
lovforslagets § 1, nr. 35, fra den 1. juli 2025, hvis den pdgaeldende fortsat
opfylder betingelserne for at modtage kontanthjaelp den 1. juli 2025. For
personer, som modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangs-
ydelse, uddannelseshjeelp eller kontanthjeelp i perioden 1. januar til og med
den 31. marts 2025, skal afgarelse efter 1. pkt. senest traeffes den 31. marts
2025. For personer, som modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse,
overgangsydelse, uddannelseshjeelp eller kontanthjeelp i perioden 1. april til og
med den 30. juni 2025, skal afgarelse efter 1. pkt. traeffes hurtigst muligt og
senest treeffes den 30. juni 2025. Kommunen skal ogsa treeffe afgorelse, om
den pagaeldende vil have ret til tillaeg efter de foreslaede §§ 17-20, jf.
lovforslagets § 1, nr. 35.

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 55-57, 67, 72 og 117, har virkning fra den 1. januar 2025.

Vores kommentar

Tidslinjen forekommer stram, og ved frist for at treeffe afggrelse veerende dagen
far loven effektueres, er der ingen mulighed for borger at klage ved eventuel
uoverensstemmelse fgr den farste udbetaling har fundet sted. Dette kan veere
meget problematisk safremt borger er uenig i den vurdering kommunen har
foretaget, og ansker at klage over denne.



Indkomstfradrag for samlevende og asegtefeeller

| forhold til forslaget om det lempeligere indkomstfradrag, jf. forslaget til § 31, vil
der her gaelde, at begge eegtefeeller eller samlevende i et par, hvor den ene er
berettiget til mindstesats, mens den anden er berettiget til forhgjet sats som
dog nedseettes, sa kontanthjeelpen svarer til mindstesats, jf. forslaget til § 26,
stk. 2, vil have et fribeleb pa 5.000 kr. og et indkomstloft pa 85 pct. af
dagpengemaksimum. Det skyldes, at parrets samlede sats inkl. tillaeg vil blive
nedsat til to gange mindstesats inkl. tilleeg. De far derfor et indkomst-fradrag,
som passer til mindstesatsen.

Vores kommentar

Der er stort potentiale for at dette kommer til at ramme skeevt, i det man af
ordlyden ma udlede at man vaelger at skeere begge parter i et forhold over en
kam. Udsathed er ikke en one-size-fits-all problematik. Hvis den ene part er
markant mere udfordret end den anden, bliver dette hurtigt til ugunst for det
samlevende par. SAND gnsker at minde om at udsathed er et spektrum, og ikke
en samlet "kasse” som folk kan eksistere i.

Indsatte
Til § 29 nr. 54-57

Det fremgar af § 29 i lov om aktiv socialpolitik, at beskaeftigelsesministeren
uanset reglerne i §§ 22-25, 26, 30-34 og 81-84 kan fastsaette regler om hjeelp til

1) personer, hvis forsgrgelse helt eller delvis deekkes af det offentlige efter
anden lovgivning, og

2) personer, der er varetaegtsfaengslet, anbragt i vareteegtssurrogat eller ind-sat
til afsoning i feengsel eller arresthus, eller som efter at veere domt til
anbringelse, behandling eller forvaring opholder sig pa hospital eller an-den
institution.

Bemyndigelsesbestemmelsen er anvendt til ved bekendtgarelse nr. 1471 af 16.
december 2019 om hjeelp til personer, der er vareteegtsfaengslet eller ind-sat til
afsoning af straf i faengsel eller arresthus at fastseette regler om ind-sattes ret til
hjeelp. Kommunen kan efter bekendtgorelsen yde hjselp til daek-ning af rimelige
boligudgifter, indtil personen lgslades, hvis boligen bgr be-vares af hensyn til
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den indsattes benyttelse heraf under udgang eller efter losladelsen. Hvis der
ikke ydes hjeelp til lobende boligudgifter, og der er tale om en laengerevarende
dom, kan kommunen i seerlige tilfeelde yde hjeelp til opbevaring af mgbler og
andet bohave, hvis der skannes at veere behov her-for af hensyn til den
indsattes tilveerelse efter losladelsen. Endvidere kan kommunen yde hjeelp til
rimeligt begrundede enkeltudgifter, der er ngdven-dige for den indsattes
tilveerelse efter lgsladelsen, hvis betingelserne i § 81 i lov om aktiv socialpolitik
er opfyldt, herunder hjeelp til etablering af bolig. Bekendtgarelsen indeholder
desuden regler om hjeelp til forsergelsen af et barn og en eventuel segtefaelles
ret til at fa beregnet hjeelp efter kapitel 4 i lov om aktiv socialpolitik som enlig.

Det skal seerligt bemaerkes, at det er selve afsoningen/hensaettelsen i vare-
taegt/idemmelsen af andre retsfolger, der er afgorende for, om en person er
omfattet af § 29 i lov om aktiv socialpolitik, og personen derfor kan modtage
hjeelp, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt. Det vil sige, at personen hver-ken
har indteegter eller formue, der kan deekke udgifterne. Pensionister, der er
omfattet af pensionslovens § 46, og som kan modtage hjaelp efter pensi-
onslovens regler, kan ikke fa hjeelp efter § 29 j lov om aktiv socialpolitik. Dette
skyldes, at reglerne i lov om aktiv socialpolitik er subsidieere i forhold andre
muligheder for hjeelp. Efter Ankestyrelsens praksis kan en pensionist, som ikke
kan fa hjeelp efter § 46 i pensionsloven, dog vaere omfattet af retten til hjselp
efter § 29 i lov om aktiv socialpolitik, hvis pageeldende opfylder betingelserne.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 54, at henvisningen i § 29 til »§§ 22-25,
26, 30-34 og 81-84« eendres til: »§§ 16-20, 26, 30-33 og 81-87«.

Den foreslaede aendring vil medfare, at henvisningerne til bestemmelserne i lov
om aktiv socialpolitik tilpasses de eendrede paragrafhenvisninger, som faolger af
dette lovforslag, herunder bl.a. som falge i ny ydelsesstruktur for hjaelp i
kontanthjeelpssystemer, jf. lovforslagets § 1, nr. 35-37, indfarelse af ret til hjaelp
til medicinudgifter, jf. lovforslagets § 1, nr. 107, indfarelse af ret til fritidstillaeg,
jf. lovforslagets § 1, nr. 109, og afskaffelsen af saerlig stotte til
kontanthjeelpsmodtagere, jf. lovforslagets § 1, nr. 63 og 108.

Med den foresléede aendring vil der endvidere som noget nyt blive indsat en
henvisning til § 85 om hjeelp til flytning. Henvisningen til § 85 blev ved en fejl
ikke tilfajet i bemyndigelsesbestemmelsen § 29 i forbindelse med, at reglerne
om flyttehjaelp ved lov nr. 1558 af 27. december 2019 blev flyttet fra § 81 til § 85.

Det fremgar af bemaerkningerne til § 81, stk. 4, jf. Folketingstidende 2019-20,
tillaeg A, L 66 som fremsat, side 107, at »Det foreslas som § 81, 4. pkt., at hjeelp
til enkeltudgifter i forbindelse med flytning ikke leengere skal ydes efter §
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81.Hjeelp til enkeltudgifter i forbindelse med flytning vil i stedet fremover skulle
ydes efter § 85, jf. den foreslaede aendring i lovforslaget § 1, nr. 63 og 64. Der er
med flytningen af muligheden for at yde hjeelp til enkeltudgifter til flytning fra §
81 til § 85, jf. forslagettil § 1, nr. 63 og 64, ikke tilsigtet en eendring af den
geeldende praksis for vurderingen af, hvornar der kan ydes enkeltudgifter til
flytning.«.

Den manglende henvisning til § 85 i bemyndigelsesbestemmelsen har bety-
det, at kommunerne i den mellemliggende periode har ydet at hjeelp til flyt-ning
og etablering af bolig til indsatte i forbindelse med losladelsen efter § 9 i
bekendtgaorelse nr. 1471 af 16. december 2019 om hjeelp til personer, der er
vareteegtsfaengslet eller indsat til afsoning af straf i feengsel eller arresthus, hvis
betingelserne i § 81 i lov om aktiv socialpolitik er opfyldt. Bekendtga-relsen vil
blive opdateret, nar lovforslaget vedtages, og loven er tradt i kraft 1. januar
2025.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 55, ati § 29, nr. 1, udgar »og«.

Andringen er en konsekvens af, at det med forslagene i § 1, nr. 56 og 57,
foreslas at udskille personkredsen, som er anbragt i varetaegtssurrogat eller
idemt anbringelse eller behandling pa hospital eller anden institution, til et
seerskilt nummer.

Vores kommentar

SAND hilser disse eendringer velkommen da vores erfaring er at den hidtidige
tilgang til lgsladelse og udsathed har vaeret steerkt mangelfuld, og de mange
praktiske ggremal i forhold til det sociale system efter netop lgsladelse for
mange virker meget uoverskueligt, og har potentiale til at medvirke til en social
deroute kort tid efter afsoning.

SAND antager at arbejdet med at oplyse den indsatte om disse rettigheder,
samt statte til de relevante tiltag pabegyndes rettidigt mens borger stadig
afsoner for at mindske presset pa den enkelte ved afsonings ophgr. Safremt
dette ikke er tilfeeldet, er nye tiltag umiddelbart formalslgse.

Afklaring

Det foreslas i stk. 19, at aktivitetsparate personer, der er fyldt 30 ar, og som har
modtaget kontanthjeelp, uddannelseshjeelp eller overgangsydelse i en
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sammenhaengende periode pa to ar eller mere op til den 1. juli 2025, omfattes
af § 36 ailovom en aktiv beskeeftigelsesindsats, som affattet ved lovens § 2, nr.
13, om afklaring pr. 1. juli 2025. Kommunen skal afklare disse personerien
indfasningsperiode fra den 1. juli 2025 til den 1. juli 2027, hvis personerne
fortsat modtager kontanthjaelp som aktivitetsparate pa afklaringstidspunktet.
Kommunen planlaegger det naermere tidspunkt for afklaringen af de enkelte
personer iindfasningsperioden.

Det foreslaede betyder, at der vil blive en indfasningsperiode, hvorefter
kommunernes pligt til at afklare en person vil blive indfaset over en to-arig
periode. Det betyder, at kommunerne vil skulle have implementeret pligten til
at afklare den pageeldende senest den 1. juli 2027.

Vores kommentar

En afklaringsgaranti hilses velkommen af SAND, da vores erfaring viser at
mange i hjemlasemalgruppen oplever at “sidde fast” i kontanthjeelpssystemet i
mange ar, uden at komme taettere pa en egentlig afklaring. Der savnes dog
konkretisering ift. hvad afklaringsforlgbet kommer til at indeholde, og hvad
kommunens muligheder inden for ”indfasningen” reelt vil skulle indeholde. Er
der tale om eksisterende tilbud sddan som de ser ud i dag, men med skaerpet
fokus, og eventuelle ggede kray, til den enkelte langtidsledige borger? | sa fald
ser SAND dette som problematisk for en allerede krav-udfordret malgruppe.

Sygemelding

Endelig indeholder lovforslaget et forslag om esendring af reglerne om syge-
melding, nar en modtager af kontanthjeelp eller ressourceforlobsydelse del-
tageri et tilbud. Dette forslag har til formal at sikre, at kommunerne efter
Ankestyrelsens principmeddelelse 42-22 far frihed til at bestemme, om den
enkelte person skal sygemelde sig til jobcenteret, tilbudsstedet eller arbejds-
giveren. Dermed kan kommunen sanktionere personen, hvis den pagael-dende
ikke har meddelt sygdom til tilbudsstedet, og kommunen har angivet, at
sygemelding skal ske til tilbudsstedet.

Vores kommentar

SAND mener at det er vigtigt at der meldes meget klart ud hvem der skal have
denne information og at den holdes kontinuerlig og konsistent pa en kommune
tilkommune- basis. Med dette menes at det ikke bgr veere op til den enkelte



sagsbehandler at beslutte hvor den information skal meldes ind, da det ellers
bliver meget mudret for de mest udsatte borgere.

Medicin
Beskaeftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning:

Det fremgar af aftalen, at der indfares en ret til at fa daekket egenbetalingen ved
kob af tilskudsberettiget medicin for personer i kontanthjeelpssystemet, og at
samme ret skal gaelde for barn, som bor hos en foreelder, der modtager
kontanthjeelp. Formalet er at undga, at personer og barn i kontanthjaelpssy-
stemet ikke far den nadvendige medicin, fordi de ikke har kendskab eller
ressourcer til at ansgge om tilskud efter den gaeldende regel i § 82 i lov om aktiv
socialpolitik.

Med den foresldede bestemmelse § 82 b indferes der en ret til at fa daekket 100
pct. af egenbetalingen ved kob af tilskudsberettiget medicin for alle per-soner,
der har modtaget kontanthjaelp i mindst 12 maneder ud af de seneste 18
maneder. Maneder, hvor personen delvist har modtaget kontanthjeelp, el-ler
hvor personen i en maned har modtaget en udbetaling pa 0 kr., f.eks. fordi
hjeelpen er blevet nedsat pa grund af en aegtefaelles indtaegter, vil teelle med i
opgorelsen af de 12 maneder. [...]

Personer, der modtager kontanthjeelp under forrevalidering, er tilsvarende
omfattet af retten til hjaelp til medicin efter mindst 12 maneder ud af de se-
neste 18 maneder.

I modseetning til den geeldende § 82 i lov om aktiv socialpolitik skal perso-nen
ikke selv ansgge om at modtage hjeelp til medicin. Deekningen skal ydes direkte
pa apoteket. Kommunen skal indberette oplysningen om, at kontant-
hjeelpsmodtageren og dennes eventuelle barn har opnaet ret til medicintil-skud
digitalt til Det Centrale Tilskuds Register (CTR). Pa den made far apo-tekerne
adgang til at se retten til deekningen i CTR. Det betyder, at kontant-
hjeelpsmodtageren ikke selv skal laegge penge ud for medicinen.

Vores kommentar

SAND hilser denne ordning saerdeles velkommen, da det er en
tilbagevendende problematik at de mest udsatte ikke har haft rad til afholde
betaling til medicin. Dette har resulteret i gget udsathed og formindsket
sundhed i en allerede steerkt udsat gruppe.



Tandbehandling

Beskeeftigelsesministeriets overvejelser og den foresla-ede ordning

§ 82 a fastsastter en ret til tilskud for personer omfattet af malgruppen. Kom-
munen skal dog forhandsgodkende, at der ydes tilskud efter § 82 a, hvis
udgiften til et samlet behandlingsforlab overstiger 10.000 kr. Kommunen skal i
den forbindelse vurdere, om behandlingen er nodvendig og helbreds-meaessigt
begrundet for at sikre en vis kontrol med udgifterne til ordningen. Malgruppen
er neermere defineret i bestemmelsens stk. 1.

Der har i praksis vist sig en udfordring med bestemmelsens anvendelse, idet
personer, der har faet et behandlingsoverslag pa under 10.000 kr., og som
derfor ikke efter reglerne har pligt til at sege om forhandsgodkendelse, med
henvisning til ordlyden af bestemmelsen har faet afslag pa tilskud til deek-ning
af udgiften, hvis den endelige pris for behandlingsforlgbet er over 10.000 kr.

Det har veeret tilfeeldet, uanset om den fordyrede regning har skyldtes for-hold,
som personen ikke med rimelighed har kunnet forudse. Det kan f.eks. veere, at
der har vaeret behov for ekstra lokalbedovelse, eller at en fyldning har skullet
veere 3-fladet i stedet for 1-fladet.

Personen vil hertil heller ikke kunne sgge om skonomisk hjeelp efter § 82, da
forudseetningen for hjeelp efter § 82 er, at borgeren har ansggt om hjael-pen,
inden behandlingen er iveerksat.

Vores kommentar

SAND er glade for at man adresserer dette problem, i det vi tidligere har oplevet
at borgere kommer i klemme ved den gamle ordning. Vigtigheden af tand-
sundhed kan ikke overvurderes, hverken péa det psykiske eller fysiske niveau.

Boligindskud og tilbagebetaling

Efter § 95, stk. 2, bortfalder tilbagebetalingskravet, nar der er gaet 3 ar efter
hjeelpens ophgr, uden at der har vaeret gkonomisk mulighed for at gennem-fare
kravet, jf. dog stk. 3. Videre fremgar, at overdrages tilbagebetalingskravet til
restanceinddrivelsesmyndigheden, finder 1. pkt. ikke anvendelse fra
restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelse af kravet. Fra modtagelsen
finder foraeldelsesloven anvendelse, idet foraeldelse dog tidligst indtreeder 3 ar
efter tilbagebetalingskravets modtagelse hos restanceinddrivelses-
myndigheden, jf. § 18 a, stk. 7, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gaeld til det
offentlige. Tilbagesendes tilbagebetalingskravet til kommunen eller Udbetaling
Danmark, jf. stk. 1, 1. pkt., finder 1. pkt. pa ny anvendelse.
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Endelig fremgar det af § 95, stk. 3, at stk. 2 ikke finder anvendelse for
tilbagebetalingskrav vedrarende hjeelp til boligindskud, eller hvad der ligestilles
hermed, jf. § 92, stk. 1, 2. pkt.

Vores kommentar

For SANDs malgruppe iseer er dette en positiv aendring, idet gkonomiske
muligheder, eller mangel pa samme, er en kontinuerlig stressfaktor hos dem.
Seerligt for de mest udsatte gar det sig geeldende at man er klar over at
muligheden for tilbagebetaling er lille, og udsigten til at have en tilbagebetaling
haengende over sig, er noget der ligger dem meget pa sinde, og i visse tilfeelde
kan veere udslagsgivende nar det kommer til at fa den farste lejlighed efter endt
hjemlgshed.

Martin S. Rasmussen
Socialradgiver

SAND - De hjemlgses landsorganisation

SAND.

De hjemlgses landsorganisation
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Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Birgitte Buchwald Jegrgensen (bib@star.dk),
Birgitte S. Staffeldt (bst@star.dk)

star@star.dk

Udbetaling Danmarks hgringssvar vedrgrende lovforslag om
indfarsel af et boligstatteloft og fritidstillaeg m.m.

Udbetaling Danmark har den 21. juni 2024 modtaget hgring over forslag til Lov om
endring af lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om
individuel boligstgtte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag m.fl.
(Reform  af  kontanthjeelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og
kontanthjaelpsloftet, fritidstilleeg til bgrn, afklaring, rettighedsbaseret tilskud til medicin,
m.v.)

Nedenfor fremgar Udbetaling Danmarks bemaerkninger til lovforslaget.

Generelle bemarkninger til boligstatteloftet

Med lovforslaget sigtes til at indfgre et enkelt boligstatteloft, som understatter, at der er
et vaesentligt incitament til at tage et arbejde. Boligstatteloftet skal alene omfatte
personer, der er gifte eller samlevende og modtager kontanthjaelp pa forhgjet sats.

Der er saledes tale om en vaesentlig mindre malgruppe end den gruppe, der er omfattet
af kontanthjeelpsloftet.

Modsat reglerne om kontanthjeelpsloftet, pavirkes boligstetteloftet ikke af
arbejdsindkomst, arbejdstimer, sanktioner og danskbonus. Der er ogsa tale om en
vaesentlig forenkling af reglerne ved, at der alene er et boligstatteloft for alle, der er
omfattet (pad maksimalt 350 kr. pr. maned i 2024 niveau) modsat 29 forskellige lofter i
kontanthjaelpsloftet, som kommunerne efter de nugeeldende regler skal indplacere
ydelsesmodtagerne pa ved bevilling og aendring i forsgrgelsesydelserne. Herudover
falger boligstatteloftet i det vaesentlige den samme model som kontanthjaelpsloftet, i
forhold til myndighedssnittet mellem kommunerne og Udbetaling Danmark og i forhold
til beregninger og kadence for beregninger, nedsaettelser og efterbetalinger.

Da malgruppen for boligstetteloftet er mindre end for det nugaeldende kontanthjaelpsloft,
ma det forventes, at en starre andel af kontanthjeelpsmodtagere vil ssge om boligstatte,
da de ikke fremadrettet vil blive reduceret i den samlede hjaelp. Udbetaling Danmark
har ikke analyseret dette neermere.

12. august 2024

Udbetaling Danmark
Kongens Vange 8
3400 Hillerad

TIf.: 70 11 12 13
www.borger.dk
CVR-nr.: 43405810
Telefontid:

Mandag-Torsdag: 8.00-16.00
Fredag: 8.00-15.00
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Bemyndigelser

Af det foreslaede § 25 g, stk. 14 i lov om aktiv socialpolitik og det foreslaede § 42 b, stk.
3 i lov om individuel boligstette fremgar, at beskaeftigelsesministeren bemyndiges til at
fastsaette naermere regler om nedsaettelsen af boligstatten for personer, der er omfattet
af boligstatteloftet m.v. Da disse kommende bekendtgerelser forventes at udgere et
veesentligt bidrag til Udbetaling Danmarks administration af ordningen, vil det veere
hensigtsmeessigt, hvis disse bekendtgaerelser udstedes snarest muligt efter lovens
ikrafttraeden.

Modellen for boligstatteloftet og beregningerne

Forelabig beregning

Som det geelder for kontanthjaelpsloftet, skal Udbetaling Danmark pa baggrund af det
foreslaede § 25 g, stk. 8 foretage en forelgbig nedsaettelse af boligstatten for personer,
der er omfattet af boligstatteloftet. Beregningen skal ske forud for udbetalingen af den
forelgbige boligstatte, men da beregningen skal foretages pa baggrund af oplysninger
fra kommunen, om at pageldende kontanthjeelpsmodtager er omfattet af
boligstatteloftet, vil dette ikke altid kunne lade sig gere, da boligstgtten og
kontanthjeelpen for samme maned er henholdsvis forudbetalt og bagudbetalt.

| de tilfaelde hvor boligstgtten er udbetalt fgr Udbetaling Danmark kan na at treeffe
afgerelse om den forelgbige nedseettelse, vil det betyde, at der vil opsta et
tilbbagebetalingskrav. Kravet vil sjeeldent kunne kraeves tilbagebetalt af
boligstattemodtageren, da det efter boligstettelovens regler kreever, at
boligstattemodtageren pa udbetalingstidspunktet var vidende om, at belgbet blev
modtaget uberettiget. Der laegges ikke op til en aendring af disse regler, hvorfor
Udbetaling Danmark vil skulle afskrive disse krav i forbindelse med efterreguleringen.

Genberegning

Nar boligstatten genberegnes pa baggrund af de faktiske indkomster i elndkomst, kan
Udbetaling Danmark samtidig foretage en ny beregning af nedsaettelsen af boligstatten.
Dette vil dog kun ske i det omfang, at indkomsten i boligstatteberegningen er sendret
med mere end 800 kr. i forhold til det af boligstattemodtager oplyste, og dette samtidig
medfarer, at boligstetten sendres med mere end 200 kr. Det kan ogsa ske, nar det pa
baggrund af kommunens oplysninger kan konstateres, at der ikke reelt er sket
udbetaling af kontanthjaelp for maneden, og der derfor skal ske efterbetaling af den del
af boligstetten, der blev forelgbigt nedsat, fordi den pagaeldende borger ikke var
omfattet af boligstgtteloftet i maneden.

Det er Udbetaling Danmarks forventning, at dette primeert vil gore sig geeldende for
modtagere af supplerende kontanthjeelp, hvor arbejdsindkomsten ger, at der ikke
udbetales kontanthjaelp i konkrete maneder, og for de arbejdende segtefeeller, der har
en afledt social begivenhed og dermed bevilling som fglge af deres esegtefelles
kontanthjeelpssag.

Omberegning af boligstatten

Efter reglerne i boligstatteloven skal der ske lgbende omberegning af boligstetten i en
reekke tilfeelde. Der er regler om, fra hvilket tidspunkt en given omberegning skal ske.
Det kan veere fremadrettet, men der er ogsa en raekke tilfeelde, hvor der skal ske en
omberegning tilbage i tid. | den forbindelse kan boligstetten bade stige, med en
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efterbetaling til falge og falde med et tilbagebetalingskrav il falge.

Det fglger af bkg. 2019-12-27 nr. 1599 om kontanthjeelpsloftet § 8, stk. 2, at Udbetaling
Danmark skal foretage en aendret beregning for nedseettelsen af den samlede hjeelp i
en kalendermaned, hvis hjeelpen s&endres som fglge af @vrige sendringer i borgerens
forhold. Dette vil i praksis sige, at der skal ske en eendret beregning af nedsaettelsen,
nar boligstatten eller den seerlige stette aendres. En tilsvarende bestemmelse om en
endret beregning af nedsaettelsen fremgar ikke af den foresldede § 25 g, hvilket
vurderes kunne veere hensigtsmaessigt.

| praksis er det ngdvendigt, at Udbetaling Danmark kan treeffe en ny afggrelse om
nedseettelse af boligstgtten pa grund af boligstatteloftet, hvis boligstetten sendres som
faglge af omberegning. Dette kan f.eks. vaere som fglge af aendret husleje, indkomst,
husstand eller andet, der pavirker boligstetten. Det bemeerkes dog, at Udbetaling
Danmark kan foretage en aendret forelgbig beregning af den fremtidige boligstette, i
henhold til det foreslaede § 25 g, stk. 8. Da omberegninger ofte foretages bagud i tid,
omfattes disse beregninger ikke af bestemmelsen. Som forslaget er formuleret, har
Udbetaling Danmark ikke hjemmel til at treeffe afgerelse om sendret beregning som
folge af eendringer i husstandens boligstette, medmindre disse skyldes genberegning
eller efterregulering.

Efterregulering — endelig beregning for nedseettelsen af boligstatten

Udbetaling Danmark foretager pa baggrund af oplysningerne fra arsopgerelsen samt
elndkomst en endelig arlig opgerelse (efterregulering) af den udbetalte boligstette. | den
forbindelse skal Udbetaling Danmark ogsa i medfer af det foreslaede § 25 g, stk. 10
foretage en endelig beregning af nedsaettelsen af boligstatten. Safremt der senere sker
genoptagelse af efterreguleringen pa ulovbestemt grundlag eller som folge af
gndringer i arsopggrelsen, jf. boligstgttelovens § 46 b, stk. 3, er det ligeledes
ngdvendigt at afggrelsen om endelig beregning genoptages. Det bemeerkes i den
forbindelse, at Udbetaling Danmark forstar bestemmelsen sadan, at der i tilfeelde, hvor
den boligstettemaessige efterregulering genoptages, ogsa skal ske genoptagelse af
beregningen for nedseettelsen efter det foresldede § 25 g, stk. 10.

Fordeling af boligstotten

Boligstatten fordeles efter det foreslaede § 25 g, stk. 2 pa de personer, der indgar i
beregningen af husstandsindkomsten. Det betyder, at boligstatten i henhold til
boligstattelovens § 8, fordeles pa medlemmer af husstanden, men dog ikke pa barn i
husstanden, idet deres indkomst ikke indgar i beregningen. Et barn er i denne
sammenhaeng et barn under 18 ar, der har fast ophold i boligen. Ved begrn forstas
ydermere alene biologiske bgrn, adoptivbarn, bgrnebgrn eller plejebgrn, som bor
sammen med deres foraeldre, bedsteforzeldre eller plejeforeeldre.

Det betyder omvendt, at et barn der har fast ophold i en boligstgttehusstand, men uden
at opfylde de ovenneaevnte betingelser, boligstattemaessigt, betragtes som voksen og
indgar i beregningen af husstandsindkomsten. | den forbindelse vil barnet blive tildelt
en andel af boligstatten ved fordeling efter det foresldede § 25 g, stk. 2.

Efter de nugeeldende regler for fordeling af boligstgtten ved beregning af
kontanthjaelpsloftet, skal der ske fordeling til en person i husstanden, der er under 18 ar
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og modtager hjaelp efter §§ 22-24 efter lov om aktiv social politik samt personer under
18 ar, der modtager boligstatte.

Andringen i formuleringen af bestemmelsen om fordeling af boligstatteandele vil
betyde, at det alene er boligstettelovens bestemmelser omkring beregning af
husstandsindkomsten, der afger, om der skal ske fordeling til den pagaeldende person
eller ej, og dermed vil bgrn af husstanden, der modtager hjeelp efter lov om aktiv
socialpolitik ikke leengere blive tildelt en andel i forbindelse med nedsaettelsen af
boligstatten.

Partshgring

Overordnet bemaerkes det, at Udbetaling Danmarks administration af boligstetteloftet,
vil basere sig pa oplysninger direkte fra kommunernes afggrelser om tildeling af
kontanthjeelp. | forbindelse med kommunernes behandling af ansagninger om
kontanthjaelp vejledes ansggeren og dennes eventuelle segtefaelle om boligstatteloftet,
ligesom det tydeliggeres, at oplysningerne videregives til Udbetaling Danmark til brug
for administrationen af boligstatteloftet og kan medfare nedsaettelse af boligstatten til
husstanden, jf. det foresldede § 25 g, stk. 12. Det foreslas pa den baggrund, at
Udbetaling Danmark ikke skal foretage saerskilt partshegring.

| visse situationer vil nedseettelse af boligstetten ske, fordi en person i
boligstgttemodtagerens  husstand er omfattet af boligstotteloftet.  Hvis
boligstattemodtageren ikke er gift med kontanthjeelpsmodtagen, vil denne ikke veere
vejledt i kommunen om kontanthjeelpens betydning for boligstatten.

Udbetaling Danmark finder dog, at der heller ikke i disse tilfeelde vil vaere veerdi i at
partshgre boligstgttemodtageren over oplysningerne om, at et husstandsmedlem er
omfattet af boligstetteloftet, og at dette kan betyde nedseettelse af boligstatten.
Oplysningerne fra kommunen som afggrende myndighed kan saledes uden
beteenkeligheder laeegges direkte til grund for Udbetaling Danmarks afgerelser.
Boligstattemodtager har ikke mulighed for at korrigere eller supplere oplysningerne fra
kommunen med henblik pa at eendre disse. Safremt der er bemeerkninger til satsen for
kontanthjaelp, skal disse afgives til kommunen af kontanthjeelpsmodtageren. Hvis
kommunen endrer afggrelsen, vil Udbetaling Danmark ogsa aendre beregningen for
nedseettelsen idet, der vil blive truffet en ny afgerelse, jf. det foresladede § 25 g, stk. 11.
Hvis man pa trods af oplysningernes karakter @nsker at give boligstattemodtageren
mulighed for at udtale sig om, at et husstandsmedlem er omfattet af boligstatteloftet,
foreslar Udbetaling Danmark, at man i stedet indfgrer en hurtig genoptagelsesadgang
for boligstattemodtageren, i overensstemmelse med bestemmelsen i forvaltningslovens
§ 20. Dette vil medvirke til en digitaliserbar lovgivning, da fremgangsmaden harmonerer
bedre med processerne i det underliggende IT-system, ligesom det vil understgtte en
mere korrekt udbetaling til boligstattemodtageren. Hvis der fgrst skal ske partshering,
vil det medvirke til flere tilbagebetalingskrav, da sagsbehandlingstiden far nedsaettelse
kan ske, vil blive forlaenget.

Det fremgar af forslaget, at det ikke anses som ngdvendigt at foretage partshegring forud
for efterregulering. Udbetaling Danmark bemeerker i den forbindelse, at der ved den
arlige efterregulering sker partshgring, da alle afggrelser traeffes ved agterskrivelse.
Dette sker saledes uanset om boligstgtten stiger eller falder ved den endelige
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opggrelse. Ved afgerelse om boligstgtte, hvor der er en person i husstanden, der er
bergrt af boligstatteloftet, vil dette blive implementeret i de nuveerende
systemprocesser, hvorfor der umiddelbart ogsa vil ske partshgring her.

Lempeligere indkomstfradrag i kontanthjeelpen — genberegningen af boligstetten
Efter den foreslaede § 31 aendres den made, hvorpa indteegter fradrages i
kontanthjaelpen. Der skal saledes ikke laengere ske en krone for krone reduktion (med
undtagelse af det fradragsfri belgb), men derimod introduceres nogle sakaldte fribelab,
som borgeren kan oppebeere, fgr der sker nedseaettelse af kontanthjaelpen. Herefter skal
der ske fradrag, men dette skal ske pa baggrund af et sakaldt procentfradrag, ligesom
der skal tages hensyn til et indkomstloft.

AEndringerne ma forventes at betyde, at veesentlig flere kontanthjaelpsmodtagere har
mulighed og motivation for at oppebeere en mindre arbejdsindtaegt/indteegt ved siden af
kontanthjeelpen uden reduktion eller med mindre reduktion.

Det vil betyde, at disse kontanthjeelpsmodtagere vil kunne opleve, at boligstgtten
genberegnes, fordi indteegten svinger med mere end 800 kr., som betyder andret
boligstgtte med mere end 200 kr.

De tidligere regler for nedseettelsen af kontanthjeelpen medforte, at feerre blev
genberegnet, som fglge af arbejde ved siden af kontanthjaelpen.

Udbetaling Danmark har ikke pa nuvaerende tidspunkt analyseret hvor mange
kontanthjaelpsmodtagere, der fremadrettet vil kunne opleve en genberegning.

Det bemeerkes ogsa, at disse kontanthjeelpsmodtagere ofte vil kunne opleve, at
kontanthjeelpen farst udbetales i den efterfalgende maned, fordi kommunerne skal
beregne indkomstfradraget pa baggrund af Ignsedler, og saledes vil kontanthjzselpen
skattemaessigt ligge forskudt af den maned, som indteegten vedrarer. | henhold til
Ankestyrelsens principmeddelelse 27-22, skal indkomsten pa borgers anmodning
flyttes rent boligstettemaessigt. Det vil kunne pafgre Udbetaling Danmark @gede
administrative omkostninger, da sagerne skal handteres manuelt.

lkrafttreeden og kommunernes afgerelser om indplacering pa satser, jf.
lovforslagets § 26

Det fremgar af lovforslagets § 26, stk. 2, at kommunen i perioden fra 1. januar 2025 til
og med den 30. juni 2025 skal treeffe afgarelse om, hvilken sats en person, der
modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjzselp
eller kontanthjaelp skal modtage efter den foreslaede § 16 fra den 1. juli 2025.

For personer der allerede modtager de naevnte ydelser i perioden 1. januar til 31. marts
2025, skal afgarelse traeffes senest ved udgangen af marts 2025. | disse tilfaelde, kan
Udbetaling Danmark modtage oplysninger fra kommunen til brug for sagsbehandlingen
rettidigt, og bade na at treeffe afggrelse om udtreeden af kontanthjeelpsloftet pr. 30. juni,
samt for de borgere, der matte blive omfattet af boligstetteloftet, afgerelse om
nedseettelse af boligstatten fra denne udbetales for 1. juli og frem.

Derimod fremgar det af det foreslaede stk. 2, 3. pkt., at der for personer, der modtager
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjaelp eller
kontanthjzelp, i perioden fra 1. april til 30. juni skal traeffes afgarelse hurtigst muligt og
senest den 30. juni 2025. Udbetaling Danmark skal i den forbindelse ggre opmaerksom
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pa, at det ikke vil veere muligt at foretage korrekt nedseettelse af den forelgbige
boligstatte for juli 2025, hvis Udbetaling Danmark ikke har modtaget de forngdne
oplysninger, om at en borger er omfattet af boligstatteloftet ved udbetalingskarslen.

Udbetalingskarslen ligger typisk omkring den 10.-15. i maneden fgr udbetaling skal ske.
Det "tidlige” tidspunkt skyldes, at der ved genberegningen skal beregnes det udbetalte
belgb, og at borgerne herefter skal partshgres over indkomsterne, forud for at det kan
effektueres. Belgbet overfgres desuden i mange tilfeelde til boligorganisationerne, da
boligstattebelgbet skal fradrages i borgernes pbs-opkraevning, hvorfor denne overfarsel
ogsa skal indregnes forud for manedsskiftet.

Det betyder, at Udbetaling Danmark bar kende nedseettelsen for juli 2025 allerede i
forbindelse med genberegningen for maj maned, som foretages i juni maned, da det
ellers ikke er muligt for Udbetaling Danmark at oplyse borgeren om, hvad de far udbetalt
i boligstatte i juli efter et eventuelt genberegningsfratraek eller tilleeg.

Endelig skal Udbetaling Danmark gare opmaerksom p4, at det kan medfere en grad af
vilkarlighed for hvilke borgere, der far nedsat deres boligstatte pr. 1. juli, da det
afthaenger af, hvornar kommunerne traeffer deres afgarelser om indplacering og dermed,
hvornar Udbetaling Danmark modtager et grundlag at foretage den nedsatte beregning
ud fra.

Bemaerkninger i forhold til 2ndrede regler pa pensionsomradet

Overordnede betragtninger i forhold til karantaeneordningerne

Udbetaling Danmark skal overordnet bemeerke, at det er vurderingen, at de gaeldende
regler og fremtidige regler omkring behandling af sager omfattet af
karantaeneordningerne er ungdigt komplekse og ikke forholder sig til sammenhaengen
med pensionsreglerne i g@vrigt, herunder kalenderarsmodellens principper om
omregning.

Udbetaling Danmark vil derfor foresla, at bestemmelserne om karantaeneordninger i
pensionslovgivningen genteenkes i forhold til falgende forhold:

- Satser bgr veere enkle og ikke henvise til satser i anden lovgivning, som ikke
almindeligvis har betydning for pensionsfastseettelsen eller kan konstateres helt
objektivt ud fra f.eks. oplysninger fra folkeregisteret.

- Opggrelsesperioder og omregning pa grund af indkomstaendringer.

- Virkningstidspunkt for nedsaettelse og periodeleengde. Det vil vaere langt mere
i trad med pensionslovgivningen, safremt aendringer har virkning fra den
efterfglgende 1. i maneden og hele maneder (ikke 12 uger men 3 maneder).

Udbetaling Danmark medvirker meget gerne i draftelser herom.

Konkrete bemeerkninger til de enkelte bestemmelser i lovforslaget
Det fremgar af lovforslaget, at der foretages eendringer i de bestemmelser i
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pensionslovgivningen, som omfatter de sakaldte karantaeneordninger. Saledes
erstattes den nuvaerende sats, satsen for selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og
overgangsydelse i aktivlovens § 22, stk. 2 og stk. 3, med den forventede sats for
kontanthjaelp efter lovforslagets ny affattelse af aktiviovens § 16, stk. 2, med tillaeg efter
§ 17 og § 18. Dog fremgar det i forhold til bestemmelsen i pensionslovens § 46 g, at det
alene er satserne efter § 16, stk. 2, dvs. mindstesatserne, vurderingen skal foretages
pa baggrund af.

AEndringen i relation til pensionslovens § 46 g og gammelfgrtidspensionslovens § 45 g
Det fremgar af lovforslaget, at Udbetaling Danmark ved vurderingen af, om pensionen
skal nedsaettes efter de naevnte bestemmelser (udeblivelse fra retsmgde uden lovligt
forfald), fremadrettet alene skal forholde sig til satserne i § 16, stk. 2, som kun bestar af
to satser, som er objektivt konstaterbare. Dette vil efter Udbetaling Danmarks opfattelse
umiddelbart gore det nemmere at vurdere hvilken sats, der er relevant i disse sager.
Udbetaling Danmark finder dog, at det bgr overvejes, om det kan preeciseres, at
partshgring kan undlades, nar der traeffes afgerelse om nedsaettelse af pensionen efter
§ 46 g. Udbetaling Danmark finder saledes, at partshgring kan undlades under
henvisning til forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 1. Det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis
spergsmalet om partshering adresseres i lovbemaerkningerne, fordi dette spgrgsmal
tidligere har givet anledning til tvivl. Det fremgar allerede af lovbemaerkninger til andre
karantaeneordninger (fremmedkrigere og vold mod bgrn), at partshgring kan undlades
under henvisning til den naevnte bestemmelse i forvaltningsloven.

Udbetaling Danmark finder endvidere, at det vil veere hensigtsmeessigt, hvis det
preeciseres i lovbemeerkningerne, at der ikke skal vurderes god/ond tro i de tilfaelde,
hvor Udbetaling Danmark modtager underretning sa sent, at der allerede er sket
udbetaling af pension i nedsaettelsesperioden pa 12 uger, eller hvor den farstkommende
udbetaling ikke kan nd at korrigeres. Dette fremgar allerede af lovbemaerkningerne
vedrgrende tilbagebetalingskrav i forbindelse med andre af karanteeneordningerne.

AEndringen i relation til de gvrige karantaeneordninger

Som det fremgar af lovforslaget, vil der ved nedseettelse af pension i forhold til de gvrige
karantaeneordninger ikke alene skulle tages hensyn til de to satser i den nye
bestemmelse i aktiviovens § 16, stk. 2, men ogsa til tilleeg efter § 17 og § 18.

Tilleeg efter § 17

Det fremgar af den nye bestemmelse i aktiviovens § 17, at der kan ydes et sakaldt
bgrnetillaeg til personer, der modtager kontanthjeelp, og som har forsgrgelsespligt over
et eller flere b@rn under 18 ar. Alle forsagrgere kan saledes modtage tillaegget, uanset
om de forsgrger barnet i hjemmet eller ej. Ved forsgrgere forstas personer, der har en
privatretlig forsegrgelsespligt over et barn, der er under 18 ar. Der ydes kun ét tilleeg
uanset antallet af bgrn.

Det fremgar ogsa, at det vil vaere et krav, at barnet opholder sig her i riget (Danmark,
Feergerne og Grgnland). Kravet om ophold her i riget vil som hidtil ikke geselde for
EU/EQS-borgere, i det omfang disse efter EU-retten er berettigede til hjselpen, eller for
personer, der er omfattet af bilaterale overenskomster.
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Det fremgar endvidere, at bernetilleeg udbetales forholdsmaessigt for maneden, hvis
personen skifter civilstatus, f.eks. fordi barnet bliver fagdt, eller barnet tager ophold uden
for riget i Iobet af en udbetalingsmaned. Det fremgar ogsa, at det falger geeldende regler
for udbetaling af hjeelp med forsgrgersats.

Udbetaling Danmark antager, at henvisningen til § 17 ma forstas saledes, at Udbetaling
Danmark vil skulle undersgge, hvorvidt pensionisten har forsgrgerpligt over et barn, for
at kunne vurdere hvilken sats der skal ske nedseettelse af pensionen efter. Uanset at
pensionisten ikke modtager kontanthjeelp, som ellers er en betingelse efter
bestemmelsens ordlyd.

Oplysninger om forsgrgerpligt er ikke oplysninger, som almindeligvis er relevante for
pensionsberegningen, og det er derfor heller ikke oplysninger, som ngdvendigvis er
tilgeengelige i pensionssystemet. Det vil saledes kreaeve ekstra sagsoplysning.

Udbetaling Danmark vil i forbindelse med sagens behandling ggre pensionisten
bekendt med, at denne har pligt til at oplyse om aendringer, som har betydning for,
hvilken sats pensionen maksimalt kan udbetales i forhold til. Det skyldes, at der er tale
om oplysninger, som Udbetaling Danmark normalt ikke vil indhente og derfor kreever
manuelt opslag eller sagsoplysning. Derfor vil Udbetaling Danmark ikke ngdvendigvis
vaere opmaerksom pa, hvis der sker aendringer, som har betydning for satsen.
Andringer kan f.eks. vaere, at pensionisten nu er blevet foraeldre, eller at
forsgrgerpligten er ophart.

| forhold til reglen om, at bgrnetillaeg kun udbetales forholdsmaessigt for maneden, hvis
personen skifter civilstatus, f.eks. fordi barnet bliver fagdt, eller barnet tager ophold uden
for riget i lgbet af en udbetalingsmaned, bemaerker Udbetaling Danmark, at dette vil
vaere komplekst at handtere i forhold til reglerne om nedsaettelse af pensionen under
karantaeneperioden. Det skyldes, at det vil medfere, at pensionen i sddanne tilfeelde for
en maned vil skulle nedseettes forholdsmaessigt pa baggrund af forskellige satser.
Udbetaling Danmark henstiller derfor til, at det praeciseres i bemeerkningerne, at
sadanne andringer i forhold til pensionsnedseettelsen farst har virkning fra den
efterfalgende 1. i maneden, saledes at nedseettelse af pension for en maned altid kun
skal bedemmes ud fra én sats. | det neevnte tilfaelde vil det betyde, at der for perioden
13. maj til 31. maj sker nedsaettelse ud fra satsen for ikke-forsgrgere, altsa alene efter
§ 16, stk. 2, mens det for juni og frem til ophar af karanteeneperioden sker i medfar af §
16, stk. 2, og tilleeg i § 17.

Tilleeg efter § 18

Den nye bestemmelse i aktiviovens § 18 medfgrer i modsaetning til § 17, at der vil veere
vaesentlig flere vurderinger og konkrete forhold, som skal afklares for at kunne vurdere,
hvilken sats nedsaettelsen skal vurderes efter, nar der er tale om enlige pensionister,
som er forsgrgere.

Bestemmelsen i § 18 vil betyde, at Udbetaling Danmark vil skulle afklare, om en
pensionist forsgrger barn i eget hjem, er enlig efter barnetilskudslovgivningen (og ikke
pensionslovgivningen) og har erhvervet ret til eller ville have erhvervet ret til ekstra
barnetilskud.
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Udbetaling Danmark finder, at det er uhensigtsmeessigt, at behandlingen af
pensionssager skal undergives forhold og vurderinger, som ikke er objektivt
konstaterbare og som forudseetter neermere kendskab til reglerne i anden lovgivning.

Udbetaling Danmark foreslar i stedet, at der til brug for behandling af karanteenesager
efter pensionsloven fastsaettes regler, som muligggr en nem og smidig administration i
forhold til hvilke satser, vurderingen skal ske i forhold til. Det kunne f.eks. vaere en regel
om, at tilleeg efter § 18 ydes, nar der er tale om en enlig pensionist efter
pensionslovgivningen (som tilneermelsesvis er den samme enlig-vurdering som efter
bgrnetilskudsloven), og som har forsargerpligt efter § 17, og eventuelt med krav om, at
barnet er registreret med samme bopaelsadresse som pensionisten. Alternativt, at
tillaegget medtages ved satsfastsaettelsen, safremt den pagaeldende modtager ekstra
bgrnetilskud, mens de @vrige betingelser udgar, herunder at der skal veere tale om
forsgrgelse i eget hjem.

Det bemaerkes, at en forenkling i forhold til vurderingen generelt ogsa vil medvirke til en
hurtig og smidig behandling af sagerne, fremfor at der skal anvendes tid og ressourcer
pa at afklare de neevnte forhold, som kun vil have en reel betydning i et mindre antal
sager og som forudseetter vaesentligt kendskab til anden kompleks lovgivning.

Udbetaling Danmark henviser i forhold til forholdsmaessig udbetaling ved civilstatus skift
i lobet af en maned til ovenstaende bemaerkninger i forhold til § 17.

Endelig bemaerkes det, at bestemmelsen i § 18, stk. 3, som vedrgrer enlige ikke-
forsargere, ikke vil have betydning for sagernes behandling, idet denne bestemmelse
kun omfatter personer, som modtager kontanthjaelp efter stk. 1, hvilket ikke er tilfeeldet
i forhold til karanteenesagerne, hvor der alene henvises til stk. 2 (mindstesatserne).

Ikrafttraedelse

Det fremgar af ikrafttreedelsesbestemmelsen i lovforslagets § 26, stk. 1, at loven treeder
i kraft den 1. januar 2025 og har virkning fra den 1. juli 2025.

Udbetaling Danmark forstar det saledes, at der som fglge heraf skal treeffes fornyet
afgerelse i allerede igangveerende sager omfattet af karantseneordningen, nar
karanteeneperioden straekker sig hen over den 1. juli 2025.

Der ses sdledes ikke at skulle tages hensyn til, hvornar den bagvedliggende
overtraedelse er begaet.

Mindre tekstnaere bemaerkninger

o Det bemaerkes, at det fremgar af lovforslagets § 12, nr. 1, at i pensionslovens
§ 29, stk. 5, 2. pkt.,, udgar »uddannelseshjelp« og »selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelse, overgangsydelse«. Udbetaling Danmark antager, at denne
eendring sker af lovtekniske arsager, da bestemmelsen allerede er ophzevet
med virkning fra 1. januar 2025 i medfar af en tidligere loveendring. Ligeledes
geelder i forhold til lovforslagets § 10, nr. 1.
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o Der henvises i de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 10 og § 12 til de
almindelige bemeerkninger pkt. 3.13.4 eller 3.16.4. Umiddelbart synes rette
henvisning at veere 3.17.4.

e | de specielle bemaerkninger til § 10, nr. 4 og § 12, nr. 5, henvises til tilleeg i den
nye ydelsesstruktur, men tillaeggene finder netop ikke anvendelse i forhold til
bestemmelsen om udeblivelse fra retsmade, hvorfor denne del af afsnittet bar
udga.

Venlig hilsen

Pernille Olesen M@nnike - PEMO
Juridisk Specialkonsulent
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Horingsbidrag - udkast til lovforslag om reform af kontant-
hjalpssystemet

Under henvisning til hgringsbrev af 21. juni 2024 fra Styrelsen for Arbejds-
marked og Rekruttering (STAR) felger hgringssvar fra Aarhus Kommune til
udkast til lovforslag om reform af kontanthjaelpssystemet.

Indledningsvist gares opmeerksom pa, at en vellykket implementering af lov-
forslaget forudsaetter gode og velintegrerede IT-understattelser af Kombit.
Der er tale om en gennemgaende reform af hele kontanthjeelpsomradet med
en helt ny ydelsesstruktur, og netop derfor er det meget vigtigt, at IT-under-
stottelsen er pa plads, nar loven treeder i kraft. Er det ikke tilfaeldet, far kom-
munerne sveert ved at implementere lovforslaget efter hensigten.

Nar det sa er sagt, er der mange positive tiltag i reformen, som kommunen
bakker op om, herunder afskaffelse af 225-timersreglen, kontanthjeelpsloftet,
reglen om seerlig stette for kontanthjeelpsmodtagere mv. og en forenkling af
ydelsesstrukturen.

Nedenfor falger bemaerkninger til udvalgte bestemmelser i udkast til lov-
forslaget.

§1.nr. 24 - LAS § 13 og § 39 - side 211 og frem

Bemarkninger:

Det er positivt, at lovforslaget indeholder forslag om aendring af reglen om
sygemelding, sa kommunerne far frihed til at bestemme, om den enkelte
person skal sygemelde sig til jobcentret eller tilbudsstedet.

Aarhus Kommune foreslar, at det tilfgjes i lovforslaget, at kommunerne ogsa
far hjemmel til at punktsanktionere for uden rimelig grund at undlade at med-
dele sygdom til en (almindelig) jobsamtale.

Baggrunden er, at kommunerne bruger ungdige ressourcer pa at vente pa
en borger, der ikke mgder til en jobsamtale og som efterfalgende oplyser at
udeblivelsen skyldes sygdom. Hertil kommer, at det falger almindelig kutyme
pa arbejdsmarkedet, at en ansat medarbejder melder sygdom ind til arbejds-
giveren den dag vedkommende er syg.

Pkt. 3.6.2.1 Retten til fritidstillaeg oq fritidstillaeggets terrelse — side 85
og frem

Foelgende fremgar pa side 85:
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sats, grundsats eller forhajet sats i kontanthjaelpssystemet, vil fa ret til et fri- Side 2 af 7

tids-tilleeg. Personer, der modtager kontanthjselp under forrevalidering, vil til-
svarende fa ret til et fritidstilleeg, da de er berettigede til kontanthjeelp. Perso-
ner, der modtager hjeelp efter § 27 a i lov om aktiv socialpolitik (supplement
til brakpension), vil ikke fa ret til et fritidstilleeg, da de anses som pensionister
og ikke som kontanthjeelpsmodtagere.

Bemarkninger:

STAR har tidligere udtalt, at brekpensionister betragtes som kontanthjaelps-
modtagere i forhold til beregningsreglen i LAS § 26, jf. svar til Aarhus Kom-
mune af 25. maj 2016:

”...Styrelsen kan tillige vejledende udtale, at et eegtepar, hvor den ene aegte-
feelle er integrationsydelsesmodtager og den anden segtefeelle er brakpensi-
onist og modtager supplerende kontanthjaelp efter lov om aktiv socialpolitik §
27 a, skal have hjaelpen beregnet efter lov om aktiv socialpolitik § 26, stk. 2,
da det er en forudseetning for at modtage supplerende kontanthjaelp efter §
27 a, at betingelserne i § 11 er opfyldt. AEgteparret vil derfor ikke kunne blive
omfattet af ordlyden i § 26, stk. 3, da denne bestemmelse vedrarer aegtepar,
hvor kun en af aegtefaellerne er berettiget til hjeelp efter § 11...”7

Ankestyrelsen har péa forespgrgsel mundtligt den 17. januar 2024 ogsa op-
lyst, at en brgkpensionist betragtes som en kontanthjaelpsmodtager i relation
til beregningsreglen i LAS § 26, stk. 2. Ankestyrelsen henviste til en Aarhus
afgarelse, truffet 10. august 2020.

For at undga forvirring, foreslas det, at STAR uddyber eller praeciserer, hvor-

for en brekpensionist ikke (laengere!) betragtes som bade kontanthjeelps-
modtager og pensionist.

§1,nr. 57 — LAS § 29 — side 297

Falgende fremgar:

”... Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 57, at indsaette et nyt § 29, nr. 3.
Efter den foreslaede bestemmelse, kan beskeeftigelsesministeren fastseette
regler om hjeelp til personer, der er anbragt i vareteegtssurrogat, eller som ef-
ter at vaere demt til anbringelse eller behandling opholder sig pa hospital el-
ler anden institution...”

Bemeerkninger:
Aarhus Kommune opfordrer til, at ministeren udnytter bemyndigelsesbe-
stemmelsen i den foreslaede § 29, nr. 3. Der er en skaevhed i, at borgere



demt til anbringelse pa psykiatrisk hospital bevarer deres fulde kontanthjeelp
— modsat borgere dgmt til afsoning i feengsel — selvom den strafbare gerning
har veeret den samme. "Skaevheden” har tidligere veeret italesat overfor
bade STAR og KL.

§1.nr.59 - LAS § 31 - side 303 og frem

Foelgende fremgar pa side 303:

”... Derfor skal fribelobet og procentfradraget farst kunne anvendes for per-
soner, der allerede modtager hjeelp i kontanthjeelpssystemet...”

Bemarkninger:
STAR opfordres til at illustrere ovennaevnte med et eksempel, idet der er tale
om ny praksis.

Videre fremgar det:

”... Nar kommunen under et kontanthjeelpsforlab vurderer, at kontanthjeelps-
modtageren og en eventuel aegtefaelle har indrettet sig fast pa at modtage
kontanthjeelp med arbejdsindkomster fra deltidsarbejde som fglge af det
lempeligere indkomstfradrag, skal kommunen treeffe afgarelse om ophgar af
hjaelpen. Det vil vaere en betingelse, at kontanthjaelpsmodtageren og en
eventuel eegtefeelle har indrettet sig pa en made, sé den pagaeldende/aegte-
parret reelt ikke laengere har et forsgrgelsesbehov i kontanthjselpssystemet
beregnet som satsen inklusive tilleeg uden indkomstfradrag. Kommunen skal
foretage en konkret vurdering og partshare borgeren, inden kommunen treef-
fer afgarelse om ophar af hjeelpen.

Dette vil f.eks. veere i den situation, hvor kontanthjeelpsmodtageren fast gen-
nem leengere tid har en arbejdsindkomst svarende til fribelgbet....

Bemarkninger:
Aarhus Kommune foreslar, at teksten suppleres af vejledende eksempler,
som giver en pejling om, hvordan “fast gennem leengere tid” skal forstas.

STAR opfordres ogsa til at angive hjemlen for ophgr af hjaelpen. Kan kom-

munen traeffe afggrelse om ophgar af hjzelpen alene med hjemmel i LAS §
11?

§36ai LAB - side 393

Foelgende fremgar pa side 393:
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”... Den foresldede sendring vil indebaere, at hvis en aktivitetsparat kontant- 5. juli 2024
hjselpsmodtager over 30 &r har et afbrud pa en kalendermaned eller mere Side 4 af 7

uden at fa udbetalt kontanthjeelp, f.eks. fordi personen har arbejdet, vil per-
sonen ved fornyet anmodning om kontanthjselp skulle pdbegynde en ny to-
ars-periode, fgr der igen vil vaere en pligt for kommunen til at afklare perso-
nen efter den nye foreslaede ordning...”.

Bemarkninger:

Det foreslas, at STAR indteenker Ankestyrelsens principmeddelelse 81-19 i
teksten, sa der ikke opstar tvivl hos kommunerne. Ifglge 81-19 vil der kunne
veere et afbrud i kontanthjeelpen pa 1 maned uden, at der skal sgges pa ny. |
de tilfaelde forudsaetter Aarhus kommune, at 2 ars perioden i den nye LAB §
36a ikke afbrydes.

Se uddrag fra 81-19:

”... Er perioden med anden forsgrgelse kortvarig, skal hjselpen ikke ophare,
hvis den sociale begivenhed, der ligger til grund for udbetaling af hjeelpen,
ikke er ophart. | de tilfeelde skal hjaelpen afbrydes midlertidigt, sadan at der
ikke beregnes hjeelp for de dage, hvor borgeren er forsarget af andre midler
0g sadan, at hjaelpen igen beregnes uden ny ansggning fra det tidspunkt,
hvor den midlertidige forsargelsesmulighed opharer. En forsgrgelsesmulig-
hed betragtes som midlertidig, hvis dens varighed ikke er over en maned.
Eventuelle indteegter, der er erhvervet under selvforsagrgelsesperioden, og
som ikke har vaeret arsagen til det midlertidige ophgr, traekkes fra i hjeelpen,
da hjeelpen ikke er ophert...”

§ 26 - ikrafttraeden - side 42 og side 448

Falgende fremgar pa side 42:

Ikrafttreeden
§26
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2025 og har virkning fra den 1. juli
2025, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kommunen skal i perioden fra og med den 1. januar 2025 til og med
den 30. juni 2025 treeffe afgagrelse om, hvilken sats en person, der modtager
selvforsargelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelses-hjaelp
eller kontanthjaselp i perioden, skal modtage efter den foresléede § 16, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 35, fra den 1. juli 2025, hvis den pagaeldende fortsat opfyl-
der betingelserne for at modtage kontanthjaelp den 1. juli 2025.

For personer, som modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, over-
gangsydelse, uddannelseshjeelp eller kontanthjeelp i perioden 1. januar til og
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med den 31. marts 2025, skal afggrelse efter 1. pkt. senest treeffes den 31. 5. juli 2024
marts 2025. Side 5 af 7

For personer, som modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, over-
gangsydelse, uddannelseshjeelp eller kontanthjeelp i perioden 1. april til og
med den 30. juni 2025, skal afgarelse efter 1. pkt. treeffes hurtigst muligt og
senest treeffes den 30. juni 2025. Kommunen skal ogsa treeffe afgarelse, om
den pageeldende vil have ret til tilleeg efter de foresldede §§ 17-20, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 35.

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 55-57, 67, 72 og 117, har virkning fra den 1. januar
2025.

Pa side 448 fremgar felgende bemaerkninger til § 26:

Til § 26
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2025 og har virkning
fra den 1. juli 2025.

Forslaget indebeerer, at personer, der modtager eller ansgger om hjaelp i
kontanthjeelpssystemet den 1. juli 2025 eller senere, vil blive omfattet af det
nye ydelsessystem, herunder nye rettigheder i form af ferieret, hjeelp til me-
dicin og fritidstilleeg, pa dette tidspunkt.

Med det senere virkningstidspunkt vil kommunerne og Udbetaling Danmark
fa tid til at forberede den digitale understgttelse af reglerne og tid til at vej-
lede personer, der allerede modtager hjeelp i kontanthjaelpssystemet forud
for virkningstidspunktet, om de kommende regler og betydningen heraf for
den enkelte person.

Det foreslas i stk. 2, at kommunen i perioden fra den 1. april 2025 til den 30.
juni 2025 skal treeffe afgarelse om, hvilken sats en person, der modtager
selvforsargelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, uddannelseshjeelp
eller kontanthjeelp i perioden mellem den 1. april 2025 og den 30. juni 2025,
skal modtage fra den 1. juli 2025 under forudsaetning af, at personen fortsat
opfylder betingelserne for at modtage hjselp. Kommunen skal ogsa treeffe af-
garelse, om den pagaeldende vil have ret til tillaeg efter de foreslaede §§ 17-
20, jf. lovforslagets § 1, nr. 35.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med, at der med lovforslagets § 1,
nr. 35, foreslas en ny ydelsesstruktur, og at alle personer, der pr. 1. juli 2025
modtager hjeelp i kontanthjselpssystemet, vil skulle overga til en ny sats.

I stk. 3 foreslas, at lovens § 1, nr. 55-57, 67, 72 og 117, har virkning fra den
1. januar 2025.
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Forslaget indebeerer, at forslagene i lovforslagets § 1, nr. 55-57, om praeci- 5. juli 2024
sering af personkredsen, som er omfattet af § 29, vil finde anvendelse fra Side 6 af 7

den 1. januar 2025. Forslaget aendrer ikke ved den gaeldende retstilstand.

Bemerkninger:
Bemeerkningerne til § 26 er umiddelbart ikke i overensstemmelse med lov-
teksten til § 26.

| lovteksten til § 26 fremgar, at kommunen skal treeffe afgerelse ad to om-
gange:

1. For personer, som modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse,
overgangsydelse, uddannelseshjzelp eller kontanthjaelp i perioden 1.
januar til og med den 31. marts 2025, skal afgarelse efter 1. pkt. se-
nest traeffes den 31. marts 2025.

2. For personer, som modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse,
overgangsydelse, uddannelseshjzelp eller kontanthjeelp i perioden 1.
april til og med den 30. juni 2025, skal afgarelse efter 1. pkt. traeffes
hurtigst muligt og senest traeffes den 30. juni 2025

| de specielle bemaerkninger til § 26 fremgar det derimod, at kommunen i pe-
rioden fra den 1. april 2025 til den 30. juni 2025 skal traeffe afgerelse om,
hvilken sats en person, der modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse,
overgangsydelse, uddannelseshjeelp eller kontanthjselp i perioden mellem
den 1. april 2025 og den 30. juni 2025, skal modtage fra den 1. juli 2025 un-
der forudsaetning af, at personen fortsat opfylder betingelserne for at mod-
tage hjeelp.

Det foreslas, at lovteksten aendres, sa den er i harmoni med bemaerknin-
gerne til § 26. Det betyder, at kommunen i perioden 1. april til 30. juni skal
treeffe afgarelse for alle modtagere af hjaelp om, hvad de kan forvente at fa i
ydelse pr. 1. juli.

Aarhus kommune forudser, at det er ungdigt arbejde at treeffe afggrelse alle-
rede i 1. kvartal, idet der kan ske aendringer i civilstand mv. i 2. kvartal, som
kan f& betydning for udmaling af hjeelpen. Og sker det, vil kommunen igen
skulle traeffe en ny afgarelse for samme borger.

Aarhus Kommune er opmeerksom pa, at det er vigtigt at vejlede borgerne
om den nye ydelse pr. 1. juli 2025, sa de kan indrette sig pa det nye kontant-
hjeelpsniveau. Aarhus Kommune foreslar derfor, at der laves et masseud-
sendelsesbrev fra KY, sa borgerne far en orientering om, hvad de kan for-
vente pr. 1. juli. Et evt. orienteringsbrev kan malrettes de borgere, der i dag



modtager henholdsvis selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangs- 5. juli 2024
ydelse, uddannelseshjeelp og kontanthjeelp. Brevet forslas sendt i 1. kvartal. Side 7 af 7



Hgringssvar fra Aalborg Kommune

Satserne:

| og for sig mener vi, at der er tale om en forenkling af et meget komplekst kontanthjaelpssystem og som fra
et borgerperspektiv kan vaere overskueligt at se sig selv i.

Det ville dog have vaeret gnskvaerdigt, hvis hele Aktivioven blev omskrevet i stedet for at lave nye
bestemmelser og ophave andre. Det forudses, at det bliver svaert at fa et overblik over de nye
bestemmelser.

Vi har nogle fa bemaerkninger fra Aalborg til nogle af bestemmelserne, som vi haber p3, bliver uddybet eller
afklaret i forhold til det endelige lovforslag.

Bgrnetillaeg:

Det er prisveerdigt, at alle foraeldre, der modtager kontanthjaelp i det nye system vil modtage et bgrnetillaeg.
Det er ikke geldende i dag for borgere, der modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse, hvis de ikke har bopeelspligt over bgrnene.

Ferie/supplerende kontanthjaelp:

Det er glaedeligt, at der sker aendringer, sdledes at borgere pa mindstesats far mulighed for at afholde ferie.
Det er ligeledes meget glaedeligt, at der bliver mulighed for supplerende kontanthjaelp til feriegodtggrelse,
nar borger har fa ordinzere timer.

Enligtilleg:
Et tilleg til alle enlige ikke-forsgrgere, der modtager grundsats eller forhgjet sats.

Det er aergerligt, at der ikke ligeledes er et tillaeg til borgere, der modtager mindstesats, da dette kunne
vaere med til at udligne borgernes muligheder for at opretholde en talelig tilvaerelse indtil de kommer i
arbejde.

Szerlig stgtte

At szerlig stgtte fjernes for borgere pa kontanthjeelp ses pa med bekymrende gjne. For vores borgere, der
modtager en lav ydelse, vil szerlig stgtte (isaer dem, der ikke har bgrn) veere det der kan ggre, at de har
mulighed for at blive i deres bolig. Efter indfgrsel af de nye ydelser, kan det betyde, at der vil vaere borgere
der ikke laengere kan blive boende i deres nuvaerende boliger. Det forudses, at der vil komme et pres i
kommunerne ift. vejledning af borgernes gkonomiske situation og hjzelp til at finde en egnet bolig, hvilket i
forvejen kan vaere sveert for denne borgergruppe.

Seerlig stgtte for borgere pa andre ydelser end kontanthjeelp oplever oftere, at de ikke vil vaere berettiget til
udbetaling af saerlig stgtte, da de forskellige lofter indvirker pa udbetalingen, sa det virker underligt, at
reglen bestar for denne persongruppe, men ikke for borgere der modtager kontanthjeelp. Det er en
administrativ meget tung bestemmelse, der er vanskelig at forklare borgerne. Det kunne derfor have veeret
gnskeligt, om den blev gjort mere gennemskuelig og ikke indeholder sa mange forskellige lofter over
berettigelsen.



Fritidstillaeg:

Som udgangspunkt mener vi, at fritidstillaeeg er en god idé. Vi haber, at administrationen og forventningerne
til kommunerne om kontrol af indlevering af dokumentation bliver tydelig i det endelige lovforslag, sa
kommunerne i hgj grad selv kan tilrettelaegge administrationen af ordningen.

Lempeligere regler for fradrag for arbejdsindkomst:

Rigtigt godt initiativ og vil hgjne borgernes motivation til at tage ordinzere timer og dermed fa en tilknytning
til arbejdsmarkedet pa vej mod selvforsgrgelse.

Dog vil det vaere gnskeligt, at det ggres mere tydeligt, hvorledes indkomstloftet skal fortolkes og praktiseres
i kommunerne. Det er uigennemskueligt i udkastet og kunne forenkles en hel del.

Medicin:

Godt initiativ, men zergerligt, at det ikke allerede vil veere gaeldende efter de fgrste par maneder ]pé\[lssl]
kontanthjeelp, da borgerne allerede her maerker en vaesentlig indtaegtsnedgang og ogsa kan have brug for
medicin. Kan forudse flere administrative opgaver i kommunerne, da borgerne alligevel vil henvende sig til
kommunerne med brug for hjalp til at gennemskue, hvordan de skal sgge om enkelttilskud mv.

Ophaevelse af § 27

Der gnskes en uddybning af, hvordan vi skal fortolke bemaerkningerne til denne persongruppe. Er hensigten,
at borgerne, som nar folkepensionsalderen ikke skal opfylde beskaeftigelseskravet og dermed, nar de
opfylder opholdskravet vil blive flyttet fra mindstesats til forhgjet sats? Er hensigten saledes, at det kun er
borgere, der har naet efterlgnsalderen, der skal opfylde beskzeftigelseskravet.

96a:

Reglen om at indeholde bidrag i kontanthjeelpen viderefgres. Dog laeses der, at der maksimalt vil kunne
fradrages det der svarer til bgrnetillaegget i kontanthjaelpen. Hvis borger har mere end 2 udeboende bgrn,
vil der skulle traeffes afggrelse om fradrag efter § 96a. Der vil dog kun kunne fremsendes bgrnetillaegget til
afdrag pa bidragsgaelden. Der er med denne nye ordning faktisk afdrag pa bidragsgaeld — har det vaeret
intentionen med andringen? Og hvad med resten af det skyldne belgb op til normalbidraget, vil borger sa
oparbejde mere geeld?

§ 31 stk. 8

Indgang til kontanthjaelpssystemet. Det ses pa med bekymring, at der ikke er mulighed for at tage hensyn til
indkomstfradraget ved ansggning om kontanthjzelp. Dette betyder en forskelsbehandling for personer, der
eks. har arbejde inden for lavtlgnsomradet, da det vil kunne betyde, at en borger ikke vil vaere i malgruppen
for supplerende kontanthjeelp, hvis pgl. selv eller segtefeellen tjener, hvad der svarer til 2x
kontanthjeelpssats. Dette vil betyde, at en hel del borgere reelt vil have indtaegter under
kontanthjeelpsniveau, da de ikke far gavn af et indkomstfradrag og jo skal afholde skat af den tjente indtaegt.

Derudover forventes det, at der skal foretages vurderinger og afggrelser om ophgr af hjeelpen, hvis det
vurderes, at borgere, der allerede modtager kontanthjeelp, indretter sig pa at modtage kontanthjaelp
samtidig med ordinaere timer, der nogenlunde svarer til fribelgbet. Det forudses, at der kan opsta
merarbejde for radgiverne, da der samtidig skal foretages radighedsvurderinger for disse borgere. Det



gnskes, at der bliver taget stilling til, hvordan denne kontrol kan forega i kommunerne; hvornar er der tale
om, at en borger og evt. aegtefeelle indretter sig pa kontanthjaelp og deltidsarbejde.
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