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vendelse og drivhusgasreduktion, lov om fjernkgling, lov om varmeforsyning og for-

skellige andre love (Implementering af dele af det omarbejdede energieffektivitetsdi-

/ KLVAB

rektiv, herunder indsamling af oplysninger om det offentliges energiforbrug og reno-

veringer af offentlige bygninger, energieffektivitetskrav i offentlige udbud, energieffek-

tivitetskrav p& varme- og keleomradet m.v.)

Forslag til lov om aendring af lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasre-
duktion, lov om fijernkgling, lov om varmeforsyning og forskellige andre love (Implementering
af dele af det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, herunder indsamling af oplysninger om
det offentliges energiforbrug og renoveringer af offentlige bygninger, energieffektivitetskrav i
offentlige udbud, energieffektivitetskrav pa varme- og kaleomradet m.v.) blev sendt i ekstern
hgring den 30. oktober 2024 med frist for afgivelse af hagringssvar den 27. november 2024.

Der er modtaget i alt 25 hgringssvar i hagringsperioden.
Folgende 18 hgringsparter har fremsendt bemeerkninger til lovforslaget:

- BL — Danmarks Almene Boliger
- Dansk Erhverv

- Dansk Fjernvarme

- Dansk Industri

- Danske Bygningskonsulenter

- Danske Regioner

- Datacenter Industrien

- Energiforum Danmark

- Forbrugerradet Taenk

- Foreningen af Radgivende Ingenigrer
- Forsyningstilsynet

- Frederiksberg Forsyning

- Green Power Denmark

- HOFOR

- KL

- Landbrug & Fadevarer

- SYNERGI

- Vedvarende Energi

Falgende 7 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget:

- Dansk Arbejdsgiverforening
- Arbejdstilsynet
- Danske Kloakmestre

Side 1/20



Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

- Banedanmark

- Dataetisk Rad

- VELTEK

- Kgbenhavns Kommune
| det fglgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive gennemgaet efter-
fulgt af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger for hvert emne. Ministeriets
bemeerkninger er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold
henvises der til de fremsendte haringssvar, som kan ses pa Hgringsportalen.

Haringssvarene har bergrt fglgende emner:

Nr. 1 Bemyndigelser til at fastseette regler om indberetning og offentliggerelse af offentligt
energi- og vandforbrug og renoveringer m.v., inkl. indberetninger og geeldende ret

Nr. 2 Socialt boligbyggeri
Nr. 3 Hensyn til COz-emissioner ved offentlige investeringer og aktiviteter
Nr. 4 Bemyndigelser til fastsaettelse af regler om energieffektivitet m.v. i offentlige udbud

Nr. 5 Bemyndigelser til at fastseette regler om finansierings-, informations- og tekniske
aktiviteter for at fremme energieffektivitet

Nr. 6 Bemyndigelser til at fastsaette regler om anvendelse af princippet om energieffektivitet
farst

Nr. 7 Bestemmelser om zndring af Radet for Energieffektiv Omstilling (REO)

Nr. 8 Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om kontraktlige forbrugerrettigheder for
fiernvarme, fiernkgling og varmt brugsvand

Nr. 9 Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om kommunal varme- og kgleplanleegning

Nr. 10 Bemyndigelser til at fastsaette regler om cost-benefit-analyser og overskudsvarme
m.v.

Nr. 11 @vrige bemaerkninger
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Ad nr. 1: Bemyndigelser til at fastsaette regler om indberetning og offentligggrelse af
offentligt energi og vandforbrug og renoveringer m.v., inkl. indberetninger og
geeldende ret

Danske Regioner bemzerker, at de allerede i dag har en strategi om "Grgnne Hospitaler”, der
bl.a. rummer mélsaetningen om at halvere regionernes samlede CO2-udledninger inden
2035, og mener derfor, at det kan veere overfladigt med nye regler, der palaegger regionerne
en praksis med energieffektivitet ift. bygningsmassen. Danske Regioner tager forbehold for
den konkrete udmgntning af bemyndigelsen, der relateres til energieffektivitetsdirektivets
artikel 6 (energirenoveringsforpligtigelsen), og opfordrer til, at der bruges modeller, som
videst muligt reducerer og minimerer de administrative byrder ifm. rapportering.

Endvidere mener Danske Regioner, at bemyndigelsen om at fastsaette regler om
indberetning og offentliggarelse af offentligt energi og vandforbrug og renoveringer vil udlgse
vaesentlige administrative byrder og tidskraevende opgaver. Derfor papeger Danske
Regioner, at udmgntning af forslaget bgr malrettes pa et digitalt set-up for rapportering og
indberetning. Det er afggrende for Danske Regioner, at rapporteringsmodellen bliver
administrativt enkel. Danske Regioner mener, at lovforslaget kan have gkonomiske
konsekvenser, og gnsker derfor kompensation svarende til de afledte gkonomiske
konsekvenser for regionerne.

Dansk Erhverv mener, at kravet om energirenovering af offentlige bygninger fra
energieffektivitetsdirektivet bgr indfries i sammenhaeng med kravet til offentlige bygninger fra
det omarbejdede bygningsdirektiv. Dansk Erhverv foreslar, at der bgr ses pa mulighederne
for at fremme alternative finansieringsmetoder til offentlige energirenoveringer.

Dansk Industri statter forslaget om at kunne fastsaette regler om indberetning og
offentliggerelse af offentlige institutioners energi- og vandbrug.

Energiforum Danmark er bekymret for om den hjemmel, der gives ift. reglerne om

energieffektivisering i offentlige bygninger, er tilstreekkelig set ift. direktivets ambitionsniveau
og stiller spgrgsmal om der ud fra de givne rammer, vil kunne stilles krav om andet end tiltag
med Korte tilbagebetalingstider, endsige stille krav om renoveringer.

KL fremheever, at safremt kommunerne palaegges at indberette oplysninger om energi- og
vandforbrug til statslige myndigheder, vil det veere en ny administrativ opgave for
kommunerne og dermed afkreeve DUT-forhandlinger.

Synergi bemeerker, at ministerens bemyndigelser til at fastsaette krav til gennemfarelse af
arligt energisparemal pa 1,9 pct. og arligt krav om renovering af 3 pct. af den offentlige
sektors bygningsareal, bar veere tilstreekkeligt staerke til at sikre gennemfarelse af kravene
og foreslar derfor, at § 13, stk. 2, nr. 4 i lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion aendres fra "gennemfgre energibesparelsesaktiviteter, nar de udgifter,
som er forbundet med aktiviteten, forventes at blive modsvaret af driftsbesparelser inden for
kortere tid” til at "gennemfgre energibesparelsesaktiviteter i overensstemmelse med
opnaelse af mal for energibesparelser jf. § 4, stk. 3 eller opfyldelse af nationale forpligtelser i
medfar af EU-direktiver”.
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Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at direktivets forpligtelser om
energisparemal og renoveringer for den offentlige sektor skal gennemfgres i national ret.
Energistyrelsens beregninger viser, at energisparemalet pa 1,9 pct. arligt fra 11. oktober
2025 forventes at blive indfriet ud fra de tiltag, som allerede er iveerksat i dag, til og med
2028.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bekraefter, at der efter § 13, stk. 2, nr. 4 i lov om
fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, der beskriver generelle regler
for energieffektivitet, fremgar hjiemmel til at "gennemfare energibesparelsesaktiviteter, nér de
udgifter, som er forbundet med aktiviteten, forventes at blive modsvaret af driftsbesparelser
inden for kortere tid”. Ministeriet bemaerker, at den neevnte bestemmelse er af generel
karakter og at den er suppleret af mere specifikke regler, nar det geelder offentlige
bygninger. Navnlig er der efter § 21 og 22 i lov om fremme af energibesparelser i bygninger
bemyndiget hjemmel til klima-, energi- og forsyningsministeren til at stille krav om, at der kan
gennemfgres energibesparelsesprojekter i bygninger, blot investeringen er rentabel inden for
investeringens estimerede levetid. Ministeriet vurderer herudfra, at der vil kunne udmgntes
regler, der kan gennemfare direktivets forpligtelser om energisparemal og renoveringer for
sa vidt angar den offentlige sektor.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer, at dataindhentning i videst muligt omfang
vil blive baseret pa allerede tilgeengelige datakilder, fx BBR-data og energimaerkningsdata,
som lgbende skal opdateres, jf. lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 19.
Energistyrelsen arbejder aktuelt med at validere og opgare forpligtelsernes omfang ud fra
allerede tilgaengelige datakilder. Der kan veere situationer, hvor datakilderne ikke indeholder
tilstraekkelige data, hvorfor data skal indberettes eller indhentes p& anden vis. Udmgntning af
regler om indberetning og indhentning m.v. vil fremgé af bekendtgarelse.

Ad nr. 2: Socialt boligbyggeri

BL - Danmarks almene boliger foreslar, at gengivelsen af direktivets § 6, stk. 1, om

undtagelse af socialt boligbyggeri, som fremgar pa lovforslagets side 29, bar udga af hensyn
til, at det kan give anledning til forvirring, hvis bemaerkningen fremgar, da almene boliger
ikke er omfattet af begrebet offentlige organer. Dernaest fremhaeves, at almene boliger ikke
er omfattet af offentlige organer, og derfor ikke er omfattet af kravet om renovering af 3 pct.
af det samlede etageareal fsva. artikel 6 i energieffektivitetsdirektivet, hvorfor saetningen
"Socialt boligbyggeri kan undtages for forpligtelsen, hvis renoveringen ikke vil veere
omkostningsneutral, eller hvis renoveringen vil fare til huslejestigninger” bgr udga fra
bemaerkningerne til lovforslaget.

Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at den citerede tekst indeholdende "so-
cialt boligbyggeri” er en gengivelse af ordlyden af direktivets artikel 6, stk. 1. Det ligger ikke
inden for rammerne af lovforslaget at foretage aendringer i ordlyden af et direktivs bestem-
melse, nar bestemmelsen citeres. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enig i, at al-
mene boligselskaber ikke er omfattet af definitionen af offentlige organer, og almene bolig-
selskabers ejede bygninger er derfor ikke omfattet af forpligtelsen ved artikel 6. stk. 1.
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Ad nr. 3: Hensyn til COz-emissioner ved offentlige investeringer og aktiviteter

Dansk Industri og Synergi foreslar at tilfgje "over hele livscyklussen” til ny § 13, stk. 4, nr. 1. i

lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, hvortil der i lovforslaget
fremgar at, der skal tages "hensyn til CO2-emissioner i forbindelse med investeringer og
aktiviteter”.

Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemzerker, at den foresldede bestemmelse til § 13,
stk. 4 nr. 1, sker med henblik pa indfrielse af direktivets krav om at tilskynde offentlige
aktarer til at tage hensyn til COz-emissioner ved offentlige investeringer og aktiviteter, og
ikke med henblik pa et krav i direktivet om, at offentlige aktgrer skal udfere specifikke tiltag.
Det bemeerkes i tilleeg hertil, at det ikke i alle tilfeelde ved offentlige investeringer og
aktiviteter vurderes hensigtsmaessigt at udfare en livscyklusanalyse, bl.a. da det kan veere
omkostningstungt, safremt der ikke forelaegger den forngdne data e.l. Bestemmelsen
fremszettes saledes uden at indfgre “over hele livscyklussen”, da det giver den ngdvendige
fleksibilitet til at tage hensyn til CO2-emissioner ved offentlige investeringer og aktiviteter
over hele livscyklussen, hvor det vurderes hensigtsmeessigt.

Ad nr. 4: Bemyndigelser til fastsaettelse af regler om energieffektivitet m.v. i offentlige
udbud

Danske Regioner bemeerker, at safremt der indfgres krav om energieffektivitet i fremtidige
udbud, vil der veere risiko for, at ordregivende myndigheder kan miste en del fleksibilitet, der
i dag er med til at fremme optimal konkurrence. Samtidigt er der risiko for, at kommende krav
pa omradet kan skabe nye opgavebyrder i form af proceskrav og transaktionsomkostninger.
Det er afggrende for Danske Regioner, at fleksibiliteten i udbud bevares. Hertil fremheeves,
at regionerne pt. inddrager hensyn til livscyklusbetragtninger og krav om hgj
energieffektivitet i relevante udbud.

Danske Regioner frarader, at offentlige ordregivere paleegges byrder om at dokumentere, at
det ikke er teknisk muligt at kraeve hgj energieffektivitet i et udbud.

Danske Regioner er i gvrigt uenige i vurderingen af, at udmgntningen af bemyndigelserne
ikke vil fgre til gkonomiske konsekvenser af betydning. Danske Regioner papeger, at den
konkrete udmgntning af reglerne potentielt kan fare til reduceret fleksibilitet og mangvrerum
for offentlige ordregivere til at tilretteleegge udbud, der videst muligt fremmer en gunstig
konkurrencesituation, hvilket kan medfgre hgjere priser pa produkter. Safremt der skulle
komme gkonomiske konsekvenser, gnsker Danske Regioner at disse kompenseres.

BL — Danmarks Almene Boliger mener, at konsekvenserne af at stille betingelser for byggeri

og renoveringer i forbindelse med offentlige udbud er meget uklare. Dertil stilles der
spargsmal til, om regler om energieffektivitet i offentlige udbud vil fordyre byggeriet med
stigende huslejer til fglge, fordi energibesparelser ikke modsvarer starre byggeomkostninger,
samt om regler om energieffektivitet i offentlige udbud vil give bindinger ift. materialevalg, og
om dette har betydning for byggeriets langsigtede holdbarhed og livscyklus.
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Dansk Fjernvarme papeger, at de leeser lovbemaerkningerne saledes, at bemyndigelserne
om offentlige udbud forventes alene at skulle anvendes til minimumsimplementering. Men
skriver ogsd, at bemyndigelsen ikke bgr give ministeren videre rammer til at fastseette regler,
der medfgrer krav om indkgb til ordregivende myndigheder.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer anbefaler, at der sikres klare retningslinjer for, hvordan
energieffektivitet dokumenteres og vurderes i udbud, og bemeerker at det er afggrende, at
reglerne preecist definerer, hvilke ordregivende organer og enheder, der er omfattet.

KL opfordrer til, at udmgntningen af regler om krav om energieffektivitet i offentlige udbud
sker med fokus pa at minimere administrative byrder for kommunerne. KL bemaerker, at
kommunerne allerede stiller relevante energikrav i forbindelse med udbud, herunder gennem
Staten og Kommunernes Indkgbsservice. Det anbefales derfor, at ny regulering
harmoniseres med eksisterende praksis for at udga overlap og sikre en sammenhaengende
indsats. Dertil opfordres til, at eventuelle krav til ordregivere indfgres, sa der palaegges sa fa
administrative byrder som muligt.

Danske Bygningskonsulenter frarader, at § 21, stk. 1, nr. 7-9 i lov om fremme af

energibesparelser i bygninger aendres, da disse tre bestemmelser i bemyndigelsen er med til
at sikre fremme af energibesparelser og gger energieffektivitet i offentlige bygninger. Danske
Bygningskonsulenter fremhaever, at mange offentlige bygningsejere ikke har valgt at
energimaerke bygningerne, og at dette bl.a. medfarer, at bygningsejerne ikke kender
bygningernes potentiale for energibesparelser. | forleengelse af dette pointeres det, at det
fulde energibesparelsespotentiale ikke kan opnas, hvis de tre bemyndigelser i § 21, stk. 1,
nr. 7-9 opheeves.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker indledningsvist, at de foreslaede bestem-
melser vil udggre bemyndigelser til de konkrete regler, som vil kunne fastseettes til imple-
mentering af energieffektivitetsdirektivets forpligtelser om energieffektivitetskrav m.v. i offent-
lige udbud. De konkrete krav vil sdledes farst fastseettes ved bestemmelsernes udmgntning.
Ved kravenes udmgntning vil der anleegges en minimumstilgang, séledes at der ikke vil stil-
les krav, der gar videre end de krav, som Danmark er forpligtet til at fastszette i medfaer af
energieffektivitetsdirektivet. De nye udbudsforpligtelser er fastsat i energieffektivitetsdirekti-
vet som en del af en raekke bestemmelser om den offentlige sektors rolle som forbillede.

Udmgntningen af de foreslaede bestemmelser vil ske i forbindelse med bekendtgarelsesud-
arbejdelsen. Det er saledes farst der, at der vil tages stilling til de endelige krav, som vil
skulle fastseettes. | den proces vil reglerne som udkast sendes i hgring, hvortil der igen vil
vaere mulighed for at komme med bemaerkninger.

Med hensyn til kravet om offentligggrelse bemzerkes, at det er Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets forstaelse, at det vil veere tilknyttet de offentliggerelseskrav, som i forvejen
pahviler offentlige ordregivere ved offentlige udbud om offentliggarelse i Tenders Electronic
Daily (TED), og at der blot vil veere tale om et nyt felt, som vil skulle udfyldes. Offentliggarel-
sen vil sikre transparens overfor bl.a. borgere og interessenter.
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De nye regler vil blive introduceret med vejledende materiale. Der vil vaere fokus pa at sikre
en sammenhangende indsats, der vil kunne lette de ordregivende myndigheders admini-
stration.

Med hensyn til eventuelle konsekvenser for markedet bemeerkes, at regler svarende til dem,
der vil fastsaettes i Danmark, vil fastsaettes pa tveers af EU, idet de vil fglge af EU-forpligtel-
ser. Det forventes, at de vil kunne veere med til at understgtte markedsudviklingen af produk-
ter, tjenester, bygninger og bygge- og anleegsarbejder med hgj energieffektivitet. Det er end-
videre forventningen, at det faldende energiforbrug, som vil fglge af energieffektivitetskra-
vene, over tid som udgangspunkt vil fgre til samlede besparelser for de offentlige ordregi-
vere.

Safremt de udmentende krav vil fgre til gkonomiske udgifter, herunder for kommuner og re-
gioner, vil de skulle belyses og handteres i forbindelse med processen for bekendtgarelsens
udarbejdelse.

Med hensyn til ophzaevelsen af bemyndigelserne i § 21, stk. 1, nr. 7-9, lov om fremme af
energibesparelser i bygninger, jf. lovbekendtggarelse nr. 1923 af 8. oktober 2021, bemaerkes,
at de indholdsmaessigt vil kunne rummes inden for den foresldede § 12 i lovforslagets § 1,
nr. 4, sdledes at disse bestemmelser om energieffektivitet i offentlige udbud samles i én lov.

Ad nr. 5: Bemyndigelser til at fastsaette regler om finansierings-, informations- og
tekniske aktiviteter for at fremme energieffektivitet

Danske Regioner mener, at det er vanskeligt at vurdere potentielle implikationer af
bemyndigelsen om fastseettelse af regler om finansierings-, informations- og tekniske
aktiviteter, da der mangler klarhed over hvilke finansieringsmekanismer, der skal understgtte
implementeringen af energieffektivitetsdirektivet. Danske Regioner opfordrer til, at rammerne
for indsamling af data ggres simple, sa der ikke kommer nye administrative opgaver for
regionerne. Dertil opfodrer de til gennemsigtighed og transparens ift.
finansieringsinstrumenter, der skal bidrage til understgttelse af implementeringen af
direktivet. Danske Regioner gnsker, at Europa-Kommissionens henstilling om, at
medlemsstaterne skal stgtte de offentlige organer, inddrages i den danske implementering af
direktivet.

KL anbefaler, at finansiering og teknisk assistance udformes, sa det i videst muligt omfang
understgtter kommunernes eksisterende arbejde.

Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at den del af lovforslaget, som
omhandler indsamling af data om finansiering af energieffektivitet, jf. lovforslagets § 1, nr.
20, udgar af lovforslaget, da den pakreevede data forventes at kunne fremskaffes ved
bearbejdning af eksisterende og allerede tilgeengelig data. Ift. de gvrige bemaerkninger i
haringssvarene, sa vil disse blive inddraget under det videre arbejde med lovforslaget.

Side 7/20



Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Ad nr. 6: Bemyndigelser til at fastsaette regler om anvendelse af princippet om
energieffektivitet farst

Danske Regioner mener, at der ifm. anvendelse af princippet om energieffektivitet farst kan
opsta behov for at nuancere afvejningen af hensyn til regionernes opgaver (fx hensyn til
patienter og levering af sundhedsydelser) som det primeere princip over for energieffektivitet.
Dertil mener Danske Regioner, at der kan veere behov for at tage konkret stilling til
anvendelse af princippet om energieffektivitet farst i takt med, at udmgntningen af de
foreslaede bemyndigelser foreligger. Danske Regioner forudseetter i den forbindelse
kompensation svarende til de afledte gkonomiske konsekvenser, der fglger af den konkrete
udmgntning.

KL understreger, at der er behov for at bevare kommunernes selvbestemmelse, og at
kommunerne kan traeffe politiske beslutninger, som bedst tilgodeser deres lokale behov ift.
anvendelse af princippet om energieffektivitet fgrst.

Forsyningstilsynet vurderer, at princippet om energieffektivitet farst ikke er konkret defineret,

derfor vurderer de, at varetagelsen af anvendelsen af princippet bar ske
omkostningseffektivt. Forsyningstilsynet forstar desuden, at de "sterre
investeringsbeslutninger”, der naevnes fsva. anvendelse af princippet, tolkes som
investeringsbeslutninger med en veerdi af mere en 100 mio. € eller 175 mio. € for
infrastrukturprojekter for energisystemer.

Landbrug & Fgdevarer giver udtryk for et gnske om, at princippet om energieffektivitet farst i

hgjere grad vil skulle integreres i hhv. elforsyningsloven og gasforsyningsloven, herunder ift.
kravene til transmissions- og distributionsvirksomhedernes net- og systemplanlaegning og
investeringsbeslutninger. Dertil gnsker Landbrug & Fgdevarer at vide mere om, hvordan
princippet forholder sig til den seneste justering af elforsyningsloven, hvor netselskaber far et
tilleeg til deres indtaegtsramme ud fra et hensyn til gget elektrificering. Landbrug & Fgdevarer
gnsker generelt at vide mere om, hvordan den kommende netmodel forholder sig til
princippet.

Energiforum Danmark bemaerker, at der mangler hjemmel til definition af princippet om

energieffektivitet farst.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer mener, at anvendelsen af princippet om

energieffektivitet farst skal tage hensyn til effektiviseringer i forbrugs- og forsyningssektoren
og fremheever i den sammenhgeng en reekke energieffektive investeringer, som de mener
bear ligestilles og vurderes ift. hinanden og ift. alternative investeringer i produktions- og
distributionsanlaeg.

Dansk Industri fremheever, at der i Europa-Kommissionens henstilling om implementering af
energieffektivitetsdirektivets artikel 3 bl.a. star, at medlemsstaterne kan udvide anvendelsen
af princippet om energieffektivitet farst ved fx at saenke taersklerne for, hvornar princippet
skal anvendes. Dansk Industri vurderer, at der er et betydeligt energieffektivitetspotentiale,
som bade er relevant ift. implementering af direktivets artikel 3 og artikel 8 om
energispareforpligtigelsen.
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SYNERGI mener, at anvendelsen af princippet om energieffektivitet farst bgr preeciseres, og
foreslar at dette gares ved at fastseette regler for gennemfgrelsen af princippet. SYNERGI
opfordrer til, at princippet anvendes ambitigst og ikke kun til, hvad der vurderes som absolut
ngdvendigt for at overholde forpligtigelsen.

Green Power Denmark mener, at elforsyningsloven allerede bgr overholde kravet fra
energieffektivitetsdirektivet om anvendelse af princippet om energieffektivitet farst, da de
mener, at anvendelsen skal ske ud fra en afvejning af bl.a. forsyningssikkerhed og

samfundsgkonomi samt en overordnet ramme om rimelighed. Green Power Denmark
opfordrer derfor til, at lovbemeerkningerne blgdes op, og mener at lovhemaerkningerne nu
skriver, at der ikke i dansk ret er adgang til fastseettelse af regler om anvendelsen af
princippet. Green Power Denmark vil bede Energistyrelsen bekraefte, at implementeringen af
princippet sker under hensyn til elforsyningslovens formalsparagraf, som ikke gnskes
&ndret.

Green Power Denmark mener, at implementeringen af princippet om energieffektivitet farst
sker pa tveers af relevante bestemmelser i lovforslaget. Dertil mener de, at formalet med
princippet om energieffektivitet fgrst kun kan opnas ved, at der fastsaette regler om, at
offentlige anleegsprojekter skal indeholde en vurdering af omkostninger til a&endring af
eksisterende infrastruktur. Green Power Denmark mener ogsa, at nar princippet
implementeres, skal offentlige institutioner tage hgjde for bade de gkonomiske og
energimaessige omkostninger forbundet med det pageeldende projekt. Green Power
Denmark mener, at bl.a. anleegsprojekter fra offentlige myndigheder bgr forholde sig til
eksisterende forsyningsnet og synligggre eventuelle gkonomiske og energimaessige
omkostninger. Green Power Denmark mener, at bade private og offentlige aktarer skal
underleegges samme krav om synligggrelse af energiforbrug/energioptimering.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anerkender, at der ved anvendelsen af princippet
om energieffektivitet farst kan veaere hensyn til andre samfundsinteresser, som har forrang for
energieffektivitet, herunder gkonomiske og sundhedsmaessige perspektiver og andre socio-
gkonomiske faktorer. Dette harmonerer med energieffektivitetsdirektivets praeambelbetragt-
ning nr. 21, hvori det fremgar, at princippet altid bar anvendes ud fra en rimelighedsbetragt-
ning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det i bemeerkningerne til lovforslaget
fremgar, at energieffektivitet i hgj grad allerede er et hensyn, som tages i betragtning. Elfor-
syningslovens og gasforsyningslovens formal er bl.a. at fremme effektiv energianvendelse,
jf. hhv. 8§ 1, stk. 2, nr. 3, og 8§ 1, stk. 2, hvorfor princippet om energieffektivitet fgrst allerede
anses for at vaere indarbejdet i de krav, som de kollektive elforsyningsvirksomheder og
gastransmissionsselskaber, systemoperatarer og gasdistributionsselskaber er underlagt i
henhold til elforsyningsloven og gasforsyningsloven.

Det er saledes vurderingen, at de ikke skal sendre deres planleegning som falge af direktivet,
om end de skal leve op til visse forpligtelser, jf. nedenstaende.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har dog ikke hjemmel i elforsyningsloven og gasfor-
syningsloven til at fastsaette regler pa baggrund af energieffektivitetsdirektivets forpligtelser i
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henhold til artikel 3 og artikel 27, hvorfor der med naerveerende lovforslag skabes hjemmel til
at fastsaette regler fsva. artikel 3 og 27.

Fsva. anvendelse af princippet om energieffektivitet farst henviser Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet til energieffektivitetsdirektivets praeambelbetragtning nr. 21, hvori det frem-
gér, at princippet "bgr anvendes ud fra en rimelighedsbetragtning, og at kravene fastsat i di-
rektivet ikke bar paleegge medlemsstaterne overlappende eller modstridende forpligtigelser,
hvis anvendelsen af princippet sikres direkte af anden lovgivning”. | den forbindelse bemeer-
ker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at energieffektivitet allerede indgar som led i en
reekke sektorer via sektorlovgivningen, der stiller konkrete krav til aktgrerne om at veelge
energieffektive alternativer. Fx stilles der i bygningssektoren krav om energieffektivitet, og
der er krav til produkters energimaessige ydeevne og krav til det offentlige om energieffektive
valg ved indkgb m.v. Ydermere henvises til den ovenfor beskrevne henstilling fra juli 2024,
hvori det bl.a. fremgar, at cost-benefit-metoder evt. kan fremmes ved udarbejdelse af ret-
ningslinjer, samt at ”i stedet for at stille krav om anvendelse af princippet gennem obligatori-
ske vurderinger bgr private stgrre investeringsbeslutninger vaere drevet af malrettede politi-
ske incitamenter”. Derfor mener Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der er mange
sektorer, hvor princippet allerede anvendes i dag, og at modellen for implementering af ener-
gieffektivitetsdirektivets artikel 3 vil skulle udmgntes under hensyntagen til den omtalte prae-
ambelbetragtning 21 for at undga dobbeltregulering og for at sikre den mest hensigtsmaes-
sige implementering.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det i energieffektivitetsdirektivets arti-
kel 3, stk. 1, angives, at der skal foretages en vurdering af energieffektivitetslgsninger, her-
under ressourcer og systemfleksibilitet pa efterspgrgselssiden, og at dette skal gares ved
planlaegning, politikker og starre investeringsbeslutninger til en veerdi af mere end 100 mio.€
eller 175 mio. € for transportinfrastrukturprojekter. Desuden angives bl.a. i Kommissionens
henstilling fra juni 2024 om retningslinjer for fortolkningen af artikel 3 for sa vidt angar prin-
cippet om energieffektivitet forst, at "energieffektivitetslosninger kan forstas som teknologier,
processer og praksis, der over tid reducerer eller flytter den maengde energi, der er er ngd-
vendig for at opna samme niveau af ydeevne, tieneste eller varer”. Med dette forstar Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, at de alternative beslutninger, der i visse tilfeelde kan over-
vejes i forbindelse med anvendelse af princippet om energieffektivitet farst, skal kunne opna
samme mal som den oprindelige beslutning. | forpligtelsen er der ikke et krav om at veelge
det alternativ, der er mest energieffektivt.

Det bemeerkes, at princippet om energieffektivitet farst er defineret i elmarkedsdirektivets ar-
tikel 2, nr. 2, og gasdirektivets artikel 2. nr. 76, hvor der henvises til artikel 2, nr. 18, i forord-
ning (EU) 2018/1999. Heraf fremgar, at i forbindelse med energiplanleegning og med alle
beslutninger om energipolitik og energiinvestering i videst muligt omfang at teenke i alterna-
tive omkostningseffektive energieffektivitetsforanstaltninger for at gagre energiefterspgargsel
og energiforsyning mere effektive, navnlig ved hjeelp af omkostningseffektive energibesparel-
ser i slutanvendelsen, initiativer vedr. efterspgrgselsreaktion og mere effektiv omdannelse,
transmission og distribution af energi, samtidig med at malsaetningerne i disse beslutninger
fortsat n&s”.

For s vidt angar spagrgsmal fra hgringssvar fra Landbrug & Fgdevarer vedr. princippet om
energieffektivitet farst, bemeerker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet at det ikke forhol-
der sig til netselskabers tilleeg til indtaegtsrammen. Energistyrelsens kommende netmodel
skal simulere elektricitetens vej igennem elnettet. Netmodellen skal give Energistyrelsen for-
udseetningerne for at kunne monitorere og fremskrive kapaciteten og investeringsbehovet i
eldistributionsnettet og dermed levere et datagrundlag til at beregne netvirksomhedernes
fremtidige gskonomiske ramme. Idet forpligtelser i henhold til princippet om energieffektivitet
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farst endnu ikke er implementeret, og den kommende netmodel er en netteknisk model, for-
holder denne sig ikke til princippet om energieffektivitet farst.

Ad nr. 7: Bestemmelser om andring af Radet for Energieffektiv Omstilling (REO)

Danske Regioner opfordrer til, at regionerne fremover bliver en del af REO og mener, at
regional deltagelse i radet kan vaere en mulighed for at synligggre og dele erfaringer om
vilkar, rammer og preemisser, som knytter sig til arbejdet for gget energieffektivitet og
energibesparelser i regionernes bygningsmasse.

BL — Danmarks Almene Boliger finder det positivt, at REO fremover skal kunne yde
radgivning om aktiviteter i relation til sarbare grupper, men anbefaler, at termen "socialt

boligbyggeri” erstattes med "almene boliger”, alternativt at "og personer, som bor i socialt
boligbyggeri” udgar af bestemmelsen.

Forbrugerrédet Taenk og Energiforum Danmark opfordrer til, at REO far en bevilling til at

understgtte aktiviteter med radgivning ift. sarbare grupper. Energiforum Danmark mener

dertil, at Energistyrelsen skal tildeles en gremeerket bevilling til understgattelse af REOs nye
aktiviteter, og at det bar afklares, hvor det faglige ansvar for den pagaeldende radgivning
skal placeres.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer mener, at det er afggrende at det sikres, at REO far

de ngdvendige ressourcer, og at REO enten styrkes med sekretariatsbistand eller tildeles
midler til at gennemfare og/eller indkgbe de ngdvendige analyser og udredninger.
Foreningen af Radgivende Ingenigrer gnsker forsat at veere en del af REO.

KL forbeholder sig retten til at kunne st& uden for eventuelle anbefalinger fra REO rettet mod
kommunerne.

Dansk Industri stgtter intentionerne med aendring af REO, der medfarer en udvidelse af
radets arbejdsomrader, sa det ogsa kan yde radgivning til regionale og lokale
beslutningstagere ift. s&rbare grupper, men at udvidelser i rddets arbejdsomrader bgr fglges
op af en udvidelse af faglig og administrativ support. Dansk Industri foreslar, at REO hurtigst
muligt far som opgave at radgive ministeren om definitionen, aktiviteterne, m.v. ift. sarbare

grupper.

SYNERGI bakker ligeledes op om udvidelsen af REO’s ansvarsomrade, og at der afseettes
ressourcer, som radet kan disponere over til udarbejdelse af analyser og udvidet
sekretariatsbetjening.

Vedvarende Energi statter, at REO’s opgaver udvides fsva. radgivning om sarbare grupper,

men mener ogsa, at REO fortsat skal arbejde for at styrke koordineringen og fremme
udviklingen af den samlede energisparerindsats.

Ministeriets bemaerkninger:
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at Radet for Energieffektiv Omstilling

(REO) fortsat vil have til formal at radgive om energibesparelser og energieffektivitet. Det har
veeret et feelles gnske fra bade radsmedlemmer og klima-, energi- og forsyningsministeren,
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at REO far udvidet sit radgivningsomrade til yderligere at omhandle energieffektivitet bredere
set end energibesparelser, med henblik p& at levere mere aktuel og anvendelig radgivning.
REO kan med forretningsorden fra 1. januar 2025 selv beslutte formatet for radgivning.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der ikke er tale om en udvidelse af rad-
givningsopgaven, men naermere de emner som Radet har mulighed for at radgive omkring.
Opgaven vedrgrende sarbare grupper vurderes at veere af begraenset omfang, og ministeriet
vurderer derfor samlet set, at lovforslaget ikke medfarer behov for yderligere ressourcer til
REO.

Med hensyn til inddragelse af regionale aktgrer som radsmedlemmer vil sekretariatet for
REO tage kontakt til Danske Regioner for at fortseette dialogen om dette.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker endvidere, at "personer, der bor i socialt
boligbyggeri” er den formulering, som fremgar af energieffektivitetsdirektivet, men ministeriet
er enig i, at formuleringen "personer, der bor i alment boligbyggeri” i en dansk sammenhaeng
vil veere mere retvisende, og lovforslaget justeres derfor i overensstemmelse hermed.

Ad nr. 8: Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om kontraktlige
forbrugerrettigheder for fjernvarme, fjernkgling og varmt brugsvand

Dansk Fjernvarme og KL bemaerker, at energieffektivitetsdirektivets krav om kontraktlige
forbrugerrettigheder for varme, kgling og varmt brugsvand i hgj grad allerede opfyldes i dag,
og opfordrer til, at der fastsaettes regler, der lsegger sig teet op ad de gaeldende regler og
praksis, og at de nye regler tilpasses de danske forhold.

Frederiksberg Forsyning opfordrer til, at der indsaettes eller henvises til en definition af

slutkunder og slutbrugere i den nye lov om varmeforsyning og lov om fjernkgling for at undga
misforstaelser og for at opna ensartethed med eksisterende regulering om levering af
fakturerings- og forbrugsoplysninger. Endvidere opfordrer Frederiksberg Forsyning til, at det

ikke bliver fiernvarme- eller fiernkaleleverandarens ansvar, at slutbrugere far et resumé af de
vigtigste kontraktbestemmelser, herunder priser og tariffer, som lovforslaget ellers foreslar
nu, men den faktureringsansvarliges ansvar, hvilket ogsa flugter med den eksisterende
ansvarsfordeling om levering af fakturerings- og forbrugsoplysninger.

SYNERGI opfordrer til, at lovforslaget tildeler ministeren befgjelser vedr. brugernes adgang
til data om fjernvarme og fijernkgling for at understatte forsyningsdigitaliseringsprogrammets
arbejde med friseettelse af data.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det falger af energieffektivitetsdirekti-
vets artikel 21, at Danmark skal sikre, at slutkunder og slutbrugere tildeles en raekke rettighe-
der med henblik pa at styrke beskyttelsen af forbrugere af fiernvarme, fiernkgling og varmt
brugsvand.

Med lovforslaget laegges der op til, at den grundlaeggende ret til en kontrakt med fjernvarme-
og fjernkglingsleverandgren samt et resumé af de vigtigste kontraktbestemmelser, herunder
priser og tariffer, fastssettes som materiel bestemmelse i varmeforsyningsloven og ved
bemyndigelse i fiernkglingsloven. Endvidere indfgres der bemyndigelser i varmeforsynings-
og fjernkglingsloven, som ggr det muligt at fastseette de nsermere regler om
forbrugerrettigheder og krav til kontraktens indhold pa bekendtggrelsesniveau pa samme

Side 12/20



Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

made, som det i dag kendes fra el- og gassektoren. Det er Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at dette sikrer den bedste efterlevelse af direktivets krav,
og at det samtidig skaber parallelitet pa tveers af forsyningsomrader.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig, at energieffektivitetsdirektivets krav om
kontraktlige forbrugerrettigheder for fiernvarme og varmt brugsvand i hgj grad allerede
efterleves af fiernvarmeleverandgrerne i dag. Ministeriet bemaerker endvidere vigtigheden i,
at reglerne fra direktivet ordlydsimplementeres for at fglge praksis for implementering af EU-
lovgivning, og at der derfor er begraenset mulighed for at fravige ordlyden i direktivet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enige i, at der bar henvises til definitionen af
slutkunder og slutbrugere i den nye varmeforsynings- og fiernkalingslov med henblik pa at
undga misforstdelser og for at opna ensartethed med eksisterende regulering om levering af
fakturerings- og forbrugsoplysninger. Dette er derfor preeciseret i lovforslagets
bemaerkninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er desuden enige i bemaerkningen vedrgrende, at
fiernvarme- eller fiernkgleleverandgren ikke skal have ansvaret for, at slutbrugere modtager
et resumé af de vigtigste kontraktbestemmelser, herunder priser og tariffer. Dette skyldes, at
det er uhensigtsmeessigt, at fiernvarme- eller fjernkgleleverandgren potentielt skal sende
individuelle oplysninger om kontrakt og priser til flere tusinder af forskellige slutbrugere.
Endvidere flugter det ikke med den eksisterende ansvarsfordeling for levering af
fakturerings- og forbrugsoplysninger fra Bekendtggrelse om energivirksomheder og
bygningsejeres oplysningsforpligtelser overfor slutkunder og slutbrugere om energiforbrug
og fakturering m.v. Lovforslaget er derfor tilrettet sdledes, at ministeren far bemyndigelse til
at fastsaette regler om bl.a. videredeling af oplysninger af de kontraktlige rettigheder,
hvorefter den konkrete ansvarsfordeling vil blive fastsat pa bekendtggrelsesniveau. Det
forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler om, hvordan relevante kontraktoplysninger
videregives i tilfeelde, hvor forbrugeren ikke er i et direkte kundeforhold med en fjernkalings-
eller varmedistributionsvirksomhed. Det kan fx veere en ejerforening, nar denne er i direkte
kundeforhold med leverandergren, der bliver ansvarlig herfor.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker endvidere, at energieffektivitetsdirektivet
ikke omhandler brugernes adgang til data om fijernvarme og fjernkgling og
forsyningsdigitaliseringsprogrammets arbejde med friseettelse af data, hvorfor det falder
uden for lovforslaget at handtere dette.

Ad nr. 9: Bestemmelser, herunder bemyndigelser, om kommunal varme- og
kgleplanleegning

Frederiksberg Forsyning og Dansk Fjernvarme ser positivt p& udarbejdelsen af kommunale

kaleplaner, men gnsker afklaring af, om kommunale kgleplaner vil vaere p& samme niveau
som kommunale varmeplaner, hvor specifikke omrader er udlagt til visse typer af varmefor-
syning. Da fiernkaling er et kommercielt omrade, vil det ifalge Frederiksberg Forsyning vaere

vanskeligt at udleegge omrader til enten fiernkgling eller individuel kgling, da det vil be-
graense selskabernes muligheder — bade dem, der leverer fiernkgling, og dem, der leverer
individuel kgling.

Frederiksberg Forsyning bemeerker i forleengelse heraf, at fiernkgling er et kommercielt

omrade, og foreslar derfor en model, hvor keleplanen szetter rammerne for, hvor der er
omrader, som egner sig til fiernkgling, uden at udleegge omrader til enten fiernkaling eller
individuel kgling.
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Dansk Fjernvarme opfordrer til, at der skabes en klar balance i kommunernes opgave som
planmyndighed for bade varme og kegling, s begge omrader sikres samme kvalitet.

Frederiksberg Forsyning fremhaever, at det er uhensigtsmeessigt, at fiernkgleselskaberne
ikke kan eje varmepumper til samproduktion af varme og kgling. De argumenterer for, at

fiernkgleselskaberne ikke ma eje varmepumper, da dette medferer, at selskabet bliver en
varmeproducent, hvilket ikke er tilladt for et kommercielt selskab, fordi fiernvarmeselskaber
er monopolregulerede. De opfordrer til, at kale- og varmepumper til produktion af fijernkaling
og sidelgbende udnyttelse af overskudsvarme fritages fra definitionen af varmeproduktions-
anlaeg i 8 2 i varmeforsyningsloven.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer statter, at myndighedsgodkendelsen til fiernkaling
laegges over til kommunerne, men papeger ogsd, sammen med KL, at det bgr fremga af en

kommende bekendtggrelse, at kaling bagr sammentaenkes med planlaegningen af
varmeforsyningen. Endvidere bemeerker KL og_ Dansk Fjernvarme, at kommunal
kaleplanlaegning bgr taeenkes sammen med de nye krav om cost-benefit-analyser for

udnyttelse af overskudsvarme.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer bemaerker, at det i en kommende bekendtggarelse ber
preeciseres, at de kommunale kgleplaner bgr indeholde planer for opsaetning og anvendelse
af energilagring, herunder at energilagring skal integreres som en ngglekomponent i

forsyningen, hvis det er kost-effektivt for den enkelte case. Foreningen af Radgivende
Ingenigrer og Vedvarende Energi mener endvidere, at det er uklart i lovforslaget, hvad
konsekvensen er, hvis et fiernkglingssystem ikke kan anses som effektivt, og at det er uklart,

hvordan ministeren vil fastsaette regler om kriterierne for effektive fiernvarmesystemer.

HOFOR fremhaever, at fiernkgling i modsaetning til fiernvarme- og vandsektoren ikke er et
monopol, men fungerer pa kommercielle vilkar, hvorfor det ikke skal omtales pd samme
made som fiernvarme. HOFOR mener, at det vil veere konkurrenceforvridende at sidestille
fiernkaling med fiernvarme, da fiernkgling ikke bgar reguleres anderledes end konkurrerende
kalelgsninger. HOFOR statter endvidere, at planer for fiernkgling som minimum bgr tage
hensyn til den relevante eksisterende energiinfrastruktur og foreslér, at det tillades, at der
kan gives mulighed for at krydse kommunegreaenser, der hvor det markedsmaessigt giver
mening.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det fglger af energieffektivitetsdirekti-
vets artikel 25, at kommuner med mere end 45.000 indbyggere skal udarbejde kgleplaner.
Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at den positive forpligtelse til at
udarbejde kommunale kgleplaner i direktivet er sa tilstraekkelig klar og entydig til, at den bar
fastseettes med en bestemmelse i fiernkglingsloven, mens de konkrete krav til afgreensning
og indhold af de kommunale kgleplaner vil blive udmgntet pa bekendtgerelsesniveau. Det er
Ministeriets forventning, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsaette en reekke naer-
mere forhold, som planerne bgr indeholde. Der er dog ikke p& nuvaerende tidspunkt taget
endeligt stilling til de konkrete forhold, som kaleplanerne bgr indeholde, men det forventes,
at der i udmgntningen af reglerne vil blive taget hgjde for administration og ressourceforbrug
i kommunerne, herunder at direktivet implementeres ud fra et minimumsperspektiv.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at lovforslaget ikke er til hinder for, at
den kommunale varme- og kaleplanleegning, herunder godkendelse af planerne, kan sam-
menteenkes. Tilsvarende geelder for den kommunale varme- og kgleplanlaegning og cost-be-
nefit-analyserne. Det bemaerkes endvidere, at direktivet ikke stiller krav til, p& hvilket niveau
varme- og kgleplanerne skal udarbejdes, herunder om planerne skal indeholde en konkret
udlzegning af omrader til enten kollektiv eller individuel varme- og keleforsyning, hvorfor det
ikke forventes at blive praeciseret yderligere i lovforslaget. Hertil skal det yderligere bemaer-
kes, at det ikke forventes, at der i udmgntningen af bemyndigelsen vil blive fastsat regler om,
at kgleplanerne skal indeholde en konkret udlzegning af omréader til kollektiv og individuel ka-
leforsyning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker endvidere, at regler om kriterier for effek-
tive fiernvarme- og fiernkalesystemer vil blive udmentet pa bekendtgarelsesniveau, herunder
hvilke kriterier som vil veere geeldende. Ministeriet kan desuden oplyse, at det forventes, at
definitionen pa effektive fiernvarme- og fiernkalesystemer fra direktivets art. 26, stk. 1 vil
blive anvendt i udmgntningen af den foreslaede bemyndigelse. Det er den samme opggrel-
sesmetode, som Danmark allerede anvender i dag.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enige i, at det bgr fremga af lovforslaget, hvilke
konsekvenser det vil have, hvis ikke et system efterlever kriterierne for effektive fiernvarme-
og fjernkalesystemer. En af konsekvenserne, som allerede er geeldende i dag, er, at et fiern-
varmesystem ikke vil kunne fa statte fra fiernvarmepuljen, hvis ikke systemet efterlever krite-
rierne. Dette er indarbejdet i lovforslagets bemeerkninger. Endvidere kan der henvises til
energieffektivitetsdirektivets artikel 26, stk. 5, hvor det fremgar, at ineffektive fiernvarmesy-
stemer skal udarbejde en plan for, hvordan systemet kan blive effektivt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker herudover, at energieffektivitetsdirektivet
ikke omhandler regler for kgle- og varmepumper til produktion af fijernkaling og udnyttelse af
overskudsvarme, hvorfor det falder uden for lovforslaget at handtere. Ministeriet bemaerker
desuden, at det er preeciseret i lovforslagets bemeerkninger, hvordan kommuner kan veelge
at udarbejde kaleplanerne pa tveers af kommunegraenser, men at det ikke et krav i direktivet,
hvorfor det ikke giver anledning til at &endre i eksisterende regler om kommunal planlaegning,
ejerskab og drift af fiernkglevirksomheder uden for kommunegraenser.

Ad nr. 10: Bemyndigelser til at fastsaette regler om cost-benefit-analyser og
overskudsvarme m.v.

Frederiksberg Forsyning bemeerker, at det er uhensigtsmeessigt, at der i fiernkglingsloven
indsaettes en bemyndigelse til at fastseette regler for datacentres udnyttelse af overskuds-
varme, medmindre datacentre skal anses som fjernkglingsanleeg. Frederiksberg Forsyning

foreslar derfor, at bemyndigelsen evt. skal sendres til, at "Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren fastseetter regler for fijernkalingsanleegs udnyttelse af overskudsvarme eller andre for-

mer for genindvinding af overskudsvarme”. Frederiksberg Forsyning bemaerker ogsa, at
cost-benefit-analyser ikke bgr foretages af fiernkglingsanlaegget, men af det fiernvarmesel-
skab, der matte skulle aftage overskudsvarme fra fiernkglingsanleegget.

HOFOR statter op om, at det skal undersgges, om det er muligt at udnytte eventuelle
synergier som fx overskudsvarme i forbindelse med fjernkgling, da der ofte kan veere en
fornuftig businesscase bl.a. pga. den hensigtsmeessige placering neer et fiernvarmenet.
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HOFOR gar opmaerksom pa, at det er vigtigt, at det overvejes, hvordan fremme af synergier
mellem overskudsvarme og fijernkaling ggres nemmere at gennemfgre i praksis.

Dansk Erhverv papeger, at det er vigtigt, at regler om cost-benefit-analyser medtager alle
relevante forhold for at sikre anvendelse af overskudsvarme fra datacentre. Dansk Erhverv,
Datacenter Industrien og Dansk Industri bemaerker, at mulighederne for at anvende

overskudsvarme skal baseres pa konkrete vurderinger frem for generelle krav til alle
datacentre. Herunder papeger Dansk Industri og Datacenter Industrien vigtigheden i, at cost-

benefit-analysen ogsa tager hgjde for, om der er en aftager til overskudsvarmen, der kan
opfylde de ngdvendige tekniske parametre for implementeringen mv. Datacenter Industrien
papeger, at der bar tages hensyn til eksisterende infrastruktur eller konkrete planer om ny
infrastruktur, samt at cost-benefit-analysen skal veere 'bred’, sa den tager hajde for hele
veerdikeeden, herunder ogsa milijgmaessige, sociale og gkonomiske konsekvenser for det

lokale samfund og alle de involverede parter.

SYNERGI anfarer, at reglerne vedr. udnyttelse af overskudsvarme fra datacentre bgr blive
ambitigse, og er kritiske overfor, at lovforslaget fastsaetter bemyndigelse til, at visse anleeg
kan fritages fra at udarbejde en cost-benefit-analyse for udnyttelsen af overskudsvarme, og
begrunder dette med, at det netop er cost-benefit-analysen, der skal afgare, om det er
teknisk og gkonomisk gennemfgrligt at udnytte overskudsvarmen. Dansk Industri bakker
omvendt op om, at visse anleeg kan fritages fra at udarbejde en cost-benefit-analyse, hvis de
pageeldende anlaeg eksempelvis allerede anvender overskudsvarme, eller hvis det vurderes
uhensigtsmaessigt at undersgge muligheden for at udnytte overskudsvarme i tilfeelde af, at
anleegget ligger for langt vaek fra et fiernvarmenet.

Dansk Fijernvarme opfordrer til, at udarbejdelsen af cost-benefit-analyser skal ske pa sy-

stemniveau og ikke pa anleegsniveau, som det fremgar af lovforslaget nu, da der kan veere
tilfeelde, hvor det vil vaere sveert at se gevinsten i at udnytte overskudsvarme, hvis kost-effek-
tiviteten kun analyseres pa anlaegsniveau.

Dansk Industri bemaerker, at kravet om udnyttelse af overskudsvarme fra datacentre kun
skal geelde, hvis cost-benefit-analysen viser, at det er teknisk og gkonomisk gennemfarligt,
herunder at dette skal vurderes fra sag til sag.

Dansk Erhverv, Datacenter Industrien, Foreningen af R&dgivende Ingenigrer, Dansk Industri

og SYNERGI er positivt stemte over for regler, der skal gge udnyttelsen af overskudsvarme
og bemazerker, at det bar ses i sammenhaeng med det eksisterende prisloft pa overskuds-
varme, som opfattes som en hindring for udnyttelsen af overskudsvarme. Dansk Industri og
Datacenter Industrien bemeerker i den forbindelse, at det falger af direktivet, at medlemssta-
terne skal tilsigte at fierne hindringer for udnyttelsen af overskudsvarme og yde stgtte til an-
vendelsen af overskudsvarme, hvis anlaeggene planleegges opfart eller renoveret.

Forbrugerrédet Teenk statter anvendelsen af overskudsvarme i fiernvarmesektoren, hvor det

giver mening, men er steerkt bekymrede over at fierne prisloftet pa overskudsvarme, da det
kan resultere i ringere forbrugerbeskyttelse, potentielt hgjere forbrugerpriser samt usikker-
hed om, hvorvidt udnyttelse af overskudsvarme reelt bidrager til den granne omstilling.
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Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enige i Frederiksberg Forsynings bemaerkning
om, at det er uhensigtsmaessigt, at der indsaettes en bemyndigelse til at fastsaette regler om
datacentres udnyttelse af overskudsvarme i lov om fjernkgling. Ministeriet vurderer, at be-
maerkningen giver anledning til at justere lovforslaget, sdledes at bemyndigelsen i lov om
fiernkgling udgar. Hvad angar barrierer for udnyttelse af overskudsvarme fra fiernkgling, lig-
ger dette saledes uden for rammerne af naerveerende lovforslag.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det ikke er fijernkalingsvirksomheden
eller fiernvarmevirksomheden, som skal udarbejde cost-benefit-analyser vedr. udnyttelse af
overskudsvarme. Det vil vaere den virksomhed, som har ansvaret for driften af de oplistede
anlaeg (industrianlaeg, servicefaciliteter og datacentre), som ogsa har ansvaret for, at der bli-
ver udarbejdet en cost-benefit-analyse, nar anlaegget opfares eller gennemgar en omfat-
tende renovering. Dette fremgar ogsa af direktivet og vil blive preeciseret i lovforslaget.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig bemaerkningerne om den konkrete ud-
mgntning af reglerne for cost-benefit-analyser, herunder evt. fritagelsesmuligheder, og be-
meerker, at der vil blive taget stilling til fritagelsesmulighederne i forbindelse med det videre
arbejde med implementeringen p& bekendtgarelsesniveau. Ministeriet bemaerker videre, at
direktivet sa vidt muligt skal ordlydsimplementeres, uden at udmgntningen fraviger for meget
fra direktivteksten. Dette gaelder bl.a. for cost-benefit-analyserne, som skal udarbejdes pa
anlaegsniveau og ikke pa systemniveau, da der ellers er risiko for en overimplementering af
direktivet, herunder flere gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at reglerne i direktivet om bl.a. at tilsigte at
fierne hindringer for overskudsvarme allerede efterleves. | denne vurdering laegges der bl.a.
veegt pa, at bestemmelsen bruger ordlyden tilsigter”, hvilket betyder, at der ikke er direkte
krav om, at Danmark skal fijerne alle hindringer for udnyttelse af overskudsvarme. Det er Mi-
nisteriets tolkning, at medlemsstaterne skal forsgge at fierne uhensigtsmaessige hindringer
for udnyttelse af overskudsvarme, hvor det giver mening i kontekst af national lovgivning,
miljg og gkonomi.

Endvidere kan det fremhaeves, at Danmark siden 2019 har fiernet en reekke hindringer for
udnyttelsen af overskudsvarme, fx ved at fierne overskudsvarmeafgift pa elbaseret over-
skudsvarme og ved en lempeligere afgift pa @vrig overskudsvarme. Der er desuden indfgrt
en mulighed for afgiftsfritagelse for overskudsvarmeleverandgrer, der indgar i Energistyrel-
sens Energieffektiviseringsordning. Derudover er overskudsvarmeleverandgrer blevet undta-
get fra administrative byrder og Forsyningstilsynets tilsyn.

@vrige bemeaerkninger om prisloftet pa overskudsvarme ligger uden for rammerne af neervee-
rende lovforslag.

Ad nr. 11: @vrige bemaerkninger

Danske Regioner stgtter, at der med lovforslaget tilvejebringes hjemler til brug for
implementeringen af energieffektivitetsdirektivet, men udtrykker samtidigt bekymring for, at
implementeringen bliver ungdigt bureaukratisk, og opfordrer i den sammenheeng til, at
maengden af nye regler begraenses, samt at eventuelle nye regler skal tage hensyn til
balancen mellem energieffektivitet og de administrative byrder, som nye regler kan medfgre.
Danske Regioner mener, at implementeringen af direktivet vil medfagre nye opgaver og
administrative og gkonomiske byrder, seerligt fsva. direktivets artikel 6 om offentlige
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bygninger. Danske Regioner gnsker, at kompensation for byrderne forhandles efter
geeldende DUT-regler.

Forbrugerradet Teenk opfordrer til, at energieffektivitet prioriteres hgijt i energipolitikken,

herunder at der skal veere gennemsigtighed og let forstaelighed ift. energimaerkning, hvilket
ogsa geelder for bygninger. Dernzest fremhaeves, at sarbare grupper kan veere seerligt
udsatte for stigende energipriser, hvorfor der er brug for szerlig politisk opmaerksomhed péa
disse grupper.

Dansk Erhverv henviser til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets kareplan for
energieffektivitet fra 2024 hvori det skannes, at Danmark vil kunne opfylde sine
forpligtigelser vedr. energispareforpligtelsen, energireduktionsmalet i den offentlige sektor
samt EU’s feelles energisparemal uden at igangseette nye tiltag. Dansk Erhverv vurderer, at
denne tilgang er utilstraekkelig ift. de samfundsgkonomiske potentialer, der findes i en styrket
energieffektivitetsindsats. Dansk Erhverv gnsker generelt en mere ambitigs implementering
af direktivet.

SYNERGI gnsker, at der kommer en status pa den fremtidige finansiering af
informationsindsatsen om at bevidstggre om energieffektivitet for borgerne, da
finansieringen ifglge Finanslov 2025 star til at bortfalde ved arets udgang.

KL opfordrer til, at der i udformningen af de kommende regler om sarbare grupper tages
hensyn til lokale forskelle, s& kommunerne kan tilpasse tiltagene til lokalomradernes
demografi.

SYNERGI mener, at ministeren bar udnytte befgjelser til at indfgre malrettede
stgtteordninger til sérbare grupper. SYNERGI er uenig i betragtningen om, der forventes at
veere et lavt antal af husstande, der kan defineres som sarbare grupper, samt at der allerede
er en reekke initiativer og puljer, som disse husstande kan opna statte fra. SYNERGI
anbefaler i den forbindelse, at der udarbejdes modeller til understettelse af sarbare grupper
med inspiration fra andre lande.

Sproglige justeringer

Dansk Fjernvarme opfordrer til, at ordet spildvarme konsekvensrettes til overskudsvarme i

hele lovforslaget, pa trods af at direktivet anvender ordlyden spildvarme.

Dansk Fjernvarme og HOFOR bemaerker, at der flere steder i lovforslaget henvises til

varme, hvor der rettelig bar henvises til kaling.

Dansk Fjernvarme bemaerker, at der i bemaerkningerne pa side 202, 4. afsnit, star

saetningen "Operatgren af et fiernvarmesystem er saledes en varmeforsyningsvirksomhed,
som er driftsansvarlig for enten produktion, transmission eller distribution af et
fiernvarmesystem.” Dansk Fjernvarme opfordrer til, at det eendres til "produktion,
transmission eller distribution i et fjernvarmesystem.” eller "produktion, transmission eller
distribution af fijernvarme.

Side 18/20



Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Dansk Fjernvarme opfordrer til, at udtrykket “primaerenergi” i bemaerkningerne pa side 201,
neestsidste afsnit undgas, og begrunder det med, at definitionen er usikker. Dansk
Fjernvarme opfordrer endvidere til, at udtrykket "reducere distributionstab” ber undgas eller

som minimum betinges, da det forekommer forsimplet, og ikke ngdvendigvis vil veere
problematisk i en forstad, hvis varmen kommer fra solvarme eller overskudsvarme fra
eksempelvis industri.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for de gvrige bemaerkninger og understreger,
at der er fokus p4, at hjemlerne, der kommer med naerveerende lovforslag, skal bruges til,
hvad der vurderes ngdvendigt for at implementere energieffektivitetsdirektivet.

Klima-, Energi og Forsyningsministeriet bemeerker at interessenter, i relevant omfang, vil
blive inddraget i forbindelse med udmgntningen af de bemyndigelser, der forekommer i lov-
forslaget.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anerkender, at energimaerkning af bygninger er et
vigtigt veerktaj til energieffektivisering og bemaerker, at der Igbende er fokus pa at udvikle
ordningen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet anerkender bemaerkningerne til ordlyden vedr.
“spildvarme”, "varmeproduktion”, "Operatgren af et fiernvarmesystem er saledes en varme-
forsyningsvirksomhed, som er driftsansvarlig for enten produktion, transmission eller distribu-
tion af et fiernvarmesystem” og "varme”. Ministeriet vurderer, at forslag til sendringer af ord-
lyd giver anledning til at eendre i lovforslaget.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at udtrykkene "primaerenergi” og "redu-
cere distributionstab” anvendes direkte i direktivet, og ministeriet papeger vigtigheden i, at
bestemmelserne fra direktivet ordlydsimplementeres for at fglge geeldende praksis for imple-
mentering af EU-lovgivning og for at undga en overimplementering. Ministeriet vurderer der-
for, at disse to forslag ikke giver anledning til at eendre i lovforslaget.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der eksisterer en raekke stgtteordnin-
ger sdsom Varmepumpepuljen, Energirenoveringspuljen m.fl., herunder det netop genind-
farte handvaerkerfradrag (2025), og at sarbare grupper ogsa kan modtage statte fra disse
ordninger. Antallet af husholdninger, som vil blive identificeret som sarbare, vil afheenge af
de valgte indikatorer og definitioner, og arbejdet hermed pagar pt. Baseret pa det forelgbige
arbejde er forventningen, at antallet af sarbare husholdninger, i denne sammenhaeng, vil
veere relativt lavt, men dette arbejde pagar som naevnt stadig.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at Danmark skal leve op til kravene i
energieffektivitetsdirektivet. Direktivet omhandler primeert krav til energibesparelser, som
Danmark til en vis udstraekning allerede ser ud til at indfri, jf. Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets kareplan for energieffektivitet fra 2024. Danmark skal ogsa levere energieffektivi-
tet pa nye mader, hvor vi bruger energien klogere, far klimaeffekt og sikrer en sund gkono-
misk balance i klimapolitikken. Energieffektiviseringer — europaeisk og globalt — er et vigtigt
veerktgj til at reducere forbruget af fossile breendsler og Danmark har den viden og erfaring,
der kan hjeelpe andre lande i mal. Derfor har regeringen ved forhandlingerne i EU om energi-
effektivitetsdirektivet arbejdet for at lgfte ambitionsniveauet for hele EU. Dertil bemaerker mi-
nisteriet, at den konkrete implementering af energieffektivitetsdirektivet er uden for ram-
merne af dette lovforslag, der alene bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at
udstede de relevante konkrete bekendtggrelser.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at informationsindsatsen er en central
del af arbejdet for mere energieffektivitet, da den er med til at sikre veloplyste borgere og
fagfolk. Ministeriet bekreefter, at den seerskilte bevilling til informationsindsatsen bortfaldt
med udgangen af 2024, hvor den fra 2025 finansieres inden for Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets gkonomiske ramme. Der vil vaere en offentlig informationsindsats besta-
ende af online information og vejledning om energibesparelser, herunder information om re-
levante stgttemuligheder, samt veerktgier til beregning og vurdering af relevante energispa-
reprojekter malrettet borgere, virksomheder og offentlige instanser. Dertil blev det pa energi-
forligskredsmgde den 12. november 2024 besluttet at forlaenge Videncenter for Energibe-
sparelser i Bygninger til og med 2026.
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