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Resumé og kommentarer til hgringssvar ved-
rorende forslag til lov om andring af barsels-
loven (Bedre barselsvilkar til foraeldre med
indlagte nyfgdte bagrn og udvidet ret til dag-
penge under sorgorlov)

Indledning

Udkast til forslag til lov om @ndring af barselsloven (Bedre barselsvilkar til foraeldre
med indlagte nyfedte bern og udvidet ret til dagpenge under sorgorlov) har varet
sendt i ekstern hering i perioden 28. januar til 25. februar 2025.

Med lovforslaget foreslés foraldres ret til fravaer og barselsdagpenge forlenget fra i
alt tre maneder til 12 méneder for hver foraelder i forbindelse med hospitalsindlagte
nyfedte barn. Derudover foreslas at sidestille sakaldt tidligt hjemmeophold” med
behandling i hjemmet med hospitalsindleeggelser (eendring til barselslovens § 14).

Med lovforslaget foreslas endvidere, at retten til dagpenge under sorgorlov udvides
for foreeldre der mister et barn, og som har modtaget tabt arbejdsfortjeneste ved pas-
ning af et sygt barn i hjemmet i mere end to ar. Forslaget indebeerer, at der ved op-
gorelsen af beskeaftigelseskravet for ret til dagpenge under sorgorlov vil kunne ses
bort fra alle perioder, hvor forelderen har modtaget tabt arbejdsfortjeneste (endring
til barselslovens §§ 27 og 28).

Der er modtaget heringssvar fra Akademikerne, Ankestyrelsen, Barsel.dk, Central-
organisationernes Fellesudvalg (CFU), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk
Psykologforening, Danske Regioner, Forhandlingsfellesskabet, KL, Kraeftens Be-
kaempelse, Kvinderadet, KVINFO og Udbetaling Danmark (UDK).

Dansk Artistforbund har meddelt, at man ikke har bemarkninger til lovforslaget.
Barsel.dk bemaerker, at lovforslaget ikke har konsekvenser for Barsel.dk.

KVINFO anbefaler, at lovforslaget ligestillingsvurderes. Hertil bemerkes, at efter
beskeftigelsesministeriets seedvanlige praksis vil en ligestillingsvurdering af lov-
forslaget blive offentliggjort pd Folketingets hjemmeside i forbindelse med lov-

forslagets fremsaettelse.
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Akademikerne og Forhandlingsfzllesskabet er positive overfor, at lovforslaget
sidestiller tidligt hjemmeophold med hospitalsindleggelse, og at perioden for for-
leengelse udvides fra 3 maneder i alt til 12 maneder for hver foraelder, saledes at
foreldrene far mulighed for at holde fravaeret sammen.

Derudover finder Akademikerne det positivt, at barselslovens § 21 d &ndres, séle-
des, at fraveer efter §§ 13 og 14 ikke leengere er begranset af, at skulle vare atholdt
inden for 16 méaneders efter barnets fodsel eller modtagelse.

CFU bakker op om de forbedrede dagpengerettigheder for foraeldrene til indlagte
nyfedte, herunder ved fortsat behandling i hjemmet pa tidligt hjemmeophold”.

DA (Dansk Arbejdsgiverforening) finder forslaget om udvidelse af foraldres ret til
fraveer og barselsdagpenge i forbindelse med hospitalsindlagte nyfedte bern fra 3
maneder til 12 maneder til hver forelder sympatisk, men DA finder det problema-
tisk, at der ikke er foretaget beregninger, som kan give en indikation pé, hvordan
ordningen vil blive brugt, da virksomhederne vil skulle handtere bade medarbejde-
res brug af ordningen og yderligere fraveer.

DA er enige i, at forslaget til betyde en mere rolig start for de familier, hvor deres
nyfedte indlegges. DA bemarker dog, at der pa det private arbejdsmarked ofte fin-
des lgsninger, som tager hgjde for de situationer, hvor et nyfedt barn hospitalsind-
leegges, som betyder, at foreeldrene har brug for fleksibilitet i en periode. DA be-
merker videre at der bl.a. er taget hogjde for dette i overenskomsterne pé store dele
af det private arbejdsmarked, hvor der er ret til frihed med lon i op til 5 dage ved
barns hospitalsindleeggelse for den ene foralder.

Dansk Psykologforening ser det som en vasentlig forbedring af bade bern og for-
eldres vilkar, at retten til dagpenge og fraver forleenges, og bemarker at dette gi-
ver foraldrene en storre ro og tryghed samt sikrer, at barnet far eget foraeldrenaer-
vaer 1 en sensitiv periode.

Danske Regioner bemarker, at de tidligere har udtrykt enske om, at tidligt hjem-
meophold med behandling i hjemmet (THO) skulle sidestilles med hospitalsind-
leeggelse, og er derfor positivt indstillet over for den del af forslaget. Danske Regi-
oner anerkender, at foreldrene ligestilles i retten til fraveer, da forlebet kan vaere
meget belastende for foreldrene.

Kvinderddet og KVINFO finder det positivt, at foreldres ret til fraveer og barsels-
dagpenge forleenges fra i alt 3 méaneder til 12 méneder for hver foralder i forbin-
delse med barnets hospitalsindleeggelse, samt at tidligt hjemmeophold bliver side-
stillet med hospitalsindleeggelse og dermed medregnes i forleengelsen af fravers-
og barselsdagpengeretten.

KVINFO bemerker, at forslaget giver begge foreldre lige muligheder for, at vere
der for barnet ved hospitalsindlaggelse eller tidligt hjemmeophold. KVINFO be-
merker videre, at som loven er nu, risikerer én af foreldrene at skulle tage ulennet
orlov eller sige sit arbejde op for at passe barnet, da der ved hjemmebehandling
fortsat vil vaere behov for omfattende pleje.



Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeeftigelsesministeriet kvitterer for den brede opbakning fra horingsparterne til
denne del af lovforslaget, der udmonter en af de to initiativer pd barselsomrddet,
som folger af finanslovsaftalen for 2025.

Forslag om at sidestille ambulant behandling med hospitalsind-
laeggelse og tidligere ikrafttraaden

CFU og Forhandlingsfaellesskabet foreslér, at retten til forlengelse af fravaers- og
dagpengeretten udvides til at omfatte al ambulant behandling af barnet, som treeder
i stedet for hospitalsindleeggelse og ikke kun hjemmeophold i forlaengelse af ind-
leggelse.

Dansk Psykologforening vurderer, at der med de foreslaede forbedrede barselsvil-
kér for foreeldre med indlagte nyfedt bern er tale om en vesentlig forbedring for de
af deres medlemmer, der métte omfattes af denne lovaendring, og ensker, at den
traeder i kraft samtidig med loven den 1. juli 2025, eller hurtigst muligt herefter.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Det folger af aftale om finansloven for 2025, at "tidligt hjemmeophold” sidestilles
med hospitalsindlceggelser, sdledes at perioden, hvor det nyfodte barn er udskrevet
til behandling i hjemmet, ogsd medregnes i forlengelsen af fraveers- og barsels-
dagpengeretten. Forslaget om, at fraveers- og dagpengeretten forlenges som folge
af al ambulant behandling af barnet, ligger sdledes uden for aftalen.

Lovforslaget foreslds generelt at treede i kraft den 1. juli 2025, mens de dele af lov-
forslaget, der udmonter initiativet om bedre barselsvilkdr for foreldre med ind-
lagte nyfodte born treeder i kraft den 1. januar 2026. Den senere ikrafttreeden for
denne del er nodvendig for at sikre tid til implementering samt it-udvikling- og til-
pasninger hos UDK i 2025.

Dokumentation for tidligt hjemmeophold
DA bemarker at det er vigtigt, at det sikres, at der er tilstraekkelig dokumentation
for, at det tidlige hjemmeophold traeder i stedet for hospitalsindlaeggelse

Udbetaling Danmark (UDK) bemzrker, at det er afgerende for UDK’s administra-
tion af de nye regler, at UDK kender datoen for barnets udskrivelse eller opher af
THO, idet korrekt udbetaling af barselsdagpenge forudseatter en slutdato.

UDK henviser til, at det af lovforslagets bemarkninger fremgar, at perioden med
THO skal dokumenteres pé tilsvarende méde som hospitalsindleeggelse, og at det af
dokumentationen skal fremgé, fra hvilken dato THO opherer. UDK bemaerker 1

den forbindelse, at UDK ogsa har brug for en slutdato i de tilfaelde, hvor barnet er
indlagt, men ikke er udskrevet til THO. UDK forstér reglerne siledes, at tilken-
delse af barselsdagpenge under indleeggelsen ogsa forudsatter, at borger kan an-
give en slutdato.

Det er UDK’s opfattelse, at slutdatoen ikke vil vere kendt, for barnet er udskrevet,
eller THO er ophert, og slutdatoen vil derfor forst pa dette tidspunkt fremgé af
journaludskrifter eller lignende dokumentation. UDK bemerker hertil, at det vil be-



tyde, at foraldre til indlagte bern ferst kan fa barselsdagpenge for indleggelsespe-
rioden, nér barnet er udskrevet, eller THO er ophert, da det forst er fra dette tids-
punkt, at foreldrene kender slutdatoen og kan dokumentere den. Det vil i nogle til-
feelde betyde, at foreldrene ikke har et forsergelsesgrundlag under indleggelsen el-
ler THO, hvilket ifolge forslaget kan vaere en periode pa op til 12 méneder.

UDK bemarker videre, at de nuvarende regler med en forleengelse pd 3 maneder
pa grund af indleeggelse ikke har givet anledning til samme problematik, idet foreel-
drene typisk har brugt af deres almindelige 24 ugers orlov, indtil de har kendt da-
toen for udskrivelsen. Herefter har UDK opskrevet foreldrenes orlovskonto med
indlaeggelsesperioden, og foraeldrene har séledes ikke haft en periode uden forser-
gelsesgrundlag.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Det fremgar af lovbemcerkningerne, at hvis barnet udskrives til THO, vil perioden
med THO skulle dokumenteres pd tilsvarende mdde som hospitalsindleggelsen,
f-eks. ved journaludskrift fra hospitalet, udskrift fra Sundhed.dk. eller lignende,
som dokumenterer, at barnet efter indleeggelsen har veeret pd THO. Det skal af do-
kumentationen fremgd, fra hvilken dato THO er ophort.

Videre fremgar det af lovbemeerkningerne, at det er en forudscetning for at for-
lcenge fraveersperioden med ret til barselsdagpenge, at indleeggelsesperioden og
perioden med THO er dokumenteret ved journaludskrift fra hospitalet eller lig-
nende, f.eks. udskrift fra Sundhed.dk, som dokumenterer, at barnet har ophold pa
hospitalet under indleggelsen, og at THO dokumenteres med en slutdato.

Til UDK’s bemcerkning om, at det er vigtigt for UDK at kende slutdatoen for hen-
holdsvis hospitalsindileggelse og THO, bemcerkes, at Beskceftigelsesministeriet er
enig med UDK i, at for at UDK kan forlenge forceldrenes fraveersret med ret til
barselsdagpenge som folge af, at det nyfodte barn er indlagt pd hospital/og eller er
pd tidligt hjemmeophold, skal forceldrene dokumentere perioden med hospitalsind-
leeggelse og perioden med tidligt hjemmeophold. Dette indebcerer, at hvis barnet
ikke udskrives til tidligt hjemmeophold i forlengelse af hospitalsindleggelsen, skal
det af dokumentationen fremgd, hvorndr barnet er udskrevet fra hospitalet. Hvis
barnet udskrives til tidligt hjemmeophold i forlengelse af hospitalsindleeggelsen,
skal det af dokumentationen fremgd, hvorndr THO er ophort.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker endvidere, at det ikke er hensigten med reg-
lerne, at UDK forst kan udbetale barselsdagpenge til forceldrene, ndr barnet er ud-
skrevet fra hospitalet, eller THO er ophort. Slutdatoen er alene relevant i forhold
til, at UDK kan foretage en korrekt forleengelse af forceldrenes fraveersperiode med
ret til barselsdagpenge. Ved udbetaling af barselsdagpenge, mens barnet er hospi-
talsindlagt eller udskrevet til THO, skal UDK sikre sig, at foreligger dokumenta-
tion for at barnet er hospitalsindlagt og/eller udskrevet til THO.

Afholdelse af den forlaengede orlov

UDK finder det uklart, om foreldrene skal holde orloven i en sammenhangende
periode direkte efter udskrivelsen eller opher af THO. Reglerne om, at foreldrene
skal holde deres orlov inden for 1 &r efter barnets fodsel eller modtagelse, giver



normalt foreldrene en fleksibilitet, nar de skal planlaegge, hvordan de vil atholde
deres orlov.

For at opretholde en fleksibilitet for foreldre til indlagte bern, er det praksis hos
UDK, at 1 ars perioden forleenges med indleeggelsesdagene, hvilket betyder, at én
af foreeldrene kan fa en samlet aftholdelsesperiode pa op til 1 &r og 3 méneder efter
de nugaeldende regler i barselslovens § 14, stk. 2. En sadan fortolkning af reglerne
vil imidlertid i forhold til lovforslaget betyde, at hver foralder vil kunne fa en sam-
let aftholdelsesperiode pa op til 2 ar, hvilket vil medfore, at en eventuel arbejdsgiver
skal acceptere, at medarbejderen er pa orlov i en meget lang periode.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Bemcerkningerne til lovforslaget § 1, nr. 4, er blevet preeciseret i overensstemmelse
med UDK’s praksis, sd det fremgdr tydeligt, at indlceggelsesdagene og dagene med
THO leegges til afholdelsesperioden.

@konomi

DA finder det problematisk, at der ikke er foretaget beregninger, som kan give en
indikation pa, hvordan ordningen vil blive brugt, da virksomhederne vil skulle
handtere bade medarbejderes brug af ordningen og yderligere fraveer. I en tid, hvor
der er stort fokus pa administrative byrder og arbejdsudbuddet generelt, finder DA
det besynderligt at lovforslaget ikke indeholder oplysning om, hvor mange nyfedte,
der hospitalsindleegges inden for de ferste 46 leveuger. Dette kunne give en indika-
tion af hvor mange foreldrepar, der vil kunne teenkes at fa brug for at udnytte fra-
vearsretten.

DA stiller desuden spargsmalstegn ved, at lovforslaget konkluderer, at de erhvervs-
okonomiske konsekvenser er ubetydelige og ikke kvantificerbare, mens der samti-
dig angives konkrete drifts- og administrationsomkostninger for Udbetaling Dan-
mark.

Danske Regioner bemarker, at muligheden for at atholde fraveret i et ikke-konti-
nuerligt forleb kan pévirke arbejdstilretteleeggelsen og potentielt have indvirkning
pa arbejdsudbuddet.

KL bemarker, at en udvidelse af orloven kan fore til, at flere foraeldre midlertidigt
treeder ud af arbejdsmarkedet, hvilket kan reducere den samlede arbejdsstyrke.

Beskeaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeeftigelsesministeriet bemceerker i forhold til den forventede brug af den fore-
sldede forleengelse af fraveersret, at pd baggrund af data fra Sundhedsdatastyrelsen
bygger de okonomiske skon pd antagelsen om, at forceldre til ca. 75 nyfodte ind-
lagte born pd hospitaler og foreeldre til ca. 900 nyfodte born pd tidligt hjemmeop-
hold (THO) hvert dr vil fa gavn af forslaget, idet de vil kunne forlenge retten til
fraveer og barselsdagpenge.

Beregningerne tager afscet i en fuld udnyttelse af retten til fraveer og barselsdag-
penge i forbindelse med nyfodtes hospitalsindleggelse bdade for og efter lovforsla-
get. Det forudscettes desuden, at de forceldre, der berores af lovforslaget allerede i
dag aftaler fraveer med deres arbejdsgiver og dermed har ret til dagpenge efter



barselslovens § 26. § 26 giver ret til dagpenge ved pasning af alvorligt syge born,
nar barnets sygdom kreever mindst 12 dages ophold pad hospital eller en lignende
institution. Der er sdledes i haj grad tale om en forskydning mellem ret til dag-
penge efter barselslovens § 14 og § 26.

Derudover bemcerkes, at THO-varigheden beror pd en leegefaglig vurdering fra sy-
gehuset. Lovforslaget cendrer ikke pd den legefaglige vurdering af, hvorvidt et
barn skal veere indlagt eller udskrives til THO, hvorfor den samlede varighed af
[fraveeret ikke forventes at stige. Det vurderes derfor, at en foragelse af den ovre
greense for forlengelse til 12 maneder pr. forcelder ikke vil medfore en stigning i
den gennemsnitlige varighed pd THO, men vil fore til en forskydning mellem hospi-
talsindlceggelser og THO. Antagelsen om en ucendret varighed gor sig ligeledes
geeldende for hospitalsindleggelser.

1 forhold til de erhvervsokonomiske konsekvenser for erhvervslivet bemcerker Be-
skeeftigelsesministeriet, at data fra Sundhedsdatastyrelsen viser, at mindre end 0,2
pct. af alle nyfadte, der indleegges inden uge 46, er indlagt pd hospital i mere end
tre maneder. Da det kun er en lille andel af nyfodte, der indlegges i mere end tre
mdneder inden for de forste 46 uger, vurderes udvidelsen af fraveersretten at be-
rore en begreenset gruppe forceldre. Desuden vil forceldre i dette tilfeelde i forvejen
kunne gore brug af dagpengeretten efter § 26, jf- ovenfor, hvis de har aftalt fravecer
med deres arbejdsgiver.

Forslaget cendrer sdledes primeert pd foreeldrenes individuelle fraveersret, da side-
stillingen af THO med hospitalsindleeggelse giver berorte forceldre bedre mulighe-
der for at tilpasse deres fraveer efter barnet og familiens behov.

Pad baggrund af ovenstaende vurderes lovforslaget samlet set ikke at have en meerk-
bar effekt pa arbejdsudbuddet. Det er ogsd vurderingen, at lovforslaget vil have
begreensede erhvervsakonomiske konsekvenser.

2. Udvidet ret til dagpenge under sorgoriov

Akademikerne, CFU, Dansk Psykologforening, Danske Regioner, Forhandlings-
feellesskabet, KL, Kraeftens Bekaeempelse og Kvinderfdet og KVINFO er positive
overfor, at lovforslaget udvider retten til dagpenge under sorgorlov.

Ankestyrelsen bemarker, at foraeldre kan bevilges tabt arbejdsfortjeneste, selvom
de ikke har haft en tilknytning til arbejdsmarkedet forud for bevillingen af tabt ar-
bejdsfortjeneste eller alene har haft beskeden eller sporadisk tilknytning til arbejds-
markedet. Disse foraldre vil ikke opfylde beskaftigelseskravet efter barselslovens
§ 27 eller § 28, og vil som folge heraf ikke opna ret til barselsdagpenge under sorg-
orlov.

Ankestyrelsen bemarker videre, at det ikke fremgér af lovforslaget, om de @ndrede
regler medferer eendringer i bekendtgerelse om opgerelse af beskeeftigelseskrav og
beregning af barselsdagpenge mv.



UDK bemarker, at det er afgerende for administrationen af de nye regler, at UDK
har oplysninger om borgers beskaftigelse forud for perioden med tabt arbejdsfor-
tjeneste. Hvis UDK ikke har adgang til disse oplysninger via indkomstregistret,
fordi borger har féet tabt arbejdsfortjeneste i en lang arraekke, er borger nedsaget til
at indsende dokumentation for beskeftigelsen forud for perioden med tabt arbejds-
fortjeneste. Det star uklart for UDK, om borger kan fremskaffe en sddan dokumen-
tation, idet retten til sorgorlov forlgber til barnets 18. ar, og der kan derfor i nogle
tilfeelde veere tale om dokumentation der ligger mange ar tilbage i tid.

I forleengelse af ovenstdende bemaerkes det, at UDK ikke kan indhente oplysninger
om tabt arbejdsfortjeneste via indkomstregistret forud for den 1. januar 2017, hvor-
fra det var muligt at indberette den indkomstart. UDK’s indhentelse af oplysninger
om tabt arbejdstjeneste forud for den 1. januar 2017 vil derfor ikke vare automati-
seret.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeeftigelsesministeriet kvitterer for den brede opbakning fra horingsparterne til
denne del af lovforslaget, der udmonter en af de to initiativer pd barselsomrddet,
som folger af finanslovsaftalen for 2025.

Herudover bemeerkes, at det er et grundleggende princip, at retten til dagpenge ef-
ter barselsloven forudscetter tilknytning til arbejdsmarkedet og opfyldelse af be-
skeeftigelseskravet. Forslaget cendrer sdledes ikke pa, at der fortsat vil veere forcel-
dre uden tilknytning til arbejdsmarkedet, der ikke vil kunne fa dagpenge under
sorgorlov. Det kan f.eks. veere forceldre pd kontanthjcelp, selvforsargende, hjemme-
gdende eller forceldre, der pa anden vis ikke har haft beskeeftigelse nok forud for
perioden med tabt arbejdsfortjeneste.

Forslaget cendrer ikke pa de geeldende regler for beregning af dagpenge for forcel-
dre, der forud for perioden med sorgorlov har modtaget godtgorelse for tabt ar-
bejdsfortjeneste. Reglerne fremgadr af bekendtgorelse om opgorelse af beskeeftigel-
seskrav og beregning af barselsdagpenge m.v.

Beskeeftigelsesministeriet har noteret UDKs bemcerkninger om, at forceldre i visse
situationer selv vil skulle indhente dokumentation for beskceftigelse forud for perio-
den med godtgorelse for tabt arbejdsfortjeneste.

3. Qvrigt

Forslag om andring af 46 uger til 1 dri §§ 13, 14 og 15
Akademikerne foreslar, at perioden pé 46 uger i barselslovens §§ 13-15 samtidig
@ndres til 1 ar efter barnets fodsel eller modtagelse, sa der skabes overensstem-
melse med den periode, som fraveer efter §§ 9 og 10 (fravaer efter 10 uger efter
fadslen, tidligere foraeldreorlov) skal vaere atholdt inden for, jf. barselslovens § 21.
Der var tidligere overensstemmelse mellem disse perioder, men i forbindelse med
lov nr. 343 af 22. marts 2022, hvor man @ndrede barselslovens § 21 fra "indtil 46
uger” til ’indtil 1 ar” konsekvensrettede man ikke samtidig perioderne i §§ 13-15.

CFU foreslér, at retten til forleengelse af barselsdagpenge generelt folger de afvik-
lingsperioder, som barselsloven fastlegger — f.eks. 1 ari § 21 - og ikke 46 uger,
som var afviklingsperioden for dagpengeretten i den tidligere barselslovgivning.



Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Lovforslaget gennemforer to initiativer fra aftalen om finansloven for 2025. Be-
skeeftigelsesministeriet har noteret sig onsket om at cendre perioden for afvikling af
fraveer efter barselsloven, men bemcerker, at dette falder uden for finanslovsafta-
len.
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