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Heringsnotat

Haringsnotat vedrgrende forslag til lov om aendring af bgrneloven,
adoptionsloven, foreeldreansvarsloven og forskellige andre love
(Familiedannelse ved surrogataftaler, medfar som retlig foraelder, forenkling af
familiedannelse ved voksenadoption m.v.)

1. Horte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. juni 2024 til den 22.
august.2024 veeret sendt i haring hos falgende myndigheder og organisationer
m.v.:

3F, Adoptionsnaevnet, Adoption & Samfund, Adoptionspolitisk Forum,
Adoptionstrekanten, Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne,
Amnesty International, Ankengevnet for ATP, Ankestyrelsen,
Arbejdslgshedskassen ASE, ATP, Borgerservice Danmark, Business Danmark,
byretterne, Barne- og Kulturchefforeningen, Ba@rnenes Bureau, Bgrneradet,
Barnesagens Fallesrad, Barns Vilkar, Cabi, Centralorganisationernes
Feellesudvalg, Danes Worldwide, Danish International Adoption — DIA,
Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk
Artist Forbund, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk
Kordegneforening, Dansk Kvindesamfund, Dansk Musikerforbund, Dansk
Psykolog Foreningen, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Skuespillerforbund,
Dansk Socialradgiverforening, Dansk Teater, Danske Akasser, Danske
Advokater, Danske Arveretsadvokater, Danske Familieadvokater, Danske
Handicaporganisationer, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske
Revisorer, Dare Danmark, Datatilsynet, Delebarn.dk ApS, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
Katolske Kirke i Danmark, Departementet for Sociale Anliggender, Familier,
Arbejdsmarked og Indenrigsanliggender (Grgnland), Departementet for
Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke i Grgnland, Det Centrale Handicaprad, Det
Faglige Hus - A-kasse, Det Nationale Integrationsrad, Digitaliseringsstyrelsen,
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolenes Tjenestemandsforening,
Domstolsstyrelsen, Familieretshuset, Foreningen Far til Stette for Barn og
Foreaeldre, HK Landsklubben Danmarks Domstole, DUKH - Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet, Fagbevaegelsens Hovedorganisation,
Fagligt Selskab For Sundhedsplejersker, Fair Statsborgerskab!,
Finansforbundet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen Mistet
Barn, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer
i Danmark, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af
Udleendingeretsadvokater, Forhandlingsfeellesskabet, Foreeldre og Fadsel,
Foreeldre og Sorg, Frie Funktionzerer, Feergernes Landsstyre, Gartneri- Land
og Skovbrugets Arbejdsgivere, HK/Danmark, HOME-START, IDA
Ingenigrforeningen i Danmark, Indvandrermedicinsk klinik (Odense
Universitetshospital), Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder,
Jordemoderforeningen, Justitsministeriet (Feergerne), Kirkernes
Integrationstjeneste, KL, Kommunale Velfaerdschefer, Kompetencecenter for
Amning, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse KRIFA,
Kvinderadet, KVINFO, Kgbenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet),



Landsforeningen Af nuvaerende og tidligere Psykiatribrugere, Landsforeningen
Bgrn og Samveer, Landsforeningen For Ufrivilligt Barnlgse, Lederne, LGBT+
Danmark, LGBT-komiteen, Mandecenteret, Manderadets Udvalg for Familieret,
Mellemfolkeligt Samvirke, Mgdrehjaelpen, Madrehjaelpens Stgtteforening,
Naalakkersuisut (Gragnlands Selvstyre), PRO-Vest, Producentforeningen,
Provsteforeningen, Praesteforeningen, Red Barnet, Regnbueradet, Retspolitisk
Forening, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden pa Feergerne,
Rigsombudsmanden i Gragnland, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Rgde Kors,
Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte,
SAND - De hjemlgses landsorganisation, SIND— Landsforeningen for psykisk
sundhed, SMV Danmark, SOS Racisme, Stgtteforeningen for Familiepolitisk
Netvaerk, Sundhedskartellet, Syddansk Universitet (Juridisk Institut),
Udbetaling Danmark, Vestre Landsret, VISO, Agteskab uden graenser,
Aldresagen, Jstre Landsret, Aalborg Universitet (Juridisk Institut) og Aarhus
Universitet (Juridisk Institut).

Herudover har udkastet veeret tilgeengeligt pa Haringsportalen.
2. Modtagne hgringssvar

Der er modtaget hgringssvar fra felgende hegringsparter:

Adoptionspolitisk Forum, Akademikerne, Ankestyrelsen, Borgerservice
Danmark, byretterne, Bgrneradet, Berns Vilkar, Danes Worldwide, Dansk
Arbejdsgiverforening (DA), Dare Danmark, Den Katolske Kirke i Danmark,
Familieretshuset, Foreningen Far til Statte for Barn og Foraeldre,
Forhandlingsfeellesskabet, HOME-START, Institut for Menneskerettigheder,
Jordemoderforeningen, KL, Kvinderadet, Kgbenhavns Universitet (Det
Juridiske Fakultet), LGBT+ Danmark, Radet for Psykisk Sarbare pa
Arbejdsmarkedet, Udbetaling Danmark, Faglig selskab for sundhedsplejersker,
Rigsrevisionen, Rigsombudsmanden i Grgnland, Ankenaevnet for ATP, Barne-
og Kulturchefforeningen, Centralorganisationernes Feellesudvalg,
Provsteforeningen, Vestre Landsret og Jstre Landsret.

Herudover er der modtaget hgringssvar fra falgende:

Barsel.dk, F&P, Child Identity Protection, Dansk Fertilitets Selskab,
Donorbgrns Vilkar, Aarhus Universitet (Klinisk Medicin) og Dansk Selskab for
Obstetrik og Gynaekologi.
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3.1. Generelle bemaerkninger til lovforslaget

Folgende hgringsparter har enten ikke bemaerkninger til lovudkastet eller
gnsker ikke at afgive hgringssvar:

Familieretshuset, Fagligt selskab for sundhedsplejersker, Rigsrevisionen,
Rigsombudsmanden i Grgnland, Ankengevnet for ATP, Barne- og



Kulturchefforeningen, Centralorganisationernes Fzllesudvalg og
Provsteforeningen.

3.2. Foraldreskab ved surrogataftaler
3.2.1. Generelle bemarkninger til foreeldreskab ved surrogataftaler

Aarhus Universitet (Institut for Klinisk Medicin) anser lovforslaget som et
godt udgangspunkt og en klar forbedring af foraeldrenes, surrogatmorens og
barnets retsstilling. Det manglende juridiske foraeldreskab for den tilteenkte
mor/medfar har veeret hovedudfordringen og bekymringen, og lovforslaget vil
kunne sikre parternes retsstilling og give ro til familieetablering fra starten af
barnets liv.

Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet) anfarer, at de to nye
regelsaet om ophaevelse og etablering af foreeldreskab pa grundlag af
surrogataftaler bade i dansk og international sammenheeng er vidtgaende og
pa forskellig vis bryder med eksisterende tilgange og almindelige principper.
Forslagene indeholder komplekse juridiske spgrgsmal, bl.a. beskyttelse af de
bergrte barns menneskerettigheder, samspil til forskellige landes retspraksis
for surrogataftale og beskyttelse af surrogatmgdres retsstilling, foraeldreskab
ved indgivelse af ansggning, samt mulig reproduktion og etablering af
foraeldreskab efter dad.

Det er Dare Danmarks grundlzeggende holdning, at alle bgrn og familier i
Danmark skal have de samme rettigheder, uagtet hvordan barnene er kommet
til verden. Dare finder det problematisk, at nogle tilteenkte foreeldre ikke vil
kunne fa fastslaet foraeldreskab, hvis der ikke er genetisk tilknytning til mindst
én af foreeldrene. Par, der hverken har fertile aeg- eller seedceller, vil dermed
veere afskaret fra at fa anerkendt foreeldreskabet, hvis barnet er kommet til
verden pa baggrund af en surrogataftale. Det samme geelder for enlige maend
med darlig saedkvalitet og enlige kvinder uden frugtbare aeg, der indgar en
surrogataftale. Dette er efter Dares opfattelse uacceptabelt for disse barn.

Dare er i gvrigt sergerlig over, at lovforslaget ikke indeholder en afskaffelse af §
13 i lov om assisteret reproduktion sadan, at surrogatmeadre far mulighed for at
modtage fertilitetsbehandling i Danmark. Aarhus Universitet (Institut for
Klinisk Medicin), LGBT+ Danmark, Dansk Selskab for Gynakologi og
Obsterik og Dansk Fertilitets Selskab er enig med Dare i relation til
fertilitetsbehandling. Dansk Selskab for Gynaekologi og Obsterik og Dansk
Fertilitets Selskab henviser til, at mulighed for fertilitetsbehandling i Danmark
vil vaere med til at sikre grundig screening af surrogatmoren og de tiltaenkte
foreeldre, et velfunderet informeret samtykke, en sikker fertilitetsbehandling og
svangreomsorg, psykologisk bistand undervejs i forlgbet, og at barnet senere
lettere vil kunne opretholde kontakt til en dansk surrogatmor.

Adoptionspolitisk Forum er bekymrede for manglende sikring af
surrogatmorens rettigheder og beskyttelse, herunder handteringen af
udenlandske kvinder bosiddende i Danmark, der indgar i en dansk
surrogataftale. Foreningen spgrger, hvordan det sikres, at en erkleering fra en
surrogatmor samt partner ikke er skabt i en form for afpresning/bestikkelse -
iseer hvis denne alene er skriftlig. Erfaringerne fra adoptionsomradet er, at
skriftlige erkleeringer kan fremkomme ved indirekte pres og tvang og/eller
manglende forstaelse for aftalens indhold og konsekvens. Adoptionspolitisk
Forum konkluderer, at behovet for at skaffe bgrn til privilegerede og
ressourcesteerke ufrivilligt barnlgse driver lovgivningen, frem for at sikre at
svagere parter er beskyttede, og at barns grundlaeggende rettigheder er
overholdt. Foreningen anbefaler derfor, at lovforslaget ikke godkendes i sin
nuveerende form.

Donorberns Vilkar finder det dybt kritisabelt, at lovforslaget ikke rummer et
selvstaendigt fokus pa barnets perspektiv og barnet som selvsteendigt individ i
egen ret, herunder barnets ret til identitet og til at kende sin tilblivelseshistorie.



At have direkte adgang til oplysninger om ens egen tilblivelseshistorie,
herunder identiteten af en seed-/eegdonor eller surrogatmor er af fundamental
betydning for et individs identitetsdannelse. Retten til at kende sin identitet er
en fundamental menneskerettighed, som er anerkendt i flere internationale
konventioner, herunder FN's Bgrnekonvention. Barns ret og tarv bgr endvidere
aldrig sidestilles eller underlaegges individuelle behov for familiestiftelse.
Barnets rettigheder kan ikke automatisk indordnes under foraeldrenes
rettigheder, nar det har sa indgribende konsekvenser for barnet resten af livet. |
en familiestiftelsesproces er der mange sveere valg, men det at stifte familie
bgr aldrig ske pa bekostning af barns menneskerettigheder og med
overtraedelse heraf. Donorbgrns Vilkar anbefaler, at staten opretter et nationalt
register med alle relevante oplysninger om barnets tilblivelseshistorie, herunder
surrogatmoderens identitet samt sundhedsoplysninger, der kan veere relevante
for barnets sundhed, at barnet sikres viden om dets tilblivelseshistorie, samt ret
til og mulighed for selv at tilga information om surrogatmoren, og at barnet
tilbydes professionel stgtte og radgivning, nar det far adgang til oplysninger om
dets tilblivelseshistorie.

HOME-START har med stor tilfredshed noteret sig, at lovforslaget overordnet
tager udgangspunkt i bgrns ret til deres foraeldre ved surrogataftaler, at barn,
der kommer til verden pa grundlag af surrogataftaler, fra fedslen far ret til deres
foraeldre i Danmark, uden at det kreever spaedbarnsadoption, og at der indfgres
medfaderskab som retligt foraeldrebegreb.

Foreningen Far hilser loveendringen for medfeedre velkommen. Samtidig
understreger foreningen, at barnet altid har en menneskeret til at kende og
blive passet af sine foraeldre, hvorfor anonym donation og surrogatmoderskab
ikke bgr tillades.

Institut for Menneskerettigheder anser det for positivt, at lovforslaget saetter
fokus pa retsstillingen for bgrn fa@dt i surrogatforhold. Den nuveerende
lovgivning medfarer en uklar og uhensigtsmaessig retstilstand, som stiller de
bergrte barn og familier i en vanskelig situation. Det rammer blandt andet
LGBT+ familier, som stifter familie via surrogataftaler. Det er derfor vigtigt at fa
afklaret retstilstanden for disse barn og deres familier.

Kvinderadet udtaler, at som en organisation, der arbejder for kvinders
rettigheder og ligestilling, ser radet det som sit ansvar at anlaegge et
perspektiv, der primaert tager hensyn til kvinders rettigheder i forbindelse med
surrogataftaler. Dette geelder bade en surrogatmor og en kvinde, som gnsker
sig et barn, men ikke har mulighed for selv at baere det. Dertil kommer
hensynet til de barn, der indtil nu har befundet sig i et juridisk tomrum. Radet
anerkender fuldt ud, at dette er et komplekst felt bade juridisk og etisk. Det er
forbundet med stor kompleksitet at sikre rettighederne for den fgdende kvinde,
for de kvinder og maend, som gnsker et barn, og for de bgrn, der kommer til
verden ved en surrogataftale. Radet vaegter i dette tilfaelde hensynet til barnet
og surrogatmoren. Radet er imidlertid ogsa opmaerksomme pa de store
folelsesmaessige og personlige omkostninger, der ogsa er for de involverede,
som gnsker at blive foreeldre. Radet bakker op om gnsket om at sikre, at barn,
som fremkommer ved surrogataftaler, ikke ender i et juridisk tomrum. Samtidig
gnsker Kvinderadet at smidiggere mulighederne for at lette den juridiske
overgang i forbindelse med nationale altruistiske surrogataftaler. Derfor er det
positivt, at der med lovforslaget er taget initiativ til at sikre en model for
moderne former for foreeldreskab, der ikke pa nuvaerende tidspunkt har
grundlag i lovgivningen. Kvinderadet anerkender fuldt ud gnsket om at blive
foraeldre og gnsket om at sikre en stgrre smidighed i det lovgrundlag, som
fastsaetter det juridiske grundlag for foraeldreskab. Kvinderadet har ogsa
forstaelse for gnsket om at blive den juridiske mor i tilfaelde, hvor en kvinde har
afgivet et a2g, som en anden kvinde har baret. Der er dog her ogsé hensynet at
tage til den kvinde, som beerer barnet, og som i dette tilfeelde gennemfarer en
graviditet med alle de omkostninger, fysiske savel som psykiske, der kan vaere
forbundet med dette. Det er derfor afgarende, at kvinden som baerer barnet,
bevarer retten til egen krop under hele forlgbet, herunder ogsa retten til at
afbryde en graviditet, og at hun til enhver tid kan veelge at treede tilbage fra



aftalen. Dette er forbundet med stor etisk kompleksitet og kan have store
fglelsesmeessige omkostninger for de involverede, saerligt for de kvinder og
maend der gnsker at blive foraeldre. | tilfaelde, hvor en kvinde baerer et barn,
som er fremkommet ved insemination af en anden kvindes &g insemineret
med saed fra samme kvindes partner, er det ud over de folelsesmaessige
omkostninger for de involverede ogsa etisk komplekst, idet kvinden som bzerer
barnet, ikke er genetisk forbundet til barnet. | et sadan tilfeelde er det
Kvinderadets holdning, at den fedende kvindes ret til barnet ma veje tungest.

Jordmoderforeningen foreslar, at der udarbejdes en vejledning til at
understgtte de potentielle foreeldre, der gnsker at afsage muligheden for at
blive forzeldre via en surrogataftale i Danmark eller udlandet.

Borgerservice Danmark er overordnet meget positive i forhold til sikring af
bgrnenes rettigheder.

Social- og Boligministeriets bemaerkninger

Social- og Boligministeriet understreger indledningsvist, at det overordnede
formal med de foreslaede regler om foraeldreskab ved surrogataftaler er, at
sikre, at bgrn, der fgades pa grundlag af udenlandske surrogataftaler, og barn,
der kommer til verden inden for rammerne af danske regler for altruistiske
surrogataftaler, far ret til deres foreeldre i Danmark, uden at det kraever
stedbarnsadoption, ogsa selvom surrogataftaler rummer komplekse etiske og
juridiske problemstillinger.

Ministeriet er opmaerksom pa, at der ved surrogataftaler er risiko for udnyttelse
af kvinder, der indgar i surrogatarrangementer, men henviser til, at forslaget er i
overensstemmelse med bade bgrnekonventionens bestemmelser om barnets
bedste og retspraksis fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol
(herefter EMD). Det drejer sig navnlig om dommen K.K. m.fl. mod Danmark,
hvorefter barnets ret til privatlivindebzerer, at den genetiske fars partner skal
kunne stedbarnsadoptere barnet, nar det er blevet til ved en udenlandsk
kommerciel surrogataftale, og foreeldre/barn-forholdet er blevet en praktisk
realitet, medmindre det undtagelsesvist ma antages ikke at veere bedst for
barnet. Ved dommen var EMD opmaerksom pa forhold, der ikke ngdvendigvis
taler for anerkendelse af et retligt foraeldre/barn-forhold, f.eks. beskyttelse mod
den risiko for udnyttelse som surrogataftaler indeholder. Dette er nsermere
beskrevet i de almindelige bemaerkninger, punkt 2.3.2.1. Med forslaget
forenkles proceduren for etablering af foraeldreskab for tilteenkte foreeldre til
barn, der er fgdt i udlandet ved en surrogataftale, sadan, at foraeldreskabet af
hensyn til barnet bedste kan fastslas umiddelbart efter fadslen, uden at der
skal gennemfgres en stedbarnsadoption.

Efter lovforslaget forudsaetter etablering af foreeldreskab ved bade udenlandske
surrogataftaler og danske altruistiske surrogataftaler, at der er en genetisk
forbindelse mellem barnet og mindst en tiltaenkt foreelder. Dette skyldes, at der
uden denne genetiske forbindelse reelt vil vaere tale om adoption.

Ministeriet bemaerker, at retten til sin historie for et barn, der er fadt pa
grundlag af en surrogataftale, med lovforslaget sikres ved, at sager om
foreeldreskab ved bade udenlandske surrogataftaler og danske altruistiske
surrogataftaler behandles af Familieretshuset, der i sit arkiv opbevarer
oplysningerne om sagerne, herunder surrogataftalerne der indeholder
oplysninger om parternes identiteter.

Spergsmal om adgang for surrogatmeadre til at modtage behandling med
assisteret reproduktion i Danmark falder uden for rammerne for aftalen om
surrogataftaler og dermed for lovforslaget. Der henvises til, at aftalen og
dermed lovforslaget som naevnt ovenfor har til formal at sikre foraeldreskab til
de omhandlede bgrn, ikke at forbedre mulighederne for at blive foraelder
gennem en surrogataftale.



Endelig bemaerkes, at der vil blive udarbejdet materiale med information til
kommende foraeldre om opmaerksomhedspunkter i forhold til at indga
surrogataftaler i udlandet.

3.2.2. Foraldreskab ved danske altruistiske surrogataftaler

Barns Vilkar finder det positivt, at det med lovforslaget bliver muligt at
fastlaegge foreeldreskabet for bern fadt ved altruistiske surrogataftaler i
Danmark allerede fra fadslen saledes, at der ikke skal gennemfgres en
stedbarnsadoption af barnet.

Kobenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet) anfgrer, at forslaget synes
at bygge pa en forstaelse af, at beskyttelseshensynene til surrogatmoren er
mindre, blot den fedende kvinde ikke modtager gkonomisk kompensation for
hendes tid, gener og risiko relateret til at gennemfgre surrogatiforlabet. P&
baggrund af den internationale erfaringsopbygning er der ikke beleeg for en
sadan forstaelse. Den veesentligste beskyttelse for graviditetsvaerter er ifglge
Kgbenhavns Universitet ikke i relation til modtagelse af kompensation eller e;,
men hvorvidt der blandt de kvinder, som overvejer at blive surrogatmgdre, sker
en professionel screening ud fra en flerhed af kriterier og metoder. Lovforslaget
geelder bade, hvor den fadende kvinde i er genetisk relateret til barnet
(traditionel surrogati), og hvor hun ikke er det (gestationel surrogati).
Internationalt er det sjaeldent forekommende, at den fedende kvinde i et
surrogati-arrangement er genetisk relateret til barnet, som hun fgder. Men fordi
det i Danmark fortsat ikke vil veere muligt at blive behandlet med med
assisteret reproduktion ved surrogataftaler, vil traditionel surrogati muligvis
forekomme i lidt starre omfang. En retstilstand, hvor en kvinde vil miste den
retlige foraeldrerelation til et barn, som hun feder, og som hun er genetisk
relateret til, ved at udfylde en genbekraeftelseserkleering umiddelbart efter
fgdslen, er internationalt set vidtgaende. Seerligt hvis der ikke er krav om
gennemfarelse af professionel screening, vil Danmark ved traditionel surrogati
placere sig pa et internationalt lavt niveau af beskyttelse af den fadende
kvinde. Videre fremhaeves det, at retstilstanden synes at blive, at et barn ikke
er sikret, at der bliver etableret et dansk anerkendt foreeldreskab til barnet. Ud
fra et barneperspektiv er en sadan retstilstand ifelge Kgbenhavns Universitet
klart utilfredsstillende.

Dare Danmark er overordnet enig i den foreslaede ordning vedrgrende
altruistiske nationale surrogataftaler. Dare finder det dog uproblematisk at
tillade, at en dansk surrogatmor modtager vederlag i forbindelse med
graviditeten. Forbuddet mod vederlag rammer bern fadt pa baggrund af en
national surrogataftale urimelig hardt, hvis det faktum, at barnets foraeldre har
ydet vederlag, ferer til afslag pa anerkendelse af foreeldreskabet eller
omstgdelse af forseldreskabet. Et sddant afslag pa anerkendelse af
foraeldreskabet efter bgrneloven vil resultere i, at den ikke-biologiske foreelder
efterfglgende vil skulle sgge om stedbarnsadoption. Henset til at lovforslaget
foreslar en aendring af adoptionslovens § 15, hvorefter adoption uanset ydet
vederlag vil kunne bevilliges, idet det ma formodes, at dette vil vaere til barnets
bedste, vil resultatet blive, at den ikke-biologiske foraelder alligevel vil kunne
blive retlig foraelder gennem en stedbarnsadoption efter en kompliceret
bureaukratisk og langsommelig proces, hvilket ikke sikrer barnets ret til sine
foreeldre hurtigt. Tilsvarende finder Dare det uhensigtsmaessigt, at der er indsat
en formodning for, at der er tale om betalt surrogati, hvis der ikke bestar en
"neer relation” mellem den fadende og de tilteenkte foraeldre. Dare fremheever i
den forbindelse, at det ikke ngdvendigvis forudseetter en "naer relation” til en
kvinde, at hun af altruistiske arsager gnsker at hjaelpe nogle, der ikke selv kan
fa bern ved at baere graviditeten. Dare papeger, at det ikke ngdvendigvis er
hensigtsmeessigt, at der bestar en neer relation mellem surrogatmoren og de
tilteenkte foraeldre, f.eks. hvis en sgster eller neer veninde tilbyder at baere
graviditeten. | denne situation kan kvinden fgle sig emotionelt presset til at



hjeelpe sin sgskende eller teette ven med graviditeten, uanset at hun ellers
aldrig ville have overvejet at vaere surrogatmor. Samtidig har hun ingen
mulighed for at s@ge rad og vejledning fra en offentlig myndighed eller et
surrogatiagentur, hvilket forringer hendes muligheder for at involvere sig pa et
oplyst grundlag. Dare finder det uhensigtsmaessigt, at der ikke er taget hgjde
for en overgangsordning for surrogataftaler, som er indgaet for lovens
ikrafttraedelse.

Dansk Selskab for Gynakologi og Obsterik anser lovforslaget som et godt
udgangspunkt og en klar forbedring af foreeldrenes, surrogatmorens og barnets
retsstilling. At de tilteenkte foreeldre fra fadslen bliver de juridiske foraeldre vil
sikre mod de usikkerheder om foraeldrenes bestemmelse over det nyfadte
barn, der ellers ville kunne opsta ved akutte situationer med barnet efter
fadslen. At bibeholde surrogatmorens fulde selvbestemmelse over graviditeten
og eventuelle afbrydelse af denne anses ogsa for vigtigt. Selskabet finder det
gunstigt, at en altruistisk surrogataftale kan godkendes og registreres i
Familieretshuset, inden graviditeten etableres. Med hensyn til betingelserne for
godkendelsen anbefaler selskabet en gvre aldersgraense for surrogatmoren,
f.eks. 45 ar. Videre bemeerker selskabet i forhold til kravet om, at
surrogatmoren tidligere skal have fadt et barn, at en kvinde, der har mistet et
barn, herunder faet anbragt et barn uden for hjemmet, i andre lande ikke ville
vaere kandidat til at vaere surrogatmor, da hun i disse situationer vil veere
sarbar overfor at skulle give endnu et barn vaek. Endvidere peges pa, at den
omsteendighed, at hun har faet anbragt et barn, kunne tyde p4a, at hun ikke var
egnet til at skulle tage vare pa endnu en graviditet. Dette vil ifalge selskabet
ogsa kunne gge risikoen for konflikter ved overdragelse af barnet til de
tilteenkte foraeldre. Et krav skulle i stedet veere, at kvinden skal have
gennemgaet en ukompliceret graviditet og fadsel og fortsat have et levende
velskabt barn hos sig. Med hensyn til den foreslaede formodning for, at
surrogatmoren har modtaget eller vil modtage vederlag, hvis der ikke er en naer
relation mellem hende og de tiltaenkte foraeldre eller den tiltaenkte eneforaelder,
bemaerker selskabet, at dette indeholder en staerk mistaenkeliggarelse af
kvinder, der gnsker at hjeelpe andre med at fa et barn, og at udenlandske
erfaringer ikke tyder pa, at der er behov herfor. Dansk Fertilitets Selskab og
Aarhus Universitet (Institut for Klinisk Medicin) tilslutter sig
bemeerkningerne fra Dansk Selskab for Gynaekologi og Obsterik.

Adoptionspolitisk Forum fremhzever, at reglerne om om danske
surrogataftaler ikke sikrer mod, at udenlandske kvinder bosiddende midlertidigt
i Danmark, f.eks. under en au pair-ordning, indgar surrogataftaler. Reglerne
sikre heller ikke surrogatmgdre i relation til langvarige skader eller andre
problematikker i forbindelsen med fgdslen, herunder depressioner eller andre
psykiske og fysiske eftervirkninger. Videre sikrer reglerne ikke mod, at en
surrogatmor modtager betaling p4 anden made end blot penge, f.eks. lovning
om laeengere ophold i Danmark. Endelig sikrer reglerne ikke, at surrogatmoren
er stillet retmaessigt korrekt, hvis denne bade er aeagdonor og surrogatmor, og
de sikrer ikke mod, at underskrifter forfalskes.

LGBT+ Danmark anbefaler, at der indfgres mulighed for at dispensere fra
kravene om Familieretshusets aftaleblanket og fra kravet om, at aftalen skal
godkendes, inden graviditeten etableres. Foreningen henviser til, at der er
behov for at sikre retsstillingen for bgrn og parter i situationer, hvor disse
formelle krav ikke er blevet overholdt, men hvor betingelserne for at godkende
aftalen i gvrigt er overholdt. Der er ikke grund til i disse situationer at henvise
parterne til at sikre barn/foraeldrerelationen gennem adoption. Foreningen
bifalder, at der ikke stilles krav om, at et tilteenkt foreeldrepar er gift, bor
sammen eller har indgaet registreret partnerskab, samt at det er muligt at blive
eneforaelder.

Foreningen Far er enig i, at surrogatmoren bevarer retten til at traeffe
beslutninger om egen krop, herunder om graviditeten skal afbrydes, selvom det
kan overvejes, hvornar der bgr kunne ske fortrydelse. Foreningen finder, at der
er grundlag for en aendring af lovgivningen som foreslaet, sa det sikres, at



meend kan benytte en surrogatmor i Danmark under hjemlige, trygge og gode
forhold.

Jordmoderforeningen fremheever, at det er af afggrende betydning, at en
surrogatmor til enhver tid kan treede tilbage fra en surrogataftale og dermed
beholde barnet. Det er ogsa vigtigt, at barnet aldrig havner i en situation, hvor
der ikke vil veere foreeldre, f.eks. hvis surrogatmoderen fastholder aftalen, men
de tiltaenkte foraeldre gnsker at traede tilbage fra aftalen. Jordemoderforeningen
er grundleeggende betrygget i, at dette vil vaere muligt, nar der er tale om en
dansk altruistisk aftale.

Med hensyn til udformningen af bestemmelserne om danske altruistiske
surrogataftaler bemaerker @stre Landsret, stottet af Vester Landsret og
byretterne, at begrebet "foraeldrepar” bgr praeciseres, og at der bgr tages
stilling til, om en tilteenkt foraelder kan veere under 18 ar. Det bgr afklares, om
tilteenkte foraeldre skal veere bosat i Danmark. Ligeledes bar der tages stilling
til, om forbuddet mod vederlag omfatter situationer, hvor tiltaenkte foreeldre
betaler vederlag til f.eks. surrogatmorens andre bgrn, hvor familiemedlemmer
til tiltaenkte foraeldre betaler vederlaget, eller hvor vederlaget betales ved en
begunstigelse af surrogatmoren eller hendes andre barn i et (uigenkaldeligt)
testamente. Med hensyn til det foresladede § 30 d, nr. 3, i barneloven
bemeerkes, at bestemmelsen synes at fgre til, at et tiltaenkt foreeldrepar (eller
en af dem), der fortryder surrogataftalen fgr barnets fadsel, blot kan undlade at
anmode om registrering eller forleengelse af aftalen. Med den foreslaede § 30 g
i ba@rneloven far en forvaltningsmyndighed (Familieretshuset) kompetence til at
omstede foraeldreskab med retsvirkninger tilbage i tid (ex tunc). Af
retssikkerhedsmaessige grunde er en sddan kompetence — pa de ganske fa
omrader, hvor en sadan indgribende retsvirkning findes — hidtil blevet tillagt
domstolene, hvor det afggres i en partsproces ved domstolene, om omstgdelse
skal ske. Som alternativ til en sddan omstgdelsesregel kan det overvejes, om
det vil veere tilstraekkeligt med en bestemmelse, der giver adgang til at treeffe
afggrelse om ophaevelse med fremadrettede retsvirkninger (ex nunc). Det kan
ogsa overvejes, om en genoptagelsesregel vil veere tilstraekkelig. Samtidig ber
det i lovteksten afklares, hvem der kan anmode om omstgdelse, hvem der er
parter i en omstgdelsessag, og inden for hvilke frister en omstgdelsessag skal
indledes. Endelig bgr det afklares, hvad der skal ske, hvis barnet eller en part
dgr under behandlingen af en omstgdelsessag.

Forhandlingsfaellesskabet finder det szerdeles positivt, at det retlige tomrum,
som foraeldre til bgrn, der fades pa grundlag af surrogataftaler, udfyldes, og at
forzeldreskabet fremover anerkendes med virkning fra fgdslen, herunder at
medfar ogsa anerkendes som en retlig foraelder.

Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet anfgrer, at det umiddelbart er
godt, ngdvendigt og rimeligt, at ingen barn (eller voksne) generelt stilles i et
"retsligt tomrum". Radet efterlyser en naermere beskrivelse af en surrogatmors
mulighed for at fortryde aftalen.

Social- og Boligministeriets bemaerkninger

Social- og Boligministeriet understreger igen indledningsvist, at det
overordnede formal med de foreslaede regler om foraeldreskab ved danske
altruistiske surrogataftaler er, at sikre, at barnene hurtigt far ret til deres
foreeldre i Danmark. Det er saledes ikke hensigten at understgtte indgaelse af
surrogataftale, herunder ikke gennem etablering af saerskilte
sundhedsmaessige tiltag eller etablering af mulighed for at gennemfgre
kommercielle surrogataftaler i Danmark.

Er betingelserne for at etablere foraeldreskab pa grundlag af en dansk
altruistisk surrogataftale ikke opfyldt, vil foreeldreskab navnlig kunne sgges
etableret ved stedbarnsadoption, hvilket i udgangspunktet vil forudseette, at
adoptanten pa ansggningstidspunktet har et stabilt familieliv med sin aegtefeelle
eller samlever, og at de sammen planlagt at blive foraeldre til barnet. Endvidere



skal adoptionen veere bedst for barnet, hvilket normailt vil veere tilfaeldet, da
barnet allerede bor samme med adoptanten. Dette vil ogsa gaelde for
surrogataftaler, der er indgaet for lovens ikrafttraeden.

Ministeriet bemaerker, at forslaget ikke geelder i situationer, hvor ingen af de
tilteenkte foraeldre er genetisk knyttet til barnet, da der i sa fald reelt er tale om
adoption.

Ved etablering af moderskab efter den geeldende bestemmelse i § 30 i
barneloven sondres der ikke mellem, om barnet er blevet til ved kvindens egne
2eg eller ved donoraeg. Efter lovforslaget viderefgres denne ordning i relation til
surrogataftaler, hvor der ved en surrogatmors overdragelse af foraeldreskabet
heller ikke sondres mellem egne aeg og donoraeg. Dette skal ogsa ses i lyset
af, at det ikke ses at ville have betydning for vurdering af barnets bedste ved
overdragelse af foraeldreskab til tiltaenkte foraeldre, om barnet er blevet til
surrogatmorens egne &g eller ved donoraeg.

Der er risiko for bade mor og barn ved alle graviditeter. Ved planlagte
graviditeter kan sundhedssystemet radgive om de forskellige risikofaktorer,
hvoraf alder kun er en. Dette geelder ogsa ved surrogataftaler. Der er derfor
ikke grundlag for at indfare en hgjeste aldersgraense for at veere surrogatmor.

Hensynet til surrogatmorens erfaringer med graviditet og foreeldreskab sgges
varetaget ved betingelsen om, at hun skal have fgdt mindst ét barn kombineret
med hendes ufravigelige mulighed for efter fgdslen at fortryde aftalen og
beholde barnet.

Efter forslaget er godkendelse af en dansk altruistisk surrogataftale bl.a.
betinget af. at surrogatmoren ikke modtager vederlag. Der er en formodning
for, at surrogatmoren har modtaget eller vil modtage vederlag i strid med dette
krav, hvis der ikke er en naer relation mellem surrogatmoren og de tiltaenkte
foraeldre eller den tilteenkte eneforaelder. Er der ikke en neer relation, vil det
efter lovbemaerkningerne pahvile de tilteenkte foreeldre og surrogatmoren at
sandsynliggere, at surrogatmoren vil fade barnet til de tilteenkte foraeldre uden
at modtage vederlag, f.eks. fordi hun har et aegte gnske om at hjaelpe de
tilteenkte forzeldre med at fa et barn. Det bemaerkes, at den omstaendighed, at
surrogatmoren har arbejdet for de tiltaenkte foraeldre, f.eks. i forbindelse med
en au pair-ordning, ikke i sig selv vil etablere den neevnte neere relation.

Det er preeciseret i lovbemaerkningerne, at forbuddet om betaling af vederlag
ogsa omfatter situationer, hvor vederlaget betales til andre end surrogatmoren,
og situationer, hvor vederlaget forst erlaegges pa et senere tidspunkt, herunder
i form af andet end penge.

Ministeriet er enig med domstolene i, at en afgarelse om ophaevelse af
foreeldreskab ved surrogataftaler alene bar have virkning for fremtiden. | lyset
heraf anvendes ophaevelse af foreeldreskab i stedet for omstgdelse af
foraeldreskab. En opheevelsessag vil derfor ikke skulle afsluttes, hvis barnet der
under behandlingen af sagen. Dgr en part under behandlingen af en
ophaevelsessag, bar det besluttes konkret, om sagen skal afsluttes eller
fortsaettes. Der vil herved bl.a. kunne laegges vaegt pa, om ophaevelse af
foraeldreskabet vil bane vejen for fastslaelse af, at en anden er foraelder til
barnet, og om dette vil veere til barnets bedste. Det bemeaerkes, at ministeriet
finder, at Familieretshuset besidder de forngdne kompetencer til at treeffe
afgerelse om ophaevelse af foraeldreskab, der bygger pa en surrogataftale.
Ministeriet er ogsa enig med domstolene i, at tilteenkte foreeldre skal var fyldt
18 ar ved indgaelsen af en surrogataftale. Videre er ministeriet enig i, at
tilteenkte forzeldre ikke bar have mulighed for at fortryde en surrogataftale, hvor
barnet fades mere end 2 ar efter godkendelsen, ved at undlade at sege om
forlaengelse af aftalen; det er i disse situationer alene surrogatmoren, der tager
stilling til, om aftalen skal sgges forlaenget. Der henvises til @ndringerne af §§
30 b, 30 d og 30 g i barneloven og bemaerkningerne til dem, herunder
preecisering af "foreeldrebegrebet” og af hvem der er parter i sagerne. Derimod
er der ikke behov for at stille krav om, at tiltaenkte foraeldre har bopeel i



Danmark ved indgaelsen af aftalen. Der henvises til, at efter den foreslaede §
456 a, stk. 3, i retsplejeloven vil foreeldreskab kun kunne fastslas i Danmark,
hvis mindst en af parterne har bopzel her.

3.2.3. Foraldreskab ved udenlandske surrogataftaler

Kgbenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet) anfarer, at forslaget ikke er
tilstreekkeligt til at sikre, at alle barn, der kommer til Danmark sammen med to
eller én person, som efter den udenlandske ret er barnets juridiske
foreeldre/foreelder, er sikret det pageeldende retlige foreeldre/barn-forhold i
Danmark. Etablering og opheevelse af foraeldreskab kraever efter forslaget en
ansggning. Der peges p4a, at det synes at have den betydning, at hvis de
juridiske foreeldre ikke indleverer en ansggning, vil kun den efter dansk
international privatret anerkendte juridiske far vaere retlige foreelder. Dette
skaber risiko for, at barnet kan blive fravalgt — at foreeldrene imod de
oprindelige intentioner og den udenlandske ret veelger, at den anden foraelder
ikke skal vaere foreelder til barnet efter dansk ret. Seerligt ved foreeldrenes
samlivsbrud vil der veere risiko for, at dette kan ske. | gvrigt fremgar det ikke af
forslaget, hvorvidt der vil veere en tidsfrist for at ansgge om fastsaettelse af
foraeldreskabet. Da foreeldreskabet vil blive etableret med virkning fra fadslen
med deraf falgende mulige komplikationer for andre retsspgrgsmal, er
spergsmalet om en tidsfrist af saerlig betydning. Den udenlandske
graviditetsvaerts forhold og relationen til hende kan ogsa fgre til, at det nye
retlige instrument ikke kan anvendes. Efter forslaget forudseetter en afggrelse
om foraeldreskab, at surrogatmoren efter barnets fadsel har bekreeftet, at hun
gnsker at overdrage foraeldreskabet. De udenlandske surrogatmedre vil
normalt efter deres egne jurisdiktioner ikke have mulighed for at blive juridisk
foreelder til barnet. Fra udlandet er der eksempel pa, at surrogatmoren ikke
gnsker at veere foraeldre til barnet, men alligevel ikke vil underskrive
bekraeftelse herom, f.eks. pga. frustration eller gnske om at genforhandle
aftalen. Der er saledes risiko for, at forslaget ikke vil finde anvendelse. Dette er
ifalge Kgbenhavns Universitet saerligt problematisk i situationer, hvor der er
tale om en tilteenkt alenemor eller et tiltaenkt foreeldrepar bestaende af to
kvinder. Endvidere vil forslaget pa flere punkter negativt pavirke den
udenlandske surrogatmors retsstilling, navnlig da den udenlandske
surrogatmor fortsat efter dansk ret anses som retlig mor til barnet, ogsa selvom
hun efter sin egen jurisdiktion ikke er mor til barnet. Der er et sakaldt haltende
retsforhold, som hun ikke selv kan fa bragt til opher. Haltende retsforhold kan
ogsa opsta i de sjeeldent forekommende situationer, hvor surrogatmoren i
udlandet fortsat anses for barnets retlige mor, og der traeffes en dansk
afggrelse om foraeldreskabet. Der vil ogsa kunne veaere tale om situationer, hvor
surrogatmoren i udlandet inden for en vis frist har mulighed for at anleegge sag
om foraeldreskabet; her vil en dansk afgerelse om foraeldreskabet kunne
svaekke hendes retsstilling. Disse problemstillinger vil ifglge haringssvaret
kunne lgses ved en model, der bygger pa anerkendelse af

de udenlandske foraeldreskaber, kombineret med en ordning for de ganske fa
bern, som ikke via anerkendelse vil fa etableret et retligt foraeldre/barn

forhold.

Dare Danmark bifalder, at bgrn fgdt ved udenlandske surrogataftaler i
fremtiden kan fa anerkendt deres foreeldre retligt, uanset at surrogatmoren har
modtaget vederlag, og at ordningen ogsa geelder for bgrn fadt for
ikrafttreedelsestidspunktet. Dare er imidlertid bekymret for, at Familieretshuset i
nogle tilfeelde vil afvise at anerkende foreeldrene, f.eks. hvis man ikke laengere
har kontakt med surrogatmoren, eller hun er afgaet ved dgden, og man derfor
ikke kan indhente en notarerklzering el.lign. Det foreslas, at der indfgres
mulighed for at fravige kravet om notarerkleering, hvis den ikke vil kunne
indhentes.

Berneradet mener ikke, at lovforslaget beskytter tilstraekkeligt mod handel
med barn eller mod udnyttelse af kvinder, fordi der ikke indfgres tilstreekkelig
kontrol med de udenlandske surrogataftaler. Lovforslaget burde indeholde flere
forebyggende tiltag mod handel med barn. Radet henviser til, at beskyttelsen



af barnet er toleddet og bade indeholder beskyttelse i form af anerkendelse af
foreeldreskab, men ogsa at barnet beskyttes mod at blive handlet eller fa
kraenket sine rettigheder pa andre mader i forbindelse med surrogataftalen.
Lovforslaget forholder sig ikke til flere af de indlysende risici, der er for barnet,
surrogatmoderen og de tiltaenkte foreeldre. Det er ifglge Berneradet dybt
bekymrende, da anerkendelse af barnets ret til foraeldre ved ankomst til
Danmark ikke ma ske pa bekostning af barnets ret til beskyttelse mod at blive
handlet eller kvindens ret til at blive beskyttet mod udnyttelse. De nordiske
lande og Etisk Rad er ogsa imod anerkendelse af udenlandske kommercielle
surrogataftaler. Nar aftalerne indgas i udlandet med mellemmaend, som driver
virksomhed ved at etablere disse aftaler, er der risiko for, at mellemmanden
fokuserer pa at tjene flest mulige penge uden hensyn til barnet,
surrogatmoderen eller de tiltaenkte foraeldre. Der er dermed risiko for handel
med barn, hvilket Danmark har forpligtet sig pa at bekeempe, jf.
bernekonventionens artikel 35. Bgrneradet anerkender og forstar gnsket om at
blive foreelder og mener, at dette skal kunne ske pa en méade, hvor barnets og
surrogatmorens rettigheder vurderes overholdt af en dansk myndighed pa et
grundlag, der overholder danske standarder. Der er ifglge radet ingen tvivl om,
at den retlige tilkknytning for de bgrn, som er blevet til ved kommercielle
surrogataftaler i udlandet, skal sikres, nar de er kommet til Danmark, men det
vil kunne lade sig gare med en aendring og smidiggerelse af adoptionsloven.
Bgrneradet er bekymret for, om der om 15-20 ar vil vaere scenarier, som lige
nu opleves pa adoptionsomradet.

Donorbgrns Vilkar mener ikke, at forslaget tilgodeser barnets bedste, men at
det understotter en industri, hvis formal er at tjene flest mulige penge uden
hensyn til barnet eller surrogatmoderen. Nar der ikke er yderligere krav til
surrogataftalen eller kontrol hermed, vil det understatte et kommercielt styret
marked, der hverken tager hensyn til barnet eller surrogatmoderen, men
omvendt udnytter kvinder i yderst udsatte positioner. Derved beskytter
lovforslaget ikke i tilstraekkelig grad barn mod menneskehandel, hvilket staten
har et ansvar for at sikre. Staten har ogsa et ansvar for at sikre barnets ret til
identitet og til at komme til verden via etisk forsvarlige forhold. Derfor anbefaler
Donorbgrns Vilkar, at der stilles yderligere krav til, hvordan surrogataftalen skal
udformes samt kontrol heraf, herunder krav til surrogatmorens autonomi og
sikkerhed, herunder hendes sociale, skonomiske og sundhedsmeessige
situation.

Berns Vilkar anfarer, at der med lovforslaget ikke stilles krav til udformningen
af surrogataftalen, hvilket vil betyde, at der ikke kan stilles krav om
surrogatmorens autonomi, sundhed og sikkerhed i forbindelse med graviditeten
og fadslen eller adgang til sundhedshjeelp, stettende samtaler og radgivning.
Barns Vilkar mener, at der er helt afggrende, at bgrn og unge, der kommer til
verden ved udenlandske kommercielle surrogataftaler, kan have vished for, at
surrogatmoren ikke har veeret under tvang, haft rimelige sociale og gkonomiske
forhold samt har haft adgang til sundhedshjeelp og radgivning under
graviditeten og ved fadslen. Der bgr derfor ifglge Barns Vilkar stilles krav
herom. Nar disse krav ikke stilles, vil det medfare aget risiko for etablering og
understgttelse af et marked for kommercielle surrogataftaler i udlandet samt en
aget risiko for udnyttelse af udsatte kvinder og kraenkelse af deres
grundlaeggende menneskerettigheder. En Igsning kunne ifglge haringssvaret
veere, at der alene godkendes surrogataftaler fra lande/delstater, som
overholder alle de involveredes interesser i forbindelse med graviditet og
fadsel.

Jordmoderforeningen anerkender fuldt ud, at bgrn i Danmark skal have de
bedste og tryggeste vilkar, der kan gives, hvilket vil veere en fuld anerkendelse
af foreeldreskab til bAde medmor eller medfar. Ligesom Bgrneradet og Berns
Vilkar papeger foreningen, at forslaget ikke varetager surrogatmorens
interesser, at det understatter et marked for kommercielle surrogataftaler i
udlandet og medfgrer risiko handel med bgrn. Foreningen anfarer, at
internationale kommercielle surrogataftaler risikerer at kreenke grundlzeggende
rettigheder for bgrn og fedende. Derfor bar en regulering af omradet have til
formal at beskytte rettigheder for de involverede parter, snarere end at lette



adgangen til denne form for familiedannelse. Derfor anbefaler foreningen en
model, der bestraeber sig pa at sikre, at grundlaeggende rettigheder for barn og
voksne overholdes.

Adoptionspolitisk Forum anfgrer, at reglerne om udenlandske surrogataftaler
er praeget af en endog meget svag sikring mod udnyttelse, forfalskning og
manglende sikring af surrogatmorens rettigheder. Denne manglende sikring
abner for en direkte gentagelse af de problematikker, der er sket gennem tiden
pa det internationale adoptionsomrade. Det drejer sig navnlig om udbredt
forfalskning af udenlandske papirer, bestikkelse og betaling af de regulerende
mellemled, finansiel og fysisk udnyttelse/tvang af surrogatmgdre, manglende
sundhedsmeessig sikring af surrogatmgdre og ingen beskyttelse af
surrogatmedre, der efterlades med barn, som de tiltaenkte foraeldre alligevel
ikke vil have.

LGBT+ Danmark anbefaler, at den foreslaede § 30 i, stk. 2, i barneloven om
vurdering af barnets bedste udgar. Foreningen bifalder, at der vil veere en klar
formodning for, at det retlige foraeldreskab i forbindelse med udenlandske
surrogataftaler vil skulle fastslas i overensstemmelse med aftalen, og at der
kun helt undtagelsesvist vil vaere grundlag for at betvivle en forzelders
egnethed. Foreningen ger dog opmaerksom pa, at selve egnethedsvurderingen
eller barnets bedste-vurderingen har en stor symbolsk betydning og mental
effekt pa de tilteenkte foreeldre. Det er foreningen erfaring, at mulige tiltaenkte
foreeldre er bekymrede for at skulle vurderes pa foraeldreevner som en
adoptant frem for at blive anerkendt som foreelder, og at blot truslen om
foreeldreegnethedsvurderinger i forbindelse med fertilitetsbehandling ofte
opleves som ydmygende og stigmatiserede og afholder nogle fra overhovedet
at opsege fertilitetsbehandling. Det opleves af flere af de bergrte LGBT+
personer som et udtryk for forskelsbehandling, at andre kan fa bern eller fa
anerkendt deres foreeldreskab uden at skulle igennem en egnethedsvurdering.
Dertil kommer, at bestemmelsen virker overfladig, idet der allerede er taget
hgjde for bl.a. en indgaet surrogataftale og moderens samtykke efter fadslen i
forbindelse med aftalen.

Ligesom andre hgringsparter anfgrer Institut for Menneskerettigheder, at
lovforslagets regulering af udenlandske kommercielle surrogataftaler vil vaere
utilstraekkelig i forhold til at forebygge handel med bgrn og udnyttelse af
kvinder. Ligesom Kgbenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet) fremhaever
instituttet risikoen for, at der ikke bliver fastslaet et foreeldreskab til barnet.
Videre finder instituttet det problematisk, at muligheden for at indga
kommercielle surrogataftaler i udlandet indfgres “uanset de etiske og juridiske
problemstillinger”, der knytter sig til disse aftaler. Sammenfattende anerkender
instituttet, at det er afggrende at have fokus pa retsstillingen for bgrn i
Danmark, der er kommet til verden pa grundlag af en surrogataftale, og deres
tilteenkte forzeldre, men at dette ikke bar ske pa bekostning af barnets og
surrogatmorens rettigheder eller Danmarks internationale forpligtelse til at
forebygge handel med barn.

Danes Worldwide ser positivt pa gnsket om at fjerne det retlige tomrum og
sikre stabilitet for barn fadt ved surrogataftaler bade i Danmark og i udlandet.
Forslaget om foreeldreskab ved udenlandske surrogataftaler er dog ikke kun
noget, som bergrer danske familier bosiddende i Danmark, men ogsa danske
statsborgere bosat i udlandet. Derfor er gnsket, at forslaget ogsa tager hensyn
til de 250.000 danskere, som bor uden for Danmark. Forslaget er udformet
med det udgangspunkt, at familien bor i Danmark, og at de bringer barnet med
til Danmark efter dets fgdsel i udlandet. Det bgr imidlertid ogsa veere muligt for
danske statsborgere at etablere et retligt foreeldreskab til deres barn i
Danmark, hvis bgrnene er kommet til verden gennem en udenlandsk
surrogataftale, selvom forzeldrene ikke har fast bopael i Danmark eller ikke har
planer om at bringe barnet med til Danmark umiddelbart efter dets fadsel.

Child Identity Protection anerkender, at bagrn fgdt ved surrogataftaler bar
behandles pa lige fod med andre bgrn, og at barnenes ret til privatliv efter Den
Europziske Menneskerettighedskonvention bgr beskyttes. Beskyttelsen af



nogle rettigheder bgr dog ikke ske pa bekostning af andre rettigheder,
herunder barnets ret til identitet og til ikke at blive solgt eller handlet i strid med
Danmarks internationale menneskerettighedsforpligtelser efter
bernekonventionen. Barnets status i forhold til en genetisk ubesleegtet pateenkt
foreelder far séledes uforholdsmaessig opmaerksomhed, navnlig da barnet
typisk er alt for ungt til at forsta dets formelle juridiske status. Lovforslaget vil
derfor medfare en vaesentlig forvaerring af den juridiske og
barnerettighedsmaessige situation for barn, der er fgdt ved surrogataftaler.
Videre anfgrer Child Identity Protection, at § 31 i berneloven ikke bgr aendres.
Efter bestemmelsen er en aftale om, at en mor efter fadslen skal udlevere
barnet til en anden, er ugyldig, og dette er ifglge Child Identity Protection i
overensstemmelse med forbuddet mod handel med barn i barnekonventionen
med tilherende protokol om salg af barn.

Med hensyn til § 30 i, stk. 2, i barneloven bemaerker @stre Landsret, stottet
af Vester Landsret og byretterne, at med bestemmelsen bindes
bevisvurderingen — ogsa for domstolene — hvilket strider imod det almindelige
princip om bevisbedemmelsens frihed, jf. retsplejelovens § 344, stk. 1. En
fravigelse heraf forudsaetter ngje overvejelser om behovet herfor, hvilket ikke
ses afspejlet i lovudkastets bemaerkninger. Endvidere kan seerregulering af
begrebet barnets bedste rejse tvivl om, hvad der geelder i andre
sammenhaenge, hvor hensynet til barnets bedste skal inddrages. Det ma
paregnes, at dette vil @ge retsusikkerheden og affgde et @get antal retstvister
og dermed ogsa en @get gkonomisk belastning af parter og retsvaesen.

Social- og Boligministeriets bemeerkninger

Som anfgrt i punkt 3.2.1. fglger det af retspraksis fra EMD, at i ved
udenlandske surrogataftaler skal foraeldreskabet for den genetiske fars partner
— den tilteenkte foraelder — kunne fastslas, eksempelvis ved anerkendelse af
foreeldreskab fastslaet i udlandet eller ved stedbarnsadoption. Lovforslaget er i
overensstemmelse hermed, idet det etablerer mulighed for, at der i stedet for
stedbarnsadoption traeffes afggrelse om foraeldreskabet til barnet. Dermed
sikres barnets ret til privatliv. Dette geelder uanset de naermere
omstaendigheder omkring barnets tilblivelse, men kun nar der er en genetisk
forbindelse mellem barnet og de tiltaenkte forzeldre. | den aftale, som
lovforslaget bygger pa, er dette udtrykt sadledes: "Danmark har ikke indflydelse
pa muligheden for at indga surrogataftaler i andre lande og heller ikke pa,
hvordan landene regulerer omradet og forlgbene. Derfor kan vi hverken
fremme eller forhindre brugen af surrogataftaler i andre lande. Aftalerne hgrer
saledes ikke under dansk jurisdiktion, og Danmark vil eksempelvis ikke kunne
kontrollere, om der sker udnyttelse af kvinder. Foraeldrene har dermed et eget
ansvar for at sikre ordentlige forhold med den aftale, de indgar.”

Med hensyn til spgrgsmalet om handel med de omfattede barn henvises il
punkt 3.7.

Er betingelserne for at etablere foraeldreskab pa grundlag af en udenlandsk
surrogataftale ikke opfyldt, vil foraeldreskab kunne sgges etableret ved
adoption, jf. punkt 3.2.2. Dette vil bl.a. kunne veere tilfaeldet, hvis
surrogatmoren afgar ved daden, inden hun har afgivet notarerklaering om
overdragelse af foreeldreskabet til de tilteenkte foraeldre. Ved behandlingen af
sadanne adoptionssager skal EMD’s retspraksis om barnets ret til privatliv
iagttages, jf. punkt 3.2.1.

Det er korrekt, at et tilteenkt foraeldrepar kan undlade at sage den genetiske
fars partners foraeldreskab til barnet fastslaet efter §§ 30 h og 30 i i bgrneloven,
men det vil betyde, at faren og surrogatmoren efter dansk ret vil veere retlige
foraeldre til barnet. Er aftalen indgaet mellem en surrogatmor og et tiltaenkt
foreeldrepar, vil foraeldreskabet skulle fastslas for dem begge, og der er saledes
ikke mulighed for at veelge kun at sgge foraeldreskabet fastslaet for den ene af
dem.



Der er ikke en tidsfrist for at sgge foreeldreskabet fastslaet. Der henvises
herved til, at efter § 21 i barneloven kan en sag om faderskab og
medmoderskab uden tidsfrist genoptages, nar hverken faderskab eller
medmoderskab til barnet tidligere er blevet fastslaet.

Sager surrogatmoren sit foreeldreskab til barnet fastslaet i udlandet, og afgiver
hun derfor ikke en erkleering om afgivelse af foraeldreskabet, vil foraeldreskabet
ikke kunne fastslas efter lovforslaget.

Der eksisterer ikke et internationalt samarbejde, der sikrer, at foreeldreskab
fastslaet i et land anerkendes i alle andre lande. Der vil derfor altid kunne opsta
sakaldte "haltende retsforhold”, hvor foraeldreskab fastslaet i et land ikke
anerkendes i et andet land. Dette kan man fra dansk side ikke eendre, og det vil
ogsa veere tilfeeldet i relation til foraeldreskab, der efter lovforslaget fastslas pa
grundlag af en surrogataftale. Det bemeerkes i den forbindelse, at danske
afggrelser om foreeldreskab kun vil blive anerkendt i andre lande, hvis dette er i
overensstemmelse med det pagaeldende lands international privatretlige regler.

Hvis de tiltaenkte foraeldre fortryder surrogataftalen og ikke gnsker barnet, vil
surrogatmoren efter §§ 30 h og 30 i i berneloven kunne rejse sag om de
tilteenkte foraeldres foraeldreskab til barnet saledes, at hun efter dansk ret ikke
lzengere anses som retlig mor til barnet. Er betingelserne for at etablere
foreeldreskabet opfyldt, vil de tiltaenkte foreeldre efter dansk ret have
forsergelsespligt over for barnet, og de vil derfor kunne paleegges at betale
bagrnebidrag til barnets forsergelse. Endvidere vil barnet have arveret efter
dem.

Det er et grundlaeggende princip i barneloven, at sager om foreeldreskab kun
behandles i Danmark, hvis en af parterne bor her. Ministeriet finder ikke
grundlag for at udvide Danmarks internationale kompetence til at behandle
sager om foraeldreskab til ogsa at omfatte danske statsborgere med bopael i
udlandet.

Endelig bemaerkes, at formodningen i § 30 i, stk. 2, i bgrneloven for, at
fastleeggelse af foreeldreskab i overensstemmelse med den udenlandske
surrogataftale vil veere bedst for barnet, er i overensstemmelse med dommen i
K.K. m.fl. mod Danmark, der indebaerer, at stedbarnsadoption af et barn, der er
blevet til ved en udenlandsk kommerciel surrogataftale, kan gennemfares, hvis
foraeldre/barn-forholdet er blevet en praktisk realitet, medmindre det
undtagelsesvist ma antages ikke at veere bedst for barnet. Der henvises til de
almindelige bemaerkninger, punkt 2.3.2.1. Sager herom vil kun blive indbragt
for domstolene, hvis Familieretshuset undtagelsesvist finder, at foraeldreskabet
ikke vil vaere bedst for barnet. Da bestemmelsen er malrettet de omhandlede
sager, ses der ikke at vaere risiko for, at den vil pavirke forstaelsen af barnets
bedste i andre situationer. Bestemmelsen vil saledes efter ministeriets
vurdering ikke gge retsusikkerheden.

3.2.4. Forbud mod formidling af surrogataftaler

Dare Danmark anfarer, at konsekvensen af viderefgrelsen af det nuvaerende
forbud mod formidling af surrogataftaler med den tilhgrende strafbestemmelse
er, at det forbliver strafbart for tilteenkte foreeldre at f& hjeelp fra en
mellemmand, uanset om dette er en ven eller en et professionelt bureau, til at
komme i kontakt med en surrogatmor. Dette rammer navnlig de tiltaenkte
foreeldre, som gar brug af udenlandske surrogataftaler, men ogsa nationale
forlgb besveerliggares ungdvendigt. Desuden gar forbuddet det umuligt for
professionelle aktgrer at etablere sig som mellemmand og annoncere i
Danmark. Dare anfarer videre, at det i praksis er yderst vanskeligt at
gennemfgre en udenlandsk surrogataftale uden at overtraede
formidlingsforbuddet. Der er derfor risiko for, at tiltaenkte foraeldre kommer til at
inkriminere sig selv blot ved at ansgge Familieretshuset om anerkendelse af



foreeldreskabet pa baggrund af en udenlandsk surrogataftale. Der henvises
herved til forbuddet mod selvinkriminering i artikel 6 i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention. Dette stiller tiltaenkte foraeldre over for valget
mellem at inkriminere sig selv eller at atholde sig fra at sege om fastslaelse af
foraeldreskab. Lasningen kan for nogle veere at vente med at sgge om
anerkendelse af foreeldreskabet, til det strafbare forhold er foreeldet efter 2 ar,
hvilket vil betyde, at anerkendelsen af foraeldreskabet forsinkes. Dette er ikke i
overensstemmelse med formalet om en hurtig og smidig afggrelse om
foreeldreskab og i strid med barnets bedste. Videre mener Dare, at
kriminaliseringen er stigmatiserende, ungdvendig og yderst indgribende for
familien og dermed isaer ogsa for barnet. Straf bruges bl.a. som middel til at
vise samfundets fordemmelse af den pageseldende handling, og som
konsekvens heraf mades tilteenkte foraeldre med en fordgmmelse af deres
familieform. Det er Dares holdning, at der ikke foreligger tilstraekkelige
beskyttelsesveerdige hensyn til at palaegge strafansvar. Desuden ger forbuddet
det umuligt for professionelle akterer at etablere sig som mellemmand og
annoncere i Danmark.

Child Identity Protection stgtter forbuddet mod formidling af surrogataftaler,
og foreslar, at tilteenkte foreelder skal afgive erklzering over for Familieretshuset
om etableringen af kontakten med surrogatmoren

Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet) anfarer, at efter
lovforslaget viderefares formidlingsforbuddet. En overtraedelse foraeldes efter 2
ar. Det er derfor muligt, at nogle foreeldre vil afvente udlgbet af
foreeldelsesfristen. Fordi etablering af foraeldreskab efter forslaget beror pa en
ansg@gning, kan straffebestemmelsen komme til at modvirke gnsket om, at der
af hensyn til barnet hurtigt etableres et retligt foreeldre/barn-forhold til barnets
anden forzelder.

Aarhus Universitet (Institut for Klinisk Medicin) anfgrer, at det fortsatte
forbud mod formidling af surrogataftaler kan blive en mulig begraensende faktor
for, at de danske barnlgse og potentielle surrogatmadre, der ikke er i naer
relation, kan finde hinanden. Instituttet foreslar, at kontaktformidlingen
varetages af nonprofit organisation, der hjeelper med screening og radgivning.

Social- og Boligministeriets bemaerkninger

Lovforslaget har til formal at sikre de juridiske rammer for etablering af
foreeldreskab til bgrn, der fades pa grundlag af en surrogataftale, og ikke at
forbedre mulighederne for at blive foraelder gennem en surrogataftale. Derfor
opretholdes formidlingsforbuddet, herunder forbuddet mod at drive
formidlingsvirksomhed i Danmark, uanset om der er tale om kommerciel eller
nonprofit-virksomhed.

Med hensyn til spgrgsmalet om selvinkriminering bemaerkes, at det i
lovbemeerkningerne er preeciseret, at Familieretshuset ikke har grundlag for at
anmode tiltaenkte foraeldre om at oplyse, hvordan kontakten med
surrogatmoren er blevet formidlet. Der bar séledes ikke kunne opsta spgrgsmal
om selvinkriminering.

3.3. Ret til barsel og orlov
3.3.1. Generelle bemarkninger til @ndringerne af barselsloven

Akademikerne statter de foreslaede sendringer til barselsloven om, at
medfaedre ogsa anerkendes som retlige foraeldre med ret til bl.a. fravaer og
barselsdagpenge, at adoptanter far starre frihed til at placere deres orlov i de
farste 10 uger, at faedreorloven fremover vil kunne forleenges ved barnets
hospitalsindleeggelse, samt at solo- og eneforaeldre til flerlinger gives mulighed
for at holde mere end 52 ugers fravaer med barselsdagpenge.



DA bemaerker, at der med de mange andringslove til barselsloven er behov for
en lovbekendtggrelse for at gare loven mere laesbar og overskuelig. KL
opfordrer til, at Beskaeftigelsesministeriet udarbejder supplerende materiale,
som understgtter formidling af barselslovgivningen.

LGBT+ Danmark bifalder, at begge tilteenkte foreeldre ved udenlandske
surrogataftaler far selvsteendig barselsret, svarende til andre foreeldre, og at
der indsaettes bestemmelser i loven, der kodificerer adgangen til barsel ved
stedbarnsadoption, nar barnet er under 1 ar. Berns Vilkar og HOME-START
bifalder ligeledes, at retlige foraeldre ved surrogataftaler sikres en selvstaendig
ret til barselsorlov.

Dare Danmark havde gerne set, at tiltaenkte foraeldre som gennemfgrer en
udenlandsk surrogataftale blev ligestillet med adoptanter, der adopterer fra
udlandet, sadan, at de tiltaenkte foraeldre fik en seerskilt ret til fraveer i op til 4
uger i forbindelse med fgdslen i udlandet. Der henvises til § 8 i barselsloven.

Forhandlingsfaellesskabet kvitterer for, at en raekke ungdvendige og
uhensigtsmeessige begraensninger i de nuvaerende barselsregler fiernes,
herunder at adoptanter far stgrre frihed til at placere deres orlov, og at
faedreorlov vil kunne forleenges ved barnets hospitalsindleeggelse.

Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger
Beskaeftigelsesministeriet tager haringssvarene til efterretning.

Til DA’s bemeerkning om behov for en lovbekendtgerelse bemeerkes, at der er
udstedt en ny lovbekendtgarelse den 1. oktober 2024, og
Beskaeftigelsesministeriet vil tage initiativ til, at der snarest efter ikrafttraeden af
lovforslagets bestemmelser vedr. barselsloven vil blive udarbejdet en ny
lovbekendtgarelse.

Til KL’s bemaerkning oplyser Beskeeftigelsesministeriet, at Udbetaling Danmark
labende opdaterer deres vejledningsmateriale om orlovsreglerne pa borger.dk
Beskeaeftigelsesministeriet bemeerker til Dare Danmarks hgringssvar, at de
tilteenkte foraeldre, der rejser til udlandet for at hente et barn fadt via en
udenlandsk surrogataftale, ikke efter dansk ret er juridiske foraeldre til barnet pa
udrejsetidspunktet. Det bliver de forst ved en afggrelse herom fra
Familieretshuset. Adoptanter er derimod godkendt af de adoptionsbevilgende
myndigheder i Danmark forud for adoptionen i udlandet.

3.3.2. Lovforslagets § 10, nr. 1 (barselslovens § 8, stk. 6)

DA finder, at den foreslaede fleksibilitet for adoptanters afholdelse af orlov i de
farste 10 uger efter modtagelsen af barnet, herunder at adoptanter vil kunne
veelge, om ugerne skal holdes i en sammenhaengende eller ikke-
sammenhaengende periode i 10-ugers perioden efter barnets modtagelse,
indebeerer en for vidtgaende fleksibilitet i forhold til nogle allerede meget
vidtgéende og gunstige orlovsregler.

Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskaeftigelsesministeriet kan oplyse, at efter gaeldende regler kan adoptanter
holde fraveer samtidig i 2 sammenhaengende uger. De gvrige 4 uger kan
adoptanterne holde som ikke-sammenhaengende uger, og dette kreever ikke en
aftale med arbejdsgiveren. Det kan endvidere oplyses, at gengivelsen af
geeldende ret for § 8, stk. 6, er blevet preeciseret i lovbemaerkningerne. Der
henvises til lovbemaerkningerne til § 8, stk. 6, i lov nr. 288 af 29. marts 2017.
Det bemeerkes, at hensigten med forslaget er at imgdekomme adoptanters
gnske om at kunne veere sammen om at passe barnet i den farste tid efter
modtagelsen af barnet. Beskeeftigelsesministeriet er ikke bekendt med, at



adoptanter i praksis afholder deres fraveer som ikke-sammenhasngende
perioder.

3.3.3. Lovforslagets § 10, nr. 2 (barselslovens § 8 a)

Udbetaling Danmark (UDK) og Ankestyrelsen (AST) ger opmaerksom pa, at
der ikke kan udbetales barselsdagpenge efter barselsloven til de tiltaenkte
foreeldre, for foraeldreskabet er fastslaet. UDK spgrger videre om, hvorvidt en
dansk surrogatmor og dennes eventuelle aegtefelle bliver registreret som
foreeldre til barnet i forbindelse med fadslen. AST udtaler, at hvis
anerkendelsen af foraeldreskabet traekker ud ved de udenlandske
surrogataftaler, kan den genetiske far vaelge at blive anerkendt som far efter
bgrnelovens almindelige bestemmelser, og kan tilkendes orlov efter
barselsloven som soloforeelder. AST bemaerker, at det ikke fremgar af
bemaerkningerne til barselsloven, hvad retsstillingen er i tilfeelde, hvor der
efterfalgende sker anerkendelse af foraeldreskabet efter bgrnelovens kapitel 5
C.

Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskaeftigelsesministeriet bemeerker, at det er en betingelse for ret til fravaer og
barselsdagpenge for foreeldre, der bliver foreeldre pa grundlag af en
surrogataftale, jf. lovforslagets § 10, nr. 2, at foraeldreskab er fastslaet efter
barnelovens kapitel 1 b, 5 b eller 5 c.

Pa baggrund af hgringssvarene er det preeciseret i et nyt stk. 3, i den
foreslaede § 8 a i barselsloven, at retten til fraveer gaelder fra barnets fadsel,
uanset om foreeldreskab farst fastslas pa et senere tidspunkt. Det fremgar af
bemaerkningerne til bestemmelsen, at forslaget sikrer, at de tilteenkte foreeldre
kan holde fraveer med barselsdagpenge fra barnets fgdsel, selvom
foreeldreskab ikke er fastslaet pa dette tidspunkt. Det bemaerkes i den
forbindelse, at efter bgrneloven etableres faderskab og medmoderskab som
udgangspunkt i forbindelse med registreringen af barnets fadsel og ellers ved
anerkendelse eller afggrelse. Faderskab og medmoderskab har retsvirkning fra
barnets fadsel, selvom det farst fastslas pa et senere tidspunkt.

Dette vil ogsa geelde foraeldreskab fastslaet pa grundlag af en surrogataftale.
Det fremgar videre af bemaerkningerne til lovforslagets § 10, nr. 2, at
udbetaling af barselsdagpenge dog ikke kan ske, for foreeldreskabet er
fastslaet efter de foresldede nye kapitler 1 b, 5 b eller 5 c i barneloven.

Med hensyn til UDK’s sp@rgsmal om surrogatmors og dennes aegtefeelles
registrering som foraeldre, henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
1, hvoraf det bl.a. fremgar, at surrogatmoren i forbindelse med registreringen af
barnets fadsel i overensstemmelse med § 30 i bgrneloven registreres som
barnets mor. Videre fremgar det, at surrogatmorens eventuelle aegtefaelle eller
registrerede partner efter §§ 1 og 3 a i barneloven i forbindelse med
registreringen af fadslen ligeledes registreres som far eller medmor til barnet.

Mht. AST’s udtalelse om en genetisk foraelders mulighed for at veelge, at
foraeldreskab skal anerkendes efter de almindelige regler i barneloven, har
Social- og Boligministeriet oplyst, at denne mulighed eksisterer. Skal den
genetiske foraelder veere eneforeelder, skal han derimod sgge om faderskab
efter surrogatreglerne, hvorved surrogatmorens moderskab efter dansk ret
frakobles.

| forhold til retten til fraveer og barselsdagpenge efter barselsloven for de
tilteenkte foraeldre er det pa baggrund af hgringssvarene praeciseret i
bemaerkningerne til lovforslagets § 10, nr. 2, at nar foreeldreskab fastslas pa
grundlag af en surrogataftale, opnar de tilteenkte foraeldre barselsrettigheder
efter de foreslaede regler, der vil gaelde for tiltaenkte foreeldre, jf. den



foreslaede § 8 a og de foreslaede aendringer til § 20 og § 21, stk. 1. Hvis det er
et tiltaenkt foreeldrepar, der gnsker at fastsla foreeldreskab efter berneloven pa
grundlag af en surrogataftale, vil den ene foraelder, som oprindelig er retlig
foreelder pa grund af et genetisk link til barnet derfor ikke veere omfattet af § 7,
men skal have fravaersret med barselsdagpenge efter den foreslaede § 8 a, jf.
§ 20, og herefter barselsdagpenge efter den foreslaede andring til § 21, stk. 1,
2. pkt.

3.3.4. Lovforslagets § 10, nr. 5 (barselslovens § 14, stk. 2)

AST bemeerker vedrgrende forslaget om opheevelse af § 14, stk. 2, 3. pkt. om
forleengelse af fravaersretten ved barnets hospitalsindlaeggelse (som nu er
lovforslagets § 10, nr. 5), at foreeldrenes ret til at fa forlaenget orloven
sammenlagt er 3 maneder (13 uger), hvilket betyder, at foreeldrenes orlov, hvis
barnet fx er indlagt lige efter fgdslen, alene kan forlaenges med 6 %2 uge for
hver af foraeldrene.

Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskaeftigelsesministeriet bemeerker, at det nu er praeciseret i bemaerkningerne
til lovforslagets § 10, nr. 5, at foreeldrenes samlede fraveer hgjst kan forlaanges
i op til 3 maneder.

3.3.5. Lovforslagets § 10, nr. 10 (barselslovens § 21 d)

DA finder, at forslaget om, at en eneforaelder, der har
eneforeeldremyndigheden over flerlinger, og en soloforeelder til flerlinger, vil
kunne holde de overskydende uger med barselsdagpenge i en forlaenget
periode pa 4 maneder efter barnenes forste ar eller modtagelse, er udtryk for
vidtgaende fleksibilitet i forhold til de geeldende orlovsregler

DA finder desuden, at lovbemaerkningen om, at orloven for solo- eller
eneforeeldre til flerlinger kan afholdes pa et hvilket som helst tidspunkt indenfor
16 maneders perioden, er en vidtgaende fleksibilitet, som giver indtrykket af, at
medarbejderen frit kan placere orloven i den udvidede periode.

Beskeeftigelsesministeriets bemeaerkninger

Beskeaeftigelsesministeriet bemaerker, at forslaget skyldes, at en eneforzelder,
der har eneforaeldremyndigheden over flerlinger, og en soloforaelder il
flerlinger med indfgrelsen af ekstra orlov til flerlingeforeeldre vil fa ret til i alt 59
ugers orlov med barselsdagpenge (46 + 13 uger). Disse uger kan naturligvis
ikke afholdes inden for 52 uger, og det er en utilsigtet konsekvens, som
Beskaeftigelsesministeriet med lovforslaget retter op pa. Formalet med
indfgrelsen af ekstra orlov til flerlingeforeeldre til barn fadt den 1. maj 2024 eller
senere var netop at forbedre vilkarene, og med lovforslaget sikres det nu, at
ogsa eneforeeldre og soloforaeldre til flerlinger kan udnytte deres rettigheder, og
at dette ggres pa et tidspunkt, sa ingen nar at fortabe deres rettigheder.

Beskaeftigelsesministeriet bemaerker endvidere, at den almindelige
varslingsregel geelder for lanmodtagerens afholdelse af ugerne ud over 52
uger, som skal holdes inden for 16 maneder. Fraveeret skal saledes varsles
over for arbejdsgiveren senest 6 uger efter bgrnenes fadsel. Der henvises til
lovbemeerkningerne til den foreslaede § 21 d, hvoraf det fremgar, at ugerne ud
over 52 uger vil kunne varsles til afholdelse pa et hvilket som helst tidspunkt
indenfor 16 maneders perioden efter § 15, stk. 4.

3.3.6. Bemarkninger vedrgrende sammenhang med barselsudligning pa
det private arbejdsmarked (Barsel.dk)

UDK bemeerker vedrgrende lovforslagets § 10, nr. 2, om indfgrelse af en ny §
8 a, stk. 3, i barselsloven, at det er uafklaret, hvorvidt en arbejdsgiver til en



surrogatmor, eller en selvstaendig erhvervsdrivende, skal have en
Ienrefusionsrettighed hos barselsudligningsordningen Barsel.dk og DA barsel.

Barsel.dk bemaerker, at det efter dialog med Beskaeftigelsesministeriet er
Barsel.dk’s forstaelse, at retten til refusion og kompensation fra Barsel.dk vil
geelde de tiltaenkte retlige foreeldre til barn, der fades efter surrogataftaler, pa
samme vilkar som foraeldre og adoptionsforaeldre. En forsinkelse i
registreringen af de tiltaenkte retlige foraeldre vil dels kunne medfagre en
forsinkelse i udbetaling til de retlige foraeldre, dels medfere uberettiget
udbetaling til surrogatmoren for en periode efter fgdslen, som der efter
Barsel.dk’s vurdering ikke er hjemmel til at kraeve tilbagebetalt. Det vil derfor
have afggrende betydning for Barsel.dk, at registreringen af de tilteenkte retlige
foreeldre sker hurtigst muligt.

Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskaeftigelsesministeriet tager haringssvarene til efterretning. Ministeriet deler
vurderingen af, at det er de tiltaenkte foraeldre (og deres arbejdsgivere), der er
omfattet af retten til kompensation og refusion fra Barsel.dk. Det er desuden
Beskaeftigelsesministeriets og Barsel.dk’s vurdering, at udgifter til evt.
uberettiget udbetaling til en surrogatmor eller dennes arbejdsgiver vil skulle
afholdes inden for Barsel.dk’s udgifter til administration, og at dette ikke vil
pavirke de tilteenkte foreeldres ret til refusion/kompensation.

3.3.7. Gkonomiske og administrative bemarkninger m.v.

UDK bemeerker, at der synes at vaere er en fejl i lovforslagets gkonomiske
bemeerkninger vedr. etableringsomkostninger hos UDK.

F&P bemaerker, at man ikke har modtaget lovforslaget i hering tids nok til at
kunne give indholdsmaessige bemeerkninger, og bemeerker desuden, at man vil
laegge lovforslagets vurdering af, at der ikke er gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet, til grund, nar det skal vurderes, om andringerne i barselsloven
har afsmittende konsekvenser for de kollektive overenskomsters aftaler om ret
til barsel og orlov.

DA bemeerker, at man ikke er enig i, at lovforslaget ikke medfgrer gkonomiske
eller administrative konsekvenser for erhvervslivet, da der med lovforslaget
bliver givet flere fravaersrettigheder til flere typer af foreeldre og mere fleksibilitet
til afholdelsen, hvorfor arbejdsgivere vil skulle administrere dette i deres
systemer.

Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskaeftigelsesministeriet bemaerker for s& vidt angar DA’s hgringssvar, at
lovforslagets skonomiske bemaerkninger vedrgrende etableringsomkostninger
hos Udbetaling Danmark er blevet konsekvensrettet.

Beskeaeftigelsesministeriet bemaerker desuden, at det er ministeriets vurdering,
at lovforslaget ikke indebaerer nye administrative byrder for arbejdsgivere, da
der alene er tale om en yderst begraenset udvidelse af barselslovens
personkreds, som arbejdsgiverne skal handtere, og at dette kan ske pa samme
made, som det allerede ger i dag for andre medarbejdere, der bliver foreeldre.
Det bemeerkes i den forbindelse, at der skannes arligt at vaere 150 bgrn via
udenlandske surrogataftaler og 25 bgrn ved danske altruistiske surrogataftaler.
Beskaeftigelsesministeriet har samme vurdering i relation til eendringen af
adoptanters ret til fraveer inden for de farste 10 uger efter modtagelsen og den
ngdvendige aendring af reglerne for eneforeeldre, der far to eller flere begrn ved
samme fadsel. Endelig bemeerkes, at lovforslaget efter vanlig praksis har veeret
sendt til Erhvervsstyrelsen, som er enig i vurderingen af, at lovforslaget ikke
medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet.



3.4. Voksenadoption

HOME-START har med stor tilfredshed noteret sig, at adgangen til
voksenadoption udvides.

3.5. Adoption mod vederlag

Adoptionspolitisk Forum anser andringen af adoptionslovens § 15 som en
direkte tilladelse af handel med barn. At tillade vederlag ifm. adoption under en
vag definition af “barnets bedste” er at abne direkte for pengetransaktioner.
Dermed styrkes et af de steerkeste incitamenter til at fastholde og veekste en
systematisk surrogatproduktion og herunder et forsteerket incitament til at
udnytte kvinder i svage positioner. Den transnationale adoptions svagheder vil
fortseette i surrogatindustrien.

Tilsvarende foreslar Child Identity Protection, at adoptionslovens § 15 ikke
eendres, da andringen strider mod bgrnekonventionen, herunder
tilleegsprotokollen om salg af bern, og Haageradoptionskonventionen.

HOME-START har med stor tilfredshed noteret sig, at adoption fremover vil
kunne gennemfgres, selvom der er ydet vederlag, forudsat at adoption anses
for bedst for barnet.

Social- og Boligministeriets bemeerkninger

Lovforslaget bringer § 15 i adoptionsloven i overensstemmelse med retspraksis
fra EMD. Det drejer sig navnlig om dommen K.K. m.fl. mod Danmark, der er
beskrevet under punkt 3.2.1.

3.6. Stedbarnsadoption

HOME-START har med stor tilfredshed noteret sig, at familiedannelse ved
stedbarnsadoption smidiggeres.

Dare Danmark fremheever, at de aendrede regler om stedbarnsadoption bl.a.
far betydning for lesbiske par, der ikke opfylder betingelserne

for medmoderskab, f.eks. fordi barnet er kommet til pa baggrund af en
hjemmeinsemination, og for andre foreeldre, der ikke lever op til barnelovens
regler. Dare er enig i, at samlivsophavelse — efter en konkret barnets bedste
vurdering — ikke skal veere til hinder for stedbarnsadoption.

LGBT+ Danmark bifalder forslaget om, at foraeldre, der er gaet fra hinanden,
kan stedbarnsadoptere, og forslaget om at give lov til stedbarnsadoption, nar
der foreligger seerlige omsteendigheder. Forslagene vil skabe stgrre sikkerhed
samt en bedre retsstilling for bgrn i LGBT+ familier.

3.7. Forbud mod handel med barn

Kvinderadet anbefaler, at al handel med bgrn kriminaliseres i dansk ret, jf.
barnekonventionens definition som en enhver handling eller transaktion,
hvormed et barn overdrages af en person eller persongruppe til en anden mod
betaling eller anden vederlag.

HOME-START og Berns Vilkar anser det for positivt, at lovforslaget seetter
fokus pa forbuddet mod handel med bgrn.

Ogsa Institut for Menneskerettigheder anser det for positivt, at lovforslaget
saetter fokus pa forbuddet mod handel med bgrn. Instituttet vurderer imidlertid,
at det foresladede forbud mod handel med bgrn vil vaere mere snaevert end det
forbud mod handel med bgrn, som er formuleret i Barnekonventionens artikel
35. Forslag vil saledes ikke forbyde handel med barn, hvis keberen er genetisk
foreelder til barnet, eller hvis der inden fgdslen er indgaet en surrogataftale, der
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indebaerer betaling af vederlag. Det er et grundlzeggende menneskeretligt
princip, at bgrn ikke er en handelsvare og ikke méa gares til genstand for
handel, jf. barnekonventions artikel 35 med tilhgrende protokol. Det er haevet
over enhver tvivl, at det ikke alene er afggrende, om den ene eller begge de
tilteenkte foraeldre er genetisk relateret til barnet, eller om der er indgaet en
surrogataftale inden graviditeten. Selv i de situationer, hvor der foreligger en
genetisk relation og/eller en surrogataftale indgéet inden graviditeten, er der
risiko for, at barnet bliver gjort til genstand for handel. Instituttet er uenig i
ministeriets opfattelse af, at Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols
dom af 6. december 2022 i sagen K.K. og andre mod Danmark skulle
indebaere, at “der ved kommercielle surrogataftaler, hvor den ene i part i det
tilteenkte foraeldrepar er genetisk foraelder til barnet, ikke er tale om handel med
bgrn i relation til artikel 35 i barnekonventionen”. Afslutningsvist anbefales det,
at ministeriet foretager en grundigere vurdering af, hvornar surrogataftaler er
forenelige med forbuddet mod handel med bgrn, og sikrer sig, at forbuddet
mod handel med bgrn i bgrneloven bliver udformet i overensstemmelse med
bgrnekonventionen.

Adoptionspolitisk Forum anferer, at bestemmelsen ikke angiver nogen
metode til at sikre, at barnet ikke er solgt eller kgbt.

Med hensyn til udformningen af bestemmelsen om forbuddet mod handel med
bgrn bemeerker @stre Landsret, stottet af Vester Landsret og byretterne, at
bestemmelsens ordlyd ikke er til hinder for, at et barn straffrit overdrages med
henblik pa, at andre opfostrer barnet som deres eget, ligesom bestemmelsen
efter sin ordlyd ikke er til hinder for, at der indgas en aftale forud for etablering
af graviditeten.

Social- og Boligministeriets bemeerkninger

Indledningsvist bemaerker Social- og Boligministeriet, at bestemmelsen om
forbud mod handel med bgrn er aendret sadan, at den finder anvendelse i
situationer, hvor overdragelsen sker "med henblik pa, at andre end barnets
foraeldre opfostrer barnet.” Straffrihed for aftaler, der er indgaet inden
graviditeten, er begrundet i, at det ikke er hensigten at kriminalisere indgaelse
af surrogataftaler.

Videre bemeaerkes, at EMD’s praksis - navnlig dom af 6. december 2022 i

sagen K.K. m.fl. mod Danmark - efter ministeriets opfattelse ma antages at
indebaere, at der ved kommercielle surrogataftaler, hvor den ene i part i det
tilteenkte foraeldrepar er genetisk foraelder til barnet, ikke er tale om handel med
bern i relation til artikel 35 i barnekonventionen. Der henvises til beskrivelsen af
dommen i punkt 3.2.1.

3.8. Det radgivende udvalg i Familieretshuset

LGBT+ Danmark bifalder, at der i sammensaetningen af det radgivende udvalg
i Familieretshuset i fremtiden vil blive lagt vaegt pa, at der i udvalget skal veere
viden om LGBT+ problematikker i relation til den familieretlige lovgivning.

HOME-START har med stor tilfredshed noteret sig, at sammensaetningen i
udvalget aendres sadan, at medlemmerne udpeges som repreesentanter for en
organisation. Foreningen anbefaler og forudsaetter, at der tales om savel
faglige som frivillige organisationer.

Foreningen Far hilser forslaget vedrgrende udvalget velkommen i forhold til
organisatorisk repraesentation, men anbefaler at udvalg flyttes til
Socialministeriet, fordi lovgivning og ledelseskulturen i hele det familieretlige
system er en vaesentlig problemstilling, som skal handteres og ikke er blevet
det. Foreningen oplyser at veere kommet med konstante advarsler og gentagne
anbefalinger i forhold til forkerte standardprocedurer, afggrelser og manglende
afgerelsesstatistik, dokumentationskrav som pa ingen made er overholdt, lange
sagsbehandlingstider og markant forskelsbehandling af
samveersforeeldre/feedre.
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Social- og Boligministeriets bemeerkninger

Social- og Boligministeriet har ikke taget stilling til, hvilke organisationer der
skal kunne indstille medlemmer til udvalget. HOME-START’s anbefaling om
valg af organisationer vil indga i overvejelserne herom.

3.9. Internationale bgrnebortfarelser

Foreningen Far hilser det velkomment, at der pa bgrnebortfarelsesomradet
sker lovfaestelse af, at den danske centralmyndighed ogsa behandler sager om
tilbagegives af bgrn, der er bortfart til lande, som Danmark ikke har et
konventionssamarbejde med.
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