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Betankning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrdde, lov om socialtilsyn og forskellige andre
love

(&Endringer som folge af @ldreloven, lov om e&ldretilsyn og lov om lokalplejehjem)

[af &ldreministeren (Mette Kierkgaard)]

1. Andringsforslag
Zldreministeren har stillet 18 a@ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL og
DF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede an-
dringsforslag.

Et mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for
de under nummer 3, 5-7, 13 og 17 stillede endringsfor-
slag. Mindretallet vil stemme imod de under nummer 1, 2, 4,
8-12, 14-16 og 18 stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (DF) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme
imod de stillede andringsforslag.

Siumut, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betankningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemaerkninger i betaenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i betenkningen.

3. Politiske bemaerkninger

Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og Radikale
Venstre

Danmarksdemokraternes, Socialistisk Folkepartis og Ra-
dikale Venstres medlemmer af udvalget stotter det samlede
lovforslag og de dertilherende @ndringsforslag, men partier-
ne er kritiske over for, at aldreministeren har indarbejdet
et ®ndringsforslag vedrerende madservice i loven uden at

géd 1 dialog med aftalekredsen bag lovforslaget — og uden
om den normale heringsproces for lovforslag. Endringsfor-
slaget betyder, at kommunerne ikke lengere er forpligtede
til at folge Ankestyrelsens principmeddelelse 11-19, som
indebar, at kommunerne altid skulle tilbyde praktisk stette
til madlavning, hvis borgeren havde mulighed for at deltage
i madlavningen — ogsd i meget begraenset omfang. Med
@ndringsforslaget giver @ldreministeren kommunerne mu-
lighed for at fravige Ankestyrelsens principmeddelelse ved
at tillade kommunerne at bevilge madserviceordning til mal-
gruppen.

Partierne anerkender, at kommuner kan og skal lave de
nedvendige skon i forhold til at tilbyde borgerne ernarings-
rigtig mad, jf. lov om social service § 83, men partierne
ensker samtidig, at der folges op pé @ndringen, sa Folketin-
get far indsigt i, hvilke konsekvenser @ndringsforslaget har
for mennesker med handicap eller social udsathed og deres
muligheder for at fA den nedvendige stette til madlavning,
hvis det anses for gavnligt og muligt for borgeren at deltage
i madlavningen. Partierne frygter, at @ndringsforslaget for-
ringer borgernes muligheder for selvbestemmelse og udvik-
lingsmuligheder i forhold til madlavning, og ensker derfor,
at eendringsforslagets konsekvenser folges teet.

Enhedslisten

Enhedslistens medlem af udvalget stotter ikke forslaget,
idet der henvises til Enhedslistens betenkningsbidrag til L
89,L90,L 91 og L 93.
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4. Andringforslag med bemserkninger

Andringsforslag

Af eldreministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af EL og DF):

Til titlen

1) I undertitlen indsattes efter »lokalplejehjem«: »og ud-
skillelse af reglerne om madservice fra bestemmelsen om
personlig og praktisk hjalp i lov om social service«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 4]

Til § 1

2) I det under nr. 2 foresldede § 2, stk. 5, indsattes efter
»83 a,«: »83 b,«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 4]

Af eldreministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af DF):

3) I nr 3 udgér »93,«.
[Rettelse af fejl i lovforslaget om ophavelse af § 93 i lov om
social service]

Af eeldreministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af EL og DF):

4) Efter nr. 4 indszttes:

»01. 1§ 83, stk. 1, nr. 1, @ndres »pleje,« til: »pleje og«, og i
nr. 2 @ndres »hjemmet og« til: »hjemmet.«

02. § 83, stk. 1, nr. 3, ophaeves.

03. Efter § 83 a indsettes:

»§ 83 b. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde madservice
til personer, som pa grund af midlertidigt eller varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale pro-
blemer ikke selv kan udfere madlavningen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan velge at tilbyde ydel-
sen efter stk. 1 som hjlp eller stotte til madlavning i hjem-
met.

Stk. 3. Forud for vurderingen af behovet for hjzlp efter
stk. 1 skal kommunalbestyrelsen vurdere, om et tilbud efter
§ 83 a vil kunne forbedre personens funktionsevne og der-
med nedsatte behovet for hjelp efter stk. 1.

Stk. 4. 1 forbindelse med afslutning af et rehabiliterings-
forleb efter § 83 a skal kommunalbestyrelsen vurdere mod-
tagerens behov for hjelp efter stk. 1.

Stk. 5. Vurderer kommunalbestyrelsen efter gennemforel-
se af et rehabiliteringsforleb efter § 83 a, at personen kan
blive selvhjulpen i forhold til madlavning, kan kommunal-
bestyrelsen tilbyde et undervisningsforleb. Undervisnings-
forlgb kan tilretteleegges som kollektive forlgb.

Stk. 6. § 81 finder ikke anvendelse ved vurderingen af
behovet for hjelp efter denne bestemmelse.

Stk. 7. Tilbuddene efter stk. 1 og 5 kan ikke gives som
generelle tilbud efter § 79 eller som hjelp efter § 83, stk. 1,
nr. 2.

Stk. 8. Vealger kommunalbestyrelsen at tilbyde ydelsen
efter stk. 1 som hjzlp eller statte til madlavning i hjemmet,
har modtageren ret til selv at udpege en person til at udfere
opgaverne, jf. § 94.«

04.1 § 88, stk. 1, 2. pkt., § 90, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, § 91,
stk. 1, stk. 2, nr. 2, og stk. 5, 1. pkt., § 94, 1. pkt., og § 94 a,
1. pkt., ®ndres »§ 83« til: »§§ 83 og 83 b«.

05.1§ 90, stk. 1, 1. pkt., og § 95, stk. 1, indsattes efter »§§
83«: », 83 b«.«

[Udskillelse af reglerne om madservice fra bestemmelsen
om personlig og praktisk hjelp i lov om social service og
konsekvensandringer som folge heraf]

Af celdreministeren, tiltrdt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af DF):

5) Efter nr. 5 indsaettes:

»06. 1 § 93, stk. I, udgér »beboere i plejehjem m.v., jf. §
192,«.

07.1§ 93, stk. 3, @ndres »Zldreministeren« til: »Social- og
boligministeren«.«

[Rettelse af fejl i lovforslaget om ophaevelse af § 93 i lov om
social service]

6) Nr. 13 affattes saledes:

»13.1§ 137 b, stk. 1, nr. 3, og § 137 ¢, stk. 2, endres »lov
om social service« til: »denne lov eller &ldreloven«.«
[Lovteknisk justering]

7) Nr. 14 affattes saledes:

»14. 1 § 137 d, stk. I, ®ndres »lov om social service« til:
»denne lov eller personlig hjelp og pleje samt hjzlp eller
stotte til nedvendige praktiske opgaver m.v., som er tildelt i
medfer af § 10, jf. § 9, stk. 2, nr. 1 og 2, i ®ldreloven,«.«
[Lovteknisk justering]

Af eldreministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af EL og DF):

8) Efter nr. 17 indseettes:

»08. 1§ 161, stk. 1, ®ndres »§ 83, stk. 1, nr. 3,« til: »§ 83 b,
stk. 1,«.«
[Konsekvens som folge af @ndringsforslag nr. 4]

9) I den under nr. 20 foreslaede @ndring af § 161, stk. 4,
der bliver stk. 3, indsattes efter »»Social- og boligministe-
ren««: », og »§ 83, stk. 1, nr. 3« &ndres til: »§ 83 b««.
[Konsekvens som folge af eendringsforslag nr. 4]



Til § 2
10) Nr: 6 affattes saledes:

»6. 1 § 9 b, stk. 1, 1. pkt., e&ndres »personlig og praktisk
hjeelp efter § 83 i lov om social service og § 90, nr. 1, i
barnets lov« til: »personlig og praktisk hjelp og madservice
efter §§ 83 og 83 b i lov om social service eller § 90, nr.
1, i barnets lov, helhedspleje efter § 10, jf. § 9, stk. 2, nr.
1 og 2, i xldreloven og madlevering eller madordning efter
§§ 13 eller 14 i ldreloven«, og efter »bevilget personlig og
praktisk hjeelp« indsattes: », madservice, madlevering eller
madordning«.«

[Konsekvens som folge af @ndringsforslag nr. 4 og korrek-
tion]

11) Nr. 7 affattes séledes:

»7.1§ 9 b, stk. 2, 1. pkt., &ndres »§ 119 i lov om social ser-
vice eller § 90, nr. 11, i barnets lov« til: »§ 23 1 &ldreloven,
og »§ 83 i lov om social service og § 90, nr. 1, i barnets lov«
@ndres til: »§§ 83 og 83 b i lov om social service, § 90, nr.
1, i barnets lov eller § 10, jf. § 9, stk. 2, nr. 1 og 2, og §§ 13
og 14 i eldreloven«.«

[Konsekvens som folge af @ndringsforslag nr. 4 og korrek-
tion]

12) Nr. 13 affattes saledes:

»13. 1§ 9 ¢, stk. 7, 1. pkt., ®ndres »personlig og praktisk
hjelp efter § 83 i lov om social service og § 90, nr. 1, i
barnets lov« til: »personlig og praktisk hjelp og madservice
efter §§ 83 og 83 b i lov om social service eller § 90, nr. 1,
i barnets lov, helhedspleje efter § 10, jf. § 9, stk. 2, nr. 1 og
2, i @ldreloven og madlevering eller madordning efter §§ 13
og 14 i eldreloven«.«

[Konsekvens som folge af @ndringsforslag nr. 4 og korrek-
tion]

Af eldreministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af DF):

Til § 3
13) Efter nr. 2 indsaettes:

»01. 1§ 12, stk. 3, eendres »§ 4, stk. 2-4« til: »§ 4, stk. 1, nr.
2-4«.«
[Korrektion af henvisning]

Af eldreministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af EL og DF):

Til § 4
14) Efter nr. 1 indsattes:

»01. 1 § 90, nr. 1, indsaettes efter »hjelp«: »og § 83 b om
madservice«.«

[Konsekvens som folge af eendringsforslag nr. 4]
Til § 15

15) I den under nr: 1 foresldede endring af § 13, stk. 1, nr.
2, 2. pkt., @ndres »social service eller« til: » henhold til §
83 i lov om social service eller«, og »social service,« a&ndres
til: »i henhold til §§ 83 og 83 b i lov om social service,«.
[Konsekvens af andringsforslag nr. 4]

Til § 16
16) Nr. 1 affattes saledes:

»l. 1§ 21 i stk. 1, nr. 1, &ndres »§§ 83, 83 a eller 86 i lov
om social service« til: »§§ 83-83 b og 86 i lov om social
service, §§ 10, 13 og 14 i &ldreloven«.«

[Konsekvens som folge af eendringsforslag nr. 4]

Til § 20

Af wldreministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af DF):

17) I stk. 1. indseettes for »§ 5« »§ 3, nr. 01, og«.
[Korrektion af ikrafttraedelsestidspunkt]

Af wldreministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af EL og DF):

18) Efter stk. 5 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 6. Afgerelser efter § 83, stk. 1, nr. 2, i lov om
social service vedrerende hjelp og stette til madlavning og
afgerelser efter § 83, stk. 1, nr. 3, i lov om social service,
der er truffet for den 1. juli 2025, er fortsat geeldende, indtil
kommunalbestyrelsen treffer en ny afgerelse efter § 83 b i
lov om social service som affattet ved denne lovs § 1, nr.
03.«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 7 og 8.

[Ny overgangsbestemmelse som folge af @ndringsforslag nr.
4]

Bemarkninger

Til nr. 1

Lovforslagets titel er forslag til lov om @&ndring af lov
om social service, lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, lov om socialtilsyn og forskellige
andre love (&Endringer som folge af @ldreloven, lov om
ldretilsyn og lov om lokalplejehjem).

Det foreslas i a&ndringsforslag nr. 4 at udskille reglerne
om madservice i servicelovens § 83, stk. 1, nr. 3, fra de
gvrige bestemmelser om personlig og praktisk hjalp i ser-
vicelovens § 83, stk. 1, nr. 1 og 2, til en ny bestemmelse i
servicelovens § 83 b.

Som konsekvens af @ndringsforslag nr. 4 foreslas lovfor-
slagets undertitel derfor endret, sa det fremgar, at lovfor-
slaget ogsé vedrerer udskillelse af reglerne om madservice



fra bestemmelsen om personlig og praktisk hjelp i lov om
social service.

Der er séledes tale om en konsekvensaendring som folge
af @ndringsforslag nr. 4.

Til nr. 2

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 2, at indsatte et nyt
stk. 51 § 2 i serviceloven, hvorefter personer, der kan mod-
tage tilbud efter §§ 10, 13, 14, 16 og 17 i @ldreloven, ikke
kan modtage tilbud efter §§ 83, 83 a, 84, og 86 i servicelo-
ven.

Det foreslas i @ndringsforslag nr. 4 at udskille reglerne
om madservice i servicelovens § 83, stk. 1, nr. 3, fra de
ovrige bestemmelser om personlig og praktisk hjelp i ser-
vicelovens § 83, stk. 1, nr. 1 og 2, til en ny bestemmelse i
servicelovens § 83 b.

Som konsekvens af @ndringsforslag nr. 4 foreslas det
derfor i e@ndringsforslag nr. 2 at tilfgje en henvisning til
servicelovens § 83 b.

Der er sédledes tale om en konsekvensandring som folge
af eendringsforslag nr. 4.

Til nr. 3 og 5

Ifelge servicelovens § 93, stk. 1, omfatter bestemmelser-
ne i servicelovens §§ 91 og 94 ikke beboere pa plejehjem
m.v., jf. servicelovens § 192, lejere i plejeboligbebyggelser,
der er omfattet af lov om almene boliger m.v. eller lov
om boliger for &ldre og personer med handicap, lejere og
beboere i friplejeboliger, der er omfattet af lov om fripleje-
boliger, og lejere i tilsvarende boligenheder.

Efter servicelovens § 93, stk. 2, skal kommunalbestyrel-
sen bl.a. fastsaette og offentliggere de kvalitetskrav, der stil-
les til leveranderer af kommunale serviceydelser til de i
stk. 1 navnte persongrupper, jf. servicelovens § 139. Efter
servicelovens § 93, stk. 3, fastsatter aldreministeren i en
bekendtgerelse regler for opgerelse og offentliggerelse m.v.
af de af kommunalbestyrelsen fastsatte kvalitetskrav efter
stk. 2.

1§ 1, nr. 3, i det fremsatte lovforslag fremgar bl.a., at
servicelovens § 192 foreslds ophavet. Det fremgar desuden
fejlagtigt, at servicelovens § 93 foreslas ophavet.

Hensigten med det foresldede var, at henvisningen til
beboere pa plejehjem m.v., jf. servicelovens § 192, fremover
ikke skulle fremga af servicelovens § 93, da servicelovens
§ 192 foreslds ophavet og viderefort i § 47 i det samtidig
fremseette forslag til @ldreloven. Herefter vil servicelovens
§ 93 ikke omfatte &ldre personer som malgruppe, da de vil
vere omfattet af &ldreloven.

Det foreslas i @ndringsforslag nr. 3, at henvisningen til
servicelovens § 93 udgar af lovforslagets § 1, nr. 3.

Herudover foreslas det i eendringsforslag nr. 5, at »beboe-
re i plejehjem m.v., jf. § 192,« udgar af servicelovens § 93,
stk. 1, og at »aldreministeren« @ndres til »social- og bolig-
ministeren« i servicelovens § 93, stk. 3, da servicelovens §
93 herefter ikke vil omfatte aldre personer som malgruppe.

Med endringsforslag nr. 3 og 5 vil hensigten med @n-
dringen af servicelovens § 93, stk. 1, blive opnaet.

Der er saledes tale om rettelse af en fejl i lovforslagets §
1, nr. 3, om ophaevelse af § 93 i lov om social service.

Til nr. 4

Efter servicelovens § 83, stk. 1, nr. 1-3, skal kommu-
nalbestyrelsen tilbyde personlig hjelp og pleje, hjelp eller
stotte til nedvendige praktiske opgaver i hjemmet og mad-
service. Tilbuddene efter stk. 1 gives til personer, som pa
grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sarlige sociale problemer ikke selv kan
udfore disse opgaver, jf. servicelovens § 83, stk. 2.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, hvormed
servicelovens § 83, stk. 1, nr. 3, blev indfert, jf. Folketingsti-
dende 2009-2010, tilleg A, L 165 som fremsat, side 7, at det
overordnede formél med madservicen er, at modtageren far
tilbudt et dagligt maltid mad til en rimelig pris tilpasset den
enkeltes behov. Det er sdledes en central del af den borger-
nare service i kommunerne, at borgere, som har vanskeligt
ved at klare sig selv, kan f4 tilbudt erneringsrigtig mad.

Det fremgéar derudover af bemerkningerne, jf. Folke-
tingstidende 2009-2010, tilleg A, L 165 som fremsat, side
6, at der skelnes imellem tilbud om madservice til henholds-
vis beboere i plejeboliger m.v. og til borgere i eget hjem.

Personer i eget hjem, der tilbydes madservice efter ser-
vicelovens § 83, stk. 1, nr. 3, er omfattet af reglerne om
frit valg af leverander af madservice. Det frie valg bety-
der, at kommunalbestyrelsen har pligt til at etablere ram-
merne for, at modtageren kan valge mellem forskellige
godkendte leveranderer af madservice, jf. servicelovens §§
91 og 92. Samtidig betyder det, at omradet er konkurren-
ceudsat. Det er hensigten, at frit leverandervalg skal give
modtagerne mulighed for at vaelge mellem bade madservice-
leveranderer og menuvariationer.

For personer i eget hjem er en madserviceordning et til-
bud, der enten udbringes til modtagerens eget hjem, eller
som modtageren kan afhente eller indtage hos madservicele-
veranderen sasom et dagcenter, en kro el.lign.

Tilbuddet om madservice til beboere i plejeboliger og lig-
nende boligenheder omfatter alle degnets méltider. Tilbud-
det er ikke omfattet af reglerne om frit leverandervalg, jf.
servicelovens § 93.

Personen visiteres til madservice af den kommunale
myndighed pa baggrund af en konkret og individuel vurde-
ring af behovet for denne hjlp.

Det har givet anledning til tvivl, om personer, der kan
deltage i madlavningen med stotte i eget hjem, skal bevilges
madservice efter servicelovens § 83, stk. 1, nr. 3, eller om
der i stedet skal tildeles personen praktisk stette til madlav-
ning i hjemmet efter § 83, stk. 1, nr. 2.

I principmeddelelse 11-19 slog Ankestyrelsen fast, at nér
kommunen skal bevilge stette til madlavning, skal kommu-
nen vurdere, om borgeren er i personkredsen for enten prak-
tisk stette til madlavning eller en madserviceordning. Anke-
styrelsen fandt, at kommunen som udgangspunkt er beretti-
get til at henvise borgeren til en madserviceordning, hvis
borgeren péd grund af sin funktionsevne ikke kan udfere no-
gen af de nedvendige opgaver i forbindelse med madlavning
og stetten dermed ikke kan bidrage dels til at vedligeholde



feerdigheder, dels til at afhjelpe vasentlige folger af borge-
rens funktionsevne eller sarlige sociale problemer. Person-
er, der kan deltage i madlavningen med stotte, skal ikke
bevilges madserviceordning, men i stedet praktisk stette til
madlavning. Det er ikke en forudsatning, at borgeren kan
deltage i alle dele af madlavningen.

Ankestyrelsens principmeddelelse 11-19 medferer i prak-
sis, at kommunalbestyrelserne efter gaeldende ret vil skulle
anvende betydelige skonomiske og personalemassige res-
sourcer pa at yde praktisk stette til madlavning i hjemmet.

Afgorelse efter serviceloven treeffes pa baggrund af fag-
lige og ekonomiske hensyn. Hensigten med reglerne om
madservice er derfor ogsé, at personer, der ikke selv kan
varetage madlavningen, ydes hjalp hertil under samtidig
hensyntagen til kommunens ekonomi.

Det er med Ankestyrelsens principmeddelelse blevet ty-
deliggjort, at der er behov for sterre klarhed i reglerne om
madservice.

Det er pa den baggrund Zldreministeriets vurdering i
overensstemmelse med »Aftale om kommunernes ekonomi
for 2025«, at afgrensningen af kommunernes forpligtelse
angdende madservice ber tydeliggeres, sd omradet reguleres
i en selvsteendig bestemmelse, hvor det vil fremga, at kom-
munalbestyrelsen som udgangspunkt skal tilbyde udbring-
ning af mad.

Med det samtidig fremsatte forslag til aldrelov er af-
grensningen af kommunernes forpligtelse angdende mad-
service handteret i relation til den malgruppe, der vil vare
omfattet af dette lovforslag, men det laser ikke problemstil-
lingen i forhold til de personer, der fortsat vil vaere omfattet
af reglerne om madservice i serviceloven.

Det foreslas derfor med endringsforslag nr. 4, at der bl.a.
indsattes en ny § 83 b i serviceloven, som fastsatter, at
udgangspunktet for hjelpen efter serviceloven til personer,
der pa grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer ikke
selv kan lave mad, er levering af mad fremstillet uden for
personens hjem. Kommunalbestyrelsen kan dog velge at
levere ydelsen som hjlp og stette i hjemmet.

Det foreslas i § 83 b, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal
tilbyde madservice til personer, som pa grund af midlertidigt
eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
serlige sociale problemer ikke selv kan udfere madlavnin-
gen.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at kommunal-
bestyrelsen fremover vil skulle tilbyde madservice efter ser-
vicelovens § 83 b, stk. 1. Det vil ikke leengere veere muligt
at yde hjelpen efter § 83. Madservice vil fortsat vaere en
selvsteendig ydelse pé linje med andre ydelser efter service-
loven.

Det foresléas herved ogsa, at der ikke fremover vil skulle
skelnes mellem, om maden er produceret i hjemmet eller
leveres udefra. Med den nye bestemmelse vil madservice
derfor bade omfatte mad leveret udefra og mad produceret i
hjemmet.

Der er med forslaget ikke tilteenkt @ndringer i forhold
til malgruppen for ydelsen, som fortsat vil veere personer,
der pa grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller

psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer ikke
selv kan udfere opgaverne. Ydelsen gives pa baggrund af
en visitation efter en konkret og individuel vurdering, idet
der skal gives madservice til personer med et serligt behov
herfor.

Berettigede til ydelsen vil derved fortsat efter en konkret
og individuel vurdering vare personer med nedsat fysisk
og/eller psykisk funktionsevne, det vil sige personer, som i
daglig tale benavnes som personer med handicap, herunder
personer med psykiske lidelser. Berettigede er ogsa person-
er med sarlig sociale problemer. Der kan vere tale om
personer, som er truet af social udstedelse, nogle grupper af
psykisk syge med serlige problemer, personer med spisefor-
styrrelser, hjemlese, voldsramte, mennesker med senfolger
efter overgreb, stofmisbrugere, alkoholikere, personer, der
har forsegt selvmord m.fl.

Hvis der er tale om en person med mere komplekse
behov, hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at personen er
omfattet af personkredsen for socialpadagogisk bistand ef-
ter servicelovens § 85 — det vil sige personer, der har en be-
tydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarli-
ge sociale problemer — skal kommunalbestyrelsen vurdere,
om personen har brug for hjelp, omsorg eller stotte samt
optreening og hjelp til udvikling af ferdigheder efter denne
bestemmelse.

Det fremgar af servicelovens § 85, at kommunalbestyrel-
sen skal tilbyde hjelp, omsorg eller stotte samt optrening
og hjzlp til udvikling af feerdigheder til personer, der har be-
hov herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sarlige sociale problemer.

Det vil derfor bero pa en konkret og individuel vurdering
i det enkelte tilfelde, om hjelp til madlavning kan gives
efter § 85.

Madservice efter den foresldede § 83 b, stk. 1, vil kunne
gives, uanset hvilken form for bolig modtageren har. Der
kan séledes gives madservice til personer, der bor i egen
bolig (lejlighed eller hus), @ldre- og plejeboliger efter lov
om almene boliger m.v., plejehjem og beskyttede boliger,
boformer efter servicelovens §§ 107-110, bofallesskaber,
kollektivboliger og eldrekollektiver m.v.

Det fremgar af servicelovens § 4, stk. 1, at kommunalbe-
styrelsen skal serge for, at der er de nedvendige tilbud efter
denne lov. Kommunalbestyrelsen opfylder sit forsyningsan-
svar efter stk. 1 ved brug af egne tilbud og ved samarbejde
med andre kommuner, regioner eller private tilbud, jf. stk. 2.

Kommunalbestyrelsen vil derfor i medfer af servicelo-
vens § 4, stk. 1, have pligt til at serge for, at der er de
nedvendige tilbud om madservice efter den foreslaede be-
stemmelse i § 83 b, stk. 1. Kommunalbestyrelsen vil skulle
opfylde sit forsyningsansvar efter § 4, stk. 1, ved brug af
egne tilbud og ved samarbejde med andre kommunalbesty-
relser, regioner eller private tilbud, jf. § 4, stk. 2.

Det foreslas i § 83 b, stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan
vaelge at tilbyde ydelsen efter stk. 1 som hjelp eller stoatte til
madlavning i hjemmet.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at kommunal-
bestyrelsen fremover vil kunne opfylde sin forpligtelse ved
at producere maden uden for modtagerens hjem og levere



den til modtageren. Maden vil ogséd kunne afhentes eller
indtages af modtageren hos de af kommunalbestyrelsen god-
kendte madleveranderer.

Det vil derimod vere op til den enkelte kommunalbesty-
relse selv at beslutte, om kommunalbestyrelsen som en del
af serviceniveauet i kommunen tilbyder hjelp eller stotte til
madlavning i hjemmet.

Fastsattelse af serviceniveauet er en lokalpolitisk beslut-
ning. Serviceloven er en rammelov, som sa&tter de overord-
nede rammer for, hvilke serviceydelser og tilbud kommunal-
bestyrelsen har pligt til at yde. Det indebarer en fleksibilitet
for kommunalbestyrelsen i sammensatningen af lgsninger
og i anvendelsen af faglige metoder. Det indebarer ogsa et
politisk handlerum til, at kommunalbestyrelsen pa visse om-
rdder kan fastsatte lokale kvalitetsstandarder, retningslinjer
eller lokale serviceniveauer (vejledende retningslinjer) om,
hvilken type hjelp der i den pagaldende kommune typisk
gives i forhold til bestemte typer af behov eller malgrupper.

Safremt kommunalbestyrelsen velger at tilbyde hjaelp
eller stotte til madlavning i hjemmet som en del af kommu-
nens generelle vejledende serviceniveau, vil kommunalbe-
styrelsen i den forbindelse skulle beslutte, hvilke tilbud der
skal stilles til radighed, omfanget af disse, og hvem der har
ret til disse tilbud. Hjelpen vil derefter skulle tilrettelegges
ud fra en vurdering af personens behov.

Hjzlp eller stotte til at lave et hovedmaltid i hjemmet
vil f.eks. kunne ydes, ved at maden laves sammen med
personen. Det er ogséd muligt, at maden kan laves i hjemmet
uden personens medvirken.

Hjaelp eller stotte til ovrige maltider vil fortsat ogsa kun-
ne omfatte mindre madlavningsopgaver, der foregar »fra
kekken til bord«, som f.eks. hjlp til anretning af morgen-
mad, herunder f.eks. tilberedning af havregred, &g el.lign.,
eller anretning af koldt smerrebred til frokost.

Uanset hvilket serviceniveau kommunalbestyrelsen be-
slutter at fastleegge, vil tilbuddene om madservice fortsat
skulle tilretteleegges i henhold til reglerne om frit valg af
leverander efter servicelovens §§ 91 og 92.

Det fastsatte serviceniveau skal formidles i en kvalitets-
standard. Borgerne skal kunne bruge kvalitetsstandarden til
at orientere sig om serviceniveauet i kommunen og dermed
fa kendskab til, hvilken hjalp de kan forvente fra kommu-
nen, hvis de far behov for madservice. Kvalitetsstandarden
er ikke en overordnet hensigtserklaering, men skal kunne
bruges som grundlag for den daglige indsats i kommunen og
skal derfor indeholde konkrete mal og planer for, hvordan de
politisk vedtagne malsatninger skal fores ud i livet. Det er
lovpligtigt for kommunen at udarbejde en kvalitetsstandard
for madservice.

Det foreslas i § 83 b, stk. 3, at kommunalbestyrelsen
forud for vurderingen af behovet for hjelp efter stk. 1 skal
vurdere, om et tilbud efter § 83 a vil kunne forbedre perso-
nens funktionsevne og dermed nedsatte behovet for hjelp
efter stk. 1.

Med den foresldede bestemmelse viderefores kommunal-
bestyrelsens forpligtelse til at vurdere, om et rehabiliterings-
forleb vil kunne forbedre personens funktionsevne og der-

med nedsette behovet for madservice. Vurderingen skal
foretages forud for vurderingen af behovet for madservice.

Det foreslas i § 83 b, stk. 4, at kommunalbestyrelsen i
forbindelse med afslutningen af et rehabiliteringsforleb efter
§ 83 a skal vurdere modtagerens behov for hjelp efter stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at kommunal-
bestyrelsen ogsd fremover vil skulle vurdere, om personen
efter afslutningen af et rehabiliteringsforleb har behov for
madservice.

Kommunalbestyrelsen vil séledes blive forpligtet til efter
forlebet at tage stilling til, om modtagerens funktionsevne
er blevet forbedret, siledes at den pagzldende kan klare
sig selv uden eller med mindre hjelp. Har modtageren af
indsatsen fortsat brug for hjalp og stette i hverdagen, skal
kommunalbestyrelsen treeffe afgerelse om indhold og om-
fang af hjelpen. Kommunalbestyrelsen skal endvidere tage
stilling til modtagerens eventuelle andre behov for hjelp.

Det foreslas i § 83 b, stk. 5, at vurderer kommunalbe-
styrelsen efter gennemforelsen af et rehabiliteringsforlab
efter § 83 a, at personen kan blive selvhjulpen i forhold
til madlavning, kan kommunalbestyrelsen tilbyde et under-
visningsforleb. Undervisningsforleb kan tilrettelegges som
kollektive forlgb.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at kommunal-
bestyrelsen vil kunne valge at tilbyde et undervisningsfor-
lob til personer, der efter et rehabiliteringsforleb efter ser-
vicelovens § 83 a vurderes at have mulighed for at blive
selvhjulpne i forhold til madlavning. Kommunalbestyrelsen
kan ogsa undlade at tilbyde undervisningsforlab.

Vurderingen af, om en person efter et rehabiliteringsfor-
lob vil kunne blive selvhjulpen i forhold til madlavning ved
hjelp af et undervisningsforleb, skal efter forslaget ske i
forbindelse med den konkrete og individuelle vurdering af
den pagazldende persons funktionsnedszttelse og det afledte
behov for hjelp i forhold til at klare sig selv i hverdagen,
som kommunalbestyrelsen skal foretage, i forbindelse med
at rehabiliteringsforlebet afsluttes.

Kommunalbestyrelsen skal foretage en konkret og indivi-
duel vurdering af, hvorvidt det er realistisk, at et undervis-
ningsforleb kan forbedre den pageldende persons funktions-
evne, og at personen pa denne vis kan opna ferdigheder, der
fjerner behovet for madservice. Der skal bl.a. ses pa tyngden
og kompleksiteten af personens funktionsnedsattelse.

Det foreslas i § 83 b, stk. 6, at lovens § 81 ikke finder
anvendelse ved vurderingen af behovet for hjelp efter denne
bestemmelse.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at kommunal-
bestyrelsen fremover ikke vil skulle yde madservice med
det formal at styrke den enkeltes egne muligheder og eget
ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer, i det
omfang det er muligt for den enkelte. Kommunalbestyrelsen
vil derfor med forslaget ikke vaere forpligtet til at tilbyde
hjalp eller stotte til madlavning i hjemmet, selv om perso-
nen kan deltage i dele af madlavningen.

Hensynet er en afvejning af pa den ene side personens
behov for at fa tilbudt ernaeringsrigtig mad og pa den anden
side kommunalbestyrelsens mulighed for at levere ydelsen



til mange personer pa en hensigtsmeassig og ressourceopti-
mal made.

Det foresléas i § 83 b, stk. 7, at tilbuddene efter stk. 1 og
5 ikke kan gives som generelle tilbud efter § 79 eller som
hjelp efter § 83, stk. 1, nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at madservice
i lighed med gazldende ret ikke vil kunne gives som et
generelt tilbud efter servicelovens § 79 om generelle tilbud
med aktiverende og forebyggende sigte. Bestemmelsen vil
endvidere indebere, at det ikke leengere vil veere muligt at
yde hjelp til madlavning efter servicelovens § 83, stk. 1, nr.
2.

Det foreslas i § 83 b, stk. 8, at veelger kommunalbestyrel-
sen at tilbyde ydelsen efter stk. 1 som hjelp eller stotte til
madlavning i hjemmet, har modtageren ret til selv at udpege
en person til at udfere opgaverne, jf. § 94.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at modtagere
af madservice kun vil have ret til selv at udpege en person
til at udfere opgaven, safremt kommunalbestyrelsen valger
at tilbyde ydelsen som hjelp eller stotte til madlavning i
hjemmet. Safremt maden produceres uden for hjemmet og
leveres til modtageren, vil modtageren séledes ikke selv
kunne udpege en person til at udfere opgaven i medfer af
§ 94. Produceres maden uden for hjemmet, vil modtageren
stadig omfattes af det frie valg af leverander efter servicelo-
vens §§ 91 og 93.

Til nr. 6 og 7

Med lovforslagets § 1, nr. 13, foreslas det, at der i ser-
vicelovens § 137 b, stk. 1, nr. 3, og § 137 c, stk. 2, efter »lov
om social service« indsattes »eller eldreloven«.

Med lovforslagets § 1, nr. 14, foreslas det, at der i ser-
vicelovens § 137 d, stk. 1, efter »lov om social service«
indsattes »eller personlig hjeelp og pleje samt hjeelp eller
stotte til nodvendige praktiske opgaver m.v., som er tildelt i
medfor af § 10, jf. § 9, stk. 2, nr. 1 og 2, i &ldreloven,«.

Zndringsforslagene vil alene medfere, at henvisningen
til lov om social service i de pdgaldende bestemmelser vil
blive endret til en henvisning til denne lov. Der foreslas
derudover ikke endringer af lovforslagets § 1, nr. 13 og 14.

Der er séledes alene tale om lovteknisk justering. Dette
skyldes, at der lovteknisk ber henvises til denne lov, nar der
i bestemmelser i en lov er tale om henvisninger til den selv
samme lov.

Til nr. 8 0og 9

Det foreslas i andringsforslag nr. 4 at udskille reglerne
om madservice i servicelovens § 83, stk. 1, nr. 3, fra de
ovrige bestemmelser om personlig og praktisk hjeelp i ser-
vicelovens § 83, stk. 1, nr. 1 og 2, til en ny bestemmelse i
servicelovens § 83 b.

Som konsekvens af @ndringsforslag nr. 4 foreslas det
derfor 1 @ndringsforslag nr. 6 at indseatte et nyt nummer i
lovforslaget, som vil @ndre henvisningen til servicelovens
§ 83, stk. 1, nr. 3, i servicelovens § 161, stk. 1, til en
henvisning til servicelovens § 83 b.

Som konsekvens af @ndringsforslag nr. 4 foreslas det
desuden i andringsforslag nr. 7 at @ndre henvisningen i

servicelovens § 161, stk. 4, til servicelovens § 83, stk. 1, nr.
3, til en henvisning til servicelovens § 83 b.

Der er séledes tale om en konsekvensandring som felge
af endringsforslag nr. 4.

Til nr. 10-12

Det foreslas i @ndringsforslag nr. 4 at udskille reglerne
om madservice i servicelovens § 83, stk. 1, nr. 3, fra de
ovrige bestemmelser om personlig og praktisk hjelp i ser-
vicelovens § 83, stk. 1, nr. 1 og 2, til en ny bestemmelse 1
servicelovens § 83 b.

Som konsekvens af @ndringsforslag nr. 4 foreslas det i
@ndringsforslag nr. 8-10 at nyaffatte henholdsvis lovforsla-
gets § 2, nr. 6, lovforslagets § 2, nr. 7, og lovforslagets § 2,
nr. 13.

Herudover foreslés der i @ndringsforslag nr. 8-10 en kor-
rektion af henvisningen til bestemmelser i @ldreloven, sile-
des at der ogsa vil blive henvist til @ldrelovens §§ 13 eller
14 om madlevering og madordning i retssikkerhedslovens §
9 b, stk. 1, 1. pkt., retssikkerhedslovens § 9 b, stk. 2, 1. pkt.
og retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 7, 1. pkt.

Til nr. 13

Det fremgér af § 12, stk. 3, i socialtilsynsloven, at til-
bud efter § 4, stk. 2-4, revisorer og driftsherrer 1) af egen
drift skal give socialtilsynet de relevante og nedvendige
oplysninger om tilbuds og koncerners og koncernlignende
konstruktioners gkonomiske forhold og 2) efter anmodning
skal give socialtilsynet supplerende gkonomioplysninger for
tilbud og koncerner og koncernlignende konstruktioner, hvis
socialtilsynet vurderer, at de indberettede oplysninger ikke
er fyldestgarende, eller er i tvivl om, hvorvidt oplysningerne
er i overensstemmelse med de faktiske forhold.

§ 12, stk. 3, blev indsat i socialtilsynsloven ved lov nr.
2620 af 28. december 2021. Det er imidlertid en fejl, at der i
§ 12, stk. 3, henvises til § 4, stk. 2-4, da socialtilsynslovens
§ 4 bade dengang indeholdt og fortsat kun indeholder tre
stykker. Der skulle i stedet have vearet henvist til § 4, stk. 1,
nr. 2-4.

Med @ndringsforslaget foreslas denne fejl korrigeret, sa-
dan at der i socialtilsynslovens § 12, stk. 3, henvises til § 4,
stk. 1, nr. 2-4.

Til nr. 14

Det foreslas i @ndringsforslag nr. 4 at udskille reglerne
om madservice fra bestemmelsen om personlig og praktisk
hjeelp i § 83, stk. 1, nr. 3, i serviceloven til en ny bestemmel-
se i servicelovens § 83 b.

Som konsekvens af @ndringsforslag nr. 4 foreslas det
derfor i @ndringsforslag nr. 11 at indsatte et nyt andrings-
nummer, hvorefter der i § 90, nr. 1, i barnets lov indsettes
efter »hjelp«: »og 83 b om madservice«.«

Der er tale om en konsekvensaendring som felge af en-
dringsforslag nr. 4.

Til nr. 15
Det foreslas i @ndringsforslag nr. 4 at udskille reglerne
om madservice i servicelovens § 83, stk. 1, nr. 3, fra de
ovrige bestemmelser om personlig og praktisk hjelp i ser-



vicelovens § 83, stk. 1, nr. 1 og 2, til en ny bestemmelse i
servicelovens § 83 b.

Som konsekvens af @ndringsforslag nr. 4 foreslds det
derfor i endringsforslag nr. 12, at »social service eller«
@ndres til »1 henhold til § 83 i1 lov om social service eller,
og at »social service,« @ndres til: »i henhold til §§ 83 og 83
b i lov om social service,«.

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af &n-
dringsforslag nr. 4.

Til nr. 16

Det foreslas i @ndringsforslag nr. 4 at udskille reglerne
om madservice i servicelovens § 83, stk. 1, nr. 3, fra de
ovrige bestemmelser om personlig og praktisk hjelp i ser-
vicelovens § 83, stk. 1, nr. 1 og 2, til en ny bestemmelse i
servicelovens § 83 b.

Som konsekvens af @ndringsforslag nr. 4 foreslas det
derfor i @ndringsforslag nr. 11 at nyaffatte lovforslagets §
16, nr. 1,sd deri § 211, stk. 1, nr. 1, i lov om Arbejdsgiver-
nes Uddannelsesbidrag @ndres »§§ 83, 83 a eller 86 i lov
om social service« til: »§§ 83-83 b og 86 i lov om social
service, §§ 10, 13 og 14 i ldreloven«.«

Der er sédledes tale om en konsekvensandring som folge
af @ndringsforslag nr. 4 og en mindre sproglig justering
uden indholdsmessig betydning i henvisningen til servicelo-
vens § 86.

Til nr. 17
Med det foresldede indferes ikrafttraedelsestidspunktet
for det foreslaede nye nummeri § 3.

Til nr. 18

Med forslaget foreslas en overgangsbestemmelse, som vil
betyde, at afgerelser efter § 83, stk. 1, nr. 2, vedrerende
hjelp og stette til madlavning og afgerelser efter § 83, stk.
1, nr. 3, i lov om social service, der er truffet for den 1. juli
2025, fortsat vil vaere gaeldende, indtil kommunalbestyrelsen
treeffer en ny afgerelse efter § 83 b i lov om social service.

Andringsforslaget skal ses i sammenhang med an-
dringsforslag nr. 4, hvorved det bl.a. foreslas, at der indszt-

tes en ny § 83 b i serviceloven. Da den foreslaede nye §
83 b i serviceloven vil medfere, at kommunalbestyrelsen
efter lovens ikrafttreeden vil skulle tilbyde madservice efter
servicelovens § 83 b, stk. 1, foreslds det samtidig, at afgerel-
ser efter § 83, stk. 1, nr. 2, vedrerende hjzlp og stette til
madlavning og afgerelser efter § 83, stk. 1, nr. 3, i lov om
social service, der er truffet for den 1. juli 2025, fortsat vil
vere geldende, indtil kommunalbestyrelsen treffer en ny
afgerelse efter § 83 b i lov om social service.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 7. november 2024 og var
til 1. behandling den 21. november 2024. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i ZAldreudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Teknisk gennemgang

Zldreministeren og embedsfolk fra ZAldreministeriet har
den 13. november 2024 over for udvalget atholdt en teknisk
gennemgang af lovforslaget.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettelsen veeret
sendt i hering, og @ldreministeren sendte den 22. august
2024 dette udkast til udvalget, jf. £ALU alm. del — bilag
64, folketingséaret 2023-24. Den 7. november 2024 sendte
ldreministeren heringssvarene og et hagringsnotat til udval-
get.
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