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#™\ bedre liv
d med demens

alzheimerforeningen
Social-, Bolig- og Z£ldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Att. Mikael Lynnerup Kristensen
post@sm.dk med kopi til mlk@sm.dk

Kgbenhavn, den 19/9 2024
Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger m.v. -
sagsnummer 2024 - 5923

Vi takker for muligheden for at kommentere udkast til forslag til lov om andring af lov om friplejeboliger og
lov om almene boliger m.v. (sagsnummer 2024 — 5923)

Alzheimerforeningen har ingen konkrete bemaerkninger til selve loven, men gnsker dog at indgive vores be-
kymring ift. pkt. 2.4. Forbud mod afvisning af borgere.

| lovforslaget star:

o At friplejehjem som udgangspunkt ikke skal kunne afvise borgere. Kun hvis borgeren ikke kan til-
slutte sig friplejehjemmets vaerdigrundlag, eller friplejehjemmet ikke forsvarligt kan tage vare pa
borgeren, vil borgeren kunne afvises

Ligeledes star:

e At hvis friplejehjemmet vurderer, at de ikke har de ngdvendige ressourcer eller kompetencer til at
tilbyde den rette pleje og omsorg til borgerens behov er mennesker i risiko for at blive afvist.

Alzheimerforeningen gnsker derfor at ggre opmaerksom pa om mennesker med demens risikerer at blive
afvist til den gnskede bolig pa af deres kognitive vanskeligheder. Deres sygdom kan ggre det svaert for dem
at forsta og tilslutte sig friplejehjemmets veerdigrundlag, hvilket kan fgre til afvisning. Derudover kan friple-
jehjemmet afvise en borger med demens med den begrundelse, at de ikke har ressourcerne til at give for-
svarlig pleje eller manglende faglig kompetencer. Vi frygter, at disse faktorer vil begraense adgangen til fri-
plejehjem for en sarbar gruppe, der har brug for seerlig stgtte.

Med venlig hilsen

syt ins” o e 2000

Birgitte Vglund Mette Raun Fjordside
Formand Direktor
Alzheimerforeningen Alzheimerforeningen

Alzheimerforeningen | Lgngangstraede 25, 4. sal, 1468 Kgbenhavn K
Telefon: 39400488 | CVR-nr: 15009284 | www.alzheimer.dk


http://www.alzheimer.dk/

Studiestraede 50, 1554 Kgbenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bl@bl.dk

Kgbenhavn, den 22. september 2024

Hgringssvar — Hgring over udkast til forslag til lov om
endring af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger
m.v.

BL har modtaget hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om friplejeboliger og lov om
almene boliger m.v. (Finansiering af friplejeboliger med Ian ydet pa grundlag af statsgaranterede
obligationer, forhgjelse af arlig ramme, afhandelse af friplejeboliger, sale and lease back aftaler,
forbud mod afvisning af borgere, afregning samt andringer som fglge af sldreloven) den 23.
august 2024.

BL henviser til bemasrkningerne i hgringssvar fra Landsbyggefonden, som BL bakker op omkring.

Venlig hilsen

ol e,

Bent Madsen



DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk
Barsen inffo@danskerhverv.dk
1217 Kgbenhavn K T. + 45 3374 6000
Zldreministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Att. aeldretvaer@sm.dk

lupe@sm.dk og ascr@sm.dk
post@sm.dk, mlk@sm.dk og evh@sm.dk
(sagsnummer 2024- 5923)

DANSK
ERHVERV

19. september 2024

Horing over udkast til lovforslag om aldrelov, lokalplejehjem, a2andring af

friplejeboligloven og om @ldretilsyn

Dansk Erhverv modtog den 22. august og 23. august 2024 udkast til forslag til &ldrelov, udkast til
lov om lokalplejehjem, udkast til lovforslag om e&endring af friplejeboligloven og udkast til forslag

til lov om eeldretilsyn.

Dansk Erhverv afgiver ét samlet haringssvar i forleengelse af de tilsendte udkast til lovforslag. Ho-

ringssvaret er overordnet opbygget og nummereret som folger:

b whd

Generelle bemaerkninger for lovudkast og lovaendringer

Specifikke bemarkninger for udkast til forslag til eeldrelov
Specifikke bemarkninger for udkast til lov om lokalplejehjem
Specifikke bemarkninger for @ndring af friplejeboligloven
Specifikke bemarkninger for udkast til forslag til lov om aldretilsyn

Dansk Erhverv star naturligvis til radighed for spergsmal og bemarkninger til dette horingssvar.

Med venlig hilsen

Tony Bech, branchedirektor for Velfeerd & Samfund, Dansk Erhverv.

Morten Jung, branchedirekter for Offentlig-Privat Samarbejde, Dansk Erhverv.
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DANSK ERHVERV

1. Generelle bemarkninger for lovudkast og lovaeendring

Dansk Erhverv takker aldreminister Mette Kierkgaard og embedsverket i ZEldreministeriet for
en inddragende og konstruktiv proces i forbindelse med tilretteleeggelsen af eldreaftalen og udar-
bejdelsen af lovforslagene.

Derudover vil Dansk Erhverv rose hensigten med @ldrereformen, som skal give den aeldre mere
frihed og selvbestemmelse, skabe mere tillid til medarbejdere og ledere, udvide den eldres frie
valg, skabe ligestilling mellem offentlige og private leveranderer samt skabe et teettere samspil
med civilsamfundet. Det er ngdvendige tiltag for at skabe en baeredygtig eldrepleje i Danmark og
et &ldreliv med mest mulig livsglaede.

Dansk Erhverv er sarligt positive omkring folgende elementer i @ldreaftalen, som bidrager til
denne hensigt:

e Ligestilling af kommunale og private leveranderer gennem indforelse af arlig genbereg-
ning af afregningspriserne, indferelse af en fast overheadsats og etableringen af en klage-
enhed, hvortil private leveranderer kan klage over fastsattelsen af deres afregningspriser.
Det skal dog sikres, at private leveranderer har krav pa at fa realitetsbehandlet deres
klage, her har Dansk Erhverv visse bekymringer om hjemmelsgrundlaget, som uddybes i
de specifikke bemaerkninger.

e De &ldres selvbestemmelse og frihed styrkes ved, at private leveranderer far bedre mulig-
heder for at byde ind pa flere opgaver i &ldreplejen, herunder genoptraening og rehabilite-
ring. Dansk Erhverv noterer sig med glaede, at regeringen med udspillet Sundhed taet pa
dig (2024) og initiativ 5.3 foreslar, at den almene sygepleje integreres i helhedsplejen, sa
borgerne oplever mere sammenhang, kontinuitet og tryghed i deres forlgb. Dansk Er-
hverv er meget positiv omkring dette, da det giver den aldre mulighed for selv at be-
stemme om det skal vare en offentlig eller ikke-offentlig leverander, der skal levere hele
pleje- og omsorgsforlabet.

e De &ldres mulighed for at udeve deres frie valg pa et oplyst grundlag styrkes med en udvi-
delse af Plejeoversigten, brugertilfredshedsundersggelser samt udvikling af kvalitetsindi-

katorer, som aldre kan navigere efter.

¢ En forenkling af tilsynet med etablering af et e&ldretilsyn, som vil have en leerings- og dia-
logorienteret tilgang i deres mgde med plejeenheder.

e Civilsamfundets rolle i &ldreplejen styrkes, og der laegges op til et teettere samspil med ci-
vilsamfundet.

Dansk Erhverv bemerker dog visse mangler i lovforslagene, hvis gnsket er at tilvejebringe borge-
rens selvbestemmelse og frihed samt ligestilling af offentlige og ikke-offentlige leveranderer.

Dette gaelder seerligt folgende:
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DANSK ERHVERV

e Muligheden for at etablere lokalplejehjem kan risikere at skaevvride konkurrencen
mellem aktgrerne pa markedet. Det er positivt, at det er skrevet ind i den politiske af-
tale, at det ikke ma blive mindre attraktivt at drive og investere i friplejehjem, men der
udestar fortsat nogle vigtige detaljer om den konkrete implementering.

e Kendskab og oplysning om rettigheder og fritvalgsmuligheder er fundamentalt for at
sikre @ldres selvbestemmelse og frihed. Derfor ber der i implementeringen af kom-
mende lovgivning veere fokus pa yderligere at styrke aldres kendskab til fritvalgsord-
ning og oplysningerne om valgmuligheder i @ldreplejen. Dette kan bl.a. tilvejebringes
gennem en &ldrevejleder og en revision af oplysningsmaterialet fra kommunerne.

e Adgangen til at kraeve tilbagebetaling i tilfeelde af, at private leveranderers afregnings-
priser har varet fastsat for hgjt, giver anledning til bekymring, idet storre tilbagebeta-
lingskrav udger en trussel mod private leveranderers soliditet. Her er der behov for at
tage initiativer, der kan mindske den risiko, som tilbagebetalingskrav udger for pri-
vate leverandgrer.

o /ldretilsynet bar forankres uden for kommunal organisering og ansvar, hvis man en-
sker at styrke uvildigheden og uathangigheden. Derfor bor @ldretilsynet forankres
ved en statslig enhed, f.eks. Sundhedsstyrelsen.

e Det er positivt, at der med aftalen tages flere initiativer for at styrke udbredelsen af friple-
jehjem. Der bar desuden etableres en national fast-track-ordning som redskab til kommu-
ner og leverandgrer af friplejehjem, der @nsker at igangsatte et samarbejde i en kommune.
Det vil styrke muligheden for udbredelsen af flere friplejehjem yderligere og dermed bi-
drage til at imgdekomme behovet for plejeboligkapacitet. Hele processen beskrives fra
indledende lokal/kommunal interesse for et friplejehjem og enske om dialog frem til opfo-
relse, drift og afregning af friplejehjemmet med rammer for, hvad der er den gode proces.

Pa baggrund af disse generelle bemaerkninger redegeres der i de folgende afsnit for Dansk Er-
hvervs specifikke bemarkninger til de enkelte udkast til lovforslag.
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DANSK ERHVERV

2. Specifikke bemarkninger for udkast til forslag til seldrelov
Dansk Erhverv har folgende specifikke bemerkninger til udkast til forslag til eeldrelov.

2.1. - Formal og anvendelsesomradet, jf. lovforslagets § 2, stk. 2 — 5.

Loven finder anvendelse for personer, der har néaet folkepensionsalderen og for personer, der ef-
ter en samlet vurdering vurderes til at have tilsvarende behov for pleje og omsorg til varetagelsen
af deres daglige livsforelse.

Dansk Erhverv anbefaler:

Lovens anvendelsesomrade tager ikke specifikt stilling til personer med sarlige behov eller perso-
ner i udsatte positioner. Bade personer i social udsathed og personer med handicap lever fortsat
leengere, hvorfor disse mélgrupper bor defineres i lovgivningen.

e Der er behov for at definere malgrupper med sarlige behov og méalgrupper i udsatte
positioner under anvendelsesomradet, s malgrupperne ikke kommer i klemme mel-
lem serviceloven og aldreloven.

2.2. - Tilskud til generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte, jf. lovforslagets § 6.
Med den foreslaede § 6 vil kommunalbestyrelsen ogsa fremover have mulighed for at ivaerkseette
eller give tilskud til uvisiterede, generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte pa aldre-
omradet.

Dansk Erhverv anbefaler:
Der er en risiko for, at § 79 i serviceloven bliver overset pa det sociale omrade. Det skyldes, at § 79
traditionelt bliver behandlet og tildelt midler mv. i &eldreudvalgene i kommunerne.

e Serviceloven skal tilrettes, s det bliver tydeligt, at § 79 i serviceloven nu primeert fin-
der anvendelse for malgrupper inden for socialomradet.

2.3. - Forebyggelse og civilsamfund, jf. lovforslagets § 7.

Dansk Erhverv finder det positivt, at lovforslaget laegger vaegt pa at styrke civilsamfundet og frivil-
lige sociale organisationer pa aldreomradet. Et styrket samspil med civilsamfundet i seldreplejen
vil bidrage til et mere integreret og omsorgsfuldt miljo for sldre borgere, hvor de kan drage fordel
af frivillige initiativer og ressourcer.

Dansk Erhverv anbefaler:

Af lovforslaget fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal fastleegge rammerne for samarbejdet
med frivillige sociale organisationer. Dansk Erhverv mener, at der er risiko for store variationer
fra kommune til kommune i rammerne for samarbejdet og fastleeggelse af finansiering, hvilket
kan medfere administrative byrder for plejeenheden og civilsamfundet.

e Der bar veere opmaerksomhed pa systematik i samarbejdet og samspillet med civil-
samfundet. Dansk Erhverv anbefaler, at der udarbejdes konkrete samarbejdsmodeller
for samarbejdet mellem kommuner og civilsamfundsorganisationer for at sikre en vis
ensartethed pa tveers af landet.
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DANSK ERHVERV

e Det er positivt, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte et belgb til statte af frivilligt so-
cialt arbejde pa &ldreomréadet. Men det er uklart, hvordan disse midler fordeles, og
om midlerne er tilstraekkelige til at dekke behovet. Dansk Erhverv opfordrer derfor til
mere specifikke krav om niveauet for finansiering, og at det sikres, at midlerne faktisk
afsaettes og bruges effektivt. Dansk Erhverv foreslar, at der laves konkret opfelgning
pa den gkonomiske stotte til civilsamfundsorganisationerne ved arlig opgerelse pa
tveers af kommunerne.

e Under introduktionen af lovgivningen fremgar det desuden, at der skal foretages en
evaluering af &ldreloven efter hhv. 3 og 5 ar. Samarbejdet med civilsamfundet bor
indga som et punkt i den evaluering. Herunder ber der veere et serskilt fokus pa, at
den gkonomiske statte og den arlige opgorelse, som foreslas oven for, indgar i evalue-
ringen.

2.4. - Helhedspleje i sammenhangende og rummelige pleje- og omsorgsforlgb samt almene tilbud
m.v., jif. lovforslagets § 9.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen vil skulle fastsaette rammerne for organisering, tilrettelaeg-
gelse og udmentning af pleje- og omsorgsforlgbene. Forslaget vil indebare, at kommunalbestyrel-
sen bl.a. vil skulle forholde sig til, hvordan man lokalt vil organisere sig i de enkelte plejeenheder,
hvilket f.eks. kan omfatte organisering i faste teams.

Dansk Erhverv anbefaler:

Kommunalbestyrelsen ber ikke kunne fastsaette rammer for organiseringen af ikke-offentlige le-
veranderer. Den ikke-offentlige leverander ber selv have ansvaret for at organisere og tilrette-
leegge tilbuddet efter, hvad pagaeldende ikke-offentlige leverander vurderer, er bedst for det pa-
gaeldende tilbud.

e Det skal praciseres, at kommunalbestyrelsen udelukkende kan fastleegge rammerne
for organisering og tilretteleeggelse for kommunale leveranderer og tilbud.

2.5. - Helhedspleje i ssmmenhaengende og rummelige pleje- og omsorgsforlgb samt almene tilbud
m.v., if. lovforslagets § 10.

I henhold til lovforslagets §10, stk. 1 skal kommunalbestyrelsen indfgre rummelige pleje- og om-
sorgsforlgb. I medfor af forslagets § 10, stk. 3, 2. pkt. vil der skulle traffes en ny forvaltningsretlig
afgarelse, hvis borgerens situation forveerres vaesentligt, med henblik pa tildeling af et andet for-
lgb, der bedre vil kunne rumme de &ndrede behov.

Dansk Erhverv anbefaler:

Den @ldre skal modtage den rette hjeelp og omsorg. Derfor vil det vaere centralt at skabe de rette
rammer om pleje- og omsorgsforlabene med henblik pa at sikre ensartethed, korrekt visitation og
revisitation.

e Begrebet pleje- og omsorgsforlgb ber endres til pleje- og omsorgspakker. Begrebet
pakker er mere precist frem for forlgb, da begrebet *pakker’ allerede anvendes i en
raekke kommuner til at beskrive rummelige helhedsydelser.
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DANSK ERHVERV

e Der er behov for at sikre en vis ensartethed pa tvaers af kommuner i pleje- og omsorgs-
forlgb, siledes leverandgrer, der opererer i flere kommuner, ikke bebyrdes med om-
fattende administrativt arbejde for at hdndtere mange forskellige specifikke pleje- og
omsorgsforlgb. Aldreministeriet ber derfor udarbejde retningslinjer for, hvordan
kommunernes 3-5 pleje- og omsorgsforlgb kan struktureres.

e Pleje- og omsorgsforlabene skal udvikles i samarbejde med leverandgerer af plejen.
Derfor ber kommuner med private leveranderer palegges at sende pleje- og omsorgs-
forleb i hering hos disse, da leveranderer kan have specielle forhold til afregning,
tveerfaglighed, organisering med videre, som der bar tages hgjde for.

e Bevagelsen mellem pleje- og omsorgsforlgb skal gares sa smidige som muligt. Derfor
skal efterkompensation til leverandgrer for en a&ndret pleje- og omsorgsindsats gaelde
fra det tidspunkt, at den udevende medarbejder har indrapporteret vaesentlige s&en-
dringer i borgerens situation til den kommunale myndighed. Tildeling af efterkom-
pensationen kan forudsette, at den kommunale myndighed godkender revisitation til
et andet pleje- og omsorgsforlab.

e Med lovforslaget leegges @ndringer inden for det tildelte pleje- og omsorgsforlgb ud til
den udevende medarbejder, som skal have kompetencerne til at foretage denne vur-
dering. Denne nye opgave hos medarbejderen ber indga i afregningen af leverando-
ren.

e I forbindelse med udvidelsen af fritvalgsordningen ber det afklares, om ikke-offentlige
leverandgrer skal stille holdtraening og behandlingslokaler til rddighed i forbindelse
med genoptraning.

e Dansk Erhverv er bekendt med, at visse interessenter pa e&ldreomradet argumenterer
for, at vaske- og indkebsordninger ikke skal omfattes af helhedspleje. Dansk Erhverv
deler ikke denne opfattelse. Efter Dansk Erhvervs opfattelse skal sddanne ordninger
netop vaere en del af helhedspleje, da det er en veesentlig del af borgernes dagligdag,
og dermed ogsé en del af deres opfattelse af at have et sammenhangende pleje- og
omsorgsforlab.

2.6. - Den konkrete tilretteleeggelse og udferelse af et tilbud om helhedspleje i form af et ssmmen-
hangende og rummeligt pleje- og omsorgsforlgb, jf. lovforslagets § 11.

Det noteres under § 11, stk. 2, at tilretteleeggelsen og udferelsen af det tildelte pleje- og omsorgs-
forleb skal tage afsat i bl.a. en helhedsorienteret indsats med blik for den enkelte modtagers sam-
lede livssituation, kontinuitet, fleksibilitet og sammenhaeng i hjeelpen med faerrest mulige forskel-
lige hjeelpere i hjemmet, samt modtagerens selvbestemmelse og labende indflydelse pa hjelpen.

Med regeringens udspil Sundhed teet pa dig (2024) foreslas det med initiativ 5.3, at den almene
sygepleje integreres i helhedsplejen, sa borgerne oplever mere sammenhang, kontinuitet og tryg-
hed i deres forlgb. Dansk Erhverv er meget positiv omkring dette, da det giver den aeldre mulig-
hed for at bestemme, hvorvidt det skal vaere en offentlig eller privat leverander, der skal levere
hele pleje- og omsorgsforlabet.

Dansk Erhverv anbefaler:
Folgende tiltag kan bidrage til, at den aldres selvbestemmelse styrkes i implementeringen af al-
dreloven.
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e De &ldres kendskab til rettigheder og oplysning omkring muligheder skal styrkes i im-
plementeringen af lovgivningen, sé den aldre kan udeve selvbestemmelse pa et oplyst
grundlag. Det kan bl.a. tilvejebringes gennem folgende tiltag:

o Enuvildig @ldrevejlederfunktion, der skal styrke de @ldres viden om egne ret-
tigheder. Efter en afgorelse om visitation af hjelp skal en @ldrevejlederfunk-
tion vejlede borgeren og pargrende om rettigheder og muligheder for fritvalg.

o En bedre oplysning om det frie valg til den @ldre fra kommunerne. Der skal
foretages en revision af informationsmaterialet fra kommunerne til borgeren
om valgmuligheder i &ldreplejen. I tillaeg ber alle borgere skriftlig oplyses om
muligheden for at veelge mellem forskellige leveranderer, og at de kan hente
flere informationer pa Plejeoversigten. Dertil skal kommunerne pa deres
hjemmesider forpligtes til at linke til Plejeoversigten. Safremt der pd kommu-
nens hjemmeside er oplysninger om den kommunale hjemmepleje, skal der
veere tilsvarende oplysninger om ikke-offentlige leveranderer.

¢ Derudover kan plejeboligers mulighed for at levere pleje i tilknyttede boliger ogsa
blive udvidet. Friplejehjem og @vrige selvejende og private plejehjem skal kunne blive
specifikt godkendst til at levere pleje til de boliger, der er tilknyttet det samlede pleje-
hjemsbyggeri, sddan disse borgere ogsa kan modtage helhedspleje.

e /Aldre skal ikke forfordeles til kommunale tilbud efter en visitation. ZAldre, som ikke
tager aktiv stilling til valg af leverandgrer, skal fordeles ligeligt til hhv. offentlige og
ikke-offentlige leverandgrer i kommunen. Dette er specielt vigtigt i forbindelse med
overgang til helhedspleje i kommunerne, hvor borgere, der i dag anvender forskellige
leverandgrer til personlig pleje og praktisk hjaelp, vil skulle valge én leverandor.

2.7. - Videreforelse af borgernes frie valg, jf. lovforslagets § 18.

Med lovforslagets § 18 foreslds hovedparten af de allerede eksisterende regler om frit leverandor-
valg viderefort i den kommende aldrelov, hvilket Dansk Erhverv finder positivt. Pa enkelte punk-
ter forekommer det dog, at der er behov for at foretage preeciseringer af bestemmelsernes raekke-
vidde.

Det drejer sig i den forbindelse om private leveranderers adgang til at indga i konsortier eller at
anvende underleveranderer og om behovet for en skeerpet vejledningspligt i forhold til borgernes
frie leverandgrvalg.

Dansk Erhverv anbefaler:
Af den foresldede § 18, stk. 3, folger det bl.a., at leverandererne “skal kunne levere alle de elemen-
ter, der indgar i helhedspleje”.

Af bemerkninger til bestemmelsen fremgar det bl.a., at “kommunen vil skulle stille krav om, at
private leverandorer bade skal kunne levere personlig hjzlp og pleje, hjaelp og stette til nodven-
dige praktiske opgaver m.v. i hjemmet samt genoptrzaening af fysisk funktionsnedseettelse forar-
saget af sygdom, der ikke behandles i tilknytning til en sygehusindlaeggelse, som led i helheds-
pleje for at kommunen vil kunne indgd en kontrakt med private leveranderer om levering af et
pleje- og omsorgsforleb”.
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Af lovforslagets almindelige bemerkninger, jf. afsnit 3.11.2, fremgéar det bl.a., at “private leveran-
dorers levering af helhedspleje skal kunne indrettes sdledes, at mindre leveranderer kan indgd i
konsortier, efter gaeldende konkurrenceregler, eller blive underleverandorer til storre leveran-
dorer, ligesom de kan i dag”. Adgangen til for private leveranderer at indga i konsortier eller at
anvende underleverandgrer er imidlertid ikke omtalt eller udfoldet naeermere under de specifikke
bemarkninger til § 18, stk. 3.

e For at klarleegge rammerne for den kommende levering af helhedspleje, er der behov for,
at det ogsa under de specifikke bemaerkninger til bestemmelsen fastslas, at private leve-
randerer kan indga i konsortier og anvende underleverandgrer i forbindelse med leverin-
gen af helhedspleje inden for rammerne af geeldende konkurrencelovgivning, og at ram-
merne for at anvende underleveranderer udfoldes naermere, saledes leveranderer i hgjere
grad settes i stand til at vurdere, hvilke samarbejdsformer, der er mulige at indga i.

e Der eriden forbindelse navnlig behov for, at det preeciseres, at bestemmelsens krav om,
at leverandererne “skal kunne levere” ikke er ensbetydende med, at alle de pleje- og om-
sorgsydelser, der udger helhedspleje, dermed ogsa skal udferes af leveranderen selv (altsa
af én og samme juridiske enhed), og at det saledes er muligt, at visse af opgaverne kan ud-
fores af andre virksomheder, der f.eks. optraeder som underleverander for den virksom-
hed eller det konsortium, der har kontraktrelationen til kommunen.

2.8. - Fastsettelse af afregningspriser, efterberegning og efterregulering, jf. lovforslagets § 20,

samt klageenhed.

Med lovforslagets § 20 foreslas det overordnet at indfere nye regler om fastsettelse, efterbereg-
ning og efterregulering af afregningspriser for private leveranderer af helhedspleje. Dansk Er-
hverv har noteret sig, at der sidelobende hermed er fremsat tilsvarende regler for friplejeboligle-
verandgrer, jf. § 1, nr. 13-16, i lovforslaget om @&ndring af friplejeboligloven. Som folge heraf rela-
terer de folgende bemarkninger sig ligeledes til de tilsvarende e&ndringsforslag til friplejeboliglo-
ven.

2.9. - Fastsaettelse af afregningspriser, jf. lovforslagets § 20.

Med lovforslagets § 20, stk. 1, foreslas det, at en kommune fastsatter sine private leverandgrers
afregningspriser efter godkendelsesmodellen ud fra en beregning af kommunens gennemsnitlige,
langsigtede omkostninger ved levering af et tilsvarende tilbud. I medfor af § 20, stk. 5, foreslas det
bl.a. at give @ldreministeren bemyndigelse til at fastsaette neermere regler om beregningsgrundla-
get for afregningspriser.

Dansk Erhverv ser pa dette omrade et generelt behov for at ensrette de beregningsmetoder, der
ligger til grund for kommunernes fastsattelse af de private leveranderers afregningspriser. Det
skyldes, at kommunerne i praksis tilrettelaegger deres beregninger meget forskelligt, hvilket heem-
mer leveranderernes muligheder for at gennemskue den enkelte kommunes beregninger, hvilket
derigennem begranser leverandgrernes muligheder for at orientere sig pa markedet.

Dansk Erhverv anbefaler:
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e For at sikre mere ensartede beregningsregler anbefaler Dansk Erhverv, at der med henvis-
ning til § 20, stk. 5, udstedes regler om, at afregningspriserne som udgangspunkt skal be-
regnes pa baggrund af regnskabstal, saledes at det sikres, at afregningspriserne i hgjest
muligt omfang baserer sig pA kommunernes faktiske forbrug. De anvendte regnskabstal
skal herefter fremskrives i overensstemmelse med den faktiske pris- og lonvikling, der er
sket siden afleeggelsen af de regnskabstal, der ligger til grund for beregningerne.

e Der er endvidere behov for at udstede udtrykkelige regler om, at nationale puljemidler af
relevans for eeldreomradet indgar i beregningen af de private leveranderers afregningspri-
ser.

e Der kan i gvrigt med fordel fastsattes regler om, at kommunerne skal sende beregnings-
grundlaget i hgring hos de private leverandgrer forud for fastseattelsen af afregningspri-
serne. Formalet hermed er navnlig at fa alle relevante indsigelser mod beregningsgrundla-
get frem pa sa tidligt et tidspunkt som muligt, og derigennem at mindske de ressourcer,
der anvendes pa fastsattelsen af nye afregningspriser.

Dansk Erhverv star naturligvis til radighed for en neermere dreftelse af mere praktiske bereg-
ningsregler og -metoder, der i praksis kan styrke gennemsigtigheden af beregningerne samt lige-
stillingen af kommunale og private leverandgrer.

2.10. - Genberegning af afregningspriser, jf. lovforslagets § 20.

Det foreslds med § 20, stk. 3, at indfere en udtrykkelig pligt for kommunerne til at foretage genbe-
regning af friplejeboligleveranderernes afregningspriser, jf. lovforslagets § 1, nr. 14. Genberegnin-
gen skal ifolge lovforslaget ske “efter behov eller mindst en gang darligt i forbindelse med ars-
regnskab*.

Dansk Erhverv finder det som navnt meget positivt, at kommunernes genberegningspligt udtryk-
keliggares. Formuleringen “i forbindelse med Grsregnskab” er imidlertid uklar, idet den ikke fast-
slér, hvornér genberegningen endegyldigt skal vare foretaget efter arsregnskabets aflaeggelse.

Dansk Erhverv anbefaler:

e For at sikre, at formalet bag bestemmelsen opfyldes — alts, at der foretages en rettidig
genberegning af afregningspriserne — anbefaler Dansk Erhverv, at der fastsattes en klar
skaeringsfrist for, hvornar genberegningen senest skal veere foretaget. En sddan frist
kunne f.eks. fastsettes til senest 30 kalenderdage efter arsregnskabets endelige godken-
delse.

e Derudover er der et konkret behov for en naermere definition af, hvornar der losbende er
“behov” for at foretage en efterberegning. I praksis volder det ofte vanskeligheder praecist
at definere, hvornar en kommune har pligt til — i labet af regnskabsaret —at foretage gen-
beregning. Erfaringsmeessigt giver denne uklarhed anledning til hyppige uenigheder mel-
lem kommunerne og deres leverandgrer.

For at klarlaegge, hvornar kommunerne har pligt til at foretage genberegning, skal der go-
res nermere bemerkninger om, hvad der skal til for, at genberegningspligten indtreeder,
ligesom der med fordel kunne gives en reekke eksempler pa, hvornar der er pligt til at gen-
beregne afregningspriserne. Der kunne f.eks. peges pa overenskomstmeessige stigninger

Side 9/24



DANSK ERHVERV

af de offentlige lanomkostninger, udmentningen af nationale puljemidler, veesentligt sti-
gende vikaromkostninger, ligesom der kunne opstilles en regel om, at der ved merbevil-
linger, budgetoverskridelser eller omplaceringer pa de kommunale budgetter samtidig
skal foretages en vurdering af, om der herved skal foretages en genberegning af afreg-
ningspriserne.

Der er samtidig behov for, at kommunerne kan pélegges en gkonomisk sanktion, hvis
pligten til labende at foretage genberegning ikke overholdes. Det kunne f.eks. ske ved, at
der palegges efterbetalingskravet en merkbar rente, hvilket navnlig skal give et incita-
ment til, at kommunerne rettidigt foretager de nedvendige reguleringer af afregningspri-
serne.

2.11. - Efterregulering af afregningspriser, jf. lovforslagets § 20
Af lovforslagets § 20, stk. 4, folger det, at der indferes pligt til at foretage efterregulering af afreg-

ningspriserne, hvis det ved en genberegning viser sig, at kommunens gennemsnitlige, langsigtede
omkostninger ikke stemte overens med kommunens faktiske driftsomkostninger.

Dansk Erhverv anbefaler:

Som anfert oven for finder Dansk Erhverv overordnet dette tiltag positivt, omend Dansk Erhverv
ser en forgget risiko for de private leverandgrer i tilfeelde af, at de bliver m@dt med iser et storre
tilbagebetalingskrav. Hvis muligheden for at kraeve tilbagebetaling — som tilkendegivet af Aldre-
ministeriet — som folge af statsstettereglerne er en bunden forudsaetning for pligten til at foretage
genberegning af afregningspriserne, er der behov for tiltag, der kan minimere risikoen for private
leverandgrer, der bliver mgdt med et tilbagebetalingskrav.

e For at minimere denne risiko anbefaler Dansk Erhverv, at der tilfgjes regler om, at kom-
munerne — i tilfaelde af, at afregningspriserne har vaeret fastsat mere end 3 % for hajt —
skal tilbyde leverandgrerne en afdragsordning eller anden form for ratebetaling, der spre-
des ud over flere kalenderar, saledes at det undgas, at saerligt mindre leveranderer presses
uforholdsmaessigt og unedigt pa deres soliditet.

I disse tilfeelde skal det endvidere veere muligt for de private leverandgrer at klage til den
kommende vejlednings- og kontrolenhed, hvis leveranderen ikke er enig i den efterbereg-
ning, som kommunen har foretaget.

e For at minimere konkursrisikoen skal sdidanne klager tillaeegges opsattende virkning, séle-
des at tilbagebetalingskravet ikke kan kreaeves indfriet, forend den kommende vejlednings-
og kontrolenhed har realitetsbehandlet klagen. Dette skal navnlig forebygge de situatio-
ner, hvor en leverander far medhold i sin klage, men hvor leveranderen - inden der er
truffet endelig afgorelse - er gaet konkurs. Hvis kommunen skal kunne gennemfore tilba-
gebetalingskravet, skal en tilsvarende besparelse ogsa palegges de kommunale plejehjem.

e Idetilfeelde, hvor afregningspriserne har varet fastsat for lavt, ser Dansk Erhverv samti-
dig et behov for, at efterbetalingsbelgbet palaegges renter regnet fra det tidspunkt, hvor de
pageeldende afregningspriser tradte i kraft. Det er i den forbindelse afggrende, at rentesat-
sen fastsattes tilstraekkeligt hgijt til at give kommunerne et klart incitament til at foretage
beregningen af afregningspriserne sa preecist som muligt.

Der er i disse tilfaelde desuden behov for, at der fastsattes tidsfrister for, hvornar en kom-
mune skal have foretaget efterbetaling over for de private og selvejende leverandgrer.
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2.12. - Fast overheadsats, jf. lovforslagets §20.

Med lovforslagets § 20, stk. 6, foreslas det endvidere at give hjemmel til, at der kan indferes en
fast overheadsats til brug for beregningen af afregningspriser for private leveranderer af eldre-
pleje.

Dansk Erhverv ser overordnet positivt pa forslaget, der vil reducere kompleksiteten af de bereg-
ninger, som kommunerne skal foretage i forbindelse med fastsattelse af leveranderernes afreg-
ningspriser.

Dansk Erhverv anbefaler:

e Deter en afggrende forudseetning for ligestillingen af kommunale og private leveranderer,
at fastsaettelsen af overheadsatsen sker pa baggrund af en fyldestgerende og reel bereg-
ning af alle relevante, kommunale overheadomkostninger. Dansk Erhverv foreslar, at
denne beregning sker pa baggrund af et repraesentativt udvalgt antal kommuner, f.eks. 10-
15 kommuner.

¢ Ved opgarelsen af datagrundlaget for en sddan beregning, skal der tages afset i en til-
bundsgéende analyse af de udvalgte kommuners konkrete og reelle overheadomkostnin-
ger. Det er i den forbindelse vigtigt at veere opmerksom p4a, at kommunerne konterer de-
res omkostninger og organiserer deres administration meget forskelligt. Der er saledes et
udtalt behov for at sikre, at det ved tilvejebringelsen af beregningsgrundlaget sikres, at
alle relevante overheadomkostninger er identificeret og inddraget i fuldt omfang, s& der
kan skabes et reelt billede af de kommunale overheadomkostninger.

e Huvis der ikke foretages en saddan tilbundsgdende analyse, vil der veere en vaesentlig risiko
for, at fastseettelsen af overheadsatsen bliver misvisende, og at de private leverandgrer
dermed ikke bliver ligestillet med de kommunale leveranderer i forhold til deekningen af
deres administrationsomkostninger.

2.13. - Uafthaengig klageenhed for private leverandgrers afregningspriser.
Af @ldreaftalen folger det, at aftalepartierne er enige om, at der indfares “en uafhaengig kontrol-

enhed, der skal understotte korrekt beregning af afregningspriser for private leverandorer pa
ldreomradet.”.

Klageenheden er imidlertid kun omtalt kort i de lovforslag, der er sendt i hering som falge af el-
dreaftalen. Af de generelle bemaerkninger til udkast til forslag om aldreloven, jf. afsnit 3.12.3,
fremgar det dog, at enhedens kompetenceomrade mv. fastsettes i medfer af den allerede eksiste-
rende § 11 b i konkurrenceloven.

Dansk Erhverv anser etableringen af klageenheden som et af &ldreaftalens mest centrale punkter,
idet enheden efter Dansk Erhvervs opfattelse er en helt afgerende forudseatning for, at der findes
fair og lige konkurrence mellem kommunale og private leverandgrer af aeldrepleje.

Af den grund er de private leveranderers klageadgang og klageenhedens kompetenceomrade af

stor betydning. Her medferer anvendelsen af den allerede eksisterende bestemmelse i konkurren-
celovens § 11 b en raekke udfordringer for de private leveranderers retssikkerhed.
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Baggrunden er navnlig, at de private leverandgrer, der matte vaelge at indgive en klage, ikke kan
veere sikre pa, at enheden overhovedet vil foretage en realitetsbehandling af klagen, idet klageen-
heden i medfer af konkurrencelovens § 15 har mulighed for helt at afvise at undersgge eller treffe
afgerelse i en klagesag. Det er selvsagt utilfredsstillende for en privat leverander, hvis denne rent
faktisk bliver underbetalt for sine pleje- og omsorgsydelser.

Dertil kommer, at det i medfer af § 11 b, stk. 3, falger, at pabud om efterbetaling ikke kan “anga
betalinger, som ligger mere end 1 ar forud for den dag, hvor Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen pabegyndte en undersogelse over for den pdgaeldende offentlige myndighed.”,
hvilket er helt utilstrakkeligt i forhold til at sikre, at de private leveranderer modtager en retvi-
sende afregningspris.

Det skyldes navnlig, at skeeringsfristen dermed ikke er knyttet til klagens indgivelse, hvorved kla-
geren kan lide vaesentlige tab, hvis iveerksattelsen af en undersogelse af sagen bliver forsinket el-
ler traekker ud f.eks. pa grund af behandlingen af andre klagesager, og at kommunernes beregning
af afregningspriserne ofte involverer gkonomiske forhold mv., der ligger mere end ét ar forud det
tidspunkt, hvor en undersegelse matte blive ivaerksat, og hvor det saledes kan vise sig, at et efter-
betalingskrav straekker sig over flere ar.

Seerligt i forhold til friplejeleveranderers klagemuligheder rejser anvendelsen af konkurrencelo-
vens § 11 b — under den nugaldende lovgivning — desuden vaesentlige hjemmelssporgsmal.

Det skyldes, at det af udkastet til lovforslag om @&ndring af friplejeboligloven fremgar, at fripleje-
boligleverandgrer kan “anmode Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om i henhold til konkur-
rencelovens § 11 b at undersoge en kommunalbestyrelses beregningsgrundlag, beregningsmeto-
der og fastseettelse af afregningspriser.”. Dansk Erhverv forstar lovforslaget saledes, at det heri
forudseettes, at der allerede i dag er lovhjemmel til, at friplejeboligleveranderer kan indgive klage
efter konkurrencelovens § 11 b. Efter Dansk Erhvervs juridiske vurdering er denne forudsatning
imidlertid ikke korrekt.

Baggrunden er navnlig, at der i medfer af konkurrencelovens § 11 b skal udstedes en bekendtgo-
relse, som angiver, at der i forhold til det konkrete velfeerdsomrade er givet Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen adgang til at anvende befajelserne i § 11 b. Der er pa nuverende tidspunkt ikke
udstedt en bekendtgerelse med hjemmel i konkurrencelovens § 11 b, stk. 5, hvoraf det fremgér, at
der er givet kompetence til behandling af klager om afregningspriser fastsat for friplejeboligleve-
randgrer efter friplejeboliglovens regler.

Dansk Erhverv er naturligvis bekendt med, at det i bekendtggrelse nr. 1170 af 30. september 2015,
jf. § 5, er anfart, at “friplejeboligleverandoren kan anmode Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
om 1 henhold til konkurrencelovens § 11 b at undersoge en kommunalbestyrelses beregnings-
grundlag, beregningsmetoder og fastseettelse af afregningspriser i henhold til denne bekendtgo-
relse.”. Som konkurrencelovens § 11 b er formuleret, er dette imidlertid ikke tilstraekkeligt til, at
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der kan siges at vaere hjemmel til, at der kan ske behandling af klager om friplejeboligleverande-
rers afregningspriser i medfer af konkurrencelovens § 11 b. Her kraeves det som naevnt, at der er
udstedt en bekendtgerelse efter § 11 b, stk. 5.

Fra et lovteknisk perspektiv er problemstillingen sdledes den, at bestemmelsen i bekendtgarel-
sens § 5 ikke er udstedt med lovhjemmel i konkurrencelovens § 11 b, stk. 5, men alene med hen-
visning til en bemyndigelsesbestemmelse i friplejeboligloven, jf. § 32, stk. 3, hvor der ikke er givet
bemyndigelse til at foretage a&ndringer af konkurrencelovens regler. En sddan sndring af konkur-
rencelovens regler ma forudsette klar lovhjemmel i friplejeboliglovens regler, hvilket som naevnt
ikke foreligger.

P& denne baggrund er der séledes et behov for at skabe klarhed omkring lovhjemlen bag fripleje-
boligleveranderers klageadgang til den kommende klageenhed under Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen.

Dansk Erhverv anbefaler:

e Der er et klart behov for at sikre, at de private leveranderer har krav pa en realitetsbe-
handling af deres klager, og at klageenheden kan ga mere end ét ar tilbage i forhold til un-
dersogelsens pabegyndelse for sa vidt angar pabud om efterbetaling. Dansk Erhverv fore-
sldr, at enheden kan ga indtil tre ar tilbage regnet fra klagens indgivelse, hvilket modsva-
rer foraeldelseslovens almindelige trearige foraeldelsesfrist.

e Der skal tilvejebringes et klart hjemmelsgrundlag for friplejeboligleveranderers klagead-
gang efter konkurrencelovens § 11 b, hvilket med fordel kan ske ved udstedelse af en be-
kendtgerelse med hjemmel direkte i konkurrencelovens § 11 b, stk. 5.

2.14. - Plejeoversigten, jf. lovforslaget § 27.

Det foreslas, at Plejeoversigten udvides med yderligere oplysninger, som vil kunne give en indika-
tion af ikke-offentlige og offentlige plejehjems og plejeleveranderers kvalitet, hvilket som ud-
gangspunkt vil omfatte oplysninger om brugertilfredshed, faste teams, og medarbejderkontinui-
tet. Derudover vil der for plejehjem blive tilfgjet oplysninger om antal medarbejdere og faggrup-
per.

Dansk Erhverv anbefaler:
Kvalitetsindikatorer er centrale for at understgtte den @ldres oplyste selvbestemmelse og brug af
frivalgsordningen. Det bakker Dansk Erhverv op om.

e Plejeoversigten bar ogsa indeholde indikatorer omkring sygefraveer blandt personale
samt mulighed for og udvalg af tilkebsydelser.
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3. Specifikke bemaerkninger til udkastet til lovforslag om lokalplejehjem

Dansk Erhverv har folgende specifikke bemarkninger til udkastet til lovforslag om lokalpleje-
hjem.

Muligheden for at etablere lokalplejehjem udger en central del af seldreaftalen. Sammenholdt
med friplejehjem, plejehjem med driftsoverenskomst, udbudte plejehjem og kommunale pleje-
hjem har de @ldre nu flere gode valgmuligheder i forbindelse med deres valg af plejebolig. Efter
Dansk Erhvervs opfattelse, er der saledes ikke behov for at udvide borgernes valgmuligheder med
yderligere etableringsformer.

Dansk Erhverv bakker fuldt op om en af de bagvedliggende motivationer bag initiativet om lokal-
plejehjem — at skabe gget transparens i gkonomien. Derudover finder Dansk Erhverv det positivt,
at lokalplejehjem efter lovforslaget vil skulle etableres i selskabsform, og at der med aftalen sker
en adskillelse af myndighed og drift, som giver lokalplejehjemmets bestyrelse et selvstaendigt an-
svar for lokalplejehjemmets drift og gkonomi. Dansk Erhverv har i flere ar netop foreslaet, at of-
fentlige institutioner ber fremlagge regnskaber pa institutionsniveau for at sikre transparens om,
hvor man far mest velfeerd for pengene. Det er positivt, at man nu kommer til at gore sig erfarin-
ger med dette i forhold til lokalplejehjemmene.

Som naevnt indledningsvist ser Dansk Erhverv meget positivt pa, at der med aldreaftalen er fokus
pa at sikre fair og lige konkurrencevilkar for kommunale og private leveranderer af eldrepleje.

Denne ligestilling er yderst relevant i forhold til kommunernes kommende mulighed for at etab-
lere lokalplejehjem. Dansk Erhverv hefter sig i den forbindelse serligt ved, at det fremgar udtryk-
keligt af eldreaftalen, at det ikke ma blive “mindre attraktivt at drive og investere i friplejehjem”.

Dansk Erhverv ser imidlertid fortsat en raekke konkrete opmarksomhedspunkter i forhold til at
sikre fair og lige konkurrence mellem lokalplejehjem og saerligt friplejehjem, saledes at det und-
gas, at lokalplejehjem gives indbyggede konkurrencefordele, der ikke kan udlignes, og som der-
med netop vil kunne gore det mindre attraktivt at drive og investere i friplejehjem.

I den forbindelse ser Dansk Erhverv et generelt behov for, at der gives de gvrige akterer pa mar-
kedet mulighed for at klage eller pa anden made péatale skeevvridende konkurrence eller adfeerd
fra lokalplejehjem, og at en myndighed, f.eks. Ankestyrelsen, kan traffe afgerelse om, hvorvidt
der har fundet konkurrenceforvridning sted, og — hvis dette er tilfaeldet - pabyde lokalplejehjem-
met eller den eller de relevante kommuner at ophere med den pageldende aktivitet eller adfaerd.
Dette skal sikre, at der ogsa i praksis skabes lige konkurrencevilkar mellem aktgrerne pa marke-
det.

Hvis de indbyggede konkurrencefordele ikke udlignes, kan der efter omstaendighederne blive tale
om ulovlig statsstatte. Den omstendighed, at lokalplejehjemmene hgrer under den offentlige for-
valtning, har ingen betydning for statsstettereglernes anvendelse, idet lokalplejehjemmene befin-
der sig pa et kommercielt marked, hvor der ogsa findes private og selvejende leverandgrer.
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For sa vidt angar de omkostninger, som en kommune afholder i forbindelse med etableringen,
driften og administrationen af lokalplejehjem ser Dansk Erhverv et klart behov for, at disse om-
kostninger skal indga i beregningen af afregningspriserne for det eller de friplejehjem, der méatte
vaere beliggende i kommunen. Dette skal sikre, at lokalplejehjem stilles lige i konkurrencen med
de allerede eksisterende aktorer pa markedet. I modsat fald stilles lokalplejehjem ikke lige i kon-
kurrencen med friplejehjem.

Seerligt i forhold til nyopferte lokalplejehjem melder der sig en raekke spergsmal i forhold til at
sikre fair og lige konkurrence mellem de forskellige akterer pa omradet, herunder serligt hvis
kommunerne sgger ekstern finansiering af selve opferelsen af et nyt plejehjem. Det drejer sig om
kommunernes anleegsramme, deponeringspligt, sikkerhedsstillelse mv. Ogsa her er det meget vee-
sentligt at sikre, at det med indferelsen af lokalplejehjem ikke gores mindre attraktivt at drive og
investere i friplejehjem.

Det skal i den forbindelse navnlig sikres, at der ikke gives kommunerne uhensigtsmeassige kom-
munalgkonomiske incitamenter til at foretreekke lokalplejehjem frem for f.eks. friplejehjem. Det
skal ogsa sikres, at de private investeringsmidler (f.eks. pensionskasser) ikke alene gér i retning af
kommunale lokalplejehjem, hvor risikoen alt andet lige er mindre end ved et nyopfort fripleje-
hjem. Sker dette ikke, vil konkurrencen mellem aktererne pa omradet blive skaevvredet til fordel
for lokalplejehjem.

I det folgende redegares der neermere for Dansk Erhvervs specifikke bemaerkninger til bestem-
melserne i lovforslaget.

.1. - Adgangen til lgbende at indskyde kapital i lokalplejehjemmet, jf. lovforslagets

Af bemerkningerne til lovforslagets § 3 fremgar det, at “kommunalbestyrelsen vil have adgang
til lebende at foretage kapitalforhgjelse ved tilsvarende at fa flere aktier”, hvorved kommunerne
far adgang til lebende at indskyde ny kapital i lokalplejehjemmet.

Adgangen hertil udger en vaesentlig skeevvridning af konkurrencen pa omradet og kan give lokal-
plejehjem uberettigede konkurrencefordele. Det skyldes, at risikoen forbundet med at drive et lo-
kalplejehjem i praksis vil vaere veesentligt lavere end den risiko, som markedets gvrige akterer 1g-
ber i forbindelse med driften af deres plejeboliger.

Det er positivt, at der tages initiativer til at sikre gennemsigtighed i lokalplejehjems gkonomi, sa
det er muligt at konstatere de gkonomiske transaktioner mellem kommune og lokalplejehjem,
men denne gennemsigtighed @&ndrer ikke p4, at lokalplejehjemmet kan fa konkurrencefordele,
som de gvrige aktgrer ikke far.

Dansk Erhverv har i den forbindelse noteret sig, at det fremgar af lovforslagets bemarkninger til §
3, at: “Alle kommunale indskud i form af likvide midler i lokalplejehjem m.v. vil skulle registre-
res som kommunale serviceudgifter eller helt undtagelsesvist som anlzgsudgifter, jf. reglerne i
det kommunale budget- og regnskabssystem.” Dansk Erhverv ser i den forbindelse et behov for,
at det i lovforslaget praciseres, at disse midler skal indga i beregningen af afregningspriserne for
friplejehjem.
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Dansk Erhverv anbefaler:

e For at sikre fair og lige konkurrence pa omradet er det afggrende, at det i lovforslaget pree-
ciseres, at sadanne kapitalindskydelser skal indga i beregningen af afregningspriserne for
friplejehjem, og at dette efter omsteendighederne kan give anledning til en genberegning
af afregningspriserne, siledes at friplejehjemmet kan blive kompenseret tilsvarende for de
foregede, kommunale driftsomkostninger.

3.2. - Anvisningsret, jf. lovforslagets § 1, stk. 2.

Aflovforslagets § 1, stk. 2, folger det, at kommunerne udgver anvisningsretten til lokalplejehjem
efter § 54, stk. 1, i almenboligloven.

Lokalplejehjem gives herved en konkurrencefordel, idet anvisningsretten betyder, at lokalpleje-
hjemmet fra dag 1 stilles gkonomisk, som om plejehjemmet er fuldt belagt, hvilket ved opferelsen
af nye plejehjem er en helt central udfordring.

Dansk Erhverv anbefaler:
e For at sikre fair og lige konkurrence bor lokalplejehjemmenes afregning afspejle den fakti-
ske belaegningsprocent, som der findes pa det enkelte lokalplejehjem, sa der gives lokal-
plejehjemmet et incitament til at oge beleegningen af de eksisterende pladser.

3.3. - Tilkeb, jf. lovforslagets § 2.

Af lovforslagets § 2 folger det, at lokalplejehjem kan tilbyde beboerne at tilkgbe ydelser udover,
hvad den enkelte beboer har krav pa efter §§ 9 og 10 i &ldreloven, og at lokalplejehjem ikke ma
tilbyde ydelser eller udvise adfeerd, der kan veere konkurrenceforvridende eller indebaere direkte
eller indirekte statsstatte.

Samtidig folger det af lovforslagets § 10, stk. 1, at lokalplejehjem skal indeholde et seerskilt regn-
skab for salg af tilkebsydelser.

Til trods for, at der herved er taget initiativ til at sikre, at der ikke sker konkurrenceforvridning i
forbindelse med lokalplejehjemmenes mulighed for at levere tilkebsydelser, er der fortsat behov
at sikre, at der allerede pé et tidligt tidspunkt kan gribes ind over for den konkurrenceforvridende
aktivitet, siledes at skadevirkningerne helt undgés eller kan begranses mest muligt.

Dansk Erhverv anbefaler:
¢ For at minimere risikoen for at der finder konkurrenceforvridning sted i forbindelse med
lokalplejehjems levering af tilkabsydelser, skal der gives andre akterer, der har retlig inte-
resse i spargsmalet, adgang til at klage over den konkurrenceforvridende adfaerd, ligesom
der skal gives en offentlig myndighed, f.eks. Ankestyrelsen, kompetence til at gribe ind,
hvis der finder konkurrenceforvridning sted.

3.4. - Inventar, jf. lovforslagets § 3.
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Det folger af bemaerkningerne til lovforslagets § 3, at lokalplejehjem hverken i forbindelse med
omdannelse eller ved nyetablering selv skal atholde omkostninger til inventar, arbejdsredskaber
mv.

Bade ved nyetablering og i forbindelse med drift af allerede eksisterende friplejehjem spiller om-
kostninger til inventar mv. en meget veesentlig rolle. Hvis lokalplejehjem ikke har sddanne om-
kostninger, vil de opna en vaesentlig konkurrencefordel. Der er séledes behov for, at der i afreg-
ningspriserne for lokalplejehjem tages hgjde for, at de ikke har omkostninger til inventar mv.
Sker dette ikke, vil lokalplejehjemmene — i stedet for at anskaffe sig inventar mv. — i langt hgjere
grad kunne anvende sine gkonomiske midler pa selve aldreplejen.

Dansk Erhverv anbefaler:

e For at ligestille lokalplejehjem og friplejehjem er det nedvendigt i forhold til fastsaettelsen
af lokalplejehjems afregningspriser, at de kommunale omkostninger til anskaffelse af lo-
kalplejehjemmets inventar mv. modregnes lokalplejehjems afregningspriser, siledes at de
omkostningerne hertil ikke indgar i beregningsgrundlag,

e Pa denne made kan det undgas, at lokalplejehjem bliver kompenseret for omkostninger,
som de ikke har. Kommunens omkostninger til lokalplejehjemmet skal dog indga i bereg-
ningsgrundlaget for afregningspriserne for de friplejehjem, der matte befinde sig i den en-
kelte kommune.

3.5. - Bestyrelsesvederlag, jf. lovforslagets § 5, stk. 4.

Det fremgar af lovforslaget § 5 stk. 4, at der betales vederlag til lokalplejehjemmets bestyrelses-
medlemmer med det formal “at tiltraekke bestyrelsesmedlemmer med relevante kompetencer og
erfaring”.

I Dansk Erhverv mener vi, at det er positivt, at der er fokus pa at sikre kompetente bestyrelser.
Bestyrelsesarbejde spiller en afgarende rolle i Danmark, ikke kun i idraetsforeninger og kulturelle
tilbud, men ogsa i velfeerdstilbud som skole- og daginstitutioner. Deres engagement og dedikation
er kernen i sammenhangskraften i vores samfund.

Kompetente bestyrelser handler om ansvar, strategisk teenkning og ekonomistyring. Med indfe-
relse af vederlag er der en risiko for at skabe en opfattelse af, at ulennede bestyrelser er mindre
kompetente. Det kan pavirke rekrutteringen af egnede kandidater til frivillige bestyrelser negativt,
hvis lennede poster i andre sektorer tiltraekker flere pa bekostning af frivillige engagementer.

Vores bekymring er, at statens signal om professionalisme via vederlag, vil underminere det frivil-
lige engagement og @ndre forventningerne til lokalt samfundsengagement. Det er ikke blot en ri-
siko for civilsamfundets gkonomi, men ogsa for dets veerdier og sammenhaengskraft pa lang sigt.

3.6. - Afregningspriser, jf. lovforslagets § 9.

Af lovforslagets § 9 folger det, at &ldreministeren fastsaetter regler om afregning for den hjelp og
stotte, som et lokalplejehjem skal levere, herunder om kommunalbestyrelsens fastseettelse af af-
regningspriser, anvendelse af en fast overheadsats, efterregulering og efterbetaling af afregnings-
priser.
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Ved fastsettelsen af disse regler er det navnlig afgerende, at der — ligesom for friplejeboligleve-
randgrers afregningspriser — tages afsaet i de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger for den
enkelte kommunes drift af tilsvarende tilbud. Det er dog ikke ensbetydende med, at lokalpleje-
hjem blot skal have samme afregningspris som et friplejehjem ville have faet.

Det skyldes, at lokalplejehjemmene pa visse punkter gkonomisk er stillet anderledes i forhold til
friplejehjem. F.eks. vil et lokalplejehjem - bade ved omdannelse og nyetablering - ikke have om-
kostninger til inventar, arbejdsredskaber mv., ligesom lokalplejehjem som falge af det kommu-
nale ejerskab af den eller de ejendomme, hvorfra lokalplejehjemmet drives, ikke har omkostnin-
ger til ejendomsvedligehold mv. Det er vaesentligt at vaere opmarksom péa disse forskellige for at
undga, at lokalplejehjem bliver overkompenseret set i forhold til de faktiske omkostninger, som
lokalplejehjem rent faktisk har.

Dansk Erhverv anbefaler:

e Ved udstedelsen af nermere beregningsregler i medfer af lovforslagets § 9 er det helt cen-
tralt, at der ved beregningen af afregningspriser tages hgjde for de forhold, hvor lokalple-
jehjem har andre eller feerre omkostninger, end hvad der ville veere geeldende for fripleje-
hjem, s& det undgas, at lokalplejehjem bliver overkompenseret i forhold til deres faktiske
omkostninger.

3.7. - Administrative opgaver, jf. lovforslagets § 7.

Med lovforslagets § 77 fastslés det, at &ldreministeren kan fastsette regler om, at en kommune kan
varetage administrative opgaver for et lokalplejehjem, herunder om lokalplejehjemmets betaling
herfor.

Som det ogsa fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, er det afggrende at sikre, at lokalple-
jehjem skal betale markedspris for de administrationsydelser, der overlades til kommunen. I
praksis kan det imidlertid veere vanskeligt at fastsld, hvad markedsprisen matte vaere for de rele-
vante administrationsydelser, ligesom dette kan give anledning til en reekke droftelser mellem
kommunen og f.eks. friplejehjem beliggende i samme kommune som lokalplejehjemmet.

Derfor er der ogsa her behov for at sikre, at der lobende kan gribes ind overfor konkurrencefor-
vridning, der f.eks. kan finde sted, hvis lokalplejehjem aftager administrationsydelser fra kom-
munen til en pris, der ligger under markedsprisen.

Dansk Erhverv anbefaler:

e For at minimere risikoen for, at der finder konkurrenceforvridning sted i forhold til kom-
munens varetagelse af administrationsopgaver for et lokalplejehjem, skal der gives andre
aktarer, der har retlig interesse i spargsmalet, adgang til at klage over den konkurrence-
forvridende adfeerd, ligesom der skal gives en offentlig myndighed, f.eks. Ankestyrelsen,
kompetence til at gribe ind, hvis der finder konkurrenceforvridning sted.

3.8. - Undtagelser fra selskabsloven, jf. lovforslagets § 3, stk. 2, sammenholdt med lovforslagets §
5, stk. 2
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Med lovforslagets § 3, stk. 2, l&egges der blandt andet op til at undtage lokalplejehjem fra sel-
skabslovens § 140 om medarbejderreprasentation. Videre folger det af lovforslagets § 5, stk. 2, at
/Eldreministeren fastsetter regler om bestyrelsens sammensatning, herunder antal medlemmer
og antal medarbejderrepraesentanter, samt krav til medlemmernes kompetencer og erfaringer.

Dansk Erhverv anbefaler:

e At selskabslovens § 140 finder anvendelse, idet Dansk Erhverv har vanskeligt ved at for-
std formalet med at fravige selskabslovens § 140 om medarbejderreprasentation, herun-
der navnlig at &eldreministeren skal fastsatte antallet af medarbejderreprasentanter. Det
anbefales, at undtagelsen udgar. Hvis fravigelsen fastholdes, bar formélet med at undtage
lokalplejehjem fra de almindelige regler om medarbejderreprasentation beskrives nar-
mere i de specielle bemaerkninger til loven, jf. lovforslagets side 36.

3.9. - Overenskomster, jf. lovforslagets § 3, stk. 3

Dansk Erhverv mener ikke, at virksomhedsoverdragelsesloven eller arbejdsretlige principper bar
fraviges unedigt ved serlov pa lokalplejehjem. Dansk Erhverv ser derfor positivt pa, at der er lyt-
tet til vores anbefalinger om, at virksomhedsoverdragelsesloven fuldt ud skal finde anvendelse.

Med lovforslagets § 3, stk. 3, leegges der imidlertid op til, at bestyrelsen for aktieselskabet skal
sikre, at aktieselskabet er omfattet af landsdaekkende overenskomster. Dansk Erhverv mener ikke,
at det almindelige arbejdsretlige princip om, at arbejdsgiver selv kan beslutte at indga overens-
komster og hvilke i givet fald, skal fraviges for lokalplejehjem. Dansk Erhverv noterer sig dog, at
lokalplejehjem fér frit overenskomstvalg mellem landsdsekkende overenskomster, som séledes
kan vere en landsdekkende overenskomst indgaet med lenmodtagersiden og en privat arbejdsgi-
verorganisation.
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4. Specifikke bemzrkninger til udkast til lovforslag til zendring af friplejeboligloven

Dansk Erhverv har folgende specifikke bemarkninger til udkastet til lovforslag om eendring af fri-
plejeboligloven:

Med det fremsendte udkast til lovforslag om &ndring af friplejeboligloven leegges der bl.a. op til at
fastseette nye regler om fastsattelse, efterberegning og efterregulering af friplejeboligleverande-
rers afregningspriser og til at begranse friplejeboligleveranderers muligheder for at afvise visite-
rede borgere.

4.1. - Fastseettelse, efterberegning og efterregulering af private leverandgrers afregningspriser, jf.
lovforslagets § 1.

Med lovforslagets § 1, nr. 13-16, laegges der op til at indfere nye regler om fastsattelse, efterbereg-
ning og efterregulering af friplejeboligleveranderernes afregningspriser. Disse regler er tilsva-
rende de regler, der foreslas indfert for private leveranderer af helhedspleje efter den kommende
eldrelov.

Dansk Erhvervs specifikke bemarkninger til disse regler er anfort ovenfor under afsnit 2.8.-2.13.,
hvortil der henvises.

4.2. - Begraensning af mulighederne for at afvise visiterede borgere, jf. lovforslagets § 1.

Det folger af lovforslagets § 1, nr. 18, at friplejeboligleveranderer som udgangspunkt ikke har mu-
lighed for at afvise en borger, medmindre:

1) personen ikke kan tilslutte sig friplejeboligleverandgrens eventuelle veerdigrundlag, eller

2) friplejeboligleverandgren ikke vurderer at kunne levere de ydelser, som personen er visi-
teret til.

Raekkevidden af bestemmelsen er pa flere punkter imidlertid uklar, hvilket kan fa stor betydning

for tilrettelaeggelsen af friplejeboligleveranderernes praktiske arbejde i forbindelse med indskriv-
ning af nye borgere, herunder serligt borgere fra andre kommuner, end den kommune, hvor det

enkelte friplejehjem er beliggende.

Det skyldes navnlig, at der ved formuleringen af bestemmelsen ikke synes at veere taget hojde for,
at friplejehjem typisk har borgere fra flere forskellige kommuner. Det folger alene af bestemmel-
sen, at en friplejeboligleverander som udgangspunkt ikke kan afvise en borger, hvis der er en le-
dig plejebolig, men bestemmelsen eller bemerkninger hertil siger intet om, hvordan en fripleje-
boligleverander skal fordele en ledig plejebolig mellem flere interesserede borgere. At indskrive
én borger fremfor en anden kan ikke betegnes som en afvisning af borgeren, men alene som en
tildeling til anden side. Fra dette perspektiv synes bestemmelsen svart anvendelig i praksis.

Det bemaerkes i den forbindelse, at reglerne om ventelister mv., der folger af plejehjemsbekendt-
garelsen, jf. bekendtgarelse nr. 1324 af 10. december 2014, efter Dansk Erhvervs vurdering ikke
finder anvendelse pa friplejeboliger, idet der i de relevante bestemmelser, jf. seerligt § 9, alene
fastseaettes regler for “plejehjemspladser” og “beskyttede boliger” — og ikke for friplejeboliger —
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samt, at bekendtggrelsen alene er udstedt i medfar af servicelovens §§ 192 og 192 a, stk. 3, og al-
menboliglovens § 58 e — og dermed ikke i medfar af friplejeboliglovens regler. Der ses heller ikke
at vaere fastsat regler om ventelister mv. i friplejeboligloven eller i bekendtgerelserne udstedt i
medfer af loven.

Derudover er ogsa raekkevidden af sarligt undtagelsen navnt i nr. 2 uklar. I de kortfattede be-
merkninger til bestemmelsen er der alene anfert, hvad der ikke kan danne grundlag for bestem-
melsen anvendelse, mens der ikke er gjort nogle bemarkninger om, hvad der positivt kan leegges
til grund for afvisning af en borger i medfer af bestemmelsen.

Dansk Erhverv anbefaler:

o [ forlengelse heraf papeger Dansk Erhverv mere principielt, at det er en meget vaesentlig
forudsetning for friplejeboligleverandererne, at de (fortsat) kan indga aftaler med andre
kommuner end beliggenhedskommunen om indskrivning af en eller flere borgere. Denne
mulighed har meget stor betydning for friplejehjem bl.a. i forhold til vedvarende at sikre
mest muligt beleegning af friplejehjemmets plejeboliger, hvilket har meget stor betydning
for det enkelte friplejehjems gkonomi, ligesom den er en ngdvendig forudsaetning for bor-
gernes frie valg af plejebolig.

e Dansk Erhverv ser i forleengelse af den foreslaede bestemmelse derfor et klart behov for at
bevare friplejehjemmenes muligheder for at kunne indgé aftaler med andre kommuner,
hvorfor der er et tilsvarende behov for at skabe klare rammer for bestemmelsens anven-
delse i praksis.

e For sa vidt angar undtagelsen i bestemmelsens nr. 2, foreslar Dansk Erhverv, at der tilfg-
jes lovforslaget bemaerkninger om, hvad der kan udgere et grundlag for anvendelsen af
bestemmelsen, og at der gives en rekke konkrete eksempler pa tilfzelde, hvor bestemmel-
sen finder anvendelse. Uden en sddan pracisering af anvendelsesomradet, vil bestemmel-
sen blive meget vanskelig at anvende i praksis.
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5. Specifikke bemarkninger til udkast til forslag til lov om aldretilsyn

Dansk Erhverv har folgende specifikke bemerkninger til udkast til forslag til lov om eldretilsyn.

5.1. - Den gode implementering starter hos Aldreministeriet.
Det er vigtigt, at eldretilsynet fra Aldreministeriets side klaedes pa til at administrere de nye reg-

ler ensrettet. Der kan let opsta forskellige fortolkninger hos de enkelte sldretilsyn, hvilket kan
imedegas ved at udbrede best-practice eksempler og udstede klare vejledninger for tilsynspraksis
i god tid inden, at reglerne traeder i kraft.

5.2. - Ansvar for eldretilsyn, jf. lovforslagets § 3.

Ansvaret for at varetage funktionen som aldretilsyn vil pdhvile kommunalbestyrelsen i de kom-
muner, der vil blive udpeget af &ldreministeren. Kommunalbestyrelsen i de pagaeldende kommu-
ner vil dermed fa myndighedsansvaret og det politiske ansvar for udferelsen af opgaven som zl-
dretilsyn.

Aldreministeriet vurderer selv, at der i forbindelse med forankringen af &ldretilsyn i et mindre
antal kommuner, vil skulle tages hgjde for at sikre uafheengighed og uvildighed i tilsynet. Det er
positivt, at den enkelte kommune ikke skal fore tilsyn med egne plejeenheder eller plejeenheder i
beliggenhedskommune for tilsynet, som det er tilfeeldet i dag.

Dansk Erhverv anbefaler:

Selvom udvalgte kommuner, med ansvar for aldretilsynet, ikke skal fare tilsyn med egne tilbud,
vil der stadig vere en udfordring med at sikre uathaengighed og uvildighed i tilsynet. Det kommu-
nalt forankrede aldretilsyn kan have en tilbgjelighed til at favorisere andre kommunale tilbud.

o /ldretilsynet bar forankres uden for kommunal organisering, myndighedsansvar og poli-
tisk ansvar. Zldretilsynet ber forankres ved en statslig enhed uden for den kommunale
organisering, f.eks. Sundhedsstyrelsen. Det vil styrke uaftheengighed og uvildighed i eldre-
tilsynet.

5.3. - Et risikobaseret og reaktivt eeldretilsyn inden for en periode pé 5 &r, jf. lovforslagets § 7.
Med den foresldede § 7 vil det blive muligt at foretage risikobaseret @ldretilsyn. Dansk Erhverv
bakker op om, at tilsynsbesog og tilsyn foretages ud fra en risikovurdering med henblik pa at
bruge @ldretilsynets og plejeenhedernes ressourcer mest optimalt.

Det noteres i lovforslaget, at en risikomodel for at foretage @ldretilsyn forventes udarbejdet med
relevante faktorer og parametre i form af tilgeengelige data pa Plejeoversigten, som f.eks. medar-
bejdergennemstremning, lederskifte, sygefraveer blandt personalet m.v.

Dansk Erhverv anbefaler:
e Rette parametre skal udvaelges i udviklingen af en risikomodel med henblik pé at identifi-
cere plejeenheder, hvor et risikobaseret tilsyn vil vaere relevant. Dansk Erhverv bidrager
gerne til udviklingen af denne model.
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5.4. - Tilbagemelding paé tilsyn, jf. lovforslagets § 7.
Den foreslaede bestemmelse med § 7, stk. 4 vil indebzere, at &ldretilsynet vil skulle give en
mundtlig og skriftlig tilbagemelding til plejeenheden p4 tilsyn.

Dansk Erhverv anbefaler:

Tilsynsrapporter om den enkelte plejeenhed har stor betydning, da borgere orienterer sig i disse
ved valg af plejetilbud. Derfor vil retvisende tilsynsrapporter vare grundlaget for, at borgeren
veaelger det pageldende tilbud. Derfor er det centralt, at den enkelte plejeenhed inddrages i en ho-
ringsproces med @&ldretilsynet under udarbejdelsen af tilsynsrapporten inden den offentligggres.
Det skal medvirke til, at plejeenhedens retssikkerhed styrkes og, at tilsynsrapporten er retvisende
og nuanceret.

e Iloven ber der indfores regler om tilrettelaeggelse og gennemforelse af aldretilsynet. Li-
gesa bar ZAldreministeriet udgive en vejledning med en udtemmende beskrivelse af hg-
ringsprocessen for &ldretilsynet.

o /ldreministeriet bar ogsa sikre effektiv opfelgning pa tilsynets varetagelse af deres opga-
ver.

5.5. - Samtilsyn pa plejehjem, jf. lovforslagets § 8.

Med lovforslagets § 8 foreslas det, at tilsyn med plejehjem m.v. vil skulle udferes sammen med
andre relevante tilsynsmyndigheder (samtilsyn) i det tilfeelde, hvor to eller flere tilsynsmyndighe-
der uafthangigt af hinanden udtager samme plejeenhed til tilsyn i det samme kalenderér.

Dansk Erhverv anbefaler:

Dansk Erhverv finder det positivt, at flere tilsyn ssmmentankes med henblik pa at give et mere
koordineret og holistisk tilsyn. Men hvis samtilsynet skal realiseres i praksis, vil det veere ngdven-
digt at udvikle en vejledning, som samtilsynet skal arbejde under.

e Der er behov for en national vejledning for samtilsynet, som beskriver vaegtningen mellem
de forskellige tilsyn med henblik pa at afklare hvilket tilsyns vurdering, som har forrang.
Det skal sikre ssmmenhaeng mellem de forskellige tilsyn.

e Det bor noteres i lovgivningen, at tilbagemeldingen fra samtilsynet til plejeenheden skal
veaere koordineret mellem tilsynene, sdledes samtilsyn bliver et reelt samtilsyn og ikke et
samtidigt tilsyn.

5.6. - Vurdering af kvalitet i helhedsplejen, jf. lovforslagets § 9.

Det beskrives, at vurderingen af kvaliteten i helhedsplejen vil basere sig pa aldretilsynets labende
tilsynsviden- og praksis og et vurderingskoncept, som vil blive udviklet frem imod idriftsattelsen
af eldretilsynet den 1. juli 2025, og som vil blive fastsat pa bekendtgerelsesniveau.

Det foreslds desuden, at &ldreministeren vil fa bemyndigelse til at fastseette naermere regler om
eldretilsynets vurdering af kvalitet i helhedsplejen.

Dansk Erhverv anbefaler:
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Et fagligt og ensrettet eldretilsyn er centralt for at skabe retvisende tilsynsvurderinger pa tvaers af
béade plejeenheder, kommuner og hele Danmark. Det stiller krav til bade den tilsynsferende, den-
nes faglighed samt @ldretilsynets grundlag for vurdering.

o For at skabe et objektivt og kvalificeret aldretilsyn skal ovenstdende vurderingskoncept
veaere baseret pa faglighed og ensrettet metodik. Det vil tilvejebringe en ensartethed pa
tveers af e&ldretilsyn, kommuner og plejetilbud. Samtidig er der ogsa behov for at be-
graense antallet af malepunkter, sdledes aldretilsynet bliver mélrettet centrale faktorer, og
at praksissen for tilsynet ikke bliver for omfattende. Dansk Erhverv bidrager gerne hertil.

e Dansk Erhverv gor desuden opmarksom p4, at der kan vare forskelle pa plejeenheder.
Det kan veere bade geografiske, faglige, mélgruppespecifikke forskelle m.v. Derfor skal det
veaere muligt for tilsynsferende at afvige malepunkter i det kommende vurderingskoncept,
hvis tilsynsferende vurderer, at bestemte malepunkter ikke er relevante hos det pageel-
dende tilbud.

e Dansk Erhverv gor opmaerksom pa, at aldretilsynets tilsynsviden- og praksis kontinuer-
ligt skal sikres, saledes de tilsynsferende har de ngdvendige kompetencer til at forsta den
kontekst, som de matte foretage tilsyn i. Det kan f.eks. ske gennem kvartalsvise mgder
med plejeenheder pa omradet med fokus pa videns- og praksis udveksling eller opkvalifi-
ceringsforlgb hos f.eks. sundhedsstyrelsen.

5.7. - Oplysningspligt for eldretilsynet, plejeenheden og den stedlige kommunalbestyrelse, jf. lov-
forslagets §§ 12-14.

Det foreslds med §§ 12-14 at fastsatte regler om oplysningspligt for henholdsvis plejeenheden, al-
dretilsynet og plejeenhedens stedlige kommunalbestyrelse. Det foreslés, at den enkelte plejeen-
hed, efter anmodning fra @ldretilsynet, er forpligtet til at videregive oplysninger, som aldretilsy-
net matte vurdere som nedvendige for, at sldretilsynet kan vurdere kvalitet i helhedsplejen.

Dansk Erhverv anbefaler:

Dansk Erhverv bakker op om, at &ldretilsynet skal kunne foretage et retvisende tilsyn af plejeen-
heden. Men der vil veere behov for at beskrive den information, som aldretilsynet kan anmode
om. Hvis ikke der er en fast ramme for dette, kan der opsta tilfaelde, hvor den enkelte plejeenhed
anmodes om at viderebringe omfattende mangde oplysninger, som vil veere i modstrid med al-
drereformens vision om mindre dokumentation og kontrol.

e Der skal udarbejdes en liste over den specifikke information og informationens form, som
eldretilsynet kan anmode plejeenheden om.
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Dansk Industri

Social-, Bolig- og Zldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Haringssvar til udkast til lovforslag om aendring af fri-
plejeboligloven

Dansk Industri (DI) har 24. august 2024 modtaget udkast til lov om lokalplejehjem til forslag til lov
om andring af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger mv. DI repraesenterer en rekke
virksomheder indenfor aldre-, sundheds- og socialomradet.! | forbindelse med hgringssvaret har
DI derfor veeret i dialog med en lang reekke bergrte medlemsvirksomheder.

Generelle bemarkninger

DI finder det positivt, at der med den politiske aftale om en reform af aldreomradet tages initiativ
til, at der etableres flere friplejehjem, herunder gennem malsatningen om, at der skal ske en for-
dobling af etablering af yderligere 3.000 ikke-offentlige plejeboliger frem mod 2030. DI anser fri-
plejehjem som en helt afggrende samarbejdsmodel, hvor den private sektors vaerdiksede kan bi-
drage med den finansiering og ekspertise, der skal til for at sikre tilstreekkelig kapacitet, innovation
og selvbestemmelse for borgere og pargrende pa plejeboligomradet.

DI kvitterer derfor ligeledes for, at udkast til lovforslag om aendring af friplejeboligloven, pa linje
med udkast til lov om zldrelov, tager skridt i retning af gget gkonomisk ligestilling mellem offent-
lige og private operatgrer pa plejehjemsomradet. DI anerkender endvidere behovet for at justere
kvoter og vilkar for finansiering af friplejeboliger med lan ydet pa grundlag af statsgaranterede ob-
ligationer (§11a og §27), saledes at friplejeboligordningen sikrer, at der kan etableres friplejehjem i
hele landet, herunder i omrader med lavere ejendomsveerdier.

DI ser imidlertid veesentlige udfordringer i de foreslaede vilkar og regler for szerligt efterregulering
(8§32 stk. 4), jf. nedenstaende. Endelig har DI konkrete bemaerkninger til bestemmelserne vedr. for-
bud mod afvisning af borger (§35 a) samt om afhandelse af friplejeboliger og forbud mod sale and
lease back-aftaler (§67 stk. 6).

Afregning af friplejeboligleverandgrer

DI finder det positivt, at der med udkastet til lovforslaget om zendring af lov om friplejeboliger ta-
ges vigtige skridt mod gkonomisk ligestilling af kommunale plejehjem og friplejehjem, herunder
gennem en fast overheadsats (§32, stk. 7), en ny kontrolenhed i Konkurrence- og Forbrugerstyrel-

! For uddybning heraf og for generelle bemaerkninger til eldrereformen i sin helhed, se DI’s hgringssvar til udkast til
lov om ny zldrelov.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377

1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



sen (via konkurrencelovens §11 b). DI noterer ogsa, at det i §32 stk. 2 praeciseres, at afregningspri-
sen skal fastsaettes pa markedsvilkar i form af kommunens gennemsnitlige, langsigtede omkost-
ninger ved levering af tilsvarende tilbud. Her bgr dog fortsat fremga, at dette er i tilfaelde af, at der
ikke indgas aftale, jf. §32, stk. 1. Efter DI's opfattelse er det vigtigt, at kommuner og friplejeboligle-
verandgrer fortsat har mulighed for at finde lokale og fleksible I@sninger ved at indga aftale om af-
regningsprisen.

DI betragter det yderligere som et fremskridt, at der med §32 stk. 3 fastsaettes krav om genbereg-
ning Igbende efter behov og mindst én gang arligt. Sidstnaevnte bestemmelse bgr fglges op med
uddybning af eller vejledning til, hvornar der typisk vil vaere behov for genberegning, fx ved over-
enskomstfornyelser. Det bgr ligeledes praeciseres, at afregningspriser kun kan nedjusteres ved do-
kumenterbare a&ndringer i serviceniveauet eller lovaendringer.

DI ser generelt disse initiativer som positive skridt i retning af gennemsigtighed i den offentlige
gkonomi. DI bemaerker dog samtidig, at fuldbyrdet transparens og reel ligestilling af offentlige og
private leverandgrer bedst opnas ved, at offentlige institutioner (f.eks. plejeenheder) aflaegger
omkostningsbaserede regnskaber efter arsregnskabsloven. DI ser i den forbindelse frem til at bi-
drage til et kommende arbejde med at skabe gget gennemsigtighed i plejehjemmenes gkonomi, jf.
aftale om en reform af seldreomrddet.

Gensidig efterregulering skaber voldsom usikkerhed for private

DI forholder sig dog meget kritisk til §32 stk. 4 om efterregulering, der i sin nuveerende form risike-
rer at fa steerkt negative konsekvenser for friplejeboligleverandgrer. Bestemmelsen indeholder
dels en pligt til kommuner om at efterbetale friplejeboligleverandgrer i tilfelde af, at afregnings-
prisen gennem en periode har vaeret for lav. Men samtidig fastsaettes et modsatrettet efterbeta-
lingskrav overfor friplejeboligleverandgrer, hvis afregningsprisen i en periode har veeret for hgj.

DI betragter bestemmelsens nuveerende udformning som et misforstaet forsgg pa ligestilling af
kommunale plejehjem og friplejehjem.

Modsat friplejeboligleverandgrer har kommunerne adgang til al viden om udviklingen i udgifts- og
serviceniveau samt de ngdvendige styringsredskaber, der skal til for — ogsa med kort varsel — at
genberegne afregningsprisen nar og hvis det konstateres, at den ikke afspejler de faktiske, langsig-
tede, gennemsnitlige omkostninger. Omvendt tvinges friplejeboligleverandgrer til at patage sig
yderligere ikke-kvantificerbar risiko og opbygge et betydeligt kapitalberedskab, der kan imgde-
komme et uforudsigeligt efterbetalingskrav, der selv ved mindre fejl i en dggntakst kan Igbe op i
store millionbelgb.

Pa tidspunktet hvor efterbetalingskravet bliver gjort gaeldende, vil friplejeboligleverandgren alle-
rede have afholdt sine udgifter til personale mv., hvorved de mister kontrol over planlagning og
budgettering. DI bemaerker endvidere, at der findes mange scenarier, hvor kommunerne afholder



feerre omkostninger end forventet, eksempelvis i form af vakante stillinger som fglge af rekrutte-
ringsudfordringer eller aendringer i serviceniveauet.

At ggre §32 stk. 4 til en gensidig forpligtelse vil derfor ikke vaere udtryk for ligestilling, men vil blot
give kommunerne ekstra muskler ift. friplejeboligleverandgrerne. Det er DI's vurdering, at bestem-
melsen vil begraense friplejeboligleverandgrernes mulighed for at entrere pa markedet og udvide
forretningen, ligesom risikoen for en konkursbglge pa omradet ma anses for betydelig.

DI papeger, at forslaget til en gensidig efterreguleringsbestemmelse indebarer en betydelig yderli-
gere risiko for savel operatgr som investor, der kan ggre det markant mindre attraktivt at inve-
stere i og drive friplejehjem. Det skal yderligere bemaerkes, at friplejehjem pr. konstruktion bzerer
fulde og hele risiko for betydelige investeringer uden sikkerhed for anviste borgere.

DI forudser derudover en markant administrativ byrde for kommunerne, da det er ganske sand-
synligt, at der Igbende vil kunne konstateres mindre afvigelser mellem forudsaetningerne og de
faktisk afholdte udgifter, hvorved der konstant skal indhentes selv meget sma efterbetalinger.

DI anbefaler derfor som fgrsteprioritet, at ordlyden i §32 stk. 4 erstattes med ordlyden fra den tid-
ligere §91 stk. 9 i lov om social service:

“Kommunalbestyrelsen har pligt til at efterbetale friplejeboligleverandgrer i de tilfeelde, hvor det
efterfglgende viser sig, at den fastsatte afregningspris er lavere end de faktiske omkostninger ved
levering af tilsvarende tilbud”

DI anbefaler klart denne Igsning.

Hvis dette ikke kan imgdekommes, vil DI foresla en reekke andre mulige Igsninger, der kan mindske
de staerkt negative effekter af problematikken, safremt bestemmelsen i sin grundform fastholdes:

1) Bestemmelsen omdannes fra en ”skal”- til en "kan”- bestemmelse i tilfeelde af efter-
betalingskrav overfor friplejeboligleverandgrer. Muligheden for at indga lokale aftaler
om, hvordan efterregulering og eventuelle efterbetalingskrav fglger naturligt af afta-
lemulighederne i §32 stk. 1.

2) Det preeciseres i bestemmelsen, at kommunernes mulighed for at indkreeve efterbeta-
ling hos private leverandgrer betinges af, at der er tale om uforudsete a&ndringer i
omkostningsniveauet.

| tillzeg til de to ovenstdende forslag bgr det praeciseres, at private leverandgrer skal kunne ind-
bringe eventuelle efterbetalingskrav for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Klagen skal have op-
seettende virkning pa kravet.



For at imgdega de negative administrative konsekvenser for kommunerne kan man overveje at
supplere bestemmelsen med en bagatelgraense for stgrrelsen pa efterbetalingskravet (de mi-
nimis).

Forbud mod afvisning af borgere

Med §35 a foreslas en ny bestemmelse om, at friplejeboligleverandgrer som hovedregel ikke kan
afvise at udleje en ledig friplejebolig til personer, der er visiteret til en plejebolig eller lignende bo-
ligform af kommunen.

DI mener grundleeggende, at der er tale om en rimelig bestemmelse, der afspejler gnsket om lige-
stilling mellem kommunale plejehjem og friplejehjem i aftale om en reform af seldreomradet. DI

finder det samtidig fornuftigt, at der i samme ombaering fastsaettes undtagelser til reglen i tilfaelde
af 1) at personen ikke kan tilslutte sig friplejeboligleverandgrens eventuelle veerdigrundlag eller 2)
at friplejeboligleverandgren ikke vurderer at kunne levere de ydelser, som personen er visiteret til.

Efter DI's opfattelse bgr bestemmelsen dog uddybes med den yderligere undtagelse, at friplejebo-
ligleverandgren i szerlige tilfeelde og efter aftale med kommunen kan afvise en borger, hvis det
skennes at personalet ikke pa forsvarlig vis kan handtere at tage vare pa borgeren. Undtagelsen
skal give kommunen og friplejeboligleverandgren fleksibilitet til at handtere szertilfaelde, hvor bag-
grunden for, at friplejeboligleverandgren ikke kan imgdekomme borgerens gnske om en plejebolig
skyldes andre forhold end karakteren af de ydelser, borgeren er visiteret til.

En sadan undtagelse vil efter DI's vurdering afspejle den praksis hvorefter man i kommunen har
mulighed for at handtere lignende situationer i regi af de kommunale plejehjem.

Afhandelse af friplejeboliger og forbud mod sale and lease back-aftaler

DI noterer at, at @endringerne i reglerne om afhandelse af friplejeboliger opfgrt med offentlig
stgtte begrundes i en raekke forskellige hensyn. Der tages hgjde for, at der ikke lzengere foretages
offentlige vurderinger af erhvervsejendomme, herunder friplejeboligejendomme, hvorfor afhzen-
delsen tager afszet i “markedsprisen”. Derudover skal endringerne sikre, at offentligt stgttede ple-
jeboliger sa vidt muligt bevares som sadan. Forbuddet mod sakaldte sale and lease back-aftaler
foreslas med den begrundelse, at friplejeboligleverandgrer med stgttede friplejeboliger ikke skal
kunne opna en fortjeneste pa ejendommen.

DI bemaerker overordnet, at den nye § 71 fremstar uklar, da der efterlades tvivl om, i hvilken situa-
tion bestemmelsen skal anvendes.

Derudover fremstar det udefineret, hvordan markedsprisen jf. §1, nr. 25 og nr. 26 reelt skal identi-
ficeres. DI har noteret, at der ved lovforslaget (afsnit 2.2.2) er opmaerksomhed pa, at markedspri-
sen kan veaere sveer at definere og f.eks. kan dokumenteres med sagkyndige erkleereringer. | den
forbindelse bgr det overvejes, om ‘'markedsprisen’ her er det mest praecise begreb at anvende.



DI star til radighed for yderligere dialog samt for spgrgsmal og uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen
o

( |

v

Jakob Scharff
Branchedirektgr, Dansk Industri



Mikael Lynnerup Kristensen

Fra: Digitaliseringsklar lovgivning - hgring <klarlovgivning@digst.dk>

Sendt: 18. september 2024 15:28

Til: Social- Bolig- og Aldreministeriet

Cc: Mikael Lynnerup Kristensen; Evina Heydari

Emne: Svar pé haring over forslag til lov om eendring af lov om friplejeboliger og lov om

almene boliger (sagsnummer 2024-5923)

Kaere Mikael,

Sekretariatet er for nyligt blevet opmaerksom p4a, at lovforslaget "Finansiering af friplejeboliger med lan ydet pa
grundlag af statsgaranterede obligationer, forhgjelse af arlig ramme, afhaendelse af friplejeboliger, sale and
lease back aftaler, forbud mod afvisning af borgere, afregning samt sendringer som fglge af aeldreloven” er
udsendt i offentlig haring. Sekretariatet har pa grundlag af det offentliggjorte materiale foretaget en fornyet
screening af lovforslagets indhold.

Vi har veeret seerligt opmaerksomme pda, om lovforslaget som oprindeligt angivet, indeholder samkgring af data. |
har d.d. oplyst, at det forventede behov for samkgringen vedrgrer geografiske data, og ikke data om specifikke
borgere. Herudover finder vi det som naevnt positivt, at der er gennemfart en systematisk beskrivelse af
lovforslagets principefterlevelse.

P& baggrund af den fornyede screening og jeres supplerende oplysninger, vurderer sekretariatet ikke at have
bemaeerkninger til lovforslaget. Der méa dog tages det veesentlige forbehold for vurderingen, at det ikke har veeret
muligt for sekretariatet at forholde sig til lovforslaget under de rammer, som en pree-hgring normalt giver
mulighed for.

Med venlig hilsen,

&
(©) Digitaliserings-
styrelsen

Sophie Gerding Christensen
Fuldmaegtig i sekretariat for digitaliseringsklar lovgivning
Kontor for analyse og strategi

T 29347179
E sopchr@digst.dk

Digitaliseringsstyrelsen
Landgreven 4, Postboks 2193
1017 Kagbenhavn K

www.digst.dk

Du bedes venligst veere opmeerksom pa, at Digitaliseringsstyrelsen ved modtagelsen af din meddelelse behandler de personoplysninger om dig, der fremgar af
beskeden. Dette sker som led i Digitaliseringsstyrelsens myndighedsudgvelse. Du kan leese mere om, hvordan Digitaliseringsstyrelsen behandler dine
personoplysninger, og hvilke rettigheder du har som registreret mv., i styrelsens privatlivspolitik https://digst.dk/om-0s/privatlivspolitik,




Mikael Lynnerup Kristensen

Fra: 1 - ERST Haring <hoering@erst.dk>

Sendt: 20. september 2024 11:22

Til: post@sm.dk

Cc: mlk@sm.dk; evh@sm.dk

Emne: Erhvervsstyrelsens hgringssvar vedr. lov om eendring af lov om friplejeboliger og lov

om almene boliger m.v. (sagsnummer 2024- 5923.)(ERST Sagsnr: 2024 - 12527)

Kaere modtager i Social- Bolig og £ldreministeriet

Hermed Erhvervsstyrelsens hgringssvar vedr. nedenstaende hgring.

Heringssvar vedrgrende lov om a&ndring af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger m.v.
Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget lovforslaget i hgring.

OBR har fglgende vurdering af forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet samt bemaerkninger
til Social-, Bolig- og Zldreministeriets vurdering af Innovations- og Iveerksaettertjekket.

Administrative konsekvenser

Social-, Bolig- og Zldreministeriet informerer om, at det bliver muligt for kreditinstitutter at opnar 100 pct.
statsgaranti for savel lan til friplejeboliger som de obligationer, der udstedes for at finansiere lanet. Som modydelse
for statsgarantien, skal kreditinstituttet bl.a. en gang om aret indsende en oversigt over de garantier, som staten
har stillet. Social-, Bolig- og £ldreministeriet informerer om, at det er oplysninger kreditinstitutterne allerede ligger
inde med, men at de skal have en revisorerklaering for regnskabet og sende det ind. Social-, Bolig- og
Zldreministeriet informerer om, at det forventes, at det vil omfatte 3-5 kreditinstitutter. Pa den baggrund vurderer
OBR, at de administrative konsekvenser er under 4 mio. kr., hvorfor de ikke vil blive kvantificeret yderligere.

Innovations- og lvaerksaettertjekket
Social- Bolig og Zldreministeriet har vurderet, at Innovations- og Ivaerksaettertjekket ikke er relevant for de
konkrete andringer i lovforslaget. OBR har ingen bemaerkninger hertil.

OBR minder om, at udkast til erhvervsrettet regulering, jf. Vejledning om erhvervsgkonomiske
konsekvensvurderinger bgr sendes i hgring hos OBR sa vidt muligt 6 uger fgr den offentlige hgring. OBR skal saledes
vurdere de administrative konsekvenser for erhvervslivet. Erhvervsrettet regulering sendes i prahgring hos OBR
via letbyrder@erst.dk.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemaerkninger:

Sarah Ulbaek Terkildsen
Fuldmaegtig

TIf. direkte 35291880
E-post SarTer@erst.dk

Med venlig hilsen

Annette Pia Andersen

ERHVERVSSTYRELSEN
Bedre Regulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn &



Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291653
E-mail: anpian@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET

Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Laes mere om formal og lovgrundlag
for databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.

Hvis du sender falsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse pa Virk.




Social- og Boligministeriet

Att.: Mikael Lynnerup Kristensen

Sendft til post@sm.dk, mlk@sm.dk og evh@sm.dk

Finansiering af friplejeboliger

Resumé

Finans Danmark ser positivt pd Regeringens intention om at muliggere finansie-

ring af friplejeboliger i videre omfang, end det er tilfceldet i dag. Den foresldede
model, der i meget vidt omfang er en "kopi" af den eksisterende ordning p& det
almene omréde, kan imidlertid veere forbundet med en unadig kompleksitet, og
desuden er der centrale forskelle mellem det almene omrdde og friplejeboliger,

som bgr adresseres.

Vimener, at en meget enkel made at muliggere finansiering aof friplejeboliger i
videre omfang, end det er tilfceldet i dag, er at fierne det eksisterende loft p& 75

pct. pd statsgarantien, s& der igen kan stilles garanti op fil 100 pct.

S&fremt der ikke er opbakning hertil - og med ansket om at bidrage til etablerin-
gen af en ordning, der i hgjere grad vil veere anvendelig i praksis — peger Finans
Danmark i hgringssvaret pd en rcekke problemstilinger og elementer, der skal
adresseres, hvis den foresldede model reelt skal kunne finde anvendelse efter
hensigten. Det drejer sig bl.a. om hd&ndteringen af servicearealer, garanti p&
byggeldn, kommunernes rolle i forhold til godkendelse og behovspravelse, aflan-

ningsprovision og Landsbyggefondens rolle.

Af konkurrencemaessige Arsager kan Finans Danmark ikke gé ncermere ind i en
konkret vurdering af de enkelte institutters omkostninger og indtjening ved den
foresldede ordning. Inden lovudkastet faerdiggeres, er det derfor ngdvendigt, at
myndighedeme i dialog med de enkelte institutter far afdoekket, hvordan den
foresl@ede model skonomisk hcenger sammen, og sikrer, at modellens udform-
ning hverken gkonomisk eller administrativt er en forhindring for anvendelse af

modellen.
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Finans Danmarks bemcerkninger til udkast til lovforslag om

ny finansieringsmodel for friplejeboliger

Mange tak for muligheden for at kommentere pd udkast til forslag til lov om cen-

dring af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger m.v.

Finans Danmarks overordnede kommentarer

Finans Danmark ser positivt p& Regeringens intention om at muliggere finansie-
ring af friplejeboliger i videre omfang, end det er tilfceldet i dag. Den i lovudko-
stet foresldede model er i meget vidt omfang en 1:1-lasning, forstdet pd den
mdde, at man reelt har "kopieret” den eksisterende ordning p& det almene om-

rade.

Det er Finans Danmarks vurdering, at denne Igsning kan vcere forbundet med en
ungdig kompleksitet, der ikke nadvendigyvis vil skabe bedre vilkar for finansierin-
gen af friplejehjemmene. Der er centrale forskelle mellem det almene omréde
og friplejeboliger, f.eks. er plejedelen i sidstncevnte et helt nyt element. Der er s&-
ledes en roekke spergsmadl og udfordringer, der farst skal draftes og findes lgsnin-
ger pa, hvis den foreslGede model reelt skal kunne finde anvendelse efter hensig-
ten. Den i lovudkastet foresiGede model indeboerer dermed en risiko for, at den

ikke vil vcere anvendelig for hverken kunder eller realkreditinstitutter.

For s& vidt angér prisscetning/institutternes betaling for en statsgarantiordning i re-
lation til friplejeboliger er dette noget, der som fglge af de konkurrenceretlige
regler skal forhandles bilateralt mellem det relevante ministerium og det enkelte
institut. Finans Danmark har pd& den baggrund ingen holdning eller kommentarer i
@vrigt hertil, men skal blot opfordre til, at myndighederne, inden lovudkastet fcer-
diggeres, i dialog med de enkelte institutter fér afdcekket, hvordan den foresld-
ede model gkonomisk haenger sammen, og sikrer, at modellens udformning
hverken gkonomisk eller administrativt er en forhindring for anvendelse af model-

len.

Finans Danmarks forslag til konkret model

Det er vores vurdering, at en meget enkel made at muliggere finansiering aof fri-
plejeboliger i videre omfang, end det er tilfceldet i dag, er at fierne det eksiste-
rende loft pd& 75 pct. pd statsgarantien, s& der igen kan stilles garanti op til 100
pct. Loveendringen, der indferte loftet pd 75 pct., har blandt andet begreenset
friplejeleverandgrernes muligheder for at kunne optage realkreditl@n til finansie-
ring af byggeriet. Dette skyldes, at den alternative anvendelse af ejendommene
kan veere begreenset, blandt andet pd grund af dens beliggenhed eller speciali-
serede indretning. Usikkerheden omkring den alternative anvendelse vil tilige
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kunne medfare vanskeligheder med at opnd byggeldn til den midlertidige finan-

siering.

En fijernelse af loftet i den eksisterende model for etablering af friplejeboliger vil
derfor alt andet lige voere en enkel og effektiv made at skabe bedre muligheder
for finansiering af friplejeboliger. Derudover kan man med fordel overveje neden-
stdende to forslag ncermere, der sammen med en fiermnelse af garantiloftet vil

kunne forbedre den eksisterende model:

e Servicearealer ber fortsat udmatrikuleres som selvstoendig ejerlejlighed,
og der ber fortsat ydes servicearealtilskud til finansieringen pd& 40 tkr. pr.
bolig. Men servicearealer bar ogsé kunne finansieres med 100 pct. stats-
garanteret realkreditldn uden statte. Baggrunden herfor er, at

o Markedsvcerdien for servicearealer som udgangspunkt er 0 kr.,
da servicearealerne ikke kan scelges som en selvstcendig ejen-
dom, hvorfor der ikke er nogen "alternatfiv anvendelse”. Det bar
veere muligt at opnd kommunegaranti pd servicearealer. Hvis
dette ikke bliver en mulighed, bar der i stedet kunne stilles en
"ikke tabsmodregnende” statsgaranti.

o Servicearealer kan med de nuvcerende finansieringsmuligheder
veere en stor gkonomisk byrde for friplejehjemmmene. Med mulig-
hed for statsgaranteret realkreditfinansiering af servicearealer vil
det veere lettere at drive friplejehjemmene, der alt andet lige vil
f& forbedret mulighederne for at opnd samlet finansiering.

e Da den selvejende institution i udgangspunktet ikke r&der over kapital til
at imgdekomme uforudsete omkostninger til f.eks. en entreprenagrkon-
kurs eller lignende, bar det vaere muligt at opnd garanti p& byggeldnet i

byggeperioden, da der er tale om meget store belgb.

Den i lovudkastet foresidede model

Som ncevnt ovenfor er det Finans Danmarks vurdering, at den i lovudkastet fore-
slGede Izsning ikke nedvendigvis vil skabe bedre vilkér for finansieringen aof friple-
jehjemmene, ligesom der skal findes lasninger p& en raekke spergsmal og udfor-
dringer, hvis den foresldede model reelt skal vaere anvendelig for b&dde kunder

og realkreditinstitutter og dermed kunne finde anvendelse efter hensigten.

P& denne baggrund - og med gnsket om at bidrage fil etableringen aof en ord-
ning, der i hgjere grad vil vcere anvendelig i praksis — er nedenfor oplistet en
roekke kommentarer til den i lovudkastet foresldede model for finansiering af stet-

tede friplejeboliger.
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Servicearealer

Det vil, ligesom ved den eksisterende model for etablering af friplejeboliger, hvor
loftet p& 75 pct. fiernes, ogsd ved den i lovudkastet foresidede model voere en
fordel, hvis servicearealer for fremtiden kan finansieres med 100 pct. statsgaran-

teret realkreditl@n uden statte, jf. ovenfor.

Garanti p& byggeldnet

Det vil, ligesom ved den eksisterende model for etablering af friplejeboliger, hvor
loftet p& 75 pct. fiernes, ogsd ved den i lovudkastet foresidede model veere en
fordel, hvis der for fremtiden kan opnds garanti p& byggeldnet i byggeperioden,

da der er tale om meget store belgb, jf. ovenfor.

Kommunernes rolle ift. godkendelse og behovsprgvelse

Kommunerne bear vcere en del af godkendelsesprocessen for friplejehjem, herun-
der bar det vaere kommunernes opgave at foretage en behovspravelse. Eventu-
elt kan behovspravelsen ske i samarbejde med regionerne — under alle omstcen-
digheder er det efter vores opfattelse en myndighedsopgave. | dag er fripleje-
hjem afhcengige af, at kommunerne visiterer et filstroekkeligt antal beboere fil
plejehjem. Hvis der ikke er celdre nok i en kommune - eller kommunen vcelger at

spare pd dette omrdde - har friplejehjemmet ingen indtcegt.

Aflgnningsprovision

| den nuvcerende ordning pd det almene omréde kan et eventuelt tab, som sta-
ten matte f& pd& en almen ejendom, fratraekkes i den del af aflenningsprovisio-

nen, der sendes retfur til kreditinstitutterne (refusionen).

Det er vores vurdering, at der ber sikres fuldstcendigt "vandtcoette skotter” mellem
den nuvcerende ordning p& det almene omrdde og en kommende ordning pd
friplejeomrddet, s& et eventuelt tfraek pd& en statsgaranti i relation til den ene ord-
ning ikke pavirker sterrelsen af refusion af aflgnningsprovision i den anden ord-
ning. Der skal séledes vcere tale om to parallelle lukkede kredslgb. Behovet for
"vandtfcette skotter” understreges yderligere af, at de eksisterende friplejeboliger
ifglge lovudkastet omfattes af ordningen med 100 pct. statsgaranti i forbindelse
med refinansiering, hvilket alt andet lige indebcerer en sterre risiko for modreg-

ning.

Starre fokus pd driftsgrundlaget

Som ncevnt ovenfor har man med den i lovudkastet foresldede model reelt "ko-
pieret” den eksisterende ordning pd det almene omréde. Det er vores vurdering,
at der er centrale forskelle mellem det almene omrdde og friplejeboligomrddet —

bl.a. er hele plejedelen sceregen for sidstncevnte.
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Som ncevnt ovenfor vil den alternative anvendelsesvaerdi af nogle friplejeboliger
veere taet pd nul kr., og dette skal en 100 pct. statsgaranti veere med til at
hjcelpe pd&. Men det er samtidig altafgerende med en god gkonomi i det enkelte
friplejeboligprojekt, og det sikres ikke ved en statsgaranti alene. Her er det n@d-
vendigt ogsd at have fokus p& driftsdelen og sikringen af et "level-playing-field”

mellem kommunale plejehjem og friplejeboliger.

Landsbyggefondens rolle
Landsbyggefonden har 28. november 2023 offentliggjort "Regulativ om scerlig
driftsstgtte”. | henhold fil regulativets tekst er friplejeboliger omfattet. Social- og

Boligstyrelsen har over for Finans Danmark oplyst, at "driftsstatte til n@dlidende pri-

plejeboliger kan ydes efter tilsvarende regler og til samme formal som driftsstatte Herin gssvar

til almene boliger, dvs. boliggkonomiske vanskeligheder som fglge af f.eks. fom-

gang, bygningsmcessige udfordringer og for haj husleje. Der skal sdledes vcere

tale om boligformdl, mens plejedelen ikke anses for omfattet af stagtteordningen”. 20. september 2024
Dok. nr.:

FIDA-1379516692-697937-V1
| friplejeboliger vil de gkonomiske problemer imidlertid ofte kunne forarsages af

netop plejehjemsdriften dvs. af, at der ikke kan opnds balance i driften mellem
de kommunale plejetilskud og udgifterne fil driften, som primcert er til personale.
Det er efter vores vurdering afgerende, at der er tale om et "level-playing-field™ i
forhold fil Landsbyggefondens mulighed for stgtte fil friplejeboliger og almene
celdreboliger i gvrigt, hvorfor Landsbyggefondens mulighed for at understatte fri-

plejeboliger bar udvides.

Det ber overvejes, hvordan den nuvcerende praksis i relation fil almene boliger
med sdkaldte 1/5-ordninger skal fungere for friplejehjem, da det er uhensigts-

maessigt, at bdde realkreditinstitutterne og kommunerne forudscettes at bidrage.

Efterregulering
Det fremgdr af lovudkastet, at kommmunalbestyrelsen mindst én gang érligt skal

foretage en efterberegning af afregningspriser, og at dette kan resultere i, at fri-
plejeleverandgren til kommmunen skal efterbetale forskellen mellem de faktiske

omkostninger og den fastsatte afregningspris.

Det er vores vurdering, at dette vil veere en stor usikkerhedsfaktor for friplejeleve-
randgren, der ingen mulighed har for at have kendskab til og tage hgjde for et
sGdant eventuelt efterbetalingskrav. Dermed er det reelt umuligt for friplejeleve-
randegren at udarbejde et budget, der kan ligge fil grund for kreditinstituttets kre-
ditvurdering, da budgettet vil vcere forbundet med stor usikkerhed, hvilket kan

vanskeliggare friplejeboligleverandgrens muligheder for at opnd finansiering.
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Den geogrdfiske afgraensning

Det fremgér af lovudkastet, at den nye finansieringsmodel med 100 pct. statsga-
ranti alene skal kunne finde anvendelse uden for de sterre byomrader, hvor mar-
kedsvilkdrene ikke gar det muligt at etablere ustgttede friplejeboliger, og at disse
starre byomrdder forventes afgreenset til Kebenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg

(inklusive Ngrresundby), Frederiksberg, Gentofte, Esbjerg, Gladsaxe, Randers, Kol-
ding, Horsens, Vejle, Hvidovre, Roskilde og Herning. Konkret vil byerne omfatte de
sogne, som indgdr i byzonen for de pdgceldende byer. Det fremgdr desuden, at
de omfattede byomrdder vil blive offentliggjort i en bekendtgearelse, men at der

pd et senere tidspunkt kan blive behov for cendre listen over byer.

Det er Finans Danmarks vurdering, at der er behov for en statisk liste, s& der ska-

bes den ngdvendige klarhed om ordningens anvendelsesomréde.

Derudover finder vi det scerdeles uhensigtsmaeessigt, at der ved siden af ordnin-
gen med 100 pct. statsgaranti skal varetages og vedligeholdes en ordning for 41
boliger, jf. lovudkastets § 1, nr. 6. Dels vil det veere vanskeligt at skabe en god og
forsvarlig drift af s& sma friplejehjem, dels vil det fordyre ordningen. Vi foreslar der-
for, at den generelle ordning udvides til at omfatte alle friplejeboliger i hele lan-
det, navnlig fordi de eksisterende friplejeboliger i de starre byer ifalge lovudkastet
omfattes af ordningen med 100 pct. statsgaranti i forbindelse med refinansiering,

if. samme nummer i lovudkastet.

Tidshorisont og behov for it-udvikling

Det fremgdr af lovudkastet, at den nye finansieringsmodel skal troede i kraft 1. juli
2025. Institutternes handtering af den nye ordning omkring friplejeboliger vil
krceve en vis it-udvikling, da der skal udvikles et scerskilt lukket kredslagb for fripleje-

boligerne og scerskilte indberetningsfiler til Udbetaling Danmark.

| forhold til revisorerklceringer skal revisorerne revidere p& disse nye indberetnings-
filer, hvilket indebcerer, at revisionen skal foretages for det nye kredslgb separat.
Hertil kommer lgbende driftsudgifter for institutterne. Tidsmcessigt er det vores vur-
dering, at der vil veere behov for minimum 6-9 méaneders udviklingsarbejde inkl.

analyse.

Vejledende retningslinjer for kreditinstitutternes indberetninger m.v. til Udbetaling

Danmark
Vejledende retningslinjer for kreditinstitutternes indberetninger m.v. til Udbetaling
Danmark vedrgrende statsgarantiordningen fra 2018 ber genforhandles i relation

til opgerelse af tab p& garantier, s& friplejeboliger omfattes.
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Den finansielle sektors erfaringer i gvrigt pa friplejeboligomradet

Nedenfor er oplistet to punkter, der erfaringsmaessigt blandt andet har besvcer-
liggjort finansieringen af friplejeboliger. Dette er punkter, som uanset udformnin-
gen af en fremtidig finansieringsmodel for etablering af friplejeboliger ber indgd i

overvejelserne:

Friplejeboligleverandgrens kapitalindskud

Friplejeboligleverandgren skal stille med et kapitalindskud, hvilket kan vise sig
vanskeligt. Det kan overvejes at give mulighed for en garanti pd dette kapitalind-
skud (grundkapital). | den forbindelse bemcerkes det, at der kan vcere behov for,
at opstartsomkostninger, herunder indkab af mabler, andet inventar, IT, lsnudgif-
ter og lav belcegning i opstartsfasen ved etablering af nyt friplejehjem m.m., in-
deholdes i anskaffelsessummen eller kan dcekkes ved et supplerende kapitaltil-

skud.

Kommunal fork@bs-/overgangsret

Det kan overvejes, at den pagceldende kommune tildeles en automatisk for-

kabs-/overgangsret for bygningerne i filfcelde af sammenbrud/konkurs, eller at
kommunen fér ret til at overtage driften/plejen af beboere i tilfcelde af et sam-
menbrud. P& den mdde vil kommunen veere forsikret om friplejehjemmenes vi-

dere drift i tilfoelde af sammenbrud/konkurs.

Finans Danmark stér naturligvis til rddighed, hvis der er behov for en uddybning af

ovenstdende.

Venlig hilsen
] 7

Peter Jayaswal

Direkter Ejendomsfinansiering
Direkte nr: +45 4029 5574
Pl@fida.dk
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Mikael Lynnerup Kristensen

Fra: Tina Oreskov <tor@fida.dk>

Sendt: 23. oktober 2024 14:38

Til: mlk@sm.dk

Cc: EX Arbejdsgruppe om finansiering af friplejeboliger

Emne: SV: Supplerende hgring over lovforslag om eendring af friplejeboligloven som

opfalgning pa aftale om en reform af aeldreomradet (SM Id nr.: 924391)

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom p3, at den kan indeholde links og vedhaeftede dokumenter, som ikke er sikre, medmindre du stoler
pa afsenderen.

Til Social- og Boligministeriet

Mange tak for muligheden for at afgive kommentarer fil en alternativ model for den geografiske
afgreensning.

| forhold til den i lovforsiaget foresiGede afgroensning, vil den alternative model overordnet set betyde, at
det omr&de, hvor der er mulighed for 100 pct. statsgaranti, indskrcenkes til endnu mere landlige - og
dermed formentligt askonomisk relativt svagere - omréder. Dette forstoerker de grundiceggende
udfordringer med den foresl&ede model, som vi har beskrevet i vores hgringssvar af 20. september 2024 -
primeert vedragrende et behov for foraget fokus pd driftsgrundiaget for det enkelte friplejehjem. Det er, som
det fremgdr af vores haringssvar, efter vores vurdering ikke en farbar vej blot at "kopiere” den eksisterende
ordning pd det almene omrdde. Der er centrale forskelle mellem det almene omréde og friplejeboliger,
f.eks. er plejedelen i sidstncevnte et helt nyt element. Det betyder, at der er behov for at drafte og finde
lzsninger p& en roekke udfordringer og problemistillinger, hvis den foresldede model reelt skal kunne finde
anvendelse efter hensigten.

Derudover synes den alternative afgreensningsmodel ungdigt kompliceret, bl.a. fordi den opererer med
bdde "kommuner” og "byer". Det er afgarende med en helt klar og entydig afgraensning af, hvilke
omrdder, der er omfattet af den nye finansieringsmodel, sddan at kreditinstitutterne umiddelbart kan se,
om en konkret adresse vil vcere omfattet eller ej. Den klarhed synes vi ikke, at den alternative model -
sddan som den er beskrevet i mailen - giver.

Endelig vil vi gentage vores kommentar fra vores hgringssvar om, at der er behov for en statisk liste, s& der
skabes den ngdvendige klarhed om ordningens anvendelsesomrdde. | det omfang, der efterfglgende
matte ske cendringer i de omfattede geografiske omrdder, bar det fremgé af lovteksten, at dette ikke
pdvirker allerede ydede an.

Afslutningsvist skal jeg minde om, at Finans Danmark naturligvis stér il rddighed, hvis der er behov for en
uddybning af ovenncevnte eller af vores hgringssvar af 20. september 2024.

Venlig hilsen

Tina Oreskov
Kontorchef

Direkte nr: +453016 1114
tor@fida.dk

Finans Danmark
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K
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Ga ikke glip af nyheder fra Finans Danmark. Tilmeld dig her.

Finans Danmark er interesse- og arbejdsgiverorganisation for penge- og realkreditinstitutter, kapitalforvaltere,
barsmceglere, investeringsfonde, samt datacentraler, it- og fintechvirksomheder i den finansielle sektor.

Loes mere her.

Lces her, hvordan Finans Danmark behandler dine personoplysninger.

Fra: Mikael Lynnerup Kristensen <mlk@sm.dk>

Sendt: 14. oktober 2024 13:01

Til: Dansk Industri <di@di.dk>; Central Postkasse <f@fida.dk>; F&P Forsikring og Pension
<fp@forsikringogpension.dk>; KL <kl@kl.dk>; Selveje Danmark <kontakt@selveje.dk>

Emne: Supplerende hgring over lovforslag om andring af friplejeboligloven som opfglgning pa aftale om en reform
af eeldreomradet (SM Id nr.: 924391)

Til

Dansk Industri
Finans Danmark
F&P

KL

Selveje Danmark

| forleengelse af hgring over lovforslag om aendring af friplejeboligloven som opfglgning pa aftale om en reform af
eldreomradet felger her en supplerende hgring. Den oprindelige hgring er vedlagt denne mail.

Pa baggrund af de indkomne hgringssvar overvejer de politiske partier bag aftalen om en reform af seldreomradet den
geografiske afgraensning af statsgarantien og delrammen pa 41 stettede friplejeboliger arligt.

| vedlagte lovforslag (heringsudgave) er det forelaet, at statsgarantien pa 100 pct. for stgttede lan afgraenses fil
omrader uden for de 15 starste byer og i forlaengelse heraf, at delrammen pa 41 boliger omfatter de 15 sterste byer i
Danmark. Jeg henviser til lovforslagets afsnit 2.1 og § 1, nr. 6, 7, 8 og 10 med tilhgrende bemaerkninger.

Social- og Boligministeriet gnsker jeres bemeerkninger til en anden geografisk afgraensning.

Som alternativ til ovenstadende geografiske afgraensning @nskes bemaerkning til en afgraensning, hvor statsgarantien
pa 100 pct. omfatter land- og oplandskommuner efter Danmarks Statstiks afgraensning, dog ikke byer med mere end
20.000 indbyggere. | forleengelse heraf vil delrammen pa 41 boliger omfatte hovedstadskommuner, starre
bykommuner, provinsbykommuner og byer med mere end 20.000 indbyggere.

Danmarks Statistiks opdeling pa kommunegrupper fremgar af vedlagte link: Kommunegrupper, v1:2018- - Danmarks
Statistik (dst.dk). Det kan endvidere oplyses, at byer med mere end 20.000 indbyggere i land- og oplandskommuner
omfatter byerne Holbeek, Ringsted, Svendborg, Haderslev, Senderborg, Skanderborg, Skive, Frederikshavn og
Hjarring.

Denne supplerende haring gennemfgres, fordi der er stor forskel pa den geografiske afgraensning, som fremgik af
hgringen over lovforslaget, og den alternative geografiske afgraensning, jf. ovenfor.

Jeg skal bede om jeres bemaerkninger senest pa tirsdag den 22. oktober 2024.

Jeg star naturligvis til raddighed for eventuelle spgrgsmal til ovenstaende.



Med venlig hilsen
Mikael Lynnerup Kristensen

Chefkonsulent

Almene Boliger
Mobil: +45 23 46 49 97

Social- og Boligministeriet

www.sm.dk

Sadan behandler vi dine personoplysninger




FOM

SAMMEN
GOR VI FORSKELLEN

18. sep. 2024

FOA’s hgringssvar til Lov om &ndring
af lov om friplejeboliger m.v.

FOA takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

FOA har noteret, at forslaget indeholder to dele: En del om bedre rammer til stottede
friplejeboliger og én del om afvisning af borgere samt om endring af afregningsmodel med
fast overhead og krav om efterregulering for alle friplejeboliger.

For sa vidt angar bedre rammer for stgttede friplejeboliger har FOA noteret, at forslaget
blandt andet sigter mod at begraense misbrug af stgtten ved videresalg, via Sale and Lease
back eller ved omlaegning til anden aktivitet. Den bedre regulering hilser FOA velkommen.

Rammen for statte til opfarsel af friplejeboliger foreslas forhgjet fra 225 til 400 boliger om
aret, hvoraf hgjst 41 boliger kan etableres i starre byomrader. FOA er bekymrede for, at der
i kommuner kan opsta en overkapacitet af plejehjemspladser, og det bliver vanskeligt for den
enkelte kommune at planleegge behovet for plejehjemspladser. Aktarer har ved loven frie
muligheder for at etablere friplejehjem, men det er ikke samfundsgkonomisk en god ide at
subsidiere etableringen af friplejehjem i omrader som ikke umiddelbart har behovet rent
kapacitetsmaessigt.

Det bekymrer FOA, at de ggede stgttemuligheder kan give nogle friplejehjem en
gkonomisk fordel og dermed ogsa give mulighed for at generere starre overskud til
ejerkredsen. FOA er imod profit pa velferd. Offentligt finansieret velfeerd skal komme
borgerne til gode.

For sa vidt angar en bedre regulering af alle friplejeboliger gennem de gvrige bestemmelser
i lovforslaget har FOA fglgende bemaerkninger:

1. Efterregulering af afregningsprisen efter kommunens faktiske udgifter
(regnskabstal) synes FOA umiddelbart er rimeligt. En reekke forhold taler dog for,
at den faktiske udmgntning af afregningsmodellen overvejes neermere. For det farste
synes det urimeligt, hvis en merindteegt til friplejehjemmet alene kommer ejerne til
gode og ikke beboerne, idet driftsomkostningerne jo netop er afholdt pa det
tidspunkt. Man bgr ogsa tage i betragtning, at der ikke er beleeg for at forvente en
1:1 sammenhang mellem leverandgrens faktiske udgifter og udviklingen i
kommunens faktiske udgifter. Bestemmelsen bgr ikke alene sikre lige
konkurrencevilkar, men i lige sa hgj grad sikre den mest effektive udnyttelse af den



offentlige finansiering. Dog er det rimeligt, at friplejehjemmet reguleres i taksten,
hvis der har veret politisk besluttede e&ndringer i serviceniveauet.

2. Takster med et fast, gennemsnitligt overhead-tilleeg stiller serlige krav til
regnskabs- og konteringspraksis. Hvis kommunernes organisering af de
administrative opgaver afspejles i forskellig opgave- og omkostningsfordeling
mellem det enkelte plejehjem, fellesudgifter pa sektoromrade og de tvaergaende
administrative enheder, vil det kunne medfare forskellig fordeling mellem de direkte
omkostninger og overheadomkostningerne. Et fast overhead-tillaeg vil ramme skaewvt.
Vi ved eksempelvis, at der er stor forskel pa de enkelte kommuners budgetter pa
konto 6. FOA ser frem til et kommende analysearbejde, der skal blotleegge de
konkrete problemer med denne takstmodel.

3. Bestemmelser om ikke at afvise beboere er som udgangspunkt positivt, og kan
medvirke til en hgjere grad af ligestilling mellem de kommunale plejehjem og
friplejehjem/-boliger. Det er dog meget usikkert, om bestemmelserne i praksis vil
kunne forhindre forskelsbehandling og udelukkelse, herunder udelukkelse som falge
af manglende kapacitet til at handtere borgerens mere komplekse plejebehov.
Ligesom der fortsat kan vaere gkonomiske barrierer, som udelukker nogle borgere
fra frit at kunne vaelge plejebolig, da vi ved, at friplejeboligers huslejeniveauer ligger
gennemsnitligt  hgjere end kommunale (ifglge  indberetninger  pa
plejehjemsportalen).

Bestemmelsen kunne alternativt udformes som en skerpet certificeringsmodel, der som
udgangspunkt sidestillede kravene til friplejehjem med krav til plejehjem i
beliggenhedskommunen f.s.v.a. kapacitet og kompetencer.

Med venlig hilsen

Tanja Nielsen

Formand for Social- og sundhedssektoren i FOA



Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Att.: post@sm.dk,
Cec: mlk@sm.dk, evh@sm.dk

Horingssvar om friplejeboligloven — Sagsnr. 2024-5923

F&P takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrerende udkast til
forslag til lov om andring af lov om friplejeboliger.

F&P har folgende overordnede bemaerkninger til lovudkastet, som motiveres
og uddybes efterfglgende:

o Fastsattelsen af feelles overhead i friplejetakster og en ny kontrolinstans
vil forbedre rammerne for investering i friplejeboliger og oge omfanget af
privat plejeboligbyggeri.

e Lovudkastets bemarkninger om den kommende model for overheadom-
kostninger kan spande ben for en god udmentning af modellen.

¢ Tilbagebetalingskrav kan medfere konkurs. Forslaget vil i nogle tilfeelde
betyde, at der er investeringer i friplejeboliger, som ikke vil blive foretaget,
og i andre tilfaelde vil det medfore et risikotillaeg i huslejen for friplejeope-
ratgren.

e Kommunernes friplejetakster bar gores tilgengelige pa én hjemmeside.
Det vil skeerpe konkurrencen og reducere behovet for at fore tilsyn med
taksterne.

¢ Manglende fokusering af statsstatteordning til yderomrader er i strid med
den politiske aftale og vil give faerre plejeboliger og forvride konkurrencen.

Bedre rammer for plejeboliginvesteringer

Danmark star overfor en enorm udfordring med at fa bygget plejeboliger nok
til de stadigt flere eldre borgere, der ikke laengere kan klare sig i eget hjem.
Friplejeboliger er en del af lgsningen og en rakke pensionsselskaber har ind-
géet partnerskaber med friplejeboligleveranderer, hvor pensionsselskabet
star for at finansiere, opfore, drive og vedligeholde plejehjemsbygningen,
mens friplejeboligleveranderen star for at levere pleje og omsorg til bebo-
erne.

F&P

20.09.2024

F&P

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf.: 41919191
fp@fogp.dk
www.fogp.dk

CVR 1162 81 84

Troels Hauer Holmberg
Chefkonsulent

Dir. 41919082

trh@fogp.dk
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DokID 494969
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Den enkelte kommunes takst for afregning af friplejeboligleveranderer afgor
om gkonomien i et friplejehjem kan hange sammen eller ej. Variationen i
kommunernes takster betyder, at der kan bygges friplejehjem i nogle kom-
muner, mens der er andre kommuner, hvor taksterne er sa lave, at det ikke
kan lade sig gore. Taksterne skal afspejle den enkelte kommunes gennem-
snitlige langsigtede omkostninger ved egne plejehjemstilbud. De pensions-
selskaber, som er aktive inden for byggeri af friplejeboliger, oplever, at det er
sveaert at gennemskue, hvorledes kommuner med meget lave takster kan drive
deres egne plejehjem sa billigt.

I F&P bakker vi derfor varmt op om introduktionen af en felles overhead i
afregningstaksterne og en ny kontrolinstans, som tilsammen vil styrke trans-
parens, retssikkerhed og forudsigelighed i afregningstaksterne og derved for-
bedre vilkarene for plejeboliginvesteringer.

En god model for overheadomkostninger

Det folger af Aftale om en reform af aldreomradet, at takster fremadrettet
skal beregnes med en falles overhead pé tveers af kommuner. Det fremgéar af
lovbemerkningerne, at denne overhead vil blive fastsat pa baggrund af et
analysearbejde med inddragelse af Kommunernes Landsforening, erhvervs-
organisationer og relevante ministerier, som skal pege pa, hvilke omkostnin-
ger, der kan indgé i den falles overhead.

Pa trods af, at dette analysearbejde endnu ikke er pabegyndt, sa fremgar det
af lovbemarkningerne, at overheadomkostningerne skal beregnes som en
fast procentdel af de direkte og (ovrige) indirekte omkostninger. F&P finder
det ikke hensigtsmaessigt at leegge denne begraensning ned over de mulige
lgsninger, som arbejdsgruppen kan na frem til. Det er ikke givet, at de rele-
vante overheadomkostninger kan beregnes som en procentdel af de gvrige
omkostninger og det folger ikke af Aftale om en reform af @ldreomrddet, at
overheadomkostningerne skal beregnes som en procentdel af de gvrige om-

kostninger. F&P opfordrer derfor til, at denne begrensning af de mulige las-
ninger pa overheadmodellen fjernes fra lovbemarkningerne.

F&P finder, at sd mange af afregningstaksternes omkostningskomponenter
som muligt skal leegges ind i den fzelles overhead uden, at dette griber ind i
kommunernes mulighed for at fastsatte serviceniveauet lokalt. Det vil oge
forudsigelighed og transparens i afregningstaksterne pa tveers af kommuner
og over tid. Samtidigt vil det begraeense kommunernes administrative byrde
ved at beregne taksterne og minimere forbruget af ressourcer til konflikt-
héndtering og tilsyn med omradet.

F&P opfordrer derfor til, at alle de omkostninger ved plejehjemstilbud, som

kommunalbestyrelsen reelt ikke har indflydelse pa, ogsé indgér i overhead-
omkostningerne. Eksempelvis er de langsigtede gennemsnitlige omkostnin-

ger ved opfarelse, drift og vedligeholdelse af plejehjemsbygninger bestemt af
markedet og ikke af kommunalbestyrelsen. Det er derfor ikke oplagt, at 98
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kommuner skal beregne egne priser for dette. Der ber i stedet benyttes mar-
kedspriser, som indgar i overheadomkostningerne.

Tilbagebetalingskrav kan medfore konkurs

Lovudkastet indeholder forslag om, at kommuner i forbindelse med aflaeg-
gelsen af arsregnskabet skal genberegne taksterne og i den forbindelse refun-
dere operatgren differencen, hvis det viser sig, at taksterne var sat for lavt.
Det er positivt og helt i overensstemmelse med dnden i loven; at operatgrerne
skal have samme vilkar som kommunen.

Men forslaget &bner desvaerre ogsa op for, at kommunen kan kraeve en diffe-
rence mellem den genberegnede takst og den udbetalte takst tilbagebetalt,
nar denne er for hgjt sat.

Forslaget medfarer en betydelig foragelse af friplejeboligleverandgrens kon-
kursrisiko og vil i nogle tilfaelde betyde, at et pensionsselskab vil undlade at
foretage en given investering i et friplejeboligbyggeri og i andre tilfaelde be-
tyde, at den forggede risiko seetter sig som en hgjere husleje for friplejeleve-
randeren. Hgjere husleje for friplejeboligleveranderen betyder, at der kan le-
veres mindre velferd for skattekronerne eller det kan betyde, at gkonomien
i et givent friplejeboligprojekt ikke kan haenge sammen for friplejeboligope-
ratoren og af den grund ma opgives.

Det er F&P’s opfattelse, at friplejeboligleverandgren ber kunne stole pa og
indrette sig efter de afregningstakster, som kommunen har beregnet og ud-
betalt, herunder fastlaegge sit budget efter disse, og afholde udgifter efter det
niveau. Disse udgifter kan ikke traekkes tilbage, og serviceniveauet kan ikke
skrues ned bagudrettet. Skal friplejeoperateren handtere denne mulige ri-
siko, vil det kraeve en kapitalbuffer, som der ikke er den forngdne luft til i
gkonomien hos friplejeboligoperatarerne. Det virker ogsa urimeligt, at den
myndighed, som har ansvar for korrekt takstberegning, i tilfeelde af fejl i
denne, kan pélegge den anden part en meromkostning, udgiften — som alt
overvejende er til lon - er jo atholdt i henhold til den udbetalte takst.

Det er F&P’s vurdering, at forslaget om efterregulering ikke er ngdvendigt,
hvis kravet om, at afregningstaksterne skal afspejle kommunens langsigtede
gennemsnitlige omkostninger ved tilsvarende tilbud efterleves. Kommunens
langsigtede gennemsnitlige omkostninger ved egne plejehjemstilbud er pa
kort sigt uatheengig af det enkelte ars budget.

F&P foreslar, at kommuner ikke skal have ret til tilbagebetaling af allerede
udbetalt takstafregning. Det er kommunernes ansvar at sikre, taksterne lg-

bende afspejler de langsigtede gennemsnitlige omkostninger ved kommu-
nens egne plejehjemstilbud. Derfor bakker F&P op om den foreslaede § 32,
stk. 3, som fastseetter at kommunalbestyrelsen skal foretage genberegning af
afregningspriser lgbende efter behov og mindst en gang arligt i forbindelse
med arsregnskab.
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Gennemsigtighed i taksterne

Som navnt bakker F&P varmt op om de foresldede tiltag, som gger transpa-
rens i takstfastsattelsen. Der er imidlertid ogsa behov for tiltag, som kan gge
tilgeengeligheden af kommunernes takster.

Pensionsselskaber, som overvejer at foretage investeringer i friplejeboliger,
oplever, at der skal bruges uforholdsmaessigt mange ressourcer pa at fa over-
blik over geeldende takster pa tveers af kommuner. Qget tilgengelighed af
taksterne kan ogsa have en disciplinerende effekt, som kan reducere behovet
for at fore tilsyn med takstfastseettelsen.

F&P foreslar, at takster for alle 98 kommuner gores tilgaengelige pa én hjem-
meside. Det kan fx veere en underside til plejehjemsoversigten eller pa Zl-

dreministeriets hjemmeside. Det er en afgarende forudseetning for et velfun-
gerende og konkurrencepraget marked, at der er gennemsigtighed i pri-
serne.

Det bor endvidere sikres i loven, at taksterne pa hjemmesiden lobende opda-
teres, jf. lovudkastets bestemmelser om lgbende genberegning af taksterne,
og takstoplysningerne pa hjemmesiden kan med fordel suppleres med oplys-
ninger om kommunens aktuelle plejeboligkapacitet og kommunens vurde-
ring af kapacitetsbehovet.

Manglende fokusering af statsstotteordning til yderomrader

Det folger af Aftale om en reform af aldreomrddet, at den nye statsstotte-
ordning til finansiering af friplejeboliger skal gaelde i de yderomréder af Dan-
mark, hvor markedsvilkarene ikke gor det muligt at etablere ustattede friple-
jeboliger. F&P bakker op om dette princip.

F&P er imidlertid forundret over Social-, Bolig- og ZAldreministeriets ud-
mgntningsforslag. Ifolge ministeriets forslag til afgraensning af omrader,
hvor markedsvilkarene ikke gor det muligt at etablere ustattede friplejeboli-
ger, skal disse omrader afgraenses som hele Danmark bortset fra de 15 storste
byer.

F&P kan oplyse, at pensionsselskaber har investeret i friplejehjem pa mar-
kedsvilkédr i mindre byer, som fx Gilleleje og Norager. Hovedparten af de fri-
plejehjemsbygninger, som er ejet af pensionsselskaber, ligger udenfor de 15
starste byer. Udmentningsforslaget er dermed i strid med den politiske af-
tale.

Forslaget medfarer, at dele af statsstottekvoten pa 400 plejeboliger vil blive
brugt i omrader, hvor der ikke er behov for statsstette. Dermed er der risiko
for, at friplejeprojekter i yderomrader ikke bliver realiseret, fordi kvoten er
blevet brugt i omrader uden behov. Plejehjemsprojekter i Nordsjelland og
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pé Lolland skal konkurrere om den samme pulje penge. Den manglende fo-
kusering af statsstgtteordningen til yderomrader vil samlet set give feerre fri-
plejeboliger.

F&P foreslar, at den nye statsstotteordning skal gelde i land- og oplands-

kommuner uden ustgttede friplejeboliger, bortset fra byomrader med mere
end 10.000 indbyggere. Danmarks Statistik opdaterer lobende de opgerel-

ser, som er ngdvendige for at administrere denne afgreensning. Denne af-
graensning stemmer efter F&P’s opfattelse overens med ordlyden i den poli-
tiske aftale.

F&P’s forslag er ikke udtryk for, at der ikke kan opferes friplejeboliger pa
markedsvilkar i byer, i land- og oplandskommuner med mindre end 10.000
indbyggere, men forslaget er udtryk for et forsigtighedsprincip. Forslaget til
afgreensning kan kombineres med en mulighed for, at en friplejeboligleve-
rander kan sgge dispensation fra graensen, hvis friplejeboligleveranderen
kan sandsynliggere, at det ikke er muligt at opfore ustottede friplejeboliger
pé en given lokation i samarbejde med en bank, et realkreditinstitut, et pen-
sionsselskab eller en anden privat investor.

I lovudkastet foreslas det endvidere, at der hgjest gives tilsagn til statsstatte
efter den gamle statsstotteordning til 41 boliger arligt i de storre byomrader.
Da realkreditinstitutter, pensionsselskaber og andre private investorer kon-
kurrerer skarpt om at vinde opgaverne med at finansiere friplejeboliger i de
storre byomrader, foreslar F&P, at der ikke gives nye tilsagn om statsstette
til friplejeboliger i de storre byomrader. Statsstatten skaevvrider konkurren-
cen mellem markedsaktgrerne, da der kun gives stotte til finansiering via re-
alkreditinstitutter.

Et stop for nye tilsagn om statsstotte i de storre byomrader kan kombineres
med en dispensationsordning, hvor der kan dispenseres fra reglen, hvis det
kan sandsynliggeres, at boligerne ikke kan opferes uden statsstatte. Da stats-
stottekvoten pd 400 boliger arligt deles mellem ansggere efter den gamle og
den nye statsstegtteordning, s medferer brug af kvoten i omrader uden behov
risiko for, at der ikke bliver opfert friplejeboliger i de yderomrader, hvor der
kun kan etableres friplejeboliger med statsstotte.

F&P finder, at den bedste lgsning for de @ldre i yderomraderne, skattebor-
gerne og friplejeboligmarkedet vil vaere at nedleegge den gamle statsstotte-
ordning. Saledes at der ikke fremadrettet vil blive givet tilsagn om statsstotte
til nye friplejeboliger i omrader uden behov, og kvoten vil blive brugt de rig-
tige steder. Det giver samlet set flest mulige plejeboliger. Det vil endvidere
medfore en besparelse for staten, da der ikke vil blive givet nye tilsagn om
statsstatte efter den gamle ordning, hvor de bagvedliggende obligationer har
en hgjere rente og derved medfarer storre udgifter for staten.
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Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22 F 8P
1060 Kgbenhavn K

Telefon: 33 92 93 00
Att: Michael Lynnerup Kristensen, mlk@sm.dk

Horing om statsstgotte til friplejehjem 22.10.2024

F&P takker for muligheden for at komme med bemarkninger til zendret for-

slag om statsstogtteordninger til friplejehjem. v

Philip Heymans Allé 1

2900 Hellerup

Det er F&P’s forstaelse, at elementerne i statsstotteordningerne er uaendrede. T: 41019101
Statsstetteordningerne bestar dermed af statsgaranti for 1an, tilskud til etab- fp@fogp.dk
lering af friplejehjemsbygningen og tilskud til betaling af friplejehjemmets www.fogp.dk
renteudgifter. R mb28idq

Troels Hauer Holmberg

Konsekvenser af ufokuseret statsstotte Chefkonsulent

Dir. 41919082
Ufokuseret statsstotte medforer en raekke problemer: trh@fogp.dk
e Naér statsstottekvoten bruges i omrader uden behov, s& er der mindre Sagsr.  GES-2024-00352
DokID 497545

statsstotte til omrader med behov. Det giver risiko for fortsatte finansie-
ringsproblemer i de reelle yderomrader.

e Naér statsstotte bruges i omrader, hvor der allerede er etableret ustottede
friplejehjem, sa skeevvrides konkurrencen mellem de stottede og de
ustottede friplejehjem, fordi begge plejehjemstyper afregnes med de
samme takster af kommunen.

e Ulige konkurrence mellem stattede og ustettede friplejehjem forgger ri-
sikoen for investorerne, hvilket kan seette sig i hgjere husleje for de ustat-
tede friplejehjem — og det kan betyde, at der er investorer, der helt traek-
ker sig fra markedet, hvilket ogsé kan give hgjere husleje via svaekket kon-
kurrence.

e Statsstatte i omrader, hvor der kan bygges friplejehjem pa markedsvilkar,
skeevvrider ogsa konkurrencen mellem banker, realkreditinstitutter og
pensionsselskaber om at finansiere friplejehjem, da ydelsesstatte kun gi-
ves til realkreditfinansiering.

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser
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Af ovenstdende arsager er det vores vurdering, at ufokuseret statsstatte vil
resultere i faerre friplejeboliger samlet set — og muligvis hgjere omkostninger
for de ustottede friplejehjem — hvilket méa veare imod den politiske hensigt
med statsstotteordningerne.

Forslag til malretning af statsstotteordningen
Ny statsstotteordning

Social- og Boligministeriet beder om bemarkninger til et forslag om at mal-
rette den nye statsstotteordning til land- og oplandskommuner, dog ikke
byer med mere end 20.000 indbyggere.

F&P bakker op om at malrette ordningen til land- og oplandskommuner. Det
er en enkel og operationel afgraensning, som lever op til formélet om at af-
graense ordningen til yderomraderne.

F&P bakker ogsa op om princippet i at undtage storre byer i land- og oplands-
kommunerne fra ordningen.

Erfaringen har vist, at der kan bygges friplejehjem pa markedsvilkar i selv
meget sma byer som Norager (1.145 indbyggere) og Gilleleje (6.700 indbyg-
gere). Det har derfor formodningen imod sig, at der ikke kan bygges fripleje-
hjem p& markedsvilkér i byer med mere end 15.000 indbyggere.

F&P foreslar derfor at seenke den foreslaede greense fra 20.000 til 15.000
indbyggere (illustreret i bilag 1). Denne afgrensning kan kombineres med en
dispensationsmulighed, hvis ansgger kan sandsynliggore, at det ikke har vee-
ret muligt at finde en finansieringslgsning pa markedsvilkar.

En greense pa 15.000 indbyggere vil ikke forhindre, at der ydes statsstotte til
friplejehjem i byer, hvor det ikke er ngdvendigt, men det begraenser proble-
mets omfang.

Senkes greensen til 15.000 indbyggere betyder det, at der som udgangspunkt
ikke kan bevilges statsstotte til nye friplejehjem i Holbzk, Senderborg,
Svendborg, Hjerring, Ringsted, Frederikshavn, Haderslev, Skive, Skander-
borg, Nyborg, Frederikssund, Nykebing Falster, Aabenraa, Middelfart, Ka-
lundborg og Ikast. I flere af disse byer er der allerede bygget friplejehjem pa
markedsvilkar.

Gammel statsstotteordning

Social- og Boligministeriet beder ogsd om bemaerkninger til et forslag om at
malrette den gamle statsstotteordning til 41 boliger arligt, hvor boligerne kan
vaere beliggende i hovedstadskommuner, storre bykommuner, provinsby-
kommuner og byer med mere end 20.000 indbyggere.
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F&P finder, at ordningens omfang er sa begranset, at det ikke bliver et prak- F&p
tisk problem, men principielt ber der ikke ydes statsstatte i omrader, hvor

. Sagsnr. GES-2024-00352
der ikke er behov for det.
DokID 497545
Venlig hilsen
F&P

Troels Hauer Holmberg
Chefkonsulent
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Bilag 1 F&p

Grafisk illustration af F&P’s forslag:

DokID

Yderomrader med adgang til ny statsstetteordning for friplejehjem

[ omrade med mulighed for statsstotte @ Byzone uden mulighed for statsstotte pga. mere end 15.000 indbyggere
M omréde uden mulighed for statsstatte H borg, 9, Hiorring, Ringsted, Frederlkshavn,

Haderslev, Skive, Skanderborg, Nyborg, Frederi i, Nykebing F, Aabenraa,
Middelfart, Kalundborg, lkast)

Kilde: Egne beregninger pa baggrund data fra Danmarks Statistiks statistikbank
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Mikael Lynnerup Kristensen

Fra: Gitte Hartmeyer <gh@FRINET.dk>

Sendt: 3. september 2024 12:05

Til: mlk@sm.dk

Emne: SV: Haring over lovforslag om aendring af friplejeboligloven som opfalgning pa

aftale om en reform af aeldreomradet (SM Id nr.: 901104)

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom p3, at den kan indeholde links og vedhaftede dokumenter, som ikke er sikre, medmindre du stoler
pa afsenderen.

FRI takker for muligheden for at afgive heringssvar pa ovenstaende hering.

Vi har ingen bemarkninger til den, da den ikke direkte pdvirker rammebetingelserne for rddgivende
ingenigrvirksomheder.

Med venlig hilsen

Ulrik Ryssel Albertsen

| A
. i Fa by

Erhvervspolitisk Chef
Foreningen af Radgivende Ingeniorer

Fra: Mikael Lynnerup Kristensen <mlk@sm.dk>

Sendt: 23. august 2024 15:30

Cc: Evina Heydari <evh@sm.dk>

Emne: Hgring over lovforslag om aendring af friplejeboligloven som opfglgning pa aftale om en reform af
&ldreomradet (SM Id nr.: 901104)

Du far ikke ofte mails fra mlk@sm.dk. Fa mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Vedlagt fremsendes Social-, Bolig- og ZAldreministeriets hgringsbrev af dags dato vedrgrende udkast til forslag til lov
om andring af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger m.v. (Finansiering af friplejeboliger med lan ydet pa
grundlag af statsgaranterede obligationer, forhgjelse af arlig ramme, afheendelse af friplejeboliger, sale and lease
back aftaler, forbud mod afvisning af borgere, afregning samt eendringer som falge af aeldreloven).

Med venlig hilsen

Mikael Lynnerup Kristensen
Chefkonsulent

Almene Boliger
Mobil: +45 23 46 49 97

&t» Social-, Bolig- og

= _ [Eldreministeriet



Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K
Telefon: 33 92 93 00
www.sm.dk

Sadan behandler vi dine personoplysninger




INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Social-, Bolig- og Z£ldreministeriet WILDERS PLADS 8K
Holmens Kanal 22 1403 KGBENHAVN K
1060 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888

DIREKTE 9132 5685
Sendt til post@sm.dk, aeldretvaer@sm.dk, lupe@sm.dk PEHJ@HUMANRIGHTS.DK
og ascr@sm.dk med kopi til mlk@sm.dk og evh@sm.dk MENNESKERET.DK

DOK. NR. 24/01824-2

19. SEPTEMBER 2024

HORINGSSVAR OVER UDKAST TIL EN £LDRELOV OG
FORSKELLIGE ANDRE LOVE FOR £LDREOMRADET

Social-, Bolig- og £ldreministeriet har ved e-mails af 22. og 23. august
2024 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til fem udkast til lovforslag, som gennemfgrer de
lovgivningsmaessige initiativer fra den politiske aftale af 18. april 2024
om reform af aeldreomradet. Disse lovudkast omfatter forslag til:

o En zldrelov

e En zldretilsynslov

e Enlovom lokalplejehjem

e Lov om andring af friplejeloven og almenboligloven

e Lov om a&ndring af serviceloven, retssikkerhedsloven,
socialtilsynsloven og forskellige andre love (fglgeloven)

Instituttet sender et felles hgringssvar til lovudkastene, da de vedrgrer
naert beslaegtede emner. Instituttet har dog ikke nogen bemaerkninger
til udkastet til lovforslag om lokalplejehjem.

SAMMENFATNING

Instituttet er bekymret over, at den omlaegning af aldreplejen, som
xldreloven indebeerer, vil fgre til, at borgernes retssikkerhed sveekkes,
og at der er en risiko for, at nogle borgere vil opleve, at de ikke
modtager den stptte, de har behov for, for at de kan nyde deres
rettigheder pa lige fod med andre. Denne bekymring skal ses i
sammenhang med, at adgangen til at fa efterprgvet tildeling og
udfgrelse af hjeelpen hos Ankestyrelsen samtidig indsnaevres.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet naermere forholder sig til, hvordan det sikres, at
borgerne far den stgtte, de har behov for, og medtager dette
spprgsmal i de planlagte evalueringer af lovene.
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e At ministeriet i de planlagte evalueringer inkluderer spgrgsmal om,
hvilken betydning den indsnaevrede klageadgang har haft for
forvaltningen savel som for de bergrte borgere.

Det er positivt, at seldreloven har fokus pa borgernes selvbestemmelse.
Det er dog uklart, hvordan selvbestemmelsesretten vil blive realiseret i
praksis. Dette geelder szerligt for personer under vaergemal.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet tydeligggr, hvordan den ggede selvbestemmelse
realiseres i praksis, og medtager dette spgrgsmal i de planlagte
evalueringer af lovene.

e At ministeriet adresserer i lovforslaget, hvordan den ggede
selvbestemmelse skal realiseres for personer under vaergemal.

e At ministeriet sikrer, at lovforslaget udformes i overensstemmelse
med princippet om stgttet beslutningstagen.

Udkastet til eeldretilsynsloven medfgrer en raekke grundlaeggende
@ndringer af tilsynet med aldreplejen. Instituttet vurderer, at det er
vaesentligt at fglge op pa, hvordan disse forandringer vil pavirke
tilsynets funktion i forhold til at sikre kvaliteten i seldreplejen og
beskytte borgernes rettigheder og retssikkerhed.

Instituttet anbefaler derfor:

e AtdetIgbende vurderes og evalueres, om det nye aldretilsyn sikrer
et effektivt tilsyn med kvaliteten i plejeenhederne og forebygger
omsorgssvigt.

Det er vaesentligt at sikre, at friplejeboligleverandgrer ikke udgver
ulovlig diskrimination, nar de afslar at udleje en bolig til en borger.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet tilfgjer i lovforslagets bemaerkninger, at en
friplejeboligleverandgr ikke ma diskriminere en borger pa baggrund
af seksuel orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk eller
k@nskarakteristika.

e At ministeriet tydeligggr, hvordan den foresldaede undtagelse i
friplejeboliglovens § 35 a, nr. 2, kan anvendes i overensstemmelse
med forbuddet mod diskrimination pa baggrund af handicap.

e At ministeriet tilfgjer til ordlyden af friplejeboliglovens § 35 a, at
afvisninger skal begrundes skriftligt.
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DEN MENNESKERETLIGE RAMME

FN’s Handicapkonvention omfatter alle personer, der har en langvarig
fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsaettelse, som i
samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at
deltage i samfundslivet pa lige fod med andre (konventionens artikel 1,
2. afsnit). Det er ikke afggrende, hvordan funktionsnedsattelsen er
opstaet, herunder om den er opstaet i forbindelse med personens
aldring. De barrierer i samfundet, som ldre personer oplever som
folge af en langvarig funktionsnedsaettelse, vil derfor falde under
Handicapkonventionen.

Det overordnede formal med FN’s Handicapkonvention er at fremme,
beskytte og sikre muligheden for, at alle personer med handicap fuldt
ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder pa lige fod med andre (artikel 1, 1. afsnit).

Handicapkonventionen giver saledes ikke mennesker med handicap nye
eller szerlige rettigheder. Den har i stedet til formal at sikre, at
mennesker med handicap har mulighed for at nyde deres rettigheder
og friheder pa lige fod med andre.

Dette omfatter blandt andet retten til sundhed, (re-)habilitering og
social tryghed (artikel 25, 26 og 28). Opfyldelsen af disse rettigheder
skal blandt andet give mennesker med handicap mulighed for at udleve
deres g@vrige rettigheder, sasom til at opretholde et familieliv og deltage
i kulturelle aktiviteter og i det politiske liv (artikel 23, 29 og 30).

Danmark har desuden tiltradt FN’s konvention om gkonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder. Danmark har herved pataget sig at sikre en
fremadskridende virkeligggrelse af konventionens rettigheder

(artikel 2), som blandt andet omfatter retten til social tryghed og
sundhed (artikel 10 og 12). Dette er neermere beskrevet i instituttets
grundnotat om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder fra 2017.%

UDSATTE GRUPPERS RETSSIKKERHED OG RET TIL OMSORG
OG PLEJE B@R SIKRES

Forslaget til ldreloven vil medfgre grundlaeggende aendringer i den
made, ldreplejen udformes, tilrettelaegges og udfgres. Det vil navnlig
indfgre helhedspleje som en ny made at visitere og levere hjelpen pa i
®ldreplejen. Helhedsplejen vil besta i fa, sammenhangende og
rummelige pleje- og omsorgsforlgb. Disse forlgb skal muligggre en

! Tilgeengeligt her: https://menneskeret.dk/udgivelser/grundnotat-
oekonomiske-sociale-kulturelle-rettigheder.
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Igbende tilpasning af hjeelp og stgtte inden for det tildelte forlgb i takt
med udviklingen i borgerens ressourcer og behov.

Kommunens beslutning om de enkelte pleje- og omsorgsforlgb vil ikke
pa forhand definere et detaljeret indhold i de enkelte forlgb. | stedet vil
den konkrete tilrettelaeggelse og udfgrelse af hjalpen skulle tage afsaet
i den daglige dialog mellem de udfgrende medarbejdere og borgeren
ud fra borgerens aktuelle behov og ressourcer (udkastet til eldrelovens
almindelige bemaerkninger afsnit 3.4.3).

Med andre ord vil kommunen traeffe beslutning om en overordnet
ramme for den hjzlp, der skal ydes, som overlader et rum for, hvordan
ledere og medarbejdere vil tilrettelaegge og udfgre hjelpen fra dag til
dag i dialog med borgeren og pargrende. Omfanget af den hjzelp,
borgeren far, kan dermed ogsa tilpasses og variere fra dag til dag.

Forslaget til eldreloven medfgrer desuden, at kommunerne ikke
lengere vil veere forpligtede til at foretage forebyggende hjemmebespg
pa bestemte tidspunkter, og at borgere, der modtager stgtte efter
xldreloven, ikke lzengere vil kunne modtage stgtte efter de tilsvarende
bestemmelser i serviceloven (udkastet til § 1, nr. 2 og 4, i fglgeloven til
®ldreloven og ldretilsynsloven).

Disse aendringer betyder samlet set, at det i hgjere grad vil veere op til
kommunerne at bestemme, hvordan de vil indrette deres ldrepleje,
og hvilken hjzelp de vil tilbyde den enkelte borger. Borgerne vil i mindre
grad have konkrete rettigheder i lovgivningen, de kan stgtte ret pa.

Samtidig vil borgere, der visiteres til at modtage hjalp efter seldreloven,
kun kunne klage til Ankestyrelsen over, hvilket forlgb borgeren har faet
bevilget (udkastet til eeldrelovens § 25). Klager over omfanget og
udferelsen af den daglige hjzelp inden for forlgbets overordnede
ramme vil alene kunne rettes til kommunen selv (udkastet til de
almindelige bemaerkninger afsnit 3.6.3).

Det betones videre i lovforslaget, at kommunens afggrelse om, hvilket
forlgb borgeren skal tilbydes, vil bero pa et fagligt skgn, og at
Ankestyrelsen i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige
principper ikke vil kunne efterprgve eller tilsidesaette dette skgn
(udkastet til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.16.3).

Det betyder, at borgeren vil fa en mere begraenset klageadgang
vedrgrende omfanget og udfgrelsen af den daglige hjalp, end borgerne
har i dag, og at Ankestyrelsen i mindre grad vil kunne efterprgve og
eventuelt tilsidesaette kommunernes afggrelser.
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Instituttet er bekymret over, at denne omlaegning af =ldreplejen og
den snaevrere adgang til at fa efterprgvet kommunernes afggrelser vil
fare til, at borgernes retssikkerhed sveekkes, og at der er en risiko for, at
nogle borgere vil opleve, at de ikke modtager den stgtte, de har behov
for, for at kunne nyde deres rettigheder pa lige fod med andre. Dette
geelder navnlig personer med begraensede personlige ressourcer og
ressourcer i deres netveaerk, som kan have vanskeligere ved at italessette
og sta fast pa deres behov for pleje og omsorg.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet naermere forholder sig til, hvordan det sikres, at
borgerne far den stgtte, de har behov for, og medtager dette
sporgsmal i de planlagte evalueringer af lovene.

e At ministeriet i de planlagte evalueringer inkluderer spgrgsmal om,
hvilken betydning den indsnaevrede klageadgang har haft for
forvaltningen savel som for de bergrte borgere.

UKLARHED OM @GET SELVBESTEMMELSE

Det fremgar af udkastet til aeldreloven, at loven hviler pa tre baerende
veerdier: selvbestemmelse for den =ldre, tillid til medarbejdere og
ledelse og teet samspil med pargrende, lokale faellesskaber og
civilsamfund (udkastet til eldrelovens § 1, stk. 2). Det fremgar desuden,
at hjaelpen vil skulle tilretteleegges og udfgres med afsaet i blandt andet
borgerens selvbestemmelse og Ipbende indflydelse pa hjelpen
(udkastet til eldrelovens § 11, stk. 2, nr. 4).

Et af FN’s Handicapkonventions grundlaeggende principper er respekten
for menneskets naturlige vaerdighed, personlige autonomi, herunder
frihed til at traeffe egne valg, og uafhaengighed af andre personer
(konventionens artikel 3, litra a).

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har ligeledes fastslaet, at
respekten for det enkeltes menneskes veerdighed og frihed, herunder
deres frihed til at traeffe egne valg, er selve essensen af Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention (Menneskerettighedsdomstolens dom
af 30. januar 2018 i Enver Sahin mod Tyrkiet, praemis 63).

Instituttet anser det saledes for positivt, at lovforslaget seetter fokus pa
borgernes selvbestemmelse og mulighed for medindflydelse.

Realisering af gget selvbestemmelse i praksis

Det er imidlertid uklart, hvordan borgerens ggede selvbestemmelse vil
blive realiseret i praksis. Det skyldes blandt andet, at lovudkastet ikke
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indeholder konkrete forpligtelser for kommunerne til at inddrage
borgerne og give dem mulighed for at fa indflydelse pa deres hjzlp.

Lovudkastet indeholder for eksempel ikke bestemmelser om, hvornar
kommunen skal tale med borgeren, eller krav til, hvordan inddragelsen
af borgeren skal tilrettelaegges. Det vil sdledes veere op til den enkelte
kommune at bestemme.

Det indebeerer blandt andet en risiko for, at borgere med begraensede
personlige ressourcer og ressourcer i deres netvaerk ikke vil opleve
samme grad af medindflydelse som andre borgere. Det kan for
eksempel ramme personer med demenssygdom.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet tydeligggr, hvordan den ggede selvbestemmelse
realiseres i praksis, og medtager dette spgrgsmal i de planlagte
evalueringer af lovene.

Pget selvbestemmelse for personer under vaergemal
Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan den ggede selvbestemmelse
skal realiseres for personer under vaergemal. Der er saledes ikke taget
stilling til, om borgere under vaergemal skal inddrages direkte, eller om
eller hvornar det forventes, at vaergen handler pa borgerens vegne.

Dette bgr efter instituttets opfattelse adresseres i lovforslaget.
Lovforslaget skal udformes i overensstemmelse med princippet om
stgttet beslutningstagen, som er fastsat i FN’s Handicapkonventions
artikel 12. Dette princip indebaerer, at personer med handicap skal have
adgang til den stgtte, de matte have behov for til at udgve deres rets-
og handleevne.?

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet adresserer i lovforslaget, hvordan den ggede
selvbestemmelse skal realiseres for personer under vaergemal.

e At ministeriet sikrer, at lovforslaget udformes i overensstemmelse
med princippet om stgttet beslutningstagen.

ZLDRETILSYN B@R EVALUERES LOBENDE
Det er vaesentligt at sikre et effektivt tilsyn med plejehjem og andre
plejeenheder. Tilsynet skal navnlig sikre, at plejeenhederne har

2 Se instituttets hgringssvar af 30. september 2020, tilgaengeligt her:
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/generelt-informeret-samtykke.
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tilstraekkelig kvalitet, og at borgerne far den ngdvendige hjaelp og ikke
udsaettes for omsorgssvigt. Tilsynet bidrager saledes til, at borgernes
menneskerettigheder realiseres i praksis.

Zldretilsynsloven vil medfgre grundlaeggende forandringer i den made,
tilsynet med plejeenhederne (plejehjem m.fl.) tilrettelaegges og
gennemfgres pa.

Zldretilsynet vil i hgjere grad veere baseret pa dialog, radgivning og
sparring med plejeenhederne (udkastet til aeldretilsynslovens § 1, stk. 2,
§ 4 og § 7, stk. 4). Det er pa nuvaerende tidspunkt uklart, hvordan
tilsynene vil skulle vurdere plejeenhederne. Det fremgar blot, at tilsynet
vil vurdere kvaliteten i plejeenhederne i forhold til selvbestemmelse,
tillid til medarbejdere og ledelse og samspil med pargrende, lokale
faellesskaber og civilsamfund (udkastet til seldretilsynslovens § 9). Et
vurderingskoncept vil blive udviklet frem imod idriftszettelsen af
®ldretilsynet (udkastet til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.3.8).

Samtidig vil seldretilsynet i hgjere grad veaere risikobaseret og reaktivt.
Det er forventningen, at der vil blive udarbejdet en risikomodel baseret
pa tilsynets viden om enhederne, stikprgver, orienteringer fra andre
myndigheder, presseomtale og anonyme henvendelser til Zldrelinjen
med videre (udkastet til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.2).

| dag skal kommunerne gennemfg@re mindst ét tilsynsbesgg i hver
plejeenhed om aret. Med zldretilsynsloven vil det blive reduceret til
mindst ét tilsynsbesgg inden for fem ar. Desuden vil tilsynene overga
fra hovedsageligt at vaere uanmeldte til hovedsageligt at veere
anmeldte (udkastet til seldretilsynslovens § 7, stk. 2, ssmmenholdt med
servicelovens § 151, stk. 2, og § 151 a, stk. 2).

Instituttet vurderer, at det er vaesentligt at fglge op pa, hvordan disse
forandringer vil pavirke tilsynets funktion i forhold til at sikre kvaliteten
i 2ldreplejen og beskytte borgernes rettigheder og retssikkerhed.

Instituttet anbefaler derfor:

o At det Ipbende vurderes og evalueres, om det nye sldretilsyn sikrer
et effektivt tilsyn med kvaliteten i plejeenhederne og forebygger
omsorgssvigt.

FORBUD MOD AT AFVISE BORGERE FRA FRIPLEJEBOLIGER
B@R TYDELIGG@RES

Ministeriet foreslar at indfgre en ny bestemmelse i friplejeboliglovens
§ 35 a, hvorefter friplejeboligleverandgrer forpligtes til at udleje en
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ledig friplejebolig til personer, der er visiteret til en plejebolig eller
lighende boligform af kommunen. Leverandgrer vil dog kunne afvise
personer, der ikke kan tilslutte sig friplejeboligens veerdigrundlag, eller
som leverandgren ikke vurderer at kunne levere de ydelser, som
personen er visiteret til (§ 1, nr. 18, i udkast til lovforslag om sendring af
friplejeboligloven og almenboligloven).

Ministeriet anfgrer, at friplejeboligleverandgrer ikke ma diskriminere
borgere med henvisning til deres religion, etnicitet, race, kgn eller
nationalitet (de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 18).

Dette er instituttet enigt i. Friplejeboligleverandgr er — ogsa efter
geldende ret — omfattet af diskriminationsforbuddene i den etniske
ligebehandlingslov (lbkg. nr. 438 af 16. maj 2012), ligestillingsloven
(Ibkg. nr. 1575 af 19. december 2022) og handicapdiskriminationsloven
(Ibkg. nr. 1071 af 10. august 2023).

Ligestillingsloven beskytter tillige mod forskelsbehandling pa grund af
seksuel orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk og k@nskarakteristika.

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet tilfgjer i lovforslagets bemaerkninger, at en
friplejeboligleverandgr ikke ma diskriminere en borger pa baggrund
af seksuel orientering, kgnsidentitet, kensudtryk eller
k@nskarakteristika.

Forslaget om, at leverandgrer kan afvise borgere, som leverandgren
ikke vurderer at kunne levere de ydelser, som personen er visiteret til,
rejser spgrgsmal i forhold til forbuddet mod forskelsbehandling pa
grund af handicap, som ministeriet ikke forholder sig naermere til.

Leverandgrer vil ifglge lovbemaerkningerne kunne afvise borgere, som
leverandgren vurderer ikke at kunne varetage pa forsvarlig vis, selvom
leverandgren er certificeret til det, og borgeren er visiteret til boligen.
Som eksempel naevnes borgere med et stort plejebehov, som
leverandgren ikke har kapacitet til pa det pagaeldende tidspunkt (de
almindelige bemaerkninger afsnit 2.4.2).

Det vil saledes iseer vaere borgere med (st@rre) handicap, som risikerer
at blive afvist fra friplejeboliger og udsat for diskrimination. Det er
derfor ngdvendigt, at ministeriet tydeligggr, hvordan undtagelsen kan
anvendes i overensstemmelse med diskriminationsforbuddet.
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For det fgrste bgr det understreges, at friplejeboligleverandgrer aldrig
vil kunne afvise en borger alene med henvisning til, at vedkommende
har et (bestemt) handicap. En sadan direkte forskelsbehandling vil veere
ulovlig, da den ikke forfglger et sagligt formal.

For det andet bgr det praeciseres, at undtagelsen i friboligplejelovens

§ 35 a, nr. 2, skal anvendes restriktivt. Som anfgrt i lovbemaerkningerne
ma friplejeboligleverandgrer som udgangspunkt forventes at kunne
levere deres service- og plejeydelser forsvarligt over for enhver borger,
nar borgeren er visiteret til ydelser, som leverandgren er certificeret til
(de almindelige bemaerkninger afsnit 2.4.2). Det vil kunne udggre
diskrimination, hvis borgere med handicap afvises, fordi leverandgren
anser det for belejligt eller mere gkonomisk rentabelt.

For det tredje bgr det praciseres, at der altid skal foretages en konkret
og individuel vurdering af hver enkelt borger, og at leverandgren i den
forbindelse skal overveje, om det er muligt at foretage relevante og
ngdvendige tilpasninger af friplejeboligen, som kan ggre det muligt
alligevel at udleje boligen til borgeren.

Endelig bgr det fremga af ordlyden af friplejeboliglovens § 35 a, at
afvisninger skal begrundes skriftligt. Dette for at sikre at bade borger,
pargrende og leverandgr er opmaerksomme herpa, og for at borgeren
og de pargrende har mulighed for at forholde sig til grundlaget for
afvisningen. Instituttet noterer sig, at det kun fremgar ét sted i
lovforslaget, at afvisninger skal begrundes. Der star ikke, om det skal
ske mundtligt eller skriftligt (de specielle bemeerkninger til § 1, nr. 18).

Instituttet anbefaler derfor:

e At ministeriet tydeligggr, hvordan den foresldede undtagelse i
friplejeboliglovens § 35 a, nr. 2, kan anvendes i overensstemmelse
med forbuddet mod diskrimination pa baggrund af handicap.

e At ministeriet tilfgjer til ordlyden af friplejeboliglovens § 35 a, at

afvisninger skal begrundes skriftligt.

Der henvises til ministeriets sagsnumre 2022-5024, 2023-2608,
2024-4518 og 2024-5923.

Med venlig hilsen

Pernille Boye Koch

NATIONAL CHEF
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NOTAT

Hgringssvar - eendring af lov om friplejeboliger og lov
om almene boliger

KL takker for det fremsendte udkast til &endring af lov om friplejeboliger
og lov om almene boliger m.v.

Lovforslaget lsegger op til, at rammen for stgtte til opfarsel af friplejeboliger
forhajes fra 225 til 400 boliger om aret, hvoraf hgjst 41 kan etableres i stagrre
byomrader. Statten skal primzert gives til etablering af friplejeboliger i mindre
byomrader, hvor det i dag kan veere vanskeligt at opné finansiering.

Stattede friplejeboliger uden for de stgrre byomrader omfattes af en finansie-
ringsordning med 100 pct. statsgaranterede |&n og obligationer svarende til
den ordning, som anvendes ved finansiering af almene boliger. Finansie-
ringsordningen for almene boliger indebeerer, at 1an med ydelsesstgtte ydes
med 100 pct. statsgaranti. Friplejeboligleverandgrer i de starre byomrader vil
fortsat have mulighed for at optage l1an med op til 75 pct. statsgaranti efter
den geeldende finansieringsordning.

Det fremgéar af bemaerkningerne, at Social- og Boligministeren i en bekendt-
garelse vil offentliggare en liste over byomrader, som omfattes af ordningen
med 100 pct. statsgaranterede 1an og obligationer. Konkret forventes de
stgrre byomrader afgraenset til de 15 starste byer som opgjort af Danmarks
Statistik; Kgbenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg (inklusive Ngrresundby),
Frederiksberg, Gentofte, Esbjerg, Gladsaxe, Randers, Kolding, Horsens,
Vejle, Hvidovre, Roskilde og Herning.

| takt med at vi bliver flere aeldre gges ogsa behovet for boliger til 2eldre med
et pleje- og omsorgsbehov. KL bemaerker at en gget ramme for at anlaegge
friplejehjem kan bidrage til at gge kapaciteten af plejehjemspladser.

KL har fglgende bemaerkninger:

1. Risiko for flere tomme aeldre- og plejeboliger

KL har igennem flere ar papeget, at der — szerligt i landdistrikter og mindre
bysamfund — er almene aeldre- og plejeboliger, som ikke kan lejes ud. En
analyse fra Social- og Boligministeriet fra 2023 bekraefter dette. Tomgangs-
lejen belaster kommunernes gkonomi og afvikling af de overflgdige boliger
er ofte meget langvarig.

Mange almene eldre- og plejeboliger blev bygget ud fra et gnske om at
kunne tilbyde eeldre borgere en aeldrebolig eller plejehjemsplads, teet pa den
oprindelige bopael. Men ealdre- og plejeboligerne rammes af den generelle
urbanisering, herunder mangel pa kollektiv transport, der ggr det mere at-
traktivt at bo og arbejde i byerne. Derudover er en del af de udfordrede boli-
ger utidssvarende i forhold til moderne standarder og malgruppens behov.

Dato: 29. august 2024
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KL forudser saledes, at der med de gunstigere lanevilkar til friplejeboliger
uden for de stgrre byer, kan komme flere almene aldre- og plejeboliger, der
rammes af udlejningsvanskeligheder.

KL anser det derfor for ngdvendigt, at denne aendring i landskabet af pleje-

boliger fglges op med styrkede rammer for at lgse problematikken med
tomme almene aldre- og plejeboliger.

2. Borgere kan ikke afvises

Et af formalene med zeldrereformen er at skabe gget valgfrined for borgerne
samt gget ligestilling med private og offentlige leverandgrer. | dag kan en le-
verandgr af friplejeboliger selv bestemme om de vil udleje en bolig til en bor-
ger, der er visiteret til en plejebolig af kommunen. Dette star i kontrast til
kommunale plejeboliger, hvor kommunalbestyrelsen har anvisningsretten,
og hvor udlejeren ikke har mulighed for at afvise at udleje den ledige bolig til
pageeldende. Med lovforslaget far friplejeboliger forbud mod at afvise bor-
gere medmindre borgeren ikke kan tilslutte sig friplejehjemmets veerdigrund-
lag, eller friplejehjemmet ikke forsvarligt kan tage vare pa borgeren. KL vur-
derer at eendringen ikke vil medfgre store eendringer i nuveerende praksis,
men da der skal foreligge et grundlag for en afvisning, vil der som kommune
eller borger vaere mulighed for at afprgve afggrelsen, hvis der stilles spgrgs-
malstegn ved denne.

3. Afregning af friplejeboligleverandgrer

Med loveendringen skal Kommunalbestyrelsen foretage efterberegning af af-
regningspriser lgbende efter behov og mindst en gang arligt i forbindelse
med arsregnskab. Hvis kommunens faktiske omkostninger ved levering af til-
svarende tilbud har veeret hgjere end den fastsatte afregningspris skal kom-
munalbestyrelsen efterbetale leverandgren forskellen. Har kommunens fakti-
ske omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud veeret lavere end den
fastsatte afregningspris skal leverandgren efterbetale kommunalbestyrelsen
forskellen.

KL bemeerker i den forbindelse, at eendringen vil medfare en ekstra ungdig
administrativ byrde i kommunerne. Og KL forventer i den forbindelse, at
kommunerne kompenseres gkonomisk for den ekstra administrative opgave.
KL anbefaler, at der indfgres en bagatelgraense i forhold til efterregulering.

Med loveendringen indfgres en fast overheadsats, der skal anvendes ved af-
regningen af friplejeboligerne.

KL bemeerker at det er positivt at der indfgres en fast overheadsats. Det vil
bidrage til feerre uoverensstemmelser imellem kommuner og friplejeleveran-
darer.

KL imgdeser den gkonomiske hgring.

Med venlig hilsen
Kit Jgrgensen

Dato: 29. august 2024
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> Velfeerdschefer

Til 19. september 2024
Social-, Bolig-, og ZAldreministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Sendt til: post@sm.dk (C.c. mlk@sm.dk og evh@sm.dk)

Sagsnummer 2024- 5923.

Hering af udkast til forslag til lov om sendring af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger m.v.
(Finansiering af friplejeboliger med Ian ydet pa grundlag af statsgaranterede obligationer, forhgjelse af
arlig ramme, afhaendelse af friplejeboliger, sale and lease back aftaler, forbud mod afvisning af borgere,
afregning samt @&ndringer som fglge af seldreloven).

Kommunale Velfaerdschefer takker for muligheden for at afgive h@ringssvar pa lovforslaget vedrgrende
&ndring af lov om friplejeboliger.

Foreningen ser positivt p3, at finansieringen af friplejeboliger sidestilles med den ordning, der galder for
almene boliger nar de etableres udenfor de store byomrader.

Foreningen er desuden enig i betragtningen om, at friplejeboligleverandgrer som udgangspunkt ikke kan
afvise at udleje en ledig friplejebolig til personer, der er visiteret til en plejebolig eller lignende boligform i
en kommune.

Dog ses der, med stor bekymring p3, at en friplejeboligleverandgr kan afvise en borger hvis de ikke
forsvarligt kan tage sig af borgeren. Det kan betyde, at friplejeboligleverandgren alligevel kan afgraense sig
fra at varetage pleje og omsorg af saerlige grupper. Vi ser f.eks. en stigning i andelen af borgere pa
plejehjem, der har kognitive udfordringer, og til tider udadreagerende adfzerd (demens og lign.), og som i
den forbindelse kraever en helt sarlig indsats. Vi er af den opfattelse, at friplejeboligleverandgrer, ogsa i
fremtiden bgr kunne varetage pleje og omsorg af denne gruppe borgere pa lige fod med de offentlige
tilbud.

Mvh
Jakob Bigum Lundberg

Formand, Kommunale Velfeerdschefer
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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT Dato: 19. september 2024
Sag: : BETS-24/07230-15
Sagsbehandler: /ANN

Horingssvar fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen takker for muligheden for at afgive

bemarkninger til:

Udkast til forslag til &ldrelov
Udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om friplejeboliger, og
e Udkast til forslag til lov om lokalplejehjem

1. Aldrelov
Udkastet til forslag til eldrelov har givet Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen anledning til en reekke bemarkninger, som er oplistet i det folgende. Sty-
relsen har navnlig fokuseret pa bemarkninger til den foreslaede bestemmelse
1§ 20. Styrelsen bemarker i den forbindelse, at &ndringerne kan medfere
behov for at gennemfore konsekvensrettelser.

Udbudsretlige bemaerkninger til udkastet er fremsendt separat og er ikke in-

deholdt i det folgende.
1.1. §20,stk. 1

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er behov for, at det frem-
gér klart af § 20, stk. 1, og forarbejderne til bestemmelsen, om det er muligt
at aftale en afregningspris for de ydelser, som er omfattet af bestemmelsen.
Som § 20, stk. 1 pa nuvaerende tidspunkt er formuleret, kan man som laser fa
det indtryk, at afregningsprisen altid skal fastsettes ensidigt af kommunalbe-
styrelsen, dvs. at det ikke er muligt for kommunalbestyrelsen og en privat le-
verander at indga aftale om en afregningspris.'

Styrelsen kan ikke behandle sager efter konkurrencelovens § 11 b, hvor afreg-
ningsprisen er aftalt i en forhandling mellem kommune og privat leverander.
Det er derfor vaesentligt at fa praeciseret, om en afregningspris kan aftales mel-
lem en kommune og en privat leverander, og 1 givet fald hvornér en pris er
aftalt, samt hvem der i givet fald kan aftklare tvister mellem en kommune og
en privat leverander om et muligt aftalegrundlag for en afregningspris (fx hvis
en leverander mener, at en pris er fastlagt af kommunen, mens kommunen
mener, at der er tale om en aftale). Hvis det skal vaeere muligt at indgé aftale
mellem en kommune og en privat leverander om afregningsprisen, vurderer

! Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemarker, at formuleringen i udkast til &ndring
af lov om friplejeboliger kan give indtryk af, at det er muligt at indga aftale om afreg-
ningspriser og fritvalgsbevisers verdi efter aldreloven.



styrelsen, at det vil vere relevant at fastsette nermere regler om de nermere
rammer for denne aftalemulighed, herunder bl.a.:

e hvornar en aftale er indgaet,

e om der er pligt for en kommune til at fastsette en afregningspris, hvis
kommunen og den private leverander ikke kan na til enighed om en
afregningspris,

e hvordan en privat leverander eventuelt skal afregnes i en periode, hvor
den private leverander og kommunen ikke kan né til enighed om en
afregningspris, og

e hvem der kan afklare tvister om aftalegrundlaget.

Disse naermere regler kan eventuelt fastsettes ved bekendtgerelse i medfer af
§ 20, stk. 5. Styrelsen har derfor indsat en kommentar om denne mulighed
nedenfor i relation til § 20, stk. 5.

Styrelsen bemarker desuden, at problemstillingen omkring aftalegrundlag for
afregningspriser er relevant i forhold til bade @ldreloven og friplejeboliglo-
ven, jf. ogsa styrelsens bemerkninger til lov om @ndring af friplejeboligloven
1 afsnit nedenfor.

1.2. §20,stk.2

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at det kan vare relevant at
overveje dels placering, dels formulering af den foresldede bestemmelse 1 §
20, stk. 2.

Styrelsen bemeerker ogsa, at henvisningen i § 20, stk. 2, umiddelbart ogsa ber
omfatte § 20, stk. 6, der vedrorer regler om fast overheadsats. Styrelsen be-
marker endelig, at det kan overvejes at flytte § 20, stk. 2, ned som det sidste
stykke 1 § 20.

1.3. §20,stk. 3

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er behov for en praci-
sering af, hvad der i § 20, stk. 3, skal forstas ved “efterberegning”, herunder
at dette skal ske ”lebende efter behov”” og mindst en gang &rligt 1 forbin-
delse med afleeggelse af arsregnskab”. Dette bade af hensyn til at skabe klar-
hed overfor kommuner og private leveranderer, samt for at skabe grundlag
for en mere effektiv kontrol. En naeermere preacisering af, Avad begrebet ef-
terberegning omfatter, hvornar efterberegning nermere skal ske, hvordan ef-
terberegning skal ske, og hvad konsekvenserne af efterberegning nermere
skal vaere, kan efter styrelsens opfattelse fastsattes ved bekendtgerelse i
medfoer af § 20, stk. 5, jf. naermere i afsnittet nedenfor.

Styrelsen bemerker i den forbindelse ogsa, at det ber praciseres, om begre-
berne “genberegning” og “efterberegning”, som begge anvendes i de almin-
delige bemarkninger, (eksempelvis i afsnit 3.12.3), er synonymer. Hvis der
er forskel pd begreberne, ber forskellen efter styrelsens opfattelse fremga
klart af bemaerkningerne til lovforslaget. Hvis der er tale om synonymer, kan
2



det med fordel overvejes at anvende ét af begreberne konsekvent for at
undgé fortolkningstvivl.

Styrelsen bemarker, at preciseringen af § 20, stk. 3 ber ensrettes med den
foreslaede pracisering af udkast til &ndring af friplejeboliglovens § 32, stk.
3, jf. gennemgangen nedenfor i afsnit 2.1.2.

1.4. §20,stk. 4

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at det ber praciseres i § 20, stk.
4, hvilket beleb der skal efterbetales. Nermere regler om opgerelse af belabet
til efterbetaling, om der skal ske efterbetaling med renter og inflationsjuste-
ring, og hvornar efterbetaling naermere skal ske, kan efter styrelsens opfattelse
fastsaettes ved bekendtgerelse i medfor af § 20, stk. 5, jf. n@rmere i afsnittet
nedenfor. Styrelsen vurderer ogsa, at det ber overvejes, hvordan eventuelle
tvister mellem kommune og privat leverander 1 forhold til efterbetaling skal
loses.

Styrelsen vurderer, at det ber praciseres 1 bemerkningerne til § 20, stk. 4,
hvad der nermere forstds ved “’faktiske omkostninger”. Styrelsens umiddel-
bare forstaelse er, at der er en indbyrdes sammenhang mellem § 20, stk. 3, og
§ 20, stk. 4, hvorfor bemarkningerne ogsa ber afstemmes pa tvars af disse
bestemmelser.

Forslag til 22ndret formulering af § 20, stk. 4, (med track changes)

”Stk. 4. Har kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende til-
bud veeret hojere end den fastsatte afregningspris efter stk. 1, skal kommunal-
bestyrelsen efterbetale leverandoren forskellen mellem det antal timer eller
anden af kommunalbestyrelsen anvendt beregningsenhed ved afregning (f.eks.
antal plejedogn), som en leverandor har leveret, ganget med differencen mel-
lem den anvendte afregningspris og den afregningspris, der folger af kommu-
nens efterberegning lobende og senest i forbindelse med regnskabsafleeggelse,
Jf- 8 20, st. 3. Har kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsva-
rende tilbud veeret lavere end den fastsatte afregningspris efter stk. 1, skal
leverandoren efterbetale kommunalbestyrelsen forskellen mellem det antal ti-
mer eller beregningsenheder, som en leverandor har leveret, ganget med dif-
ferencen mellem den anvendte afregningspris og den afregningspris, der fol-
ger af kommunens efterberegning lobende og senest i forbindelse med regn-
skabsafleeggelse, jf. § 20, stk. 3.”

Forslag til zndret formulering af almindelige bemzerkninger til § 20, stk.
4, (med track changes):

”Det foreslds som noget nyti § 20, stk. 4, at sdfremt kommunens faktiske om-
kostninger ved levering af tilsvarende tilbud har veeret hajere end den fastsatte
afregningspris skal kommunalbestyrelsen efterbetale leverandoren forskellen.
Har kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud vee-



ret lavere end den fastsatte afregningspris skal leverandoren efterbetale kom-
munalbestyrelsen forskellen. Efierbetalingen bestdar ncermere bestemt i for-
skellen mellem det antal timer eller anden af kommunalbestyrelsen anvendt
beregningsenhed ved afregning (f.eks. antal plejedogn), som en leverandor
har leveret, ganget med differencen mellem den anvendte afregningspris og
den afregningspris, der folger af kommunens efterberegning af den anvendte
afregningspris_lobende og senest i forbindelse med regnskabsafleggelse i
medfor af § 20, stk. 3. Formalet er at sikre lige konkurrencevilkdar mellem pri-
vate og kommunale leverandorer.”

Forslag til zendret formulering af specielle bemaerkninger til § 20, stk. 4.
(med track changes)

”Det foreslds i § 20 stk. 4, at hvis kommunens faktiske omkostninger ved leve-
ring af tilsvarende tilbud har veeret hajere end den fastsatte afregningspris
efter stk. 1, skal kommunalbestyrelsen efterbetale leverandoren forskellen.
Har kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud vce-
ret lavere end den fastsatte afregningspris efter stk. 1, skal leverandoren ef-
terbetale kommunalbestyrelsen forskellen.

Det betyder, at kommunerne far pligt til at efterbetale private leverandorer,
hvis afregningspriserne har veeret fastsat lavere end kommunens faktiske om-
kostninger ved levering af tilsvarende hjcelp. Kommunalbestyrelsen skal sdle-
des betale prisdifferencen til den private leverandor.

Det foresldede betyder derudover, at den private leverandor far pligt til at
efterbetale kommunen, hvis afregningspriserne har veeret fastsat hojere end
kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende hjcelp.

Efterbetalingen bestar ncermere bestemt i forskellen mellem det antal timer
eller anden af kommunalbestyrelsen anvendt beregningsenhed ved afregning
(f.eks. antal plejedogn), som en leverandor har leveret, ganget med differen-
cen mellem den anvendte afregningspris og den afregningspris, der folger af
kommunens efterberegning af den anvendte afregningspris lobende og senest
i forbindelse med regnskabsafleeggelse i medfor af § 20, stk. 3.

Ved "faktiske omkostninger” forstas de omkostninger, som en kommune se-
nest i forbindelse med regnskabsafleegoelse har efterberegnet, at kommunen
har haft ved at levere et tilsvarende tilbud, jf. § 20, stk. 1 og stk. 3. Pligten til
at foretage en efterbetaling indtreeder, nar kommunalbestyrelsen senest i for-
bindelse med regnskabsafleegoelse bliver bekendt med, at der er misforhold
mellem afregningspriserne og de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger
ved at levere det tilsvarende tilbud efter § 20, stk. 1.

AZldreministeren fastscetter ncermere regler om efterbetaling, jf. § 20, stk. 5.7

1.5. §20,stk. 5



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er behov for, at eldremi-
nisteren i medfer af § 20, stk. 5, fastsetter nermere regler om beregnings-
grundlaget og metode for beregning af for afregningspriser pd @ldrelovens
omrade, herunder om efterberegning, regulering af afregningsprisen og efter-
betaling. Dette synes ogsa umiddelbart forudsat i den foreslaede § 20, stk. 2,
der henviser til en pris, som er beregnet efter den foreslaede § 20, stk. 5.

Der er efter styrelsen opfattelse behov for at sikre, at der i en ny aldrelov er
hjemmel til/et ophaeng, som ger det muligt for @ldreministeren at fastsatte
disse regler ved bekendtgerelse. Da det efter styrelsens opfattelse er nedven-
digt at udstede regler pa bekendtgerelsesniveau, og da det er styrelsens forsta-
else, at det ogsé er hensigten med lovforslaget, at der skal fastsattes neermere
regler om beregningsgrundlag m.v., jf. ovenfor, skal formuleringen i § 20, stk.
5, efter styrelsens vurdering vere: “fastsatter naermere regler”, jf. hertil side
170 i Justitsministeriets Lovkvalitetsvejledning.

Efter styrelsens opfattelse ber der som folge heraf foretages en tilpasning af
savel ordlyden af som de specielle’ bemarkninger til § 20 i udkast til forslag
til eldrelov.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har udarbejdet et forslag til sdvel formu-
lering af § 20, stk. 5, som formulering til brug for de almindelige og specielle
bemarkninger til § 20, stk. 5.

Styrelsen vurderer endelig, at der ber inds@ttes en uddybende beskrivelse af
servicelovens § 91, stk. 6, og bekendtgorelse 2013-03-26 nr. 344 om frit valg
af leverandor af hjemmehjcelp og fritvalgsbevis efter servicelovens § 91. Det
bor efter styrelsens vurdering ligeledes uddybes, hvad der naermere forstas ved
’regler om... offentliggerelse af fritvalgsbevisets verdi”.

Forslag til 2ndret formulering af § 20, stk. 5, (med track changes):

"Stk. 5. /Eldremmlsteren k&n—fastscetter nermere regler om beregnings-
grundlaget # egningspriser 0g beregningsmetoder for afregningspri-
ser, herunder iefr/ei om efterberegning, regulering af afregningsprisen og
regler om efterbetaling ved brug af private leverandorer. Aldreministeren
fastscetter desuden neermere -eeregler om beregningsgrundlaget og bereg-
ningsmetoder for fastscettelse og offentliggorelse af fritvalgsbevisets veerdi,
herunder regler om efterberegning, regulering af fritvalgsbevisets veerdi
og regler om efterbetaling ved brug af private leverandorer.

Stk. 6. Aldreministeren fastscetter efter forhandling med erhvervsministe-
ren nceermere regler om fast overheadsats, der anvendes ved afregningen
af private leverandorer af pleje- og omsorgsforlob og madudbringning.”

Bagerund for forslag

2 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har noteret sig, at det allerede fremgar af alminde-
lige bemaerkninger, at &ldreministeren “fastsaetter”, if. side 80 i vedlagte Word-version
af udkastet til forslag om @ldrelov.




Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen foreslar endringen ovenfor med henblik
pa at understrege, at meningen og hensigten med bestemmelsen i § 20, stk. 5,
er, at der skal fastsettes regler pa bekendtgerelsesniveau.

Styrelsen foreslar, at det fremhaeves, at bekendtgerelsen angér beregnings-
grundlag og beregningsmetoder, séledes at dette ensrettes med formuleringen
i forarbejderne til konkurrencelovens § 11 b. Det fremgar heraf, at ”Beregning
omfatter alle trin i udregningen af en afregningspris, det vil sige bade bereg-
ningsgrundlag og beregningsmetoder. Beregningsgrundlaget er de data, der
indgar i beregningen af afregningsprisen. Beregningsmetoder er de metoder,
der anvendes, dels ndr beregningsgrundlaget skal opgores, og dels ndr afreg-
ningsprisen skal udregnes pd baggrund af beregningsgrundlaget.” >

Det er styrelsens umiddelbare forstaelse, at regler om efterberegning, regule-
ring af afregningsprisen og regler om efterbetaling vedrerer beregningsgrund-
laget og metode, da der er tale om situationer, hvor en kommune skal falge op
pa og eventuelt justere en afregningspris, som ikke langere svarer til de gen-
nemsnitlige langsigtede omkostninger ved at levere en tilsvarende ydelse. Pa
denne baggrund er det styrelsens vurdering, at der alene er tale om en praci-
sering.

Styrelsen foreslar at ensrette formuleringerne 1 § 20, stk. 5, i relation til fast-
settelse af henholdsvis afregningspriser og fritvalgsbevisers verdi. Dette for-
udsetter dog 1 sagens natur, at der ikke er forskelle i prisfastsaettelsen mellem
afregningspriser og fritvalgsbeviser, som medferer et konkret behov for disse
forskelle.

Forslag til zndret formulering af almindelige bemzerkninger til § 20, stk.
5, (med track changes):

”Det foreslds viderefort i § 20, stk. 5, at celdreministeren vedpé bekendtgaorel-
sesnivea fastscetter ncermere regler om beregningsgrundlaget og beregnings-
metoden for og offentliggorelse af fritvalgsbevisets veerdi. Det foreslds—sem
nogetnyt, at celdreministeren fastscetter ncermere regler om beregningsgrund-
laget og beregningsmetode for afregningspriser. Det betyder, cldreministeren
fastscetter regler om henholdsvis ensidigt fastsatte afregningspriser og frit-
valgsbevisers veerdi:

o [under hvilke omsteendigheder en afregningspris og/eller veerdien af
et fritvalgsbevis kan fastscettes efter aftale mellem en kommune og en
privat leverandor, herunder om en eventuelt mulig aftale skal indgds
pa baggrund af den private leverandors vejledende takster, og om der
1 givet fald skal indscettes en bestemmelse svarende til nugeeldende
servicelovs § 174 vedr. krav om fastscettelse af vejledende takster],

o hvad der skal indga i beregningen af afregningsprisen henholdsvis
veerdien af et fritvalgsbevis,

3FT 2006-07, L 152 som fremsat, Tilleg A, bemerkninger til nr. 2.



o hvilke metoder, en kommune skal anvende, nar en kommune skal op-
oore beregningsgrundlaget og udregne en afregningspris henholdsvis
veerdien af et fritvalesbevis pa baggrund af beregningsgrundlaget,

e hvornar og hvordan en kommune eventuelt skal foretage efterbereg-
ning af en afregningspris henholdsvis veerdien af et fritvalgsbevis, her-
under hvad der forstas ved "lobende efter behov” og i forbindelse med
afleggelse af arsregnskab” i § 20, stk. 3,

e hvornar og hvordan en kommune eventuelt skal foretage regulering af
en afregningspris henholdsvis veerdien af et fritvalgsbevis, [herunder
om der er forskel pa begrebet "regulering”, som foresldet i teksten
ovenfor og “justering”, som fremgar flere steder af bemcerkningerne],

e  hwvornar og hvordan en kommune henholdsvis en privat leverandor
eventuelt skal foretage efterbetaling, herunder om efterbetaling skal
ske med renter og inflationsjustering,

Ved “beregningserundlag” forstas alle de-data/oplysninger, dvs. hvad der
neermere skal indea i beregningen af afregningsprisen. Ved “beregningsme-
toder” forstas de metoder, der anvendes, dels nar beregningsgrundlaget skal
opgores, og dels nar afregningsprisen skal udregnes pa bagerund af bereg-
ningsgrundlaget. Beregningsgrundlag og beregningsmetode omfatter bade
den situation, hvor (i) en afregningspris skal beregnes og fastscettes overfor
én eller flere private leverandorer af vdelser, som er omfattet af §§ 18 og 20,
(ii) hvor en kommune skal folge op pa beregningen af afregningsprisen i re-
lation til § 20, stk. 2, (iii) hvor en kommune eventuelt skal justere/reculere en
afregningspris overfor en privat leverandor af vdelser efter §§ 18 og 20, og
(iv) hvor en kommune skal efterbetale en privat leverandor efter § 20, stk. 4.

Hensigten er at sikre ligestilling mellem kommunale og private leverandorer,
samt at lette administrationen for kommunerne-. Pet-vil-dernied

o37%Yo%a

fastseettelse-af-afresningspriserne—Det foreslds derudover-somnoget-nyt, at
celdreministeren kanfastscetter regler om efterbetaling ved brug af privat
leverandor. Dette indebcerer regler om, hvornar og hvordan en kommune hen-
holdsvis en privat leverandor eventuelt skal foretage efterbetaling i relation
til en afregningspris henholdsvis veerdien af et fritvalesbevis, herunder om ef-
terbetaling skal ske med renter og inflationsjustering. [...]”

Forslag til 22ndret formulering af specielle bemgerkninger til § 20, stk. 5.
(med track changes):

”Det foreslds i § 20, stk. 5, at celdreministeren ke#-fastscetter ncermere regler
om beregningsgrundlaget og beregningsmetoder —for afregningspriser, her-
under regler om efterberegning, regulering af afregningsprisen og regler om
efterbetaling ved brug af private leverandorer. Det foreslas desuden, at cel-
dreministeren fastscetter neermere regler om beregningsgrundlaget og bereg-
ningsmetoder for fastscettelse og offentligeorelse af fritvalgsbevisets veerdi,
herunder regler om efterberegning, regulering af fritvalgsbevisets veerdi og




regler om efterbetaling ved brug af private leverandorer. regter-om-—efterbeta-

[Evt. indsaette forventning om fastsattelse af regler vedrerende mulighed for
at indgd aftale om afregningspris og/eller vardi af fritvalgsbevis, jf. bemark-
ninger herom ovenfor]

Betfé#vemee—at—de;—w-l—bhyeDer vil blzve fastsat ncermere regler om, ét-cf-
hvad der

vkal mdga i kommunalbew‘vrelverv beregnmg afhenholdwm ensidigt fastsatte
afregningspriser og fritvalgsbevisers veerdi, og hvilke metoder, en kommune
skal anvende, nar en kommune skal opgore beregningsgrundlaget for en en-
sidigt fastsat afregningspris henholdsvis veerdien af et fritvalgsbevis. Dette in-
debeerer, hvad der ncermere skal forstas ved tilsvarende tilbud’ og 'gennem-
snitlige langsigtede omkostninger’ i forhold til henholdsvis helhedspleje og
madudbringning.

nadere

Der vil blive fastsat neermere regler om, hvornar og hvordan en kommune
eventuelt skal foretage efterberegning af en ensidigt fastsat afregningspris
henholdsvis af veerdien af et fritvalgsbevis, herunder hvad der ncermere for-
stas ved "lobende efter behov’ og i forbindelse med afleeggelse af arsregn-
skab” i § 20, stk. 3.

Der vil blive fastsat ncermere regler om, hvornar og hvordan en kommune
eventuelt skal foretage regulering af en af kommunen ensidigt fastsat afreg-
ningspris henholdsvis veerdien af et fritvalgsbevis.

Der vil endelig blive fastsat ncermere regler om, hvornar og hvordan en kom-
mune henholdsvis en privat leverandor eventuelt skal foretage efterbetaling,
herunder om efterbetaling skal ske med renter og inflationsjustering. [...]”

Styrelsen bemerker herudover, at det ber preciseres, hvad der nermere me-
nes, nar det fremgér af de specielle bemarkninger, at: ”Der forventes desuden
fastsat regler om, at borgere, der ikke mener, at fritvalgsbevisets veerdi er fyldest-
gorende eller korrekt, kan rette henvendelse til kommunalbestyrelsen”. Skal dette
forstas saledes, at borgere ikke skal rette henvendelse til kontrolenheden, eller at
borgere 1 forste omgang skal rette henvendelse til kommunalbestyrelsen og der-
naest kan rette henvendelse til kontrolenheden?

1.5 Omtale af fast overheadsats i specielle bemerkninger til udkast til eldre-
lov § 20, stk. 6

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at definitionen af overhead ber
std mere aben, idet arbejdsgruppens opdrag er at definere, hvad der skal indga
i overheadsats og hvordan den skal fastsattes. Dermed vil bade en nermere
definition af overhead samt beregning af en konkret sats for overhead indga i



det fremadrettede analysearbejde. Det afgerende er, at formuleringerne i be-
merkningerne ikke bliver bindende for analysearbejdet.

Styrelsen henleder opmarksomheden p4, at der 1 udkast til forslag til ldrelov,
afsnit 3.12.2 kun navnes hjemmepleje i relation til overheadsats, men der — s
vidt styrelsen forstér - vel rettelig skal sté pleje- og omsorgsforleb (alternativt
helhedspleje) og madudbringning. Betegnelserne kan med fordel ensrettes.

Forslag til justering af tekst i almindelige bemgerkninger til § 20, stk. 6
(med track changes)

”Det foreslas som noget nyti § 20, stk. 6, at celdreministeren efter forhandling
med erhvervsministeren péd—ved bekendtgarelsesnivear fastscetter ncermere
regler om en fast overheadsats, der anvendes ved afregning af private leve-
randorer af henholdsvis pleje- og omsorgsforlob og madudbringning. Det vil
betyde, at der vil veere en fast overheadsats for private leverandorers levering
af pleje- og omsorgsforlob og madudbringning, hvis afregningsprisen via
godkendelsesmodellen eller veerdien af fritvalgsbeviset fastscettes pd bag-
grund af beliggenhedskommunens gennemsnitlige, langszglede omkoslnmger
ved at Zeve/ e ef tilsvarende tilbud—+ :

S
— Kommunerne vil fortsat skulle fastswtte przsen ud

fra kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at levere ydel-
senet tilsvarende tilbud. En del af de gennemsnitlige, langsigtede omkostnin-
ger udgores af—wen— overheadomkostnznger som vz/ blive ﬁe—beregnem som
en fast satsproe : A -, Over-
headsatsen vil blive fastsat pd baggrund af et analysearbejde

Forslag til justering af tekst i specielle bemzerkninger til § 20, stk. 6 (med
track changes)

”Der vil blive fastsat¢ s neermere regler om vil-veere
en fast overheadsats i beregningsgr und!aget for en ensidigt fastsat afreg-
ningspris henholdsvis veerdien af et fritvalgsbevis for private leverandorer te-

verine-af pleje- og omsorgsforlob—esthelhedspleie og madudbringning, hvis
afregningen skersprisenfastseettes pd baggrund af beliggenhedskommunens
gennemsmtllge langszglede omkostnznger—wa—ueéka%!el&e&eﬁh%wgen—eg—ved

- Med overheadsats forstas de omkostninger
er zdentlf ceret som dzrekte eller ovrige; in-

forbundet med tilbuddet, der zkke
direkte omkostninger. : o oo
bt [ omfatter bl a. ee-ld-}ﬁ#@iem'—ressourcetrwk pd stabsfunk-
tioner som IT, okonomi og HR samt direktion.

Kommunerne vil fortsat skulle fastscette prisen ud fra kommunens gennemsnit-
lige langsigtede omkostninger ved at levere ydelsen men overheadomkostnln-
gerne; beregnes som en fast satsproe :
omtkostrineer. Overheadsatsen vil blzve fastsat pad baggrund af et analysear-
bejde.”

1.6 Brugen af begrebet “kontrolenhed”




Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens forstielse, efter droftelse med
SBAM/ZAM, at der med kontrolenheden 1 forslaget til &ldrelov ikke skal op-
rettes en enhed 1 styrelsen, som er adskilt fra den resterende del af styrelsen.
Det er saledes styrelsens forstaelse, at kontrolenheden skal indgéd som en inte-
greret del af styrelsens arbejde som uafhangig konkurrencemyndighed, der
bl.a. hdandhaver konkurrencelovens § 11 b. Pa den baggrund foreslar styrelsen
folgende praeciseringer i bemaerkningerne til @ldrelovsudkast.

Forslag til justering af tekst i almindelige bemaerkninger (med track
changes)

”Videre folger det af aftalen, at der onskes indfort en uafheengig kontrolenhed,
der skal understaotte korrekt beregning af afregningspriser for private leve-
randorer pd celdreomrddet. I dag har private leverandorer begreensede kla-
gemuligheder over kommunens beregnede afregningspriser i tilfeelde af
uenighed. Det er derfor Social-, Bolig- og Aldreministeriets vurdering, at den
uafheengige kontrolenhed skal bidrage til, at kommunerne afregner de private
aktorer pd celdreomrddet ensartet og pd baggrund af en korrekt beregning.
Dette vil bidrage til en mere smidig handtering af uenigheder mellem kommu-
ner og private leverandorer. Det er endvidere ministeriets vurdering, at kon-
trolenheden—ticesemi-dae, pd baggrund af anmeldelser fra virksomheder el-
ler af egen drift, skal kunne undersoge afregningsprisen i tilfeelde, hvor kom-
munen har tithbudt-anvendt en afregningspris over for private leverandorer af
vdelser omfattet af frit valg, der ikke er fastsat, herunder efterreguleret, i over-
ensstemmelse med relevante regler om frit valg. Endvidere skal kontrolenhe-
den fortsat-kunne udstede pabud til kommunen. Dette kan ske i tilfeelde, hvor
kommunen forventes-vurderes eller skonnes at have fastsat afregningsprisen
for lavt. Kontrolenheden vil blive oprettet under Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen. Det er hensigten med forslaget, at kontrolenheden skal indgd som
en integreret del af styrelsens arbejde som uathengic konkurrencemyndighed,
der bl.a. handhceever konkurrencelovens § 11 5.”

1.7 Evaluering — herunder omtale af muligheden for at indga konsortier

Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen bemarker overordnet, at det i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger fremstar som varende forudsat, at evaluerin-
gen bl.a. skal folge konkrete tiltag som konsortiekonstruktioner. Det fremstar
ikke klart for styrelsen, hvad en evaluering af konsortiekonstruktioner i givet
fald vil skulle indeholde, og endelig hvad en evaluering af konsortiekonstruk-
tioner neermere skal bidrage med.

Styrelsen bemarker desuden, at det det ber fremgé klart af lovforslaget i for-
hold til evaluering, om “afbureaukratisering og frisaettelse” ogsa omfatter af-
regning over for private leveranderer. Efter styrelsens opfattelse ber dette
vare omfattet. Styrelsen foresldr pa denne baggrund folgende pracisering i
de almindelige bemerkninger (indsat med track changes):
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” Lldrereformen (som omfatter forslag om celdreloven og de samtidigt frem-
satte forslag til lov om tilsyn med celdreomsorg og -pleje, lov om lokalpleje-
hjem og forslag til cendring af friplejeboligloven) evalueres efter tre dar
(delevaluering) og efter fem ar (endelig evaluering). Evalueringen vil foku-
sere pd lovenes mal om afbureaukratisering og friscettelse, herunder afreg-
ning af private leverandorer, samt folge konkrete tiltag som udbredelse af
faste teams, samtilsyn pd plejehjem, konsortiekonstruktioner, lokalplejehjem
og flere muligheder for friplejehjem. Evalueringen skal tilretteleegges, sa do-
kumentationskrav begreenses.”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at det er vigtigt, at det star helt
klart, at lovpakken pd @&ldreomradet ikke @ndrer geeldende konkurrenceregler,
herunder mulighederne for at indga 1 konsortier. Akterer kan sdledes indga 1
konsortier i ssmme omfang, som de tidligere har kunnet. Det er Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsens forstaelse, efter droftelse med SBAEAM/ZAM, at intenti-
onen med forslaget ikke er at @ndre geeldende konkurrenceregler. P& den bag-
grund foreslar styrelsen folgende justeringer.

Forslag til justering af tekst i almindelige bemaerkninger (med track
changes)

”Det foreslds hertil som noget nyt, at private leverandorer skal tilbyde hel-
hedspleje. Det betyder, at private leverandorer fremover ogsd skal tilbyde re-
habilitering og genoptreening. Den foreslaede ordning vil medfore, at celdre
borgere kan veelge mellem minimum to leverandorer af helhedspleje hvoraf
den ene kan veere kommunal Sl s “ep o &

cOnSOrtier 2 : ‘e—Det vil med ordmngen veere
mullgt for private leverand@rer inden fm rammerne_af konkurrenceloven at
indgd konsortier efter-konlarrencelover-med henblik pd at lose opgaven sam-
men for at kunne levere helhedspleje. Det er virksomhedernes eget ansvar at
overholde konkurrencereglerne, og forslaget cndrer ikke pa geeldende kon-
kurrenceregler- Det er derfor-virksomhederne selv, der skal vurdere, om et
samarbejde er lovligt. Dette er i overensstemmelse med aftale om reform pd
celdreomradet.”

Forslag til justering af tekst i afsnit om ekonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen foreslar en @&ndring af nedenstaende af-
snit, da formuleringen kan give indtryk af, at der kan ske fravigelse af konkur-
rencereglerne. Private leveranderer har ogsa 1 dag mulighed for at indgé kon-
sortier. Det @ndres der ikke pd med indferelsen af lovforslaget. Derfor foreslas
en @&ndring af formuleringen i folgende afsnit:

2

‘e- Dette
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kan dog, scerligt for mindre leverandorer, medfore sveerere adgang til marke-
det, da det er virksomhedernes eget ansvar at overholde konkurrencereglerne.
Det er derfor vzrksomhederne selv, der skal vurdere, om et samarbejde er lov-
ligt : ortier-efter geeldende konkurrenceregler.”

,o'

S

Der star angivet i det ssmmenfattende skema, at lovforslagets indferelse af
krav om helhedspleje kan medfere egede administrative konsekvenser for
virksomheder, der indgér i konsortier for at levere helhedspleje, da det er virk-
somhedernes ansvar at vurdere om et samarbejde er lovligt efter gaeldende
konkurrenceregler. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er ikke sikker pé, om
dette er administrative konsekvenser for erhvervslivet, eller om det neermere
er andre omkostninger for virksomhederne i form af adferdsvirkninger for-
bundet med, at virksomheder skal vurdere, om et konsortiesamarbejde er lov-
ligt iht. konkurrencereglerne, og SBAM opfordres til at drefte dette med Er-
hvervsstyrelsen (OBR).

1.8 Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

Det fremgar af den foresldede bestemmelse i § 45, stk. 5, at ’Kommunalbe-
styrelsens forpligtelse efter § 10 til at tilbyde et sammenhangende og rumme-
ligt pleje- og omsorgsforleb finder ikke anvendelse for den 1. juli 2027 over
for personer, der er omfattet af denne lov, og over for hvem der for den 1. juli
2025 er truffet afgorelse efter §§ 83, 83 a eller § 86, stk. 1, i lov om social
service, jf. dog stk. 6. Senest den 1. juli 2027 skal kommunalbestyrelsen have
truffet afgerelse efter § 10 over for alle personer omfattet af 1. pkt.” Det frem-
gér videre af den foresldede bestemmelse i § 45, stk. 6, at ”’I det omfang en
persons behov efter den 1. juli 2025 @ndrer sig i et omfang, som indebarer, at
den hjaelp og stette personen er tildelt i medfer af en afgerelse, der er omfattet
af stk. 2, ikke leengere imedekommer personens behov, indtraeder kommunal-
bestyrelsens forpligtelse til at treeffe afgerelse efter § 10 pa det tidspunkt, hvor
personens behov @&ndrer sig. Kommunalbestyrelsen kan af egen drift vaelge at
treeffe afgorelse efter § 10 for 1. juli 2027, uanset at en persons behov ikke har
@ndret sig efter den 1. juli 2025.”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemarker, at det pa nuvaerende tidspunkt
fremstar mindre klart, hvornér styrelsen i perioden indtil den 1. juli 2027 har
hjemmel til at anvende konkurrencelovens § 11 b i relation til afregningspriser
for helhedspleje. Tilsvarende usikkerhedsmomenter gor sig efter styrelsens
vurdering geldende i forhold til overgangsregler for fritvalgsbeviser, jf. den
foresldede bestemmelse i § 45, stk. 7.

2. Friplejeboliglov
Udkastet til @ndringer 1 friplejeboligloven har givet Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen anledning til en rekke bemaerkninger, som er oplistet i det

folgende. Styrelsen bemerker overordnet, at styrelsen navnlig har fokuseret
pa bemarkninger til den foreslaede bestemmelse 1 § 32. Styrelsen har i det
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folgende indsat forslag til justerede formuleringer af bestemmelsen og be-
markninger hertil. ndringerne kan evt. medfere behov for at gennemfore
konsekvensrettelser.

Udbudsretlige bemaerkninger til udkastet er fremsendt separat og er ikke in-
deholdt i det folgende.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer endvidere, at ordlyden i hen-
holdsvis @&ldreloven, friplejeboligloven, serviceloven, herunder ordlyden i de
almindelige og specielle bemarkninger, ber ensrettes, sd der undgas begrebs-
forvirring; dette bade af hensyn til kommunernes praktiske anvendelse af reg-
lerne, private leveranderers forstéelse af reglerne, samt i forhold til kontrolen-
hedens fremadrettede hdndhavelse af reglerne.

2.1. §32,stk. 1 0g2

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er behov for pracisering
som folge aftilfojelsen af henvisning til aldreloven i § 32, stk. 1 og 2. Udkast
til eldrelov kan give indtryk af, at det ikke er muligt at indga aftale mellem
kommunalbestyrelsen og en privat leverander om afregningspriser og frit-
valgsbevisers verdi efter &ldreloven, jf. ovenfor om @&ldreloven. Som § 32,
stk. 1 og 2 pa nuvarende tidspunkt er formuleret, fir man det indtryk, at det
er muligt at indgé aftale mellem kommunalbestyrelsen og en privat leveran-
der, dvs. at afregningsprisen for sd vidt angar ydelser i @ldreloven ikke altid
skal fastsettes ensidigt af kommunalbestyrelsen. Det er dermed uklart, om det
er muligt at indgé aftale.

Styrelsen kan imidlertid ikke behandle sager efter konkurrencelovens § 11 b,
hvor afregningsprisen er aftalt i en forhandling mellem kommunalbestyrelsen
og en privat leverander. Det er derfor vasentligt at fa praciseret, om en afreg-
ningspris kan aftales mellem en kommune og en privat leverander, og i givet
fald hvornar en pris er aftalt, samt hvem der 1 givet fald kan afklare tvister
mellem en kommune og en privat leverander om et muligt aftalegrundlag for
en afregningspris. Hvis det skal vaere muligt at indga aftale mellem en kom-
mune og en privat leverander om afregningsprisen, vurderer styrelsen, at det
vil veere relevant at fastsaette naermere regler om de neermere rammer for denne
aftalemulighed, herunder bl.a.:

e hvornar en aftale er indgaet,

e om der er pligt for en kommune til at fastsette en afregningspris, hvis
kommunen og den private leverander ikke kan na til enighed om en
afregningspris,

e hvordan en privat leverander eventuelt skal afregnes i en periode, hvor
den private leverander og kommunen ikke kan ni til enighed om en
afregningspris, og

e hvem der kan afklare tvister om aftalegrundlaget.

Disse nermere regler kan eventuelt fastsattes ved bekendtgerelse 1 medfor
af nuvaerende § 32, stk. 3 (foreslaet § 32, stk. 5). Styrelsen har derfor indsat
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en kommentar om denne mulighed nedenfor i relation til den foreslédede §
32, stk. 5. Styrelsen bemerker desuden, at problemstillingen omkring aftale-
grundlag for afregningspriser er relevant i forhold til bade ®ldreloven og fri-
plejeboligloven, jf. ogsé styrelsens bemarkninger til &ldrelov i afsnit oven-
for.

2.1.1 §32 stk 1

I § 32 stk. 1 tilfejes der en henvisning til @ldrelovens §§ 10, 11 og 14 1 tilleg
til henvisningen til servicelovens § 174. Bestemmelsen angiver, at friplejebo-
ligleveranderen fastsatter vejledende takster, som kommunalbestyrelsen og
friplejeboligleveranderen kan tage udgangspunkt i, ved indgéelse af en aftale
om afregningsprisen. Bestemmelserne 1 @ldrelovens §§ 10, 11 og 14, vedrerer
imidlertid de ydelser, som kommunalbestyrelsen er forpligtet til at tilbyde.
Servicelovens § 174 vedrerer derimod kommunale, regionale eller private le-
veranders forpligtelse til at fastsette vejledende takster for ydelser og tilbud
efter serviceloven. Det er dermed hjemlet i servicelovens § 174, at leverande-
rer af ydelser m.m. efter serviceloven skal fastsatte vejledende takster. Det er
styrelsens opfattelse, at der retteligt ber henvises til &ldrelovens § 43 1 stedet
for til eldrelovens § 10, 11 og 14, da @ldrelovens § 43 hjemler, at servicelo-
vens § 174, stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse.

2.1.2. §32 stk. 2

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens forstdelse, at det allerede folger
af geeldende ret pa friplejeboliglovens omrdde, at kommunalt fastsatte afreg-
ningspriser, skal beregnes pa baggrund af beliggenhedskommunens gennem-
snitlige langsigtede omkostninger ved drift af tilsvarende tilbud, jf. § 3 i be-
kendtgerelse nr. 1170 af 30. september 2025 om kommunalbestyrelsens fast-
settelse af afregningspriser for ydelser efter serviceloven i forhold til fripleje-
boligleveranderer. P4 denne baggrund vurderer styrelsen, at det ber fremga
meget tydeligt af lovforslag med bemarkninger, om der tilsigtes nogen a&n-
dring af geldende ret med forslaget, eller om forslaget alene indeberer, at
denne forpligtelse nu fremgér direkte af friplejeboligloven.

Safremt hensigten med forslaget er at viderefore geeldende ret, foreslér styrel-
sen at anvende formuleringen i geldende § 3 1 bekendtgerelse nr. 1170 af 30.
september 2025 om kommunalbestyrelsens fastsettelse af afregningspriser for
ydelser efter serviceloven i forhold til friplejeboligleveranderer. Styrelsen har
indsat forslag til @ndret formulering af § 32, stk. 2 nedenfor. Alternativt ber
det fremga af bemaerkningerne til forslaget:

e Hvem der kan fastsette en afregningspris, hvis det ikke alene er kom-
munalbestyrelsen i beliggenhedskommunen. Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen bemarker serskilt hertil, at styrelsen ikke har hjem-
mel til at anvende konkurrencelovens § 11 b, hvis fastsattelsen af af-
regningsprisen foretages af en anden myndighed end den, som er for-
pligtet til at stille den konkurrerende ydelse til rddighed, og som af-
holder omkostningerne herved. F.eks. vil fritvalgsordningen for frie
grundskoler, jf. bekendtgerelse nr. 1299 af 10. december 2006 om til-
skud m.v. til friskoler og private grundskoler m.v., ikke vaere omfattet
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af § 11 b. Det er Undervisningsministeriet, der foretager beregningen
af tilskuddet til de frie grundskoler.*

e Hvad der forstas ved ’levering af et tilsvarende tilbud’, og om dette
adskiller sig fra ’drift af et tilsvarende tilbud’, som det pa nuvarende
tidspunkt er formuleret i § 3 1 bekendtgerelse nr. 1170 af 30. septem-
ber 2025 om kommunalbestyrelsens fastsattelse af afregningspriser
for ydelser efter serviceloven 1 forhold til friplejeboligleveranderer.

Det er videre Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens forstielse, at det folger af
en formalsfortolkning af friplejeboliglovgivningens regler om den kommu-
nale takstberegning, at kommunalbestyrelsen allerede efter geeldende ret skal
sikre sig, at friplejeboligleverandererne lebende reguleres pa samme méde,
som de kommunale leveranderer reguleres, hvis det viser sig, at taksterne ikke
er fastsat i overensstemmelse med de kommunale gennemsnitlige langsigtede
omkostninger — sdledes som det ogsa er beskrevet i afsnit 8.1.2 til vejledning
nr. 10329 af 2017-21. december 2017 om afregning af friplejeboligleverande-
rer. Det er styrelsens forstdelse, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne fore-
tage en lobende regulering, uden forinden at have foretaget en efterberegning,
hvorfor det er styrelsens vurdering, at der bestdr en naturlig sammenhang mel-
lem kravet om lgbende regulering og efterberegning.

Pa den baggrund vurderer styrelsen, at det ber fremga meget tydeligt af lov-
forslag med bemerkninger, om der tilsigtes nogen @ndring af geldende ret
med forslaget. Seetningen i de specielle bemarkninger til § 32, stk. 2, 2. pkt.,
vedrerende, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at afregningsprisen justeres
lobende, sammenholdt med, at det ogsé fremgar af de specielle bemarkninger
til § 32, stk. 2, at der er tale om en pracisering af de geldende regler, kan
saledes indikere, at der ikke allerede efter geldende ret gelder et krav om
lobende efterberegning. Styrelsen har derfor indsat forslag til justering af de
specielle bemaerkninger til § 32, stk. 2, 2. pkt. nedenfor.

Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen henleder endelig opmarksomheden pa,
at, sdfremt hensigten med den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 2 og stk. 4
er, at kommunalbestyrelsen simultant forpligtes til at justere afregningspri-
sen lebende, jf. de specielle bemerkninger til 2. pkt. i § 32, stk. 2, og til at
efterbetale friplejeboligleveranderen, hvis afregningsprisen har varet fastsat
for lavt, jf. tilfojelsen af § 32, stk. 4, kan dette potentielt vaere byrdefuldt for
kommunalbestyrelsen.

Forslag til formulering af § 32, stk. 2, (med track changes)

713. 1§ 32, stk. 2, indscettes som 2. pkt.:

» Kommunalbest\/e/ sen i beligcgenhedskommunen fastscetter afregningsprisen
: : tseettes—ud fra en beregning af lommunens-beliggen-

/1(’61’\/(()/711771!/76/1S gennemsmtlzge langsigtede omkostninger ved tevering-drifi

af et tilsvarende tilbud.«”

4FT 2006-07, L 152 som fremsat, Tilleeg A, bemarkninger til nr. 2.
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Forslag til 2endret formulering af specielle bemzerkninger til § 32, stk. 2,
(med track changes):

”Det foreslds, at der i § 32, stk. 2, indscettes som 2. pkt., at afregningspri-
serne fastscettes ud fra en beregning af kommunens gennemsnitlige, langsig-
tede omkostninger ved levering af et tilsvarende tilbud.

[...]

Forslaget preeciserer, at kommunalbestyrelsen vil skulle fastscette afreg-
ningsprisen pa markedsvilkdr i den forstand, at afregningsprisen fastscettes
pd baggrund af de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger, som den kom-
munale leverandor i beli trgenhea’ skommunen har ved at wedﬂeeke—eu—leveke—
d/ ive et tzlsvarende tilbud. Konnin 2styrel: : :

De gennemsnitlige, langsigtede omkostninger vil normealt-inkludere samtlige
beade-de direkte omkostninger, det vil sige de omkostninger, der direkte kan
henfores til det pageeldende tilbud, som for eksempel ravarer, lon, kob af
materialer og tienesteydelser mv., og de indirekte omkostninger, som for ek-
sempel andel af feellesomkostninger til lokaler, administration m.v. samt af-
skrivning og forrentning af kapitalapparatet. De gennemsnitlige langsigtede
omkostninger er udtryk for, at udgifterne udjevnes over ar.

[.]

Der er tale om en preecisering af de geeldende regler om kommunernes fast-
scettelse af afregningspriser sdledes, at det fremgdr af lovbestemmelsen, at
afregningsprisen fastscettes pa baggrund af de gennemsnitlige, langsigtede
omkostninger, som den kommunale leverandor i beliggenhedskommunen har
ved at drive et tilsvarende tilbud i stedet for pd bekendtgorelsesniveau. A£n-
dringen medforer i sig selv ikke nogen justeringer til kommunernes bereg-
ningsmetode for afregningspriser.”

2.2. §32,stk.3

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at formuleringen i udkast til
@ndring af friplejeboliglovens § 32, stk. 3, ber ensrettes med formuleringen i
§ 20, stk. 3 i udkast til &ldrelov, saledes at ordlyden i de to bestemmelser er
identisk. Det er styrelsens vurdering, at der med overvejende sandsynlighed
vil opsta fortolkningstvivl, bdde ved kommunernes samt den kommende
kontrolenheds anvendelse af bestemmelserne, safremt der er forskel i ordly-
den.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er behov for en praci-
sering af, hvad der i § 32, stk. 3, skal forstas ved “efterberegning”, herunder
at dette skal ske ”lebende efter behov”” og mindst en gang &rligt 1 forbin-
delse med afleeggelse af arsregnskab”. Dette bade af hensyn til at skabe klar-
hed overfor kommuner og private leveranderer, samt for at skabe grundlag
for en mere effektiv kontrol. En neermere pracisering af, hvad begrebet ’ef-
terberegning’ omfatter, hvornér efterberegning naermere skal ske, hvordan
efterberegning skal ske, og hvad konsekvenserne af efterberegning naermere
skal vaere, kan efter styrelsens opfattelse fastsattes ved bekendtgerelse i
medfoer af § 32, stk. 5, jf. naermere i afsnittet nedenfor.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er behov for pracisering
af de almindelige bemerkninger, med hensyn til kommunalbestyrelsens for-
pligtelse til at foretage lobende efterberegning af afregningsprisen. Sa vidt sty-
relsens er orienteret, folger det af en formalsfortolkning af friplejeboliglov-
givningens regler, jf. gennemgangen ovenfor, at kommunalbestyrelsen alle-
rede er forpligtet til at foretage en lebende regulering af afregningsprisen, hvis
det viser sig, at taksterne ikke er fastsat i overensstemmelse med de kommu-
nale gennemsnitlige langsigtede omkostninger. Det er styrelsens forstaelse, at
kommunalbestyrelsen ikke vil kunne foretage en lobende regulering, uden for-
inden at have foretaget en efterberegning, hvorfor det er styrelsens vurdering,
at der bestdr en naturlig sammenh@ng mellem kravet om lebende regulering
og efterberegning.

Pa den baggrund vurderer styrelsen, at det ber fremgd meget tydeligt af lov-
forslag med bemerkninger, om der tilsigtes nogen @ndring af geeldende ret
med forslaget. Tilfgjelsen af stk. 3 vedrerende krav om, at kommunalbesty-
relsen forpligtes til at efterberegne afregningsprisen pa bestemte tidspunkter,
kan séledes indikere, at der ikke allerede efter geeldende ret geelder et sédan
krav.

Efter styrelsens opfattelse ber der som folge heraf foretages en tilpasning af
ordlyden i lovteksten, sdvel som ordlyden i de almindelige og specielle be-
markninger til § 32, stk. 3 1 udkast til &ndring af friplejeboligloven. Styrel-
sen har udarbejdet et forslag til savel formulering af § 32, stk. 3, som formu-
lering til brug for de almindelige og specielle bemarkninger til § 32, stk. 3
nedenfor.

Det fremgér af de almindelige bemarkninger til § 32, stk. 3 (samt skonomi-
ske konsekvensberegninger og sammenfattende skema), at eventuelle afvi-
gelser mellem pris og faktiske omkostninger skal efterreguleres. 1 styrelsens
optik er efterregulering forskelligt fra efterbetaling. Styrelsen forslar derfor
at ensrette formuleringen til efterbetaling, alternativt preecisere hvad der i
disse tilfeelde skal forstds med efterregulere. I sidste tilfeelde har styrelsen
indsat forslag til formulering af de almindelige bemaerkninger til § 32, stk. 3,
jf. det folgende.
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Forslag til 2endret formulering af § 32, stk. 3 (med track changes)

"Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal lobende efter behov og mindst en gang
arligt i forbindelse med afleeggelse af arsregnskab foretage efterberegning af

de beregnede afregningspriser efter stk. 2. lobende-efter-behov-ogmindst-en
gang-drligtiforbindelse-med-ars—regnskab:”

Forslag til zndret formulering af almindelige bemzerkninger til § 32, stk.
3, (med track changes):

”Det fremgar af aftale om reform pd celdreomrddet, at der onskes indfort et
krav for kommunalbestyrelsen om at genberegne afregningspriserne for fri-
plejehjem minimum én gang drligt i forbindelse med afleeggelse af drsregn-
skab og at eventuelle afvigelser mellem pris og faktiske omkostninger skal ef-
terreguleres. Med efterregulering forstas, en efterbetaling af eventuelle for-
skelle mellem henholdsvis kommunens faktiske omkostninger ved leverineaf
titsvarendedrift af tilsvarende tilbud og den afregningspris som kommunen
har fastsat pa bagerund af det tilsvarende kommunale tilbuds gennemsnitlige
langsigtede omkostninger. Det er en forudscetning for efterbetaling, at kom-
munen_foretager en genberegning af de gennemsnitlige langsigtede omkost-
ninger ved drift af tilsvarende tilbud, som ligger til grund for afregningspri-
sen. Hensigten er at sikre ligestilling mellem kommunale og private leveran-
dorer gennem sikre-korrekt beregning af afregningspriserne for private leve-
randorer, samt korrekt afregning af private leverandorer.

Baggorunden for onsket er, at det efter de geeldende regler kan veere vanskeligt
at gennemskue, hvornar kommunalbestyrelsens forpligtelse til at efierberegne
indtreeder.

Det foreslas pd den baggrund at det preeciseres, at kommunalbestyrelsen for-
pllgtes tll l@bende at foretage efterberegnmg af afregmngsprlsemc —toberde

. X - Det fore-
slas herudover som no,get nyt, at kommunalbevtvrel?en forplwtev til at fore-
tage efterberegning mindst en gang arligt i forbindelse med aflceggelse af ars-
regnskab. Formalet hermed er at sikre, at efterberegning som minimum sker
én gang arligt. Det er ikke tilstreekkeligt at foretage en efterberegning én gang
arligt, hvis kommunen inden da er eller bor veere blevet bekendt med, at om-
kostningerne ved at drive et tilsvarende tilbud ikke lcengere stemmer overens
med afregningsprisen.

Aldreministeren fastscetter ncermere regler om efterberegning, jf. § 32, stk. 3,
der bliver til stk. 5.”
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Forslag til 2ndret formulering af specielle bemaerkninger til § 32, stk. 3
(med track changes)

”Det foreslds, at der i § 32 indscettes et nyt stykke stk. 3, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen forpligtes til lobende efter behov og mindst en gang drligt i
forbindelse med afleeggelse af arsregnskabet at +ka—l foretage efterberegnzng
af afregnmgsprzsen : ' -

Det betyder, at kommuner, der ikke har indgdet en aftale med en friplejebo-
ligleverandor, og som benytter sig af kommunens fastsatte afregningspriser,
hvormed przsen fastswttes uden priskonkurrence, skalforetase-cfterberes-

: = iser forpligtes til lobende efter behov og mindst en gang
arlzgt i forbmdelse med aflceggoelse af arsregnskab at foretage efterberegning
af -afregningsprisen. Efterberegningen vil som minimum skulle finde sted i
forbindelse med afleeggelse af kommunens arsregnskab, hvormed beregnin-
gen skal tage udgangspunkt i seneste drs regnskabstal. Efterberegningen vil
ogsd kunne finde sted lobende. Der vil opstd belmv fo; rzdlzoe/ e labende ef-
terberegning, - > ; Ster - - - ndr
kommunalbestyrelsen for lna’en aﬂceggel se af arsr 6071SA(1bet blzver bekendt
med eller bor blive bekendt med, at der er et misforhold mellem afregnings-
priserne og de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger for at drive et til-
svarende tilbud.”

S

23. §32,stk. 4

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, tilsvarende styrelsens vurde-
ring vedr. @ldrelovens § 20, stk. 4 ovenfor, at det ber praeciseres i § 32, stk. 4,
hvilket beleb, der skal efterbetales. Naermere regler om opgerelse af belobet
til efterbetaling, om der skal ske efterbetaling med renter og inflationsjuste-
ring, og hvorndr efterbetaling nermere skal ske, kan efter styrelsens opfattelse
fastsaettes ved bekendtgerelse 1 medfer af § 32, stk. 4, jf. nermere i afsnittet
nedenfor.

Styrelsen vurderer, at det ber praciseres i bemarkningerne til § 32, stk. 4,
hvad der nermere forstds ved “’faktiske omkostninger”. Styrelsens umiddel-
bare forstéelse er, at der er en indbyrdes sammenhang mellem § 32, stk. 3 og
§ 32, stk. 4, hvorfor bemarkningerne ogsa ber afstemmes pa tvars af disse
bestemmelser.

Forslag til 2ndret formulering af § 32, stk. 4 (med track changes)

”Stk. 4. Har kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende til-
bud veeret hojere end den fastsatte afregningspris efter stk. 1, skal kommunal-
bestyrelsen efterbetale leverandoren forskellen mellem det antal timer eller
anden af kommunalbestyrelsen anvendt beregningsenhed ved afregning (f.eks.
antal plejedoon), som en leverandor har leveret, ganget med differencen mel-
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lem den anvendte afregningspris og den afregningspris, der folger af kommu-
nens efterberegning lobende og senest i forbindelse med regnskabsafleeggelse,
- § 20, stk. 3. Har kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsva-
rende tilbud veeret lavere end den fastsatte afregningspris efter stk. 1, skal
leverandoren efterbetale kommunalbestyrelsen forskellen mellem det antal ti-
mer eller anden af kommunalbestyrelsen anvendte beregningsenheder (f.eks.
antal plejedoon), som en leverandor har leveret, ganget med differencen mel-
lem den anvendte afregningspris og den afregningspris, der folger af kommu-
nens efterberegning lobende og senest i forbindelse med regnskabsafleeggelse,

if8 20, stk. 3.”

Forslag til zendret formulering af almindelige bemzrkninger til § 32, stk.
4, (med track changes):

”Det foreslds derudover, at sdafremt kommunens faktiske omkostninger ved le-
vering af tilsvarende tilbud har veeret hajere end den fastsatte afregningspris
skal kommunalbestyrelsen efterbetale leverandoren forskellen. Har kommu-
nens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud veeret lavere end
den fastsatte afregningspris skal leverandoren efterbetale kommunalbestyrel-
sen forskellen. Efterbetalingen bestdr ncermere bestemt i forskellen mellem det
antal timer eller anden af kommunalbestyrelsen anvendte beregningsenheder
(f.eks. antal plejedogn), som en leverandor har leveret, ganget med differen-
cen mellem den anvendte afregningspris og den afregningspris, der folger af
kommunens efterberegning af den anvendte afregningspris lobende og senest
I forbindelse med reenskabsafleegoelse i medfor af § 32, stk. 3. Formalet er at
sikre lige konkurrencevilkdar mellem private og kommunale leverandorer.”

Forslag til 2endret formulering af specielle bemaerkninger til § 32, stk. 4
(med track changes)

”Det foreslds endvidere, at der i § 32 indscettes et nyt stykke stk. 4 om, at hvis
kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud har veeret
hojere end den fastsatte afregningspris efter stk. 2, skal kommunalbestyrelsen
efterbetale leverandoren forskellen. Har kommunens faktiske omkostninger
ved levering af tilsvarende tilbud veeret lavere end den fastsatte afregningspris
efter stk. 2, skal leverandoren efterbetale kommunalbestyrelsen forskellen.

Det betyder, at kommunerne far pligt til at efterbetale friplejeboligleverando-
rerne, hvis afregningspriserne har veeret fastsat lavere end kommunens fakti-
ske omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud. Kommunalbestyrelsen
skal sdledes betale prisdifferencen til den private leverandor.

Det foreslaede betyder derudover, at den private friplejeboligleverandor far
pligt til at efterbetale kommunen, hvis afregningspriserne har veeret fastsat
hajere end kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende til-
bud.
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Efterbetalingen bestar ncermere bestemt i forskellen mellem det antal timer
eller anden af kommunalbestyrelsen anvendte beregningsenheder, som en le-
verandor _har leveret, ganget med differencen mellem den anvendte afreg-
ningspris og den afregningspris, der folger af kommunens efterberegning af
den anvendte afregningspris lobende og senest -i forbindelse med regnskabs-
afleggelse i medfor af § 32, stk. 3.

Ved "faktiske omkostninger” forstas de omkostninger, som en kommune se-
nest i forbindelse med regnskabsafleegoelse har efterberegnet, at kommunen
har haft ved at levere et tilsvarende tilbud, jf. § 32, stk. 2 og stk. 3. Pligten til
at foretage en efterbetaling indtreeder, nar kommunalbestyrelsen senest i for-
bindelse med regnskabsafleegoelse bliver bekendt med, at der er misforhold
mellem afregningspriserne og de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger
ved at levere det tilsvarende tilbud efter § 20, stk. 1.

Aldreministeren fastscetter ncermere regler om efterbetaling, jf. § 32, stk. 3,
der bliver til stk. 5.”

Ny § 32, stk. 5

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at der er behov for at ensrette
reglerne for beregning af afregningspriser, som minimum pé tvars af forslag
til eeldrelov med bekendtgerelse og friplejeboligloven med bekendtgearelse.
Styrelsen foreslar pa den baggrund felgende @ndringer til friplejeboligloven
(ny) § 32, stk. 5 (med track changes):

” Aldreministeren fastscetter ncermere regler om afregning, herunder om be-
regningserundlaget og beregningsmetoder for afregningspriser, herunder
regler om efterberegning, regulering af afregningsprisen og regler om efter-
betaling ved brug af private leverandorerkommunatbestyrelsensfastseettetse
af-afresningspriseri-henhold-til-stl—2. Aldreministeren kan endvidere fast-

scette regler om kommunalbestyrelsens visitation af borgere, om gennemsig-
tighed i forhold til indplacering af borgere i kommunens visitationsstruktur
og om leverandorernes mulighed for at fa indsigt i og fa efterprovet bereg-
ningerne.”

§ 32, stk. 7

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at definitionen af overhead
bor std mere dben, idet arbejdsgruppens opdrag er at definere, hvad der skal
indga i overheadsats og hvordan den skal fastsattes. Dermed vil bade en
narmere definition af overhead samt beregning af en konkret sats for over-
head indgd i det fremadrettede analysearbejde. Det afgerende er, at formule-
ringerne i bemarkningerne ikke bliver bindende for analysearbejdet.

Forslag til zendret formulering af almindelige bemaerkninger til § 32, stk.
7, (med track changes):
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”Der vil blive fastsat forvent ‘tes-neermere regler om en fast
overheadsats, der anvendes ved afregnmg af private friplejeboligleverando-
rersteverine—tiltbud, hvis afregningsprisen fastscettes pd baggrund af belig-
genhedskommunens gennemsnitlige, langsigtede omkostninger. Med over-
headsats forstds de omkostninger forbundet med tilbuddet, der ikke er zdentz-
ficeret som direkte e//el avr zo: e; indirekte 0171/(0smzng er.

5.

d-ligger , Det omfatter bl.a. 66’1"&’-/-(:1—
p#efeﬁa—ressourcetmek pd stabsfunktioner som IT, okonomi og HR samt di-
rektion.

=)

Kommunerne vil fortsat skulle fastscette prisen ud fra kommunens gennem-
snitlige langsigtede omkostninger ved at levere ydelsen men overheadom—
kostningerne, beregnes som en fast satsproe :
indirekte-omkostninger. Overheadsatsen vil blzve fastsat pd baggrund af et

analysearbejde.”

2.6. Ydelsesstotte til certificerede friplejeboligleveranderer
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har noteret sig, at der ifelge forslaget
ingen statsstotteretlige aspekter er 1 sagen.

2.7. §35a,stk. 1

Det fremstér for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som om, der efter for-
slaget til § 35 a er endog meget begraensede muligheder for, at et fripleje-
hjem kan afvise en borger. Styrelsen vurderer pa den baggrund, at forslaget
til § 35 a, stk. 1 potentielt indebeaerer et ganske betydeligt indgreb i fripleje-
boligleveranderers ret til fri erhvervsudevelse, som potentielt kan medfore
en barriere for akterers indtraeden eller ekspansion pa markedet.

3. Lov om lokalplejehjem

Udkastet til lov om lokalplejehjem har givet Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen anledning til en rekke bemarkninger, som er oplistet i det fol-
gende. Styrelsen bemarker overordnet, at styrelsen navnlig har fokuseret
pa bemaerkninger til den foreslaede bestemmelse i § 9. Styrelsen har i det
folgende indsat forslag til justerede formuleringer og bemerkninger her-
til. Styrelsen bemerker 1 den forbindelse, at @ndringerne kan medfere be-
hov for at gennemfore konsekvensrettelser. Udbudsretlige bemaerkninger
til udkastet er fremsendt separat og er ikke indeholdt i det felgende.

Det er styrelsens forstéelse, at den kontrolenhed, som foreslas i medfer af
udkast til eldrelov, ikke skal have kompetence til at kontrollere afreg-
ningspriser efter lov om lokalplejehjem.

3.1, §1
Det folger af udkast til § 1, at kommunalbestyrelsen kan etablere lokal-

plejehjem, der har til formaél at tilbyde helhedspleje i sammenhangende
og rummelige pleje- og omsorgsforlab efter §§ 9 og 10 i @ldreloven.
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Sammenholdt med udkast til forslag om @ndring af friplejeboligloven §
32, hvor formuleringen er ”og @ldreloven” hhv. ”§§10, 11 og 14 i @ldre-
loven”, star det ikke klart for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, om
hensigten er, at lokalplejehjem og friplejehjem skal kunne levere den
samme type af ydelser til borgerne, herunder sarligt 1 forhold til eldrelo-
vens § 9 (helhedspleje) og @ldrelovens § 14 (madordning). Styrelsen fo-
reslar pd den baggrund, at dette tydeliggores.

32. §2
Det folger af udkast til § 2, at lokalplejehjem kan tilbyde beboerne at til-

kebe ydelser udover, hvad den enkelte beboer har krav pa efter §§ 9 og
10 i @ldreloven. Det fremgér videre af udkast til § 2, at lokalplejehjem
ikke ma tilbyde ydelser eller udvise adfaerd, der kan vare konkurrence-
forvridende eller indebaere direkte eller indirekte statsstotte.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemarker, at der hverken af de al-
mindelige eller specielle bemerkninger til § 2 fremgér nermere retnings-
linjer for kommunernes tilbud om tilkebsydelser og prisfastsettelse. Det
fremgar séledes alene:

e at lokalplejehjemmet skal pase, at ydelserne ikke erstatter hjelp
og pleje, som beboerne er berettigede til efter &ldreloven,

e at lokalplejehjemmet ved tilbud om tilkeb af supplerende ydelser
kan sette prisen sa hejt, at ordningen giver overskud,

e atlokalplejehjemmets bestyrelse skal pase, at prisen for tilkebs-
ydelser fastsettes séledes, at der hverken er tale om konkurrence-
forvridning eller statsstotte,

e lokalplejehjem ikke kan tage en pris, der er lavere end markeds-
prisen for en bestemt ydelse, og at

e lokalplejehjem skal prissatte tilkebsydelser til markedsprisen
(hverken ma opkrave en lavere eller hgjere pris end markedspri-
sen).

Styrelsen udleder heraf, at der med forslaget i vidt omfang henvises til de
almindelige konkurrenceregler og statsstetteregler. Styrelsen bemarker,
at det som minimum ber preciseres 1 forslaget, hvordan et lokalplejehjem
efter de foresldede regler om lokalplejehjem konkret kan sikre, at lokal-
plejehjemmet har afdekket, hvad der udger markedsprisen for en given
tilleegsydelse.

33. §9

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens forstéaelse, at et vaesentlig
hensyn bag forslaget om lokalplejehjem er, at skabe lige muligheder i
konkurrencen mellem friplejehjem og de foreslaede lokalplejehjem. Som
folge heraf far lokalplejehjem med forslaget bl.a. mulighed for at tilbyde
tilkebsydelser til borgere, og lokalplejehjem oprettes pa et privatretligt
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grundlag og drives med de samme frihedsgrader som private fripleje-
hjem. Styrelsen vurderer, at lokalplejehjem ber afregnes pd samme méde
som friplejehjem, hvis hensigten med lovforslaget er at sikre ligestilling.
Hvis lokalplejehjem saledes far de samme frihedsgrader som private fri-
plejehjem, men ikke afregnes pa samme made som friplejehjem, kan
dette saledes potentielt medfere en fordel for lokalplejehjem i konkurren-
cen mellem lokalplejehjem og friplejehjem. Dette skyldes, at afregnings-
prisen fra kommuner — sa vidt styrelsen er orienteret — udger en ganske
betydelig andel af indtjeningsgrundlaget for friplejehjem. Styrelsen vur-
derer, at der ber gaelde lige vilkar for henholdsvis lokalplejehjem og fri-
plejehjem 1 videst mulig omfang.

Styrelsen foreslar pa denne baggrund, at der indferes en bestemmelse i
lokalplejehjemsloven om fastsattelse af afregningspriser, der svarer til
tilsvarende regler i henholdsvis friplejeboligloven og @ldreloven. Styrel-
sen vurderer, at ordlyden af bestemmelserne og lovbemarkninger hertil i
videst mulig omfang ber ensrettes pa tvers af a&ldreloven, friplejeboliglo-
ven og lokalplejehjemsloven. Styrelsen henviser derfor i det hele til be-
markninger ovenfor vedrerende formulering af bestemmelser og be-
merkninger hertil om afregning i1 &ldrelov og friplejeboliglov.

Styrelsen foreslar herudover, at det preeciseres i de specielle bemarknin-
ger til § 9, at afregningen overfor lokalplejehjem i videst mulig omfang
skal vere identisk med eller dog fastsattes pd samme vis som afregnin-
gen af friplejehjem. En kommune, som eksempelvis bade afregner et fri-
plejehjem og et lokalplejehjem, og hvor kommunens tilsvarende tilbud er
det samme for henholdsvis friplejehjem og lokalplejehjem, ber dermed
afregne friplejehjem og lokalplejehjem med den samme takst eller med
en takst, som er fastsat efter tilsvarende regler. Pa nuvarende tidspunkt
fremgér det af de specielle bemaerkninger, at ”Ved fastscettelsen af disse
regler vil det skulle tilstreebes, at afregningen for levering af ydelser i vidt
omfang ligner afregningsmodellen for friplejehjem”. Denne formulering
tillader efter styrelsens opfattelse et for vidt rum for fortolkning, hvorefter
det ikke pa nuvaerende tidspunkt fremstér sikkert, om regler for afregning
1 videst mulig omfang bliver ensrettet.

Styrelsen foreslar endelig, at det praciseres i de specielle bemarkninger
til § 9, pa hvilket grundlag den faste overheadsats skal fastsattes. Styrel-
sens forstaelse er siledes, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen analyse-
arbejde alene vedrerer overheadsats pa @ldrelovens og friplejeboliglo-
vens omrade. Dette arbejde omfatter séledes ikke en sarskilt overhead-
sats til brug for afregning af lokalplejehjem.

24



Social- bolig- og eeldreministeriet LANDSBYGGEFONDEN
Sendt til post@sm.dk med kopi til mlk@sm.dk

Sagsnr. 2024-5923

Hgringssvar fra Landsbyggefonden Studiestrade 50
1554 Kebenhavn V

Telefon 3376 2000

Ibf@lbf.dk
www, |bf.dk

CVR nr. 62 47 54 12

Udkast til lov om eendring af lov om friplejebolig og lov om almene boliger 20. september 2024
m.v. (Finansiering af friplejeboliger med 18n ydet p8 grundlag af statsgaran-

terede obligationer, forhgjelse af 8rlig ramme, afhaendelse af friplejeboliger,

sale and lease back aftaler, forbud mod afvisning af borgere, afregning samt

andringer som folge af eeldreloven).

Landsbyggefonden har fglgende bemaerkninger til udkast til lovforslaget:
Praeciseringer

Nr. 20 - vedrgrende § 67, stk. 6 (lovforslagets § 1)

I bemaerkningerne preeciseres det, at afhaendelsesforbuddet ogsa vil geelde,
hvis saelgeren er forbundet med den senere lejer af friplejeboligejendommen,
f.eks. hvis den salgende friplejeboligleverandgr er et selskab, og den senere
lejer er et andet selskab, og begge selskaber er helt eller delvist kontrolleret
af den samme fysiske eller juridiske person. Denne preecisering kunne med
fordel indsaettes direkte i lovteksten.

Landsbyggefonden laegger til grund, at den offentlige ejendomsvurdering bli-
ver erstattet af markedsveerdien i alle lovforslagets relevante fortolkninger
og dermed ggr sig geeldende for tilsagn bdde fgr og efter lovforslagets ikraft-
traeden.



Spekulationshullet skal lukkes effektivt for alle argange

Nr. 31, 33, 36, 39, 42, 45, 47 (lovforslagets § 3, stk. 2)

Landsbyggefonden har noteret, at der med lovforslaget forhindres, at der kan spekuleres i
sale-and-lease-back-modeller, hvilket er saerdeles vigtigt.

Derimod er det med lovforslaget ikke forhindret, at der i forbindelse med videresalg kan
pafgres Landsbyggefonden betydelige ekstraudgifter for byggeri med tilsagn meddelt for 1.
juli 2025.

Denne situation kan opsta, hvis friplejeboliger videresaelges til en markedspris, der er lavere
end den indest3ende beldning, idet Landsbyggefonden sa skal udbetale vaerdien af merbe-
I&ningen i forhold til markedsprisen ved salget.

Lovforslaget § 3, stk. 2 indebaerer sdledes en fortsat betydelig gkonomisk risiko forbundet
med, at fonden skal daekke kapitalindskud, servicearealer, del af beboerindskuddet og for-
skellen p& markedsprisen og indestdende beldning, for tilsagn meddelt fgr 1. juli 2025.

Landsbyggefonden finder dette meget bekymrende og anbefaler, at for byggerier med til-
sagn fgr 1. juli 2025 sker en lukning af dette utilsigtede hul i lovgivningen, der potentielt
kan fgre til meget store udgifter for Landsbyggefonden og af en stgrrelsesorden, der er
vaesentlige stgrre end vurderet i det oprindelige lovforslag.

Det er ligeledes bekymrende, at muligheden for sale and lease back aftaler fgrst lukkes ved
lovens ikrafttraeden den 1. juli 2025. Bestemmelserne bgr traede i kraft fgr. f.eks. ved ud-
gangen af 2024.

Statslan og ggede udgifter til refusion

Bemaerkning nr. 3:

Lovforslaget vil desuden medfagre forggede udgifter for Landsbyggefonden til refusion af
statens udgifter til ydelsesstgtte.

Efter lovforslagets § 3 skal Landsbyggefonden fortsat daekke underskud forbundet med af-
haendelse af servicearealer for friplejeboliger, som har faet tilsagn fgr 1. juli 2025. Men
Landsbyggefondens mulighed for at finansiere denne udgift ved lanoptagelse, efter lov om
almene boliger § 78, stk. 5, ophgrer pr. 1. juli 2025.

Det er uhensigtsmaessigt, at Landsbyggefonden fortsat palaegges en udgift, ndr muligheden
for at deekke denne udgift ved l13noptagelse bortfalder, selvom midlerne i nybyggerifonden
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matte vise sig ikke at veere tilstraekkelige.

Med venlig hilsen
LANDSBYGGEFONDEN

Bent Madsen
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19. september 2024

Selveje Danmarks hgringssvar til udkast om @ldreloven, udkast til lov om

lokalplejehjem og udkast til lov om zldretilsyn

Selveje Danmark modtog den 22. august og den 23. august 2024 udkast til forslag til aeldrelov, udkast

til lov om lokalplejehjem, a&endring af friplejeboligloven og forslag til lov om eldretilsyn i horing.

Selveje Danmark takker for muligheden for at afgive haringssvar. Selveje Danmark afgiver ét samlet

heringssvar for alle tilsendte lovudkast og lovaendringer.

Dispositionen for Selveje Danmarks hgringssvar er folgende:

1.

oo e

Generelle bemaerkninger til det samlede materiale
Specifikke bemaerkninger til udkast til eeldreloven

Specifikke bemearkninger til udkast til lov om lokalplejehjem
Specifikke bemarkninger til lov om eldretilsyn

Specifikke bemarkninger til &ndring af friplejeboligloven og loven om almene boliger mv.

Generelle bemarkninger til det samlede materiale

Selveje Danmark bakker grundlaggende op om regeringens ambitioner, at forbedre &ldreomradet gennem

en hgjere grad af frihed og tillid til aktererne pad omradet, transparens og gget selvbestemmelse for borgerne.

Derudover finder vi serligt folgende tiltag positive i hgringsmaterialet:

At der etableres en kontrolenhed under Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

At man gger antallet af stattede friplejeboliger i yderomréderne.

At man vil udvikle Plejeoversigten med yderligere informationer, der kan hjzlpe borgeren med at
tage et oplyst valg ved valg af leverander af &ldrepleje.

At man vil evaluere, om @ldreloven og de gvrige initiativer lever op til de politiske hensigter.

At det italesettes, at det fortsat vil veere muligt bade at modtage ydelser efter serviceloven og
eldreloven, hvis man har brug herfor.

At ®ldretilsynet skal have et gget fokus pé dialog og leering.
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Til gengaeld finder vi ogséd mangler og udfordringer i det samlede hgringsmaterial. Det geelder iser:

At der i &ldreloven laegges op til, at alder er et tungvejende hensyn (s. 114), nar det skal vurderes,
om man er i malgruppen for at modtage ydelser i &ldreloven.

At hgringsmaterialet mangler blik for udsatte &ldre — der bliver aldre tidligere og (ogs&) har andre
lidelser end de klassiske eldre.

At der er mange initiativer, der skeevvrider forholdet mellem offentlige og ikke-offentlige akterer
pa omrédet.

At udkastet til lov om eldretilsyn mangler blik for, hvordan man skaber leering og dialog.

At det samlede hogringsmateriale mangler en opmaerksomhed pa, at der ogsa findes selvejende
aktorer pa eeldreomradet. Fx skrives friplejehjem som private, selvom der i 2023 kun var tre
private friplehjem og 39 selvejende friplejehjem. Nogle steder star friplejehjem ogsa navnt som
private virksomheder.

At &ldreloven ikke addresserer sammenhengen til sundhedsreform og vaerdighedsreform, som
ogsa er store politiske initiativer, der vedrerer mange af de samme mennesker.

At iseer lovudkastet til aeldretilsyn har mange elementer af ‘metodefrihed’. Hvis der skal sikres
ordentlig og sammenlignelig kvalitet, sa er det nedvendigt, at tilsynene er ensartet pa tvars af

enheder.
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2. Specifikke bemarkninger til udkast til zeldreloven

Formal og anvendelsesomrade

§2: Loven finder anvendelsen for personer, der har néet folkepensionsalderen eller personer, der har
behov, der svarer til denne aldre.

§2, stk. 2: Loven finder anvendelse for personer, der ikke har néet folkepensionsalderen, nar behovet
for pleje og omsorg til varetagelsen af den daglige livsforelse, svarer til det behov, som @ldre personer

over folkepensionsalderen skal tilbydes efter denne lov.

Selveje Danmark mener:
- Atudkastet til en aeldrelov har for stort fokus pa at vurdere kroppens aldring ud fra alder.
- Atlovudkastet mangler blik for, at personer, der lever i udsathed, aldes tidligere end den almene
befolkning, ligesom de kan have andre aldringstegn og behov.
- Atlovudkastet og bemerkningerne bgr adressere og eksemplificere, at aldring under de 67 ar ogsa

kan skyldes, at man har levet et livi udsathed.

Baggrund:

- Der er en oversygelighed og overdedelighed hos personer med psykisk sygdom. Et studie har vist,
at der i2015 var ca. 425.000 danskere, der havde en psykiatrisk diagnose Selvom den forventede
levealder for befolkningen generelt er steget gennem mange ar, er den forventede levetid for
personer med psykisk sygdom stadig 15-20 ar kortere end resten af befolkningen. Mennesker med
psykisk sygdom kan altsa aldes langt for de 67 ar. Deres behov vil ofte ogsa adskille sig fra den
klassiske @ldre i og med, at de har brug for psykosociale indsatser.

- Undersggelser har vist, at misbrug han faere til betydelige indvirkninger pa aldringsprocessen, og i
en alder af 40 ar kan @ldre med stofmisbrug have behov for et plejeniveau, der svarer til det, der

kraeves af ikke stofbrugende aldre.

Bemérkninger til §6 i zldreloven:

Kommunalbestyrelsen kan iveerksaette eller give tilskud til generelle tilbud med aktiverende og

forebyggende sigte.

Selveje Danmark mener:
- Atdet er positivt, at man tydeligt i lovgivningen udskiller §79 til zldreomradet i §6 i &eldreloven.
- At man bgr gar det tydeligt overfor kommunerne, hvordan denne *udskillelse’ skal forega i praksis.
- At man retter formuleringen i §79 i serviceloven, sa det bliver tydeligt, at paragraffen i serviceloven

kun er malrettet socialomréadet.
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- Atder er en risiko for, at §79 i serviceloven bliver overset pa det sociale omrade. Det skyldes, at

§79 traditionelt bliver behandlet og tildelt midler mv. i &ldreudvalgene i kommunerne.

Baggrund:

- ISelveje Danmark har vi leenge vaeret bekymret for den udvikling, vi har set vedrerende §79.
Tidligere har en lang rakke civilsamfundsorganisationer, varmestuer, veresteder og socialecafeer
vaeret oprettet efter §104 i serviceloven. §104 er en ydelse, som kommunen skal stgtte. Men tilbage
i foraret 2024 blev de uvisiterede, sociale tilbud bedt om at omleaegge sig til §79 tilbud — som er en
en ydelser, som kommunerne kan statte. §79 i serviceloven har traditionelt vaeret en
"eldreparagraf’, hvor man for eksempel har stattet seniorklubber eller andre tilbud malrettet

&ldreomradet.

Fejl i bemeaerkningerne?
I bemerkningerne star der, at man med §6 i &ldreloven laver en videreforgrelse af servicelovens §18,
men med redaktionelle &ndringer, sd bestemmelsen malrettes &eldreomradet. Selveje Danmark vil
gerne papege, at det formentlig er en redaktionel fejl. Der bor stér, at det er en videreferelse af §79 (og
ikke §18).

Forebyggelse og civilsamfund

§7: Kommunalbestyrelsen skal samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger pa

&ldreomradet. Rammerne for arbejdet fastleegges af den enkelte kommunalbestyrelse.

Selveje Danmark mener:
- At der bor vaere mere forpligtende rammer for samarbejdet mellem kommunen og civilsamfundet.
- Atdetihgjere grad bor sikres, at de midler, der sattes af til civilsamfundet pa eldreomradet,
bliver indenfor &ldreomradet.
- At man far afdekket de lovgivningsmeessige udfordringer, der eksisterer for civilsamfundets

muligheder for indsatser pa aldreomrédet.

Baggrund:

- Dereridag mange lovgivningsmassige rammer, der spender ben for samarbejdet mellem
civilsamfund og aldreomradet i kommuneren. Det begranser civilsamfundets muligheder for, i
hvilken udstrakning de kan bidrage pa aldreomradet.

- Deteridag primart op til kommunerne i hvilket omfang, de vil involvere civilsamfundet. Der bar
stilles forpligtende nationale krav til, hvordan og i hvilket omfang det skal ske i praksis. Det kunne
eksempelvis vaere, at man ved puljer stiller krav om involvering af civilsamfundet og ikke-

offentlige aktorer, herunder de selvejende tilbud.
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Afregning af private leveranderer

§20, stk. 4: Har kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud varet hgjere end

den fastsatte afregningspris efter stk. 1, skal kommunalbestyrelsen efterbetale leveranderen forskellen.

Har kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud vaeret lavere end den

fastsatte afregningspris efter stk. 1 skal leveranderen efterbetale kommunalbestyrelsen forskellen.

Selveje Danmark mener:

At modellen for efterregulering bygger pa en antagelse om en relation mellem to ligestillede parter.
Det er ikke tilfaeldet. Der er tale om, at kommunen star for hele beregningen, og den ikke offentlige
akter har i realiteten ikke indsigt i de kommunale tal. Der ber derfor indledningsvist skelnes
mellem de situationer, hvor kommunen har afregnet for lidt og skal efterregulere og de situationer,
hvor kommunen har afregnet for meget og vil kraeve et belgb tilbagebetalt.

At modellen som konsekvens af ovenstidende bar overvejes ngje i relation til tilbagebetaling. Her
vil der i praksis vare tale om en situation, hvor den ikke offentlige leverander gennem et ar, i god
tro, har leveret velfaerd og pleje i henhold til den af kommunen beregnede takst. Ydelsen er séledes
leveret, og de allokerede midler anvendt — hvordan skal det ikke-offentlige tilbud genanskaffe de
anvendte midler? Der ligger siledes i modellen en risiko for, at ikke offentlige plejehjem risikerer
at ga konkurs alene som konsekvens af fejlagtige kommunale beregninger.

At man bor skele til det romerretlige princip Condictio indebiti, hvorefter tilbagebetaling af et for
stort modtaget belgb kan afvises, hvis modtageren har veret i god tro, og tilbagebetalingen er
ungdigt byrdefuld.

At man — safremt man gnsker at fastholde et krav om tilbagebetaling fra plejehjemmet til
kommunen — bgr starte med en model, hvor man i tre ar overvager udviklingen i takster,
efterberegninger og afvigelser. Med afsat i de erfaringer, det bibringer, kan man laegge sig fast pa

en rimelig og for alle parter fair model.

Baggrund:

Mange ikke-offentlige aktorer har i mange ar oplevet udfordringer med kommunernes afregning af
ydelser. Det betyder, at mange er blevet underbetalt og har haft sveert ved at opretholde deres hgaje
kvalitet af serviceydelser. Selv meget smé belgb gar i det store regnskab pa et plejehjem en kaempe
forskel. For eksempel kan 20 kroners forskel i degntakst pa et plejehjem med 70 beboere betyde

over 500.000 kroners forskel i budgettet.

Selvejende friplejehjem er non-profit. For de fleste lgber budgetterne lige rundt, og der leveres
velfaerd for stort set alle midler. Der bliver langsomt sparet op til sterre investeringer, sa der for

eksempel er rad til bygningsreparationer.
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Men det betyder ogs4, at ikke-offentlige aktorer er meget sarbare overfor at skulle efterbetale en
kommune, der har betalt for hgj en takst. Det er derfor relevant, at man, inden man laegger sig fast
pa en model for efterbetaling, undersgger, hvordan den nye praksis med kontrolenhed og

efterberegninger fungerer i praksis.

Plejeoversigten

§27, stk. 2: Plejeoversigten skal indeholde oplysninger om folgende enheder: 1) Kommunale og

private tilbud om plejehjem, jf. §46. 2.

Selveje Danmark mener:

At det er positivt, at man udvider og forbedrer plejehjemsoversigten.

At det er vigtigt, at man forbedrer mulighederne for at holde oversigten opdateret.

At man med fordel kan forbedre oversigten ved at forbedre sggefunktionen. Ligesom det bgr vaere
muligt at sege pa ejerskabsform.

At plejeoversigtens kategorier til plejehjem skal forbedres og gores mere retvisende, end den er i
dag.

At man med fordel kan fortsatte med at registrere sygefravaer pa Plejeoversigten, men data ber
vaere sammenligneligt. Desuden bar det overvejes, at der skal fremga to tal. S man bade kan se

generelt sygefraveer — og sygefravaeret, hvor man har fratrukket langtidssygemeldinger.

Baggrund:

Det er i dag ikke alle plejehjem, der selv kan opdatere Plejehjemsoversigten. I nogle kommuner er
det besluttet, at den skal opdateres fra centralt hold. Det bor vaere lettere for alle plejehjem selv at
opdatere hjemmesiden.

Segefunktionen pa Plejehjemsoversigten i dag er begranset til at sage pa kommune og navn pa
plejehjem. Man kan forbedre brugervenligheden, hvis man gor det lettere at sgge og sortere,
ligesom man kender fra for eksempel boligsider. Det bar ogsa vaere muligt at sege pa
ejerskabsform.

I dag kan man vealge mellem forskellige kategorier til plejehjem (kommunal, selvejende, privat,
friplejehjem). Plejeoversigten bar tydeliggare, hvad de forskellige ejerskabsformer betyder i
praksis. Det behov bliver kun stgrre med udvidelsen af plejehjemstyper, hvor Lokalplejehjem ogsa
kommer pa markedet.

I dag registreres sygefraveer pa Plejehjemsoversigten for de enkelte plejehjem. Men opggrelsen er
ikke ensartet og gar det sveert at sammenligne sygefraveer pa tveers. For eksempel er nogle tal i
dage og nogle er i procent ydermere er nogle tal omregnet til fuldtidsstillinger og andre i antal
medarbejdere. Derfor er det vigtigt, at de tal og data, som man tilfgjer pa portalen, er
sammenlignelige. Desuden er der mange plejehjem, der synes, at den nuvaerende registrering af

sygefraveer bliver misvisende, fordi langtidssygemeldinger ogsa indgar.
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Det er i lovudkastets bemaerkninger beskrevet, at udvidelsen af Plejehjemsoversigten vil medfere nye
registreringer og dermed gget administration i kommunerne, samt at de gkonomiske konsekvenser skal
forhandles med KL.

Selveje Danmark mener:
- Atdet er vigtigt, at man sikrer, at alle leveranderer bliver kompenseret for den ekstraopgave, der
vil blive palagt med en udvidelse af Plejehjemsoversigten. Midlerne bar eremarkes til aktererne og
ikke blot ga til kommunerne over bloktilskuddet.
- At hvis man ikke kan lykkes med ovenstidende, sa skal kommunerne dokumentere, hvordan
midlerne er kommet videre til ikke-offentlige aktarer — enten gennem en gget takst eller en

engangsbetaling.

Baggrund:
- Selveje Danmark har mange erfaringer med, at man kompenserer kommunerne for udgifter ved at
tilfere midler over bloktilskuddet med en forventning om, at midlerne kommer videre til aktarerne

pa omradet. Men den kompensation kommer ikke videre til de ikke-offentlige aktorer.
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3. Specifikke bemaerkninger til udkast til lov om lokalplejehjem

Opgaver
§1, stk. 2: Kommunalbestyrelsen udgver anvisningsretten til lokalplejehjem efter §54, stk. 11

almenboligloven.

Selveje Danmark mener:
- Atdet er konkurrenceforvridende, at kommunen far anvisningsretten til pladserne.
- At de nye Lokalplejehjem far en uretmeessig stor konkurrencefordel. Nyetablerede friplejehjem har
store udgifter de forste ar, fordi plejehjemmet ikke har alle pladserne fyldt op.
- At man bgr afregne lokalplejehjemmene efter deres faktisk beleegningsprocent. Det giver et
incitament til at fa fuld beleegning pa plejehjemmet og ligestiller i hgjere grad Lokalplejehjem og
friplejehjem.

Baggrund:

- Der er store udgifter forbundet med etablering af friplejehjem. Et nyt friplejehjem vil ofte ikke
have alle lejligheder udlejet fra start. Det skyldes ofte, at en ny leder af et friplejehjem labende skal
have ansat det rette personale, men ogsé fordi man pa kort tid skal lezere de nye beboere og deres
behov at kende. Det betyder, at man i starten af etableringen af et friplejehjem vil have en del
lejligheder, som man ikke far husleje fra.

- Lovforslaget, hvor kommunen far anvisningsretten til pladserne pa Lokalplejehjem, vil i praksis
betyde, at man stiller Lokalplejehjemmene meget bedre end friplejehjem. Lokalplejehjem vil
nemlig fa betaling for fuld beleegning fra farste dag — pa trods af, at det ikke vil vaere fuldt belagt.

- Det er en stor konkurrencefordel for Lokalplejehjemmene, da den gkonomiske besparelse for
Lokalplejehjemmene isoleret set — og sammen med andre elementer i lovforslaget — vil gore det

lettere at drive et Lokalplejehjem.

Etablering:
§3: Et lokalplejehjem skal etableres efter reglerne herom i lov om aktie- og anpartsselskaber

(selskabsloven) som et aktieselskab, der ejes af en eller flere kommuner.

Selveje Danmark mener:
- At det skaevvrider forholdet mellem Lokalplejehjem og ikke-offentlige plejehjem, at man ved
omdannelsen af eksisterende kommunale plejehjem til lokalplejehjem overdrager alle eksisterende

aktiver.



SELVEJE DANMARK  sgomsson 1o
B@RSEN KONTAKT@SELVEJE.DK

1217 KGBENHAVN K WWW.SELVEJE.DK

- At det skaevvrider forholdet mellem Lokalplejehjem og ikke-offentlige plejehjem, at kommunen
tilvejebringer al nedvendig inventar til nye Lokalplejehjem — ogsa selvom det indferes som et
apportindskud.

- At der skal vaere krav om genberegning af taksten, hvis kommunalbestyrelsen velger at foretage

kapitalforhgjelse til Lokalplejehjemmet jf. selskabslovens §§153-177.

Baggrund:

- Det er en grundleggende udfordring, at man bade ved omlaegning og etablering af nye
Lokalplejehjem giver s meget skonomisk stgtte. Det giver store konkurrencemassige fordele for
Lokalplejehjem. Friplejehjem skal selv finansiere inventar, udstyr mv. i opstarten af nye plejehjem
og skal derfor hente de penge ind i starten af driften af et plejehjem for ikke at ga i underskud.

- Ovenstaende udfordring kombineret med ovrige elementer i lovgivningen, for eksempel
kommunens betaling af tomgangsleje, er samlet med til at give Lokalplejehjemmene en stor

driftsmeessig fordel sammenlignet med ikke-kommunale aktorer.

Ledelse m.v.
84: Aktieselskabets gverste myndighed er generalforsamlingen, der bestar af selskabets ejer ejere.
I lovudkastets bemerkninger star der, at generalforsamlingen kan fastsatte en sarlig profil pa

lokalplejehjemmet, f.eks. malrettet udsatte aldre, have fokus pa demens, kultur eller lignende.

Selveje Danmark mener:
- Det er uklart, hvordan lovudkastets bemaerkninger i forhold til seerlige profiler pa lokalplejehjem
haenger sammen med den manglende mulighed for at afvise borgere. Som det pad nuvaerende

tidspunkt er beskrevet i lovudkastet om friplejeboliger §35a.

§5, stk. 4: Generalforsamlingen fastsatter niveauet for vederlag til bestyrelsesmedlemer. :

Selveje Danmark mener:
- At professionelle bestyrelser ikke (ngdvendigvis) haenger sammen med modtagelsen af vederlag.
- Atder er en risiko for at gdelaegge rekrutteringen af frivillige, egnede kandidater til frivillige
bestyrelser, hvis lonnede poster i andre sektorer tiltraekker.
- Atder er en risko for at kompromittere, ikke bare civilsamfundets gkonomi, men ogsa
civilsamfundets veerdier og sammenhaengskraft pa langt sigt, hvis man indfgrer vederlag for

bestyrelsesarbejde.
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Baggrund:

En professionel bestyrelse er ikke en bestyrelse, der far vederlag. Professionelle bestyrelser er
engagerede bestyrelser, ofte fra civilsamfundet, der breender for at gare en forskel for det tilbud, de
reprasenterer, forstar deres rolle og formar at lofte den i overensstemmelse med de krav, der
stilles til den pégaeldene organisation.

I civilsamfundet eksisterer tusindevis af ulennede professionelle bestyrelser — de driver vores
plejehjem, vores idratsforeninger og vores kulturliv.

Ved at indfere vederlag til bestyrelsesmedlemmer pa lokalplejehjem, og ved at gore det med en
argumentation om at bestyrelsen skal vare "professionel”, sidestiller lovforslaget *vederlag” og
“professionalisme”.

Selveje Danmark ser, at det dels vil udgere en skonomisk byrde for de nye lokalplejehjem, men pa
langt sigt ogsa at det indeholder en langt sterre risiko. Risikoen for at de mange frivillige
bestyrelser i vores civilsamfund vil f samme forventning om lgn. En forventning, der potentielt
kan rive det gkonomiske fundament vaek under en lang raekke foreninger — alternativt gore det

meget vanskeligt for dem at rekuttere nye medlemmer til deres bestyrelser.

§7: Aldreministeren fastsatter regler om, at en kommune kan varetage administrative opgaver for et

lokalplejehjem, herunder om lokalplejehjemmets betaling herfor.

Selveje Danmark mener:

At det kan vaere vanskeligt i praksis at udregne, hvad en fair pris for administrative opgaver er,
hvorfor der som minimum ma4 opstilles en helt fast model for beregningen af overhead, herunder
hvilke omkostninger der indgar og hvilke der ikke indgar.

At der er en risiko for at man indirekte giver Lokalplejehjem en gkonomisk fordel, fordi de
administrative opgaver kan vaere vanskelige at saette en markedspris pa.

At ikke-offentlige aktorer pa omradet ogsa kan varetage opgaver for Lokalplejehjem.

At det skal vaere muligt at klage over — og fa undersegt om en kommunes opgavevaretagelse for
Lokalplejehjem foregér pa markedsvilkdr. Opgaven kunne eventuelt placeres i den nye
kontrolenhed.

At der i takstudregningen for Lokalplejehjem skal tages hgjde for, at nogle opgaver varetages af
kommunen.

At lokalplejehjem og friplejehjem ikke skal have samme overheadsats som friplejehjem, séfremt
Lokalplejehjemmet far leveret ydelser af kommunerne. For eksempel er det beskrevet i
bemaerkningerne til §8, at kommunerne bl.a. kan sté for bygningsvedligehold, opkraevning af

beboerbetaling m.v. pé lokalplejehjem

10
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Baggrund:

Det er vanskeligt for kommuner at udregne markedspriser for ydelser, da forvaltninger kan have svaert ved at
isolere udgifter fra hinanden. Der er heller ingen krav til kommuner om regnskaber, hvilket betyder, at der er
mange opgaver i kommunerne, som vi reelt ikke ved, hvad koster. Det skal i gvrigt bemeerkes at der i dag er
ekstreme forskellige i kommunernes beregning af overheadsatser. De varierer i praksis mellem 20 procent og
helt ned til 1 procent. Ofte variationer, der afspejler om kommunen er modtager af overheadsatsen eller om
det skal betales.

Det mé sédledes ogsa forventes, at det vil veere vanskeligt for kommunerne at satte pris pa bestemte
administrative opgaver, og det derfor vil blive konkurrenceforvridende med friplejehjem, der enten selv skal

varetage opgaven eller kabe den andetsteds til markedspris.

Det foreslas i bemaerkningerne til lovforslaget, at man benytter samme overheadsats til Lokalplejehjem, som
man aftaler til friplejeboligleverandgrer. Men det vil skeevvride forholdet mellem Lokalplejehjem og
friplejehjem, hvis Lokalplejehjemmet far leveret ydelser af kommunen, som ellers ville veere en del af

overheadsatsen.
Lokaler

§8: Lokalplejehjem drives i lokaler, der er etableret efter §5, stk. 2, i lov om almene boliger mv. eller
8§44 i eldreloven. I lovudkastets bemarkninger star der, at kommunalbestyrelsen vil drifte og

vedligeholde bygningen, opkrave beboerbetaling mv.
Selveje Danmark mener:

- At det skaevvrider forholdet mellem Lokalplejehjem og friplejehjem, at der leegges op til, at
kommunalbestyrelsen drifter og vedligeholder bygningen, opkraever beboerbetaling mv.

- At Lokalplejehjem selv bar sta for vedligehold af bygning, opkravning af beboerbetaling mv. eller
skal betale en anden leverander for den opgave.

- At det fraregnes Lokalplejehjemmets takst, hvis det fastholdes, at det er en kommunal ydelse for
Lokalplejehjemmet at drifte og vedligeholde bygning mv.

Baggrund:

- Der legges i lovudkastet omkring lokalplejehjem generelt op til en ligestilling mellem tilbuddene
pa omradet, herunder at regulere lokalplejehjem p& samme vis som friplejeboliger. Men der kan
vere store udgifter forbundet med vedligehold af bygninger mv. Midler som friplejehjem vil skulle
finde i deres budget — og midler som lokalplejehjem ikke skal finde i deres budget, fordi

kommunen har ansvaret for den del.

11
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Afregning, regnskabsaflaeggelse, Idnoptagning m.v.:

§9: Zldreministeren satter regler om afregning for den hjalp og statte, som et lokalplejehjem skal
levere, herunder om kommunalbestyrelsen fastsattelse af afregningspriser, anvendelse af en fast

overheadsats, efterregulering og efterbetaling af afregningspriser.

Selveje Danmark mener:

- At det er vigtigt, at lokalplejehjemmenes afregningspris, ligesom friplejeboligleverandarernes
afregningspriser, tager afsat i de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger for den enkelte
kommunes drift af tilsvarende tilbud.

- Atlokalplejehjemmenes afregningspris skal tage hojde for de — hvis de fastholdes — agvrige fordele,
som man giver lokalplejehjem i forhold til f.eks. tomgangsleje, inventar og gvrig stotte fra
kommunen.

- Atlokalplejehjem ikke automatisk far samme takst som friplejehjem, da der i lovudkastet er

forskel pa, hvilke udgifter Lokalplejehjem og friplejehjem afholder.

Baggrund:

- Ilovudkastet til lokalplejehjem er der flere indsatser, der kan skaevvride forholdet mellem
lokalplejehjem og friplejehjem.

- For eksempel star der i lovbemaerkningerne, at man ved omlagning fra et kommunalt plejehjem
til lokalplejehjem overdrager IT udstyr, inventar mv. Det er udgifter, som friplejehjem selv
atholder.

- Derfor er det vigtigt, at man ved udregningen af taksten for Lokalplejehjem er opmarksom, at de
ikke ngdvendigvis atholder samme udgifter som friplejehjem, sd det undgés, at lokalplejehjem

bliver overkompenseret i forhold til deres faktiske omkostninger.

12



SELVEJE DANMARK  sgomsson 1o
B@RSEN KONTAKT@SELVEJE.DK

1217 KGBENHAVN K WWW.SELVEJE.DK

4. Specifikke bemarkninger til udkast til lov om aldretilsyn

Formél og opgaver:

§1: Aldretilsynet har til formal at stotte de omfattende plejeenheder.

Selveje Danmark mener:

- Selveje Danmark bakker op om tilsynets form4l, som gnskes opnéet gennem laeringsorienteret
dialog. Men det er lidt uklart i lovgivningen, hvordan leeringsperspektivet er tilteenkt i praksis.

- Selveje Danmark synes, at man skal skrive klarere ind i lovgivningen, at de tilsynsforende har et
ansvar for, at tilsyn bliver med laering i fokus og ikke kontrol.

- Selveje Danmark vil opfordre til, at man har et starre fokus pa forebyggelse, sa Zldrelinjen for
eksempel ogsa kan bruges til konkret radgivning — og ikke kun ved mistanke om bekymrende
adfaerd.

Baggrund:
- Selveje Danmark har arbejdet indgdende med tilsynsomradet de sidste par ar. Noget af det som
vores medlemsorganisationer saerligt har fremhaevet og oplevet som negativt, er de tilsynsforendes

store fokus pd dokumentation og manglende fokus pa dialog.

Koordineret indsats indenfor rddgivning og sparring:
§4: Aldretilsynet koordinerer og iveerksatter indsatsen vedr. rddgivning og sparring.

Selveje Danmark mener:
- At det bar fremheaves i lovteksten, at &ldretilsynet har ansvaret for at koordinere tilsynrapporten,
som finder sted efter et samtilsyn.

- Atder kun bgr udarbejdes én tilsynsrapport efter et samtilsyn.

Baggrund:
- Formaélet med samtilsyn er at sikre faerre afbrydelser i praksis og udrydde modsatrettede krav fra
forskellige tilsynsmyndigheder, men i lovudkastet leegges der ikke tydeligt op til, hvordan man vil

sikre sig imod det.

ldrelinjen
§5: Aldretilsynet skal i hver af de kommuner, som varetager funktionen som @ldretilsyn, have en let,

tilgeengelig og direkte indgang (&ldrelinjen), hvor aldre, parerende, personale og andre kan henvende

sig anonymt om bekymrende forhold i en plejeenhed.
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Selveje Danmark mener:
- At Aldrelinjen bgr kunne modtage andet end bekymrende forhold i sldreplejen, sé tilsyn har et
starre fokus pa forebyggelse og derved tidligere kan satte ind med stette og radgivning.
- Atdet er for risikabelt at lade tre forskellige eldretilsyn have metodefrihed i forhold til
udformningen af Zldrelinjen - der bar vare en ensartet praksis pa tvers.
- At det bar overvejes, hvordan man indenfor retmaessige rammer kan orientere plejeenheder, hvis

Zldrelinjen herer om udfordringer, s& man kan arbejde mere forebyggende.

Baggrund:

- Personale i &ldreplejen mangler et sted at kunne ga hen for at fa radgivning, hvis de oplever sig
magteslgse i en situation. Det kan vaere sveert at opsgge relevant rddgivning mv., hvis man er
nervgs for tilsyn, repressalier og pressehistorier. Hvis der oprettes en Zldrelinje, der er koblet op
pa tilsynene, vil det give personalet en let adgang til (anonym) radgivning og derved ogsa
muligheden for at kunne rette op pa en ugnsket praksis, inden det gar udover plejen og kvaliteten i
en enhed.

- Aldrelinjen skal have ensartet praksis pa tvers, si man ikke risikerer forskelle i radgivning og

kvalitet.

Fejli bemeaerkninger pa s. 70?

Aldrelinjen omtales midt s. 70 som en Pleje- og omsorgslinje.

Opstartsmede
§6. Zldretilsynet afholder opstartsmgde senest 3-6 méaneder efter, at en ny plejeenhed har registreret

sig i Plejeoversigten.

Selveje Danmark mener:
- Atdet bgr praciseres i lovteksten, at man i opstartsperioden kun kan fa et opstartsbesog og ikke
nogle af de gvrige tilsynsbesog.
- At opstartsmadet ber vaere ensartet pa tvears af aldretilsyn.
- At opstartsmadet ber vare for den enkelte enhed og ikke flere enheder pa samme tid.
- At man i stedet kan holde 'informationsmgder’ om tilsyn for en bredere skare, hvor det kan vaere

muligt at stille spargsmal til tilsynsferende.
Baggrund:

- Selveje Danmark bakker op om forslaget om et opstartsbesag, som der ogsa er praksis for i dag.

Det ber dog praciseres, at man i opstartsperioden ikke modtager ordinzre tilsynsbesog.
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Det er vigtigt med ensartethed pa tveers af &ldretilsynet og ikke 'metodefrihed’, som der laegges op
til i lovudkastet. Det skal vaere sammenligneligt for tilbud pa tvaers af landet, s man sikrer, at alle
far den samme viden og radgivning, som de har behov for.

Det vil veere uhensigtsmeessigt at sla flere enheder sammen til samme opstartsmade, da det vil
betyde en meget overordnet indflyvning til tilsyn for det nyetablerede tilbud. Til gengaeld vil det
vere en god idé labende at holde informationsmader om tilsyn, som en starre gruppe kan deltage
i. Det har Selveje Danmark med stor succes aftholdt i samarbejde med Styrelsen for

Patientsikkerhed over de seneste tre ar med.

Tilsyn med kvalitet i helhedsplejen

87, stk. 4: Aldretilsynet orienterer mundtligt plejeenheden om de vasentligste observationer og

konklusioner i tilsynet efter stk. 2 samt om vurderingen af kvalitet i helhedsplejen med henblik pa

idalog og at fremme leering i plejeenheden. Aldretilsynet udferdiger en skriftlig opsamling pa tilsynet

pa baggrund af den mundtlige orientering,.

Selveje Danmark mener:

At lovudkastet bar gore det tydeligt, at Aldretilsynet ved samtilsyn skal koordinere én felles
tilsynsrapport.
At det bor veere muligt for plejeenheden at komme med deres bemarkninger i en tilsynsrapport,

safremt der er er uoverensstemmelser.

Baggrund:

Formaélet med samtilsyn er at undgd modsatrettede krav fra tilsynsmyndigheder. Hvis der
fremover vil blive udarbejdet selvsteendige tilsynsrapporter, imgdekommes udfordringen med
flere tilsyn ikke ved et samtilsyn. Derfor bar der laves én samlet tilsynsrapport ved samtilsyn, sa
det sikres, at der ikke er modsatrettede krav til plejeenheden, som de ikke ved, hvordan de skal
vaegte i forhold til hinanden.

Mange af Selveje Danmarks medlemmer har oplevet ikke at blive lyttet til, nar der har veeret tilsyn.
Derfor bear det skrives ind i tilsynsrapporten, hvis en enhed har haft indsigelser. Det er isar vigtigt,

da enheder, jf. lovbemerkningerne, ikke har muligheden for at paklage en afgarelse om sanktion.

Vurdering af kvalitet i helhedsplejen

§9:Aldretilsynet paser og vurderer kvalitet i helhedsplejen.

I bemaerkninger til paragraffen star der, at man vil anvende et vurderingskoncept som udgangspunkt

for dialog og til vurdering af kvaliteten i helhedsplejen.
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Selveje Danmark mener:
- At det er vigtigt, at vurderingskonceptet, som udgangpunkt for dialog, hedder noget andet, sa
konceptet tydeliggor, at det primart handler om dialog, leering og kvalitet.
- At &ldretilsynet ikke bar gives metodefrihed i forhold til at tilrettelzegge og udfere et reaktiv tilsyn.

Baggrund:
- Man bgr veere nysgerrig pa de efterfaringer, man har fra *vurderingskonceptet’ (Kvalitetsmodellen)
fra Socialtilsynet. Her har det vist sig tydeligt, at det vigtigt, at konceptet mélrettes den type tilbud,
der gés tilsyn hos, ligesom kompetencerne hos de tilsynsfarende er afgarende for tilsynets kvalitet.

Det er vigtigt med en vejledning ,der knytter sig til konceptet, der ligger klar fra tilsynets start.

Sundhedsstyrelsens tvaergaende rolle i forhold til &ldretilsynet

§16: Sundhedsstyrelsen faciliterer, at viden og praksis pa tveers af de komuner, som varetager opgaven

som &ldretilsyn, koordineres og ajourfares.

Selveje Danmark mener:

- Atdet bgr vaere Sundhedsstyrelsen, der varetager opgaven med ZAldretilsynet.

Baggrund:

- Det star i bemarkningerne til lovudkastet, at Sundhedsstyrelsen skal facilitere, at viden og praksis
pa tveers af de pageeldende @ldretilsynskommuner koordinres og ajourferes. Det virker som en
bureaukratisk lgsning at indsaette kommunerne som ‘'mellemled’ fremfor at lade
Sundhedsstyrelsen have opgaven.

- Sundhedsstyrelsen har mange erfaringer med tilsyn. Det er ogsd Sundhedsstyrelsen, der star for
rejsehold og undervisning pa aldreomradet.

- Meget af kritikken af de kommunale tilsyn har gaet pa, at kommunerne forer tilsyn med sig selv.
Hvordan vil man sikre et uvildigt tilsyn pa Lokalplejehjem i de situationer, hvor flere kommuner
gar sammen om ét plejehjem?

- Med eldretilsynet leegger man nu op til, at tilsynet fortsat skal forankres i kommunerne. Det er
ergerligt, at man ikke tenker indsatserne i &ldreplejen bedre sammen, sledes at
Sundhedsstyrelsen har det samlede ansvar for (alle) tilsyn pa seldreomradet og samtidig star for
radgivning og undervisning. Det vil sikre en bedre sammenhang mellem de forskellige indsatser

pa eldreomradet, sidan som det ogsé er beskevet i lovbemaerkningerne.

Lovbemerkninger: 2.2. Samtilsyn pa plejehjem
Det har veret lovgivers oprindelige hensigt, at sammentanke Styrelsen for Patientsikkerheds

eldretilsyn med det sundhedsfaglige tilsyn med behandlingssteder.
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Selveje Danmark mener:
- At det tveerkommunale aldretilsyn og sundhedstilsynet skal ssmmenlagges til ét tilsyn pa

®ldreomréadet.

Baggrund:

- Selveje Danmark har i sommeren 2023 undersogt ikke-offentlige plejehjems oplevelse af tilsyn.
Mange oplevede meget store overlap mellem aldretilsynet og sundhedstilsynet. Ligesom mange
onskede, at de to tilsyn blev slédet sammen.

- Derfor undrer det Selveje Danmark, at man laver samtilsyn, men ikke slar de to mest oplagte tilsyn

sammen, hvilket, jf. lovudkastets bemarkningerne, har veeret lovgivers oprindelige hensigt.
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5. Specifikke bemaerkninger til lovudkast om sndring af friplejeboligloven og lov om

almene boliger mv.

Punkt 6-7. Vedr. §11a og 19a, stegttede friplejeboliger og statslig garanti

Selveje Danmark mener:

At det er positivt, at det foreslds, at rammerne for etablering af stottede friplejeboliger forbedres
ved, at friplejeboliger omfattes af en ordning med 100 pct. statsgaranterede lan og obligationer,
som svarer til den ordning, der galder for almene boliger.

At det ikke bor veere en &ndring, der kun gaelder udenfor de sterre byeromrader.

At der er en meget enkel made at muliggore finansiering af friplejeboliger i videre omfang, end det
er tilfeeldet i dag. Det kan gores ved at fjerne det eksisterende loft pa 75 pct. pa statsgarantien, s
der igen kan stilles garanti op til 100 pct. og ydermere inkludere servicearealerne.

At det er uhensigtsmeessigt, at der ved siden af ordningen med 100 pct. statsgaranti skal varetages
og vedligeholdes en ordning for ca. 40 boliger med max. 75 pct. garanti. Selveje Danmark foreslar
derfor, at den generelle ordning udvides til at omfatte alle friplejeboliger i hele landet, navnlig
fordi de eksisterende friplejeboliger i de storre byer ifslge lovudkastet omfattes af ordningen med

100 pct. statsgaranti i forbindelse med refinansiering.

Baggrund:

Selveje Danmarks medlemmer oplever, at markedsvilkarene for etablering af ustgttede
friplejeboliger er sveer i hele landet — ogsé i de storre byer.

Nér Social- og boligministeriet selv har vanskeligt ved at finde en tilstraekkelig gangbar og
retfeerdig afgreensning af ngjagtig hvilke omrader, der skal omfattes af en ordning med 100 pct.
statsgaranterede 1an, haenger det formodentlig sammen med, at det generelt har vaeret svaert at

opfare ikke blot friplejehjem, men ogsa almene boliger over hele landet.

Punkt 18. Vedr. §35a.

Selveje Danmark mener:

At det fortsat skal vaere muligt for friplejeboliger at afvise personer, der er visiteret til en plejebolig
med andre begrundelser end dem, der er beskrevet i lovudkastet.

At det bar vaere muligt for friplejehjem at afvise borgere, hvis man ikke kan blive enig med
kommunen om en takst for borgeren. Det skal her understreges, at et friplejehjem er en
selvsteendig skonomisk enhed, der skal heenge sammen. Derfor mé noget sa centralt som
sammensatningen af aeldre pa plejehjemmet vaere et element, som friplejehjemmet har indflydelse

Q

pa.
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- At undtagelsesbetemmelserne i lovudkastet er for vagt formuleret og kraeever mere uddybning i
lovbemaerkningerne.

- At det skal fremga mere klart, hvordan bestemmelsen heenger sammen med, at man samtidig
onsker at bakke op om mere profilorienterede plejehjem, jf. lov om lokalplejehjem.

- At bestemmelsen risikerer at gdeleegge muligheden for at lave mere sociale plejehjem. Altsa

plejehjem for udsatte, der har levet et liv med misbrug og psykiatriske lidelser.

Baggrund:

- I dag afviser friplejehjem sjaeldent borgere. Men det kan vere et anvendeligt redskab i situationer,
hvor man for eksempel har specialiseret sig til at varetage specifikke gruppe af &ldre. Selveje
Danmark har for eksempel medlemmer, der har indrettet dele af plejehjem til mennesker, der har
levet i udsathed og/eller haft et misbrug. Hvis en af de pladser bliver ledige, vil det ikke vere
hensigtsmaessigt at placere en @ldre, der ikke har den baggrund.

- I dagservien stigning i antallet af mennesker, der har levet i hjemlashed og/eller med et misbrug,
der far behov for plejehjemspladser. I dag giver friplejeboligloven leverandgrer muligheden for at
lave sarlige tilbud til denne gruppe. Hvis friplejehjem fremover skal sige ja til alle aldre, der er

visiteret til en plejebolig, kan det blive vanskeligt at oprette serlige *profil-plejehjem’.

2.5.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Afregningspriser.
Selveje Danmarks bemerkninger er de samme som under specifikke bemarkninger til lovudkastet til

aeldreloven.

Der foreslas indfert krav om, at kommunalbestyrelsen skal genberegne afregningspriserne for friplejehjem
mindst en gang om aret i forbindelse med arsregnskab. Har kommunens faktiske omkostninger ved levering
af tilsvarende tilbud vaeret hgjere end den fastsatte afregningspris efter stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
efterbetale leverandgren forskellen. Har kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud
veaeret lavere end den fastsatte afregningspris efter stk. 1 skal leverandgren efterbetale kommunalbestyrelsen

forskellen.

Selveje Danmark mener:
- At det bar tydeliggores i lovudkastet, hvad der menes med ’i forbindelse med’. Man kunne f.eks.
tilfoje “senest en méned efter arsregnskabet”.
- At det bar tydeliggares, hvornér efterreguleringen skal traede i kraft.
- At modellen for efterbetaling bar overvages ngje, sa den ikke risikerer at forarsage konkurser hos

de ikke offentlige aktarer.
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At man bgr starte med en model, hvor man overvager udviklingen i takster, efterberegninger og
afvigelser, sd man fir en fornemmelse af omfanget, inden man laegger sig fast pa en model for

efterbetaling.

Baggrund:

Tilnr. 2

Mange ikke-offentlige aktgrer har i mange &r oplevet udfordringer med kommunernes afregning af
ydelser. Det betyder, at mange er blevet underbetalt og har haft svert ved at opretholde deres hgje
kvalitet af serviceydelser. Selv meget sma belgb gor i det store regnskab pa et plejehjem en keempe
forskel. For eksempel kan 20 kroners forskel i dogntakst pé et plejehjem med 70 beboere betyde
over 500.000 kroners forskel i budgettet.

Selvejende friplejehjem er non-profit. For de fleste laber budgetterne lige rundt. Der bliver
langsomt sparet op til sterre investeringer, sa der for eksempel er rad til bygningsreparationer.
Men det betyder ogsa, at ikke-offentlige aktorer er meget sarbare overfor at skulle efterbetale en
kommune, der har betalt for hgj en takst. Det er derfor relevant, at man, inden man laegger sig fast
pa en model for efterbetaling, undersgger, hvordan den nye praksis med kontrolenhed og

efterberegninger fungerer i praksis.

Reference til eldrelovens §10.

Selveje Danmark mener:

At referencen omring alder for at fa ydelser efter aldreloven ikke tager hgjde for mennesker, der
har levet i udsathed, som ldes langt tidligere, og hvis alderdom kan vise sig med andre
alderdomstegn.

At formuleringen i friplejeboligloven bar rettes til, sd alder ikke bliver et tungvejende hensyn.
Folgende formulering bor rettes til, sd den ogsé omfatter udsatte eldre: “at tilbuddet ogséa kan
tilbydes til personer, der ikke har niet folkepensionsalderen, nar det efter en samlet vurdering af
personens livssituation vurderes, at behovet for pleje og omsorg til varetagelsen af den daglige
livsfarelse, der svarer til det behov som aldre personer over folkepensionsalderen sal tilbydes efter

&ldreloven”, s. 48-49.

Baggrund: (Samme baggrund som under aldreloven).

Der er en oversygelighed og overdadelighed hos personer med psykisk sygdom. Et studie har vist,
at der i2015 var ca. 425.000 danskere, der havde en psykiatrisk diagnose. Selvom den forventede
levealder for befolkningen generelt er steget gennem mange &r, er den forventede levetid for
personer med psykisk sygdom stadig 15-20 ar kortere end resten af befolkningen. De bliver altsa
eldre langt for de 67 ar. Deres behov vil ofte ogsa adskille sig fra den klassiske @ldre i og med de

har brug for psykosociale indsatser.
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- Undersggelser har vist, at misbrug han fare til betydelige indvirkninger pa aldringsprocessen, og i
en alder af 40 ar kan @ldre med stofmisbrug have behov for et plejeniveau, der svarer til det, der
kraeves af ikke stofbrugende eldre.

Selveje Danmark star naturligvis til radighed, safremt ovenstiaende skulle give anledning til spergsmal.

Med venlig hilsen

Jon Krog

Direktor, Selveje Danmark
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Social- og Boligministeriet 22, oktober 2024
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Att: Mikael Lynnerup Kristensen

Selveje Danmarks haringssvar til supplerende hgring over lovforslag om s&ndring af

friplejeboligloven.

Selveje Danmark takker for muligheden for at afgive supplernede heringssvar. Selveje Danmark
afgiver hgringssvar vedragrende en ny geografiske afgraensning af statsgarantien og delrammen pé 41

stattede friplejeboliger arligt.

Selveje Danmarks heringssvar til den supplerende hering er som udgangspunkt ikke veesensforskelligt
fra vores tidligere samlede hgringssvar til udkast om eldreloven, udkast til lov om lokalplejehjem og
udkast til lov om eldretilsyn, da den alternative geografiske afgraensning for statsgarantien og

delrammen pé 41 stattede friplejeboliger arligt, ikke aendrer pa nedenstéende perspektiver.
Derfor genfremsender Selveje Danmark den del af vores oprindelige hgringssvar, der vedrgrer de

specifikke bemerkninger til lovudkast om e&ndring af friplejeboligloven og lov om almene boliger mv.

med f3 tilfgjelser som hgringssvar pa den supplerende hgring.

1. Specifikke bemarkninger til lovudkast om a&ndring af friplejeboligloven og lov om

almene boliger mv.

Punkt 6-7. Vedr. §11a og 19a, stettede friplejeboliger og statslig garanti

Selveje Danmark mener:
- Atdet er positivt, at det foreslas, at rammerne for etablering af stattede friplejeboliger forbedres
ved, at friplejeboliger omfattes af en ordning med 100 pct. statsgaranterede 14n og obligationer,

som svarer til den ordning, der galder for almene boliger.
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At det ikke bor veere en @ndring, der kun gaelder for den alternative geografiske afgraensning, hvor
statsgarantien pa 100 pct. omfatter land- og oplandskommuner efter Danmarks Statistiks
afgrensning, dog ikke byer med mere end 20.000 indbyggere.

At der er en meget enkel méde at muliggare finansiering af friplejeboliger i videre omfang, end det
er tilfeeldet i dag. Det kan gares ved at fjerne det eksisterende loft pd 75 pct. pa statsgarantien, sa
der igen kan stilles garanti op til 100 pct. og ydermere inkludere servicearealerne.

At det er uhensigtsmaessigt, at der ved siden af ordningen med 100 pct. statsgaranti skal varetages
og vedligeholdes en ordning for 41 boliger med max. 75 pct. garanti. Selveje Danmark foreslar
derfor, at den generelle ordning udvides til at omfatte alle friplejeboliger i hele landet, navnlig
fordi de eksisterende friplejeboliger i de starre byer ifelge lovudkastet omfattes af ordningen med

100 pct. statsgaranti i forbindelse med refinansiering.

Baggrund:

Selveje Danmarks medlemmer oplever, at markedsvilkarene for etablering af ustottede
friplejeboliger er svare i hele landet — ogséa i de starre byer.

Nar Social- og boligministeriet selv har vanskeligt ved at finde en tilstraekkelig gangbar og
retfeerdig afgreensning af ngjagtig hvilke omréder, der skal omfattes af en ordning med 100 pct.
statsgaranterede lan, heenger det formodentlig sammen med, at det generelt har veeret sveert at
opfare ikke blot friplejehjem, men ogsa almene boliger over hele landet.

Selveje Danmark synes, at det er uklart, hvorvidt delrammen pé 41 boliger der omfatter
hovedstadskommuner, stgrre bykommuner, provinsbykommuner og byer med mere end 20.000
indbyggere, i praksis skal fungere. Hvordan vurderes det om det er lettere at etablere et
friplejehjem pa Are end i udkanten af Svendborg kommune? Antallet af indbyggere i en by, siger
hverken noget om attraktion eller behov for friplejehjem, hvorfor den alternative geografiske

afgransning stettede friplejeboliger, ikke er mere brugbar eller retfaerdig end tidligere forslag.

Selveje Danmark star naturligvis til rddighed, safremt ovenstaende skulle give anledning til spergsmal.

Med venlig hilsen

-

Jon Krofg

Direktar, Selveje Danmark
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SUNDHEDSSTYRELSEN

Dato 20-09-2024 HNHA/ASP
Sagsnr. 07-0099-133 2348 3852

Heringssvar pa ”Forslag til Lov om sendring af lov om friplejeboliger og lov
om almene boliger m.v.”

Sundhedsstyrelsen vil gerne takke for muligheden for at indsende hgringssvar pa “Forslag til
Lov om &ndring af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger m.v.” med hgringsfrist
den 20. september 2024.

Certificering af friplejeboligleverandgrer er i henhold til den geeldende lov 8 5 en myndig-
hedsopgave for Sundhedsstyrelsen. Opgaven har veret varetaget af Sundhedsstyrelsen siden
2015, hvor ordningen blev overdraget fra Socialstyrelsen som del af overflytning af ressort.
Der legges i haringsudkastet ikke op til, at dette endres med ny lov.

Sundhedsstyrelsens kommentarer til hgringsforslaget knytter sig til vores myndighedsopgave
med certificering af friplejeboligleverandarer, og specifikt i forhold til Bekendtggrelse om
certificering af friplejeboligleverandgrer, BEK nr 1169 af 30/09/2015.

Bekendtgerelsen fastleegger krav til friplejeboligleverandgrer og fastsatter regler for indhold
af og fremgangsmade ved ansggning om certifikation. Bekendtgarelsen setter dermed ram-
merne for Sundhedsstyrelsens arbejde med certificering af friplejeboligleverandarer.

Vi har tre opmarksomhedspunkter for bemerkninger til lovforslaget:

1. Behov for revision af den geldende bekendtgarelse om certificering af friplejeboliger

2. Sundhedsstyrelsens myndighedsopgave med certificering i regi af den nye lovgivning

3. Nye og udvidede opgaver i forbindelse med e&ndring i lov og bekendtgarelse.

Ved revision af geeldende bekendtgerelse om certificering af friplejeboligleverandgrer
Bekendtgarelse om certificering af friplejeboligleverandgrer, BEK nr 1169 af 30/09/2015, er

udarbejdet i medfar af 88 9 og 99 i den geaeldende lov om friplejeboliger, og den fastleegger
regler for ansggning om certificering og krav til friplejeboligleverandgrer.

Ved &ndring af lov om friplejeboliger er der behov for, at bekendtgarelsen revideres, da den,
pa samme made som den galdende lov om friplejeboliger, kun henviser til paragraffer i lov
om social service og ikke til den kommende nye &ldrelov.

Sundhedsstyrelsens myndighedsopgave med certificering i regi af den nye lovgivning
Efter geeldende lov om friplejeboliger (8 5) certificerer Sundhedsstyrelsen friplejeboligleve-
randgrer med tilbud om et sammenhangende og rummeligt pleje- og omsorgsforlgh bade til
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@ldre borgere og til ”personer med midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller serlige sociale problemer, der ikke har néet pensionsalderen”. Der er i lov-
forslaget ikke lagt op til &ndring af dette.

Det er vores vurdering, at Sundhedsstyrelsen har og fortsat vil have kompetence til at varetage
opgaven med certificering af friplejeboligleverandgarer til friplejeboliger for eldre borgere,
dvs. plejehjem og plejecentre.

Det er samtidig vores vurdering, at Sundhedsstyrelsen fortsat ikke har den ngdvendige social-
faglige kompetence og kvalitetsmodel for certificering af tilbud til personer med midlertidigt
eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer, der ikke
har naet pensionsalderen”, dvs. til botilbud. Hvis man velger fortsat at lade denne opgave
ligge i Sundhedsstyrelsen, vil det fortsat veaere ngdvendigt - som nu - at sikre adgang til social-
faglige kompetencer pa specialiseret niveau i Social- og Boligstyrelsen for at sikre tilstreekke-
lig socialfaglig kvalitet i sagsbehandlingen (socialfaglige redegarelser).

Med den nye lov skilles e&ldreomradet fra serviceloven, der regulerer socialomradet, hvilket
betyder at der ikke leengere deles lovgivning med bl.a. botilbud og andre tilbud pé socialomra-
det. Der vil derfor veere behov for at afklare, hvorvidt Sundhedsstyrelsen ogsa fremover skal
certificere friplejeboliger i form af botilbud, der iszer har malgrupper, som er under alderskri-
teriet i eldreloven, og derfor som i dag reguleres i regi af serviceloven.

Nye og udvidede opgaver i forbindelse med &ndring i lov og bekendtggrelse
Sundhedsstyrelsen har et halvt arsverk til den lgbende behandling og afgerelse af ansggnin-
ger om certificering som friplejeboligleverandgr og gvrige henvendelser vedrarende certifice-
ring. Denne ressourceramme kan blive udfordret i 2025 ved ophavelse af geeldende lov og
bekendtggrelse, nar en ny @ldrelov treeder i kraft, da der vil vere en reekke opgaver forbundet
med tilpasningen af certificeringsordningen. Det geelder bl.a.:

e Revision af vejledninger, retningslinjer og skabeloner for bade ansggere og sags-
behandlere i henhold til de forestaende lovaendringer og &ndret indhold i bekendt-
gerelsen.

e Tilpasning af ansggningspraksis og vurderingskriterier med udgangspunkt i 88 10,
11 og 12 i det foreliggende forslag til ny aldrelov.

e Afklaring af evt. opdeling af myndighedsansvaret for certificering af friplejebolig-
leverandgrer i relation til ydelser, der leveres til hhv. &ldre og yngre malgrupper
for friplejeboliger og friplejeboligleveranderer (iht. eldrelov og lov om social ser-
vice).

e Afklaring af behov for re-certificering af friplejeboligleverandgarer, der allerede har
opnaet certifikation fra 2007, ift. de nye regler og ift. helhedspleje med tilkabs-
ydelser til friplejeboliger.

o Afklare hvorvidt Aldrereformen vil give anledning til et gget antal certificeringer
arligt ift. at styrke borgeres frie valg af leverandgrer pa aldreomradet.
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Til Social — Bolig- og ZAldreministeriet.

Udbetaling Danmark har modtaget forslag til lov om andring af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger m.v.

Det er Udbetaling Danmarks opfattelse, at seetningen ” og statsgaranti for visse obligationer udstedt i forbindelse
med finansiering af friplejeboliger” skal udga af stk. 2 i § 99a.

Begrundelsen er, at Udbetaling Danmark ikke mener at Social-Bolig- og Zldreministeren har - eller forventes at fa
— hjemmel til at fastsaette i hvilket omfang Udbetaling Danmark skal administrere statsgaranti for visse obligationer
udstedt i forbindelse med finansiering af friplejeboliger.

Der er ikke i det hverken i den eksisterende lovtekst i friplejeloven eller i lovforslaget , som er i hgring nogen
bestemmelser i friplejeloven om statsgaranti for obligationer. Det fremgar af lovbemaerkningerne til pkt. 53, at det
forventes, at det vil vaere finansministeren som far bemyndigelse til at stille garanti pa 100 pct. til obligationer, der
udstedes til finansiering af fripleje boliger. Det ma derfor forventes, at det i sa fald ogsa vil vaere finansministeren,
som vil fa kompetencen til at fastsaette regler i en administrativ forskrift — herunder for Udbetaling Danmarks
administration af statsgaranti for visse obligationer.

Lovforslaget er en udvidelse af den eksisterende ordning om garantier for friplejeboliger. Udbetaling Danmark
forudsaetter, at administrationen af garantiprovision og aflgnningsprovision pa friplejeboligomradet ensrettes med
den allerede eksisterende administration af garantiprovision og aflgnningsprovision pa almenboligomradet.

Det bemaerkes i gvrigt, at Udbetaling Danmark forudsaetter , at yderligere omkostninger, der fglger af udvidelsen af
den eksisterende ordning, finansieres, da Udbetaling Danmark arbejder pa omkostningsdaekket basis.

Venlig hilsen
Helle Wheatley Enkelund - HEE (Hun/hende/hendes)

atp=

Udbetaling Danmark - Allergd
Juridisk specialkonsulent - Juridisk Afd. Stat
Direkte nummer 4831 3314 - Mobil 24999309

E-mail HEE@ATP.DK

ATP - Kongens Veenge 8 - 3400 Hillergd
Telefon 70 11 12 13 - www.borger.dk - www.virk.dk - CVR-nr. 43405810
Falg ATP koncernen pa Facebook - LinkedIn

For information om, hvordan ATP Koncernen behandler dine personoplysninger, se atp.dk/behandling-af-personoplysninger

Oplysningerne i denne e-mail kan veere fortrolige og er udelukkende beregnet til brug for de oven for angivne personer eller virksomheder. Vi ggr opmaerksom pa, at
udbredelse, omdeling eller kopiering af oplysningerne efter omsteendighederne er forbudt. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejltagelse, bedes du meddele det
til afsenderen og derefter slette den. Pa forhand tak.

Pas altid pa links i mails. Tast hjemmesidens adresse i adressefeltet pa browseren eller brug bogmeerker. Husk, at hverken banker eller offentlige myndigheder vil
sende en mail med et link direkte til en log ind-side, hvor du logger ind med NemID eller MitID.



AEldre@Sagen

Social-, Bolig- og £ldreministeriet 18. september 2024

post@sm.dk

cc: mk@sm.dk og evh@sm.dk Aldre Sagen
Snorresgade 17-19
2300 Kgbenhavn S

Tlf. 33 96 86 86
www.aeldresagen.dk
aeldresagen@aeldresagen.dk

Hgringssvar vedr. udkast til lov om aendring af lov om fripleje-
boliger og lov om almene boliger m.v.

/ldre Sagen takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. udkast til lovom
2&ndring af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger m.v.

Positivt med bedre rammer for etablering af friplejeboliger

Zldre Sagen ser positivt pa forslaget om at skabe flere muligheder for
friplejeboliger ved at haeve den arlige ramme for stgtte til friplejeboliger fra 225
boliger til 400 boliger.

Ikke mindst er det positivt, at forslaget primeert statter etablering af friplejeboliger
i mindre byomrader, da vi af erfaring ved, at mange aldre gnsker at blive boende i
deres lokalomrade, nar de flytter pa plejehjem.

/Aldre Sagen bakker ligeledes op om aldrereformens vision om mange forskellige
tilbud til seldre, der flytter pa plejehjem, sd den enkelte aeldre fdr sterre frihed til selv
at kunne veelge, hvordan de gnsker at bo.

Det er dog i denne forbindelse afggrende at bemaerke, at hvis der skal veere tale om
mere en blot en teoretisk valgmulighed, er man ngdt til ogsa at se pa den samlede
plejehjemskapacitet, som ikke star mal med behovet for plejehjemspladser. Her vil
vi henvise til vores hgringssvar vedr. udkast til lov om lokalplejehjem, hvor vi har
beskrevet emnet mere indgaende.

Forbud mod afvisning af borgere skal monitoreres

Zldre Sagen forholder sig positivt til forslaget om, at friplejeboligleverandgrer
fremover ikke skal kunne afvise at udleje en ledig friplejebolig til personer, der er
visiteret til en plejebolig af kommunen.

/Zldre Sagen anerkender, at forslaget potentielt kan veere med til at sikre mere lige
vilkar for hhv. offentlige og private leverandgrer. Vi kan dog samtidig veere
bekymrede for, om det omvendt kan modvirke den gnskede forandring/ligestilling,
nar det foreslas som en undtagelse til ovennaevnte forbud mod at afvise borgere, at
en friplejeboligleverander kan afvise at udleje en ledig bolig, hvis friplejebolig-
leverandgren ikke vurderer at kunne levere de ydelser, som borgeren er visiteret til.
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Zldre Sagen foreslar derfor, at der, samtidig med en indfgrelse af forbud,
ivaerkseettes monitorering af omradet, sa det bliver synliggjort, hvor ofte
friplejeboligleverandgrer giver afslag med henvisning til denne undtagelse.

Afregning af friplejeboligleverandgrer

/ldre Sagen finder det positivt, at der indfares en drlig genberegning af afregnings-
priserne for friplejehjem, samt at der indfares en fast overheadsats i beregningen af
afregningsprisen af friplejehjem med henblik p& dels at sikre korrekt beregning af
afregningspriserne for private leverandgrer og dels at sikre stgrre transparens pa
omradet.

Zldre Sagen stiller sig selvfglgelig til radighed for uddybning af vores hgringssvar
om udkast til lovom andring af lov om friplejeboliger og lov om almene boliger m.v.

Venlig hilsen

Bjarne Hastrup
Adm. direkter
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