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Réadskonklusioner med forhandlingslinjen i forbindelse med EU og medlemsstater-
nes deltagelse i FN’s biodiversitetskonventions 16. partskonference (COP16), Carta-
gena-protokollens 11. partsmade (COP-MOP11) og Nayoga-protokollens 5. partsmode
(COP-MOP5)

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt Notat
Punktet sorterer under Ministeriet for Gron Trepart. Grundet transitionsperiode indgar
punktet i Miljo— og Ligestillingsministeriets notat

Resumé

Det ungarske formandskab har fremlagt udkast til radskonklusioner med den overordnede forhandlings-
linje for EU og medlemsstaternes deltagelse 1 Biodiversitetskonventionens 16. partskonference (COP16),
Cartagena-protokollens 11. partsmede (COP-MOP11) og Nagoya-protokollens 5. partsmade (COP-MOP5) i
Cali, Colombia, 21. oktober — 1. november 2024. For sd vidt angar COP16 er fokus pa implementering af
Kunming-Montreal-aftalen, udnyttelse af digitale sekvensinformationer om genetiske ressourcer (DSI),
herunder en global fond, ressourcemobilisering, samt en rackke ovrige emner vedrerende biodiversitet, her-
under bl.a. beskyttelse af havet, inddragelse af oprindelige folk, integration af biodiversitet i alle sektorer,
biodiversitet og sundhed, biodiversitet og klimazndringer, invasive arter og beskyttelse af plantearter. I
radskonklusionerne fremhaeves det, at tabet af biodiversitet er en global og eksistentiel trussel mod menne-
skeheden, og der er pressende behov for implementering af Biodiversitetskonventionen og dens protokoller.
I radskonklusionerne fastlaegges EU’s og medlemsstaternes holdning til en raekke emner, der forventes be-
handlet under partskonferencen. Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller ekonomi-
ske konsekvenser. Udformningen af en multilateral mekanisme for deling af udbyttet fra udnyttelse af digi-
tale sekvensinformationer om genetiske ressourcer (DSI), herunder etablering af en global fond, kan have
statsfinansielle og/eller erhvervsekonomiske konsekvenser. Radskonklusionerne har ikke 1 sig selv konse-
kvenser for beskyttelsesniveauet. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (miljo) den 14. oktober 2024 med
henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

Baggrund

Formandskabet har fremlagt udkast til radskonklusioner vedrarende FN’s Biodiversitetskonventions 16.
partskonference (COP16), Nagoya-protokollens 5. partsmgde (COP-MOP5) samt Cartagena-protokollens 11.
partsmgde (COP-MOP11).

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (miljo) den 14. oktober 2024 med henblik pa vedtagelse af radskon-
klusioner. Radet treeffer beslutning med enstemmighed.

Notatet sorterer under ministeriet for gren trepart. Grundet transitionsperiode indgar notatet i miljgministe-
riets notat.

Formal og indhold

FN’s konvention om den biologiske mangfoldighed (Biodiversitetskonventionen) udger rammen om det glo-
bale biodiversitetssamarbejde, som blev vedtaget pa FN’s Verdenstopmade om miljg og udvikling i 1992,
sammen med FN’s Klimakonvention og FN’s @rkenkonvention. Den er ratificeret af alle verdens lande med
undtagelse af USA og Vatikanstaten. Konventionen har tre overordnede formal: 1) bevarelse af biodiversite-
ten, 2) beeredygtig udnyttelse af biodiversiteten og 3) fair udbyttedeling i forbindelse med udnyttelsen af bio-
diversiteten.



I 2022 vedtog parterne i Biodiversitetskonventionen Kunming-Montreal-aftalen, som har til formal at
standse og vende tabet af biodiversitet. Aftalen indeholder en vision, en mission, fire overordnede maél for
2050 samt 23 konkrete handlingsorienterede malsatninger frem mod 2030. Mélene frem mod 2030 skal
stoppe det globale tab af biodiversitet, mens mélene mod 2050 skal sikre global fremgang.

Cartagena-protokollen om biosikkerhed, blev vedtaget af Biodiversitetskonventionens parter i 2000 med det
formal at sikre beskyttelse i forbindelse med granseoverskridende overfarsel, handtering og anvendelse af
levende genetisk modificerede organismer — forst of fremmest eksport af genmodificerede afgrader fra ét
land til et andet.

Nagoya-protokollen, der blev vedtaget af konventionens parter i 2010, handler om at skabe sikkerhed for at
der sker en udbyttedeling ved udnyttelsen af genetiske ressourcer, og traditionel viden knyttet hertil.

FN’s biodiversitetskonventions 16. partskonference (COP16), Cartagena-protokollens 11. partsmgde (COP-
MOP11) og Nayoga-protokollens 5. partsmade (COP-MOP5)

Partskonferencen er den forste efter vedtagelsen af Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework-afta-
len i december 2022. P4 partskonferencen vil der srligt vaere fokus pa at understatte implementering af af-
talen gennem den nye Global Biodiversity Framework Fund (GBFF) og herunder mekanismer for planleg-
ning, monitorering, rapportering og opfelgning. Der skal bl.a. seges fastlagt processen for vurdering af frem-
skridt mod opnaelsen af aftalens mal. Heri indgér evaluering af de nationale biodiversitetsstrategier og hand-
lingsplaner, som alle lande ifelge aftalen skal udarbejde inden COP16.

Et andet centralt emne forventes at vaere udformning af en multilateral mekanisme for deling af udbyttet fra
udnyttelse af digitale sekvensinformationer (DSI) om genetiske ressourcer. Digital sekvensinformation er
lagrede genetiske sekvenser, der kan udnyttes og forskes i digitalt med henblik pa at udvikle produkter, som
har kommerciel, ssamfundsmeessig og sundhedsmaessig veerdi (ex. udvikling af vacciner, bevarelse af arter,
udvikling af kosmetiske produkter, medicin, eller fadevarer m.v.). Etableringen af en multilateral mekanisme
for deling af udbyttet af digital sekvensinformation blev besluttet pA COP15. En sddan mekanisme kunne bi-
drage til ressourcemobilisering til den globale biodiversitetsfond (GBFF) under den globale miljgfacilitet
(Global Enrivonment Fund — GEF) og/eller en sarskilt global fond.

I forhold til ressourcemobilisering blev der pa COP15 vedtaget en kortsigtet ressourcemobiliseringsstrategi
for 2023-2024, som skal revideres pad COP16, hvorefter den fornyes til 2030.

Herudover skal der dreftes en reekke gvrige emner vedregrende biodiversitet, herunder bl.a. beskyttelse af ha-
vet, inddragelse af oprindelige folk, integration af biodiversitet i alle sektorer, biodiversitet og sundhed, bio-
diversitet og klimaeendringer, invasive arter og beskyttelse af plantearter.

Endelig atholdes partskonferencer vedrerende implementering af Cartagena-protokollen og Nagoya-proto-
kollen.

Rédskonklusioner for Biodiversitetskonventionens 16. partsmgde
Rédskonklusionerne har til formal at fastlaegge den overordnede forhandlingslinje for EU og medlemsstater-
nes deltagelse i COP16, COP-MOP11 og COP-MOPs5 i Cali, Colombia, oktober 2024.

I udkastet til rddskonklusionerne understreges det, at det fortsatte tab af biodiversitet er en global og eksi-
stentiel trussel mod menneskeheden, og der er pressende behov for den fulde og effektive implementering af
Biodiversitetskonventionen og dens protokoller. I radskonklusionerne genbekraftes forpligtelserne under
Kunming-Montreal-planen, og behovet for styrkede tiltag fra alle parter understreges.



I rddskonklusionerne opfordres der til teettere og styrket samarbejde mellem de tre Rio-konventioner, Biodi-
versitetskonvention, Klimakonventionen og @rkenkonventionen, idet der fremhaves vigtigheden af at hand-
tere biodiversitetstab, forringelse af gkosystemer, vand og have, klimasndringer og forurening pa en effektiv
og integreret made.

I rddskonklusionerne fremhaves det, at man vil efterstrabe, at der pA COP16 vedtages:

- En effektiv og gennemsigtig proces for den globale gennemgang af kollektive fremskridt mod imple-
menteringen af Kunming-Montreal-aftalen, sdvel som opdateringer til rammen for overvagning af
fremskridt mod aftalens mal.

- En aftale pdA COP16 om organiseringen af Biodiversitetskonventionens arbejde pa integration af bio-
diversitet i alle sektorer frem til 2030.

- Udformningen af en multilateral mekanisme for deling af udbyttet fra udnyttelse af digitale sekvens-
informationer om genetiske ressourcer (DSI), herunder den mulige etablering af en global fond. Det
fremhaeves, at en global fond for DSI primart skal besta af direkte bidrag fra den private sektor fra
alle lande, og at udbetalinger skal stotte beskyttelse og baeredygtig anvendelse af biodiversitet.

- Enrevideret strategi for ressourcemobilisering, idet man gentager opbakningen til at mobilisere res-
sourcer fra alle kilder og tilpasse relevante finansielle stremme til malene i Kunming-Montreal-afta-
len.

- En beslutning, der bl.a. opfordrer til ratifikation af tillaeegsaftalen til FN’s havretskonvention om be-
skyttelse og baredygtig udnyttelse af biodiversitet i omrader uden for national jurisdiktion (BBNJ)
samt en beslutning om tilgangen til at eendre beskrivelsen af gkologisk og biologisk betydningsfulde
marine omrader.

- Etnyt arbejdsprogram og en ny institutionel ramme for emner, der vedrerer oprindelige folk og lo-
kalsamfund, og at en revision af terminologien vedrerende oprindelige folk og lokalsamfund igang-
saettes.

- En beslutning om hjemsted for en global koordinationsenhed for teknisk og videnskabeligt samar-
bejde, som kan understgtte implementeringen af Kunming-Montreal-aftalen.

- @vrige meningsfulde COP16-resultater, herunder i forhold til emner som biodiversitet og sundhed,
biodiversitet og klimasndringer, invasive arter og beskyttelse af plantearter.

Rédskonklusioner for Cartagena-protokollens 11. partsmade

I radskonklusionerne anerkendes Cartagena-protokollens betydning for at opn& mélene i Kunming-Mont-
real-aftalen, og der understreges behovet for en fuld implementering af protokollen ved at styrke nationale
rammer for biosikkerhed. Endvidere fremhaeves det, at muligheden for at pavise og identificere levende mo-
dificerede organismer er et vigtigt element for implementering af protokollen. Derudover anerkendes de an-
befalinger og bekymringer som er rejst af Compliance Komiteén under deres 18. og 19. mgde, herunder bl.a.
anbefalingen til parterne om at overveje de divergerende fortolkninger af begrebet "levende modificerede or-
ganismer” og de lovgivningsmaessige tiltag vedrerende nye udviklinger inden for bioteknologien, herunder
geneditering.

Rédskonklusioner for Nagoya-protokollens 5. partsmgde

I rddskonklusionerne fremhaves betydningen af fuldt ud at implementere Nagoya-protokollen for at opna
maélene i Kunming-Montreal-aftalen, herunder i at sikre at udbytte fra brug af genetiske ressourcer deles ret-
feerdighed og ligeveerdigt. Det fremhaeves, at der er behov for at alle parter styrker adgangen til genetiske res-
sourcer. Det fremhaeves, endvidere, at man stotter vedtagelsen af en handlingsplan for kapacitetsbygning og
udvikling for Nagoya-protokollen.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om udkastet til raidskonklusioner.



Neaerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

Gzldende dansk ret
EU og alle dens 27 medlemsstater er parter i Biodiversitetskonventionen, der tridte i kraft den 29. december
1993. I Danmark blev konventionen ratificeret ved kgl. resolution af 21. december 1993.

Cartagena-protokollen er gennemfort i EU ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1946/2003 af 15. juli 2003 om graenseoverskridende overfarsler af genetisk modificerede organismer. I Dan-
mark er der fastsat foranstaltninger i relation til forordningen i bekendtgorelse nr. 34 af 19. januar 2012 om
grenseoverskridende overfarsel af genetisk modificerede organismer (Cartagena-protokollen om biosikker-
hed) og om sporbarhed og maerkning af genetisk modificerede organismer.

Nagoya-protokollen er gennemfart i EU ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 511/2014 af
16. april 2014 om de overholdelsesforanstaltninger fra Nagoyaprotokollen om adgang til genetiske ressourcer
samt rimelig og retfaerdig deling af de fordele, der opstar ved udnyttelsen af disse ressourcer. I Danmark
tradte bekendtgorelse om ansvarlig myndighed for administration af lov om udbyttedeling ved anvendelse af
genetiske ressourcer og straf for overtraedelse af EU-forordningen, i kraft den 15. juli 2017.

Konsekvenser

Rédskonklusionerne har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser. Radskonklusionerne har ikke i sig selv
statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. Riddskonklusionerne fastleeg-
ger EU’s overordnede forhandlingslinje til bl.a. udnyttelse af digitale sekvensinformationer om genetiske res-
sourcer (DSI), herunder etableringen en global fond, ressourcemobilisering mv. Udformningen af en multila-
teral mekanisme for deling af udbyttet fra udnyttelse af digitale sekvensinformationer om genetiske ressour-
cer (DSI), herunder etablering af en global fond, forventes at have statsfinansielle og/eller erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser. Konsekvenserne athenger af modaliteterne for bidrag til fonden.

Radskonklusionerne pavirker ikke i sig selv beskyttelsesniveauet i Danmark.

Horing
Sagen har veeret i hgring i EU Miljgspecialudvalget forud for mede i udvalget den 1. oktober 2024.

Verdensnaturfonden (WWF) henviste til samlenotatet, vedr. at der vedr. COP16 vil vaere fokus pa at under-
stotte implementering af aftalen, herunder mekanismer for planleegning, monitorering, rapportering og op-
folgning. Der henvises bl.a. til at processen for vurdering af fremskridt mod opnéelsen af aftalens mal skal
soges fastlagt. Dette afspejler ogsda WWEF’s forventninger til COP16, se vedhaftede forventningspapir, og vi
velkommer derfor ogsé at rddskonklusionerne fremhaever, som det forste punkt, at man vil efterstraebe, at
der pa COP16 vedtages en effektiv og gennemsigtig proces for den globale gennemgang af kollektive frem-
skridt mod implementeringen af Kunming-Montreal-aftalen, svel som opdateringer til rammen for overvag-
ning af fremskridt mod aftalens mal. Som det ogsa henvises til i notatet, er en evaluering af de nationale bio-
diversitetsstrategier og handlingsplaner, som skal udarbejdes inden COP16 her helt centralt. Det undrer der-
for WWF, at der i rddskonklusionerne slet ikke henvises til de nationale biodiversitetsstrategier og handlings-
planer (NBSAPs), som Danmark og EU's andre medlemsstater er forpligtiget til at udarbejde som underskri-
ver af den globale biodiversitetsaftale. WWF har udarbejdet en NBSAP Tracker der kortleegger landenes
fremdrift og kvalitet af og her fremgar det at kun fa lande er i mél. Derfor ber at sikre en prioritering af de
nationale biodiversitetsstrategier og handlingsplaner bgr veere centralt for Danmark og EU at have fokus pa i
forhandlingerne ved COP16.



https://wwf.panda.org/act/nbsap_tracker_check_your_countrys_nature_progress/

Danmarks naturfredningsforening (DN) finder spargsmalet om naturskadelige subsidier vigtigt. Det er me-
get kortfattet, det der star i notatet. Subsidier driver priser op. Derfor er spergsmalet, hvad EU og Danmark
gor, og om biodiversitetskonventionen tager afgarende beslutninger pa dette omréade.

Dansk industri (DI) er interesserede i fordelingsmekanismen. Man gnsker ikke, at fordelingsmekanismen
pavirker negativt pa research. DI gnsker legal certainty, s& landene ikke patager sig nye og uklare forpligtel-
Ser.

International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA) henviser til samlenotatets afsnit: "Endvidere stot-
ter regeringen at gge anvendelsen og implementeringen af naturbaserede lgsninger, blandt andet at under-
stotte beskyttelse, genopretning og baeredygtig brug af biodiversitet som ogsd kan bidrage til at imgdegé an-
dre globale udfordringer for beeredygtig udvikling, herunder ikke mindst tilpasning til og modvirkning af kli-
maaendringer”. Her ser IWGIA det vigtigt at fremheave folgende:

e Til trods for at UNEA Resolution 5/5 vedtager den forste multilaterale definition af naturbaserede
lesninger, har det ikke vaeret muligt at vedtage kriterier, standarder og guidelines mellem medlems-
staterne, hvilket reflekterer de store uenigheder, der er pad omréadet. Dette var ogsa afspejlet til for-
handlingerne under COP15, hvor naturbaserede lasninger blev introduceret for farste gang sidestillet
med den veletablerede Ecosystem Approach.

o I praksis ses det, at der sker overtraedelser af oprindelige folks rettigheder under deekke af naturbase-
rede lgsninger og, at der ikke er nok sikkerhedsforanstaltninger i stand til at sikre, at overtraedelser
af oprindelige folks rettigheder ikke sker i denne form for tiltag.

e Derfor understreger IWGIA vigtigheden i at sikre at oprindelige folks rettigheder ikke kraenkes i til-
tag, der skal adressere bade biodiversitet og klimaforandringer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der blandt medlemsstaterne er bred opbakning til rddskonklusionerne.

Regeringens generelle holdning
Danmarks generelle holdning er koordineret med Gregnland og Faergerne idet Danmark reprasenterer hele
Kongeriget i forbindelse med de globale biodiversitetsforhandlinger.

Regeringen finder, at der er behov for akut global handling for at stoppe tilbagegangen i biodiversiteten, sa-
vel til lands som til havs og regeringen anerkender behovet for at adressere arsagerne til tilbagegangen for
natur og biodiversitet.

Regeringen stotter, at EU udviser globalt lederskab under COP16 i Cali i oktober 2024 for at fremme en ef-
fektivimplementering af Kunming-Montreal-aftalens nye globale naturmal. Regeringen finder det vigtigt, at
EU leder igennem det gode eksempel i forhold til at hindtere den globale biodiversitetskrise.

Regeringen statter op om implementeringen af Kunming-Montreal-aftalen, herunder de nye globale natur-
mal, som er badde ambitigse og handlingsorienterede. Regeringen stgtter malsaetningen i aftalen om, at 30
pct. af planetens land og hav skal beskyttes for at lofte naturen og biodiversiteten globalt.

I forhold til en beslutning om modeller for betaling for anvendelse af digital sekvensinformation og deling
heraf, stotter regeringen modeller, der mest effektivt sikrer at fordele star i rimeligt forhold til omkostnin-
gerne med systemet — dvs. bade ift. sektorer og ift. led i veerdikaeden. Regeringen vil arbejde for, at der alene
traeeffes en procesbeslutning indtil yderligere analyser og viden er tilvejebragt — iseer om fordele og omkost-
ninger ved forskellige modeller. Regeringen kan acceptere, at der vedtages en beslutning pd COP16, der inde-
holder modeller for betaling for brugen af digital sekvensinformation, hvor det er den private sektor, der pri-



maert betaler. Regeringens accept heraf er dog betinget af, at videreudviklingen i modaliteterne efter en be-
slutning pa COP16 fortsat baseres pa de vedtagne kriterier fra COP15, sarligt at en model skal vaere omkost-
ningseffektiv. De genererede midler skal i sterst muligt omfang mélrettes naturbeskyttelse og biodiversitet.

Regeringen statter op om en mere effektiv anvendelse af eksisterende ressourcer, og stotter op om, at der
skal mobiliseres nye og additionelle ressourcer fra alle kilder, herunder fra den offentlige sektor, private sek-
tor, internationalt, og nationalt, for at implementere den nye globale ramme for biodiversitet i overensstem-
melse med ambitionsniveauet. Regeringen stgtter op om, at den globale miljgfacilitet er den primeere finan-
sielle mekanisme for Biodiversitetskonventionen. Regeringen arbejder for, at budgettet for Biodiversitets-
konventionen fastlaegges pé et restriktivt, men konstruktivt grundlag.

Endvidere stotter regeringen at gge anvendelsen og implementeringen af naturbaserede lasninger, blandt
andet at understotte beskyttelse, genopretning og baeredygtig brug af biodiversitet som ogsa kan bidrage til at
imgdega andre globale udfordringer for baeredygtig udvikling, herunder ikke mindst tilpasning til og mod-
virkning af klimaandringer.

Regeringen stotter at styrke integrationen af biodiversitet i alle sektorer og at styrke arbejdet med at fjerne
subsidier, der er skadelige for biodiversitet. Regeringen stotter, at FN’s Verdensmal, FN’s Miljghandlingspro-
gram, FN’s klimakonvention, FN’s grkenkonvention og cirkulaer gkonomi kan bidrage til implementeringen
af Biodiversitetskonventionens globale naturmal.

Dertil arbejder regeringen for, at oprindelige folks rettigheder anerkendes og respekteres og deres fulde og
effektive deltagelse sikres, herunder via deres frit, forudgdende og informeret samtykke. I den forbindelse
statter regeringen og vil aktivt arbejde for, at der igangsattes en proces for opdatering af konventionens ter-
minologi vedrerende oprindelige folk, hvor termen skrives med stort ("Indigenous Peoples”) og klart adskil-
les fra lokale samfund ("local communities”). Regeringen arbejder saerligt for, at terminologien opdateres al-
lerede nu i rddskonklusionerne og andre dokumenter, der indgar i forberedelsen af EU’s positioner under
Biodiversitetskonventionen.

Regeringen stotter en staerk opfordring til parterne om at implementere Nagoya-protokollen og et fortsat in-
ternationalt samarbejde p& omréder, som er essentielle for at implementere protokollen, da Nagoya-proto-
kollen er et instrument, der understgtter mobilisering af finansielle ressourcer til udviklingslandene. Rege-
ringen stotter desuden en effektivimplementering af Cartagena-protokollen og arbejdet med robust og vi-
denskabsbaseret risikovurdering og procedurer for risikohdndtering. Regeringen finder det desuden vigtigt
at droftelser af protokollens begreber ikke skal forhale aktuelle EU-lovgivningsinitiativer vedrerende nye
genteknologier. Regeringen stotter i gvrigt Radets prioriteter for COP16, som fremlagt i radskonklusionerne.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg
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—— Miljﬂministeriet

Forhandlinger om en ny juridisk bindende international aftale om plastikforurening
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt Notat

Resumé

FN’s Miljaforsamling (UNEA) vedtog pa sit femte mode i marts 2022 resolutionen "End plastic pollution:
Towards an international legally binding instrument” (resolution 5/14), hvormed der nedszettes en mellem-
statslig forhandlingskomité, som skal forhandle en ny international juridisk bindende aftale om plastikfor-
urening. Forhandlingskomiteen besluttede pa sit andet mode i maj 2023 at give forhandlingskomiteens for-
mand mandat til at udarbejde et praeliminart aftaleudkast ("zero draft”), som skal reflektere de forskellige
holdninger udtrykt af komiteens medlemmer. Udkastet blev fremlagt d. 4. september 2023 og blev draftet
forste gang pa det 3. forhandlingsmede, INC-3, som fandt sted fra d. 13.-19. november 2023 i Nairobi, Ke-
nya. Der blev pd baggrund af INC-3 udarbejdet et revideret udkast ("revised draft”) mhp. tekstnaere for-
handlinger ved INC-4, der blev afholdt i Canada fra d. 23.-29. april 2024. Efter INC-4 blev en sdkaldt kom-
pilationstekst ("Compilation of draft”) offentliggjort d. 1. juli 2024, der bestar af alle parters positioner til
det reviderede udkast. Det er ambitionen, at forhandlingskomitéen skal afslutte arbejdet inden udgangen
af 2024 ved et endeligt INC-5 i Sydkorea, der afholdes fra d. 25. november — 1. december 2024. Kompilati-
onsteksten, det reviderede udkast og det praeliminzere udkast er alle bygget op omkring samme struktur.
Eftersom dokumenterne afspejler forskellige tilgange til forhandlingerne, fremstar en raekke optioner, der
ofte gar i modstridende retninger, isaer ift. hvorvidt der laegges op til bindende juridiske forpligtelser eller
mere frivillige tiltag, samt 1 forhold til type af finansieringsmekanisme. Regeringen understreger vigtighe-
den af en ny internationalt juridisk bindende aftale, hvis formdl er at gore en ende pa plastikforurening
globalt inden 2040. Det er ikke muligt for nuvaerende at angive et skon for lovgivningsmaessige, skonomi-
ske og beskyttelsesmaessige konsekvenser. Der fremgar af forslaget en raekke forslag til juridiske forpligtel-
ser, hvoraf flere forventes at vaere overensstemmende med eksisterende dansk- og EU-lovgivning. Det vur-
deres forelobigt, at sarligt bestemmelser vedr. sporing, overvdgning og rapportering kan have afledte
statsfinansielle konsekvenser. En aftale, der gor en ende pa plastikforurening, vil kunne medfore vasent-
lige positive miljo-, klima- og sundhedseffekter globalt. Der afholdes radsmede (miljo) d. 14. oktober 2024,
hvor den internationale aftale om plastikforurening er pa dagsordenen til udveksling af synspunkter.

Baggrund

FN’s Miljoforsamling (UNEA) vedtog pa sit femte made i marts 2022 resolution 5/14 med titlen "End Plastic
Pollution: Towards an international legally binding instrument". Resolutionen indeholder et mandat til for-
handlinger i en mellemstatslig international forhandlingskomité (INC) om en juridisk bindende aftale om
plastikforurening, herunder i havmiljoet (herefter benaevnt "aftalen”). Aftalen vil blive den forste multilate-
rale miljgaftale pa et specifikt produktionsmateriale og vil skulle forholde sig til indfarsel af foranstaltninger i
hele plastikkens livscyklus, herunder for produktion, produktdesign, forbrug, anvendelse, forsvarlig handte-
ring af plastikaffald og oprydning af eksisterende plastikforurening. Det er ambitionen at afslutte komiteens
arbejde inden udgangen af 2024. Der er afholdt fire INC’er siden 2022, og en forventeligt sidste INC-5 plan-
legges til d. 25. november — 1. december 2024 med en efterfalgende afsluttende diplomatisk konference for
formel vedtagelse af aftalen i lgbet af 2025.

INC-1 blev atholdt i Uruguay i november/december 2022 og fungerede primzrt som en bordrunde, hvor ver-
dens lande udtrykte gnsker, forventninger, bekymringer og prioriteter til en kommende aftale. INC-2 blev
atholdt fra den 29. maj til den 2. juni 2023 i Frankrig. Hovedformalet med mgdet var at give et mandat til
INC-formanden til at udarbejde et praelimineert aftaleudkast ("zero draft”) (UNEP/PP/INC.3/4) baseret pa



input fra bade stater og interessenter. Zero draft-udkastet gjorde basis for diskussioner af de forskellige for-
slag og optioner pa INC-3, som blev atholdt i Kenya i november 2023. Pa baggrund af drgftelserne ved INC-3
blev et revideret udkast ("revised draft”) (UNEP/PP/INC.4/3) fremlagt d. 28. december 2023. Det reviderede
udkast blev drgftet ved INC-4 i Canada i april 2024. Pa baggrund af dreftelserne ved INC-4 blev en kompila-
tionstekst offentliggjort d. 1. juli 2024 (UNEP/PP/INC.5/4). Kompilationsteksten, det reviderede udkast og
det praeliminaere udkast er alle bygget op omkring samme struktur (herefter "udkast”). Udkastet beskriver
holdninger udtrykt af forhandlingskomiteens medlemmer, herunder en rackke interessenter, og har til hen-
sigt at reflektere samtlige foresliede tilgange. Dertil fremlaegges en reekke optioner til enkelte af bestemmel-
serne, og der fremgar bade forslag til bindende, juridiske forpligtelser og mere frivillige mél samt opfor-
drende bestemmelser. Udkastet har siledes endnu ikke format af et decideret aftaleudkast. Det er forhabnin-
gen, at man ved INC-5 vil kunne drofte et opdateret udkast mhp. at na til enighed om en endelig aftale inden
arets udgang.

EU og dets medlemsstater forhandler samlet pd de fleste omrader. Formandskabet forhandler pa EU’s vegne
pa omrader med delt kompetence, mens Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne forhandler pa
omrader med enekompetence. EU’s overordnede felles forhandlingsposition er fastlagt i Radets afggrelse
13510/22, men de specifikke og tekniske positioner forhandles lobende mellem medlemsstaterne og Kom-
missionen i Radets internationale miljearbejdsgruppe.

Forhandlingskomitéens afstemningsregler er endnu ikke vedtaget, men det forventes, at aftalen vil skulle
vedtages enstemmigt i FN. Det vil dog i sidste ende vaere op til den enkelte medlemsstat at traeffe beslutning
om tiltreedelse af den endelige konvention, og Danmark vil saledes ikke veere forpligtet for eventuel underteg-
nelse og ratifikation af konventionen.

Der afholdes rddsmede (miljg) d. 14. oktober 2024, hvor den internationale aftale om plastikforurening er pa
dagsordenen til udveksling af synspunkter. Det forventes, at ministrene skal drefte deres forventninger til en
mulig, endelig aftale pa INC-5 i Sydkorea i november.

Formal og indhold

Der afholdes rddsmede (miljg) d. 14. oktober 2024, hvor den internationale aftale om plastikforurening er pa
dagsordenen. Det forventes, at ministrene skal drafte deres forventninger til en mulig, endelig aftale pa INC-
51 Sydkorea i november. Der tages for nuveerende udgangspunkt i udkastet, som bestér af fire centrale dele,
der hver beskriver en raeekke optioner til bestemmelser for forskellige dele af aftalen.

Del I deekker aftalens anvendelsesomrade samt forméalsbestemmelse. Del IT oplister aftalens kerneforpligtel-
ser og foreslar en reekke bestemmelser, der skal fremme baeredygtig produktion og forbrug af plastik gennem
blandt andet produktdesign, miljerigtig affaldshéndtering og cirkulaer gkonomi. Del III og IV skitserer for-
skellige mulige finansierings-, overholdelses- og implementeringsforanstaltninger. Del V, der endnu ikke
fremstiller nogen optioner, vil skulle dackke aftalens institutionelle forhold.

Udkastets fire centrale dele beskrives i nermere detalje nedenfor.

Del I
Indeholder bl.a. forslag til aftalens forméalsbestemmelse, herunder f.eks. 1) at “gore en ende pa plastikforure-

ning” mhp. beskyttelse af mennesker og miljg, eller 2) at beskytte menneskelig sundhed og miljget fra pla-
stikforurening. Af del I vil der senere fremga praeambelbetragtninger samt bestemmelser om definitioner,
principper og aftalens anvendelsesomrade.

Del I1
Indeholder aftalens kerneforpligtelser og foresléar vide foranstaltninger vedr. plastikkens livscyklus.



P& produktionssiden foreslas der f.eks. et ens, nationalt produktionsloft for jomfruelig plastik. Der foreslis
ogsi et felles globalt produktionsloft, hvor alle parter vil skulle saette egne nationale malsatninger mhp. fzl-
les global opnéelse. Alternativt foreslés det, at alle lande forpligtes til at bidrage til reduktion og kontrol af
den globale produktion af primeere plastikpolymer. Der laegges endvidere op til forskellige markedskrav, her-
under udfasning af subsidier samt andre finansielle incitamenter. Der foreslas endvidere forbud mod og/eller
begransninger af produktion, salg, international handel, mv. af konkrete typer kemikalier, polymer, proble-
matiske kortlivede-/engangsplastikprodukter og produkter med bevidst tilsat mikroplastik. Det forventes, at
der vil blive udarbejdet et bilag med en liste over, hvad der specifikt skal underleegges forbud eller begraens-
ninger. Der laegges desuden op til handelsbegransninger (import- og eksportforbud eller krav om forudga-
ende informeret samtykke) for regulerede kemikalier, polymerer og produkter.

Hvad angér plastikprodukter, foreslds design- og performancekrav, der skal fremme genbrug, genpéfyldning,
reparation og genanvendelse af plastikprodukter og samtidig age optaget af genanvendt plastik i nye produk-
ter. De reelle kriterier forventes at blive en del af et bilag. Udkastet indeholder ogsa bestemmelser for at
fremme udvikling og innovation af baeredygtige alternativer til plastik.

Dertil indeholder udkastet bestemmelser vedr. transparens, sporing, overvigning af produktion og handel,
samt meerkning af plastikprodukter — herunder krav om, at alle parter skal sikre, at producenter og importa-
rer af plastik og plastikprodukter offentligger information om produktets kemiske sammensetning, samt sik-
rer sporbarhed gennem hele livscyklussen.

Hvad angér affaldshandtering, foreslas der krav hhv. opfordring til, at alle parter skal indfere udvidet produ-
centansvar pa plastik og plastikprodukter nationalt. Der leegges ogsa op til krav om indsamling, sortering,
genanvendelse og bortskaffelse af plastikaffaldet i henhold til affaldshierarkiet herunder ogsa forslag til ind-
samlings- og genanvendelsesmal, samt et specifikt fokus pé fiskegrej. Der foreslas et globalt forbud mod
granseoverskridende transport af plastikaffald, der ikke kan handteres pa en miljgmassig forsvarlig made i
modtagerlandet. Slutteligt leegges der op til bindende samarbejdsforpligtelser om identifikation og oprydnin-
gen af eksisterende plastikforurening, herunder i omrader uden for national jurisdiktion.

Afslutningsvist leegges der op til bestemmelser, der forpligter parterne til at sikre, at omstillingen tager hgjde
for bergrte befolkninger med saerligt hensyn til kvinder og sarbare grupper, herunder barn, unge og folk, der
arbejder i den uformelle affaldssektor ("waste pickers”).

Del IIT

Ombhandler finansiering af aftalens implementering, kapacitetsopbygning, teknisk bistand og teknologiover-
forsel. Ift. finansiering foreslas der bl.a. 1) krav om, at parterne skal sikre den ngdvendige finansiering til ak-
tiviteter pa nationalt niveau; 2) finansieringsmekanisme funderet i en ny, sarskilt fond eller ved at bruge en
eksisterende multilateral fond; og 3) krav om at indfere en plastikproduktionsafgift, som skal implementeres
i henhold til modaliteter og procedurer udarbejdet pad FN-niveau og bidrage til finansieringsmekanismen.
Der foreslés yderligere bestemmelser vedrgrende regulering af nationale finansielle strgmme til bl.a. plastik-
relaterede projekter. Endvidere er der bestemmelser vedr. kapacitetsopbygning, teknisk bistand og teknolo-
gioverforsel pa gensidigt aftalte vilkar. Der foreslas en forpligtelse om, at alle parter skal sikre adgang til "es-
sentielle teknologier”, uden at dette er videre defineret.

Del IV
Indeholder bestemmelser vedr. udarbejdelse af nationale planer, hvori parterne forpligtes til at opgere, hvor-

dan de opfylder forpligtelserne i aftalen. Dertil foreslas klassiske bestemmelser for internationale miljgaftaler
vedr. implementering og overholdelse (compliance), rapportering, periodisk vurdering, internationalt samar-
bejde, informationsudveksling, bevidstgerelse, uddannelse og forskning samt interessentinddragelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
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Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Den globale plastikaftale er i sig selv ikke relevant for nerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

I en antagelse om, at den endelige aftale bliver juridisk bindende, vurderes det, at store dele af udkastet alle-
rede er deekket af eksisterende EU-lovgivning og geldende dansk ret, iseer affaldsrammedirektivet
(2008/98/EF), emballagedirektivet (94/62/EF) og engangsplastdirektivet ((EU) nr. 2019/904), affaldstrans-
portforordningen ((EF) nr. 1013/2006), fadevarekontaktmaterialeforordningen ((EU) nr. 10/2011) og
REACH-forordningen ((EF) nr. 1907/2006). EU-retsakterne er primart implementeret i dansk ret gennem
bestemmelser i de falgende love og bekendtgorelser:

e LBKnr 5 af 03/01/2023 Bekendtggrelse af lov om miljgbeskyttelse

e LBKnr 6 af 04/01/2023 Bekendtggerelse af lov om kemikalier

e  BEKnr 1000 af 22/05/2021 Bekendtgerelse om forbud mod markedsfering af visse engangsplastpro-
dukter m.v. og om markning af visse andre engangsplastprodukter

e  BEKnr 655 af 19/05/2020 Bekendtgerelse om forbud mod import og salg af kosmetiske produkter,
som afrenses, der indeholder mikroplast

e  BEKnr 1019 af 15/08/2013 Bekendtgerelse om andring af bekendtgerelse om begraensning af import,
salg samt fremstilling til eksport inden for EU og til EFTA-lande af person- og varebiler m.v., der inde-
holder visse farlige stoffer

e  BEKnr 2512 af 10/12/2021 Bekendtggrelse om affald

e  BEKnri1271 af 06/06/2021 Bekendtgarelse om visse krav til emballager

En endelig juridisk vurdering vil blive foretaget, nar en konsolideret forhandlingstekst foreligger.

Konsekvenser
Det er for nuvaerende ikke muligt at forelaegge et skeon for lovgivningsmaessige, skonomiske og beskyttelses-
massige konsekvenser af en kommende aftale, da teksten indeholder for mange modsatrettede optioner.

Lovgivningsmassige konsekvenser

Som et folkeretligt instrument vil aftalens forpligtelser kun adressere stater, da virksomheder og borgere ikke
er folkeretlige subjekter. Aftalens bestemmelser vil forventeligt skulle implementeres i EU og national lovgiv-
ning.

Aftalen vil ikke have direkte effekt i national ret, med mindre den inkorporeres i dansk lovgivning, hvilket til
dels forventes at kunne ske via EU-lovgivning.

Okonomiske konsekvenser

Bestemmelserne beskrevet i udkastet forventes at medfore statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konse-
kvenser. Udkastet er dog fortsat meget ukonkret og indeholder mange forskellige muligheder til de forskel-
lige bestemmelser. Det er fx uvist, om aftalen vil ga laengere og forbyde flere plastikprodukter end EU’s en-
gangsplastdirektiv, hvorvidt flere kemikalier vil blive reguleret end under REACH eller om det globale pro-
duktionsreduktionsmal vil veere bindende eller tage en mere frivillig form. De statsfinansielle og erhvervs-
gkonomiske konsekvenser kan derfor forst estimeres, nar der foreligger konkrete bud pa en rakke tiltag —
sdsom hvilke produkter og/eller kemikalier der skal udfases, hvorvidt der skal vaere et udvidet producentan-
svar pa en raekke produkter og hvordan parterne skal bidrage til et eventuelt globalt produktionsreduktions-
mal. Det vurderes forelgbigt, at serligt bestemmelser vedr. sporing, overvigning og rapportering kan have
afledte statsfinansielle konsekvenser.
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I tilleeg til statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser knyttet til mulig regulering, laegges der i ud-
kastet op til en finansiel mekanisme for at implementere aftalen malrettet i udviklingslande. Der foreslas i
udkastet at 1) benytte eksisterende internationale finansielle mekanismer, alternativt at 2) etablere en ny in-
ternational fond for at statte aftalens implementering og efterlevelse. Blandt optionerne i udkastet er desu-
den foreslaet en bestemmelse, der vil forpligte landene til at opkraeve en betaling (muligvis struktureret som
en afgift) fra plastikproducenter samt indbetale provenuet til en finansieringsmekanisme under FN. Bin-
dende retningslinjer og niveau for et bidrag kunne blive fastsat pd FN-niveau ved et efterfalgende COP-mode
under den kommende plastikaftale. Der foreslas yderligere, at finansieringen skal komme fra alle relevante
kilder, herunder bade nationale og internationale samt private og offentlige. Fsva. direkte gkonomiske bidrag
fra staterne er der ved begge former for finansiel mekanisme lagt op til frivillighed, men der vil vaere en for-
ventning om, at Danmark og andre industrilande bidrager gkonomisk. Eventuelle frivillige bidrag forventes
som udgangspunkt at ligge pd samme niveau som under andre internationale miljgaftaler. Der foreligger pt.
ikke et konkret skan for Danmarks bidrag.

Endelig leegger udkastet op til, at der skal etableres en overholdelsesmekanisme foruden bestemmelser om
kapacitetsopbygning, teknologisk assistance og teknologioverfarsler mellem industrilande og udviklings-
lande. Der laegges primert op til bestemmelser af frivillig karakter. Danmark har allerede flere eksisterende
samarbejds- og kapacitetsopbygningsprogrammer

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Alt athaengig af den endelige aftales udformning, kan den have vaesentlige positive effekter pa beskyttelsesni-
veauet fsva. miljo og sundhed i Danmark og globalt. I tillaeg til at have miljemaessige fordele vil en reduktion i
produktionen af jomfruelig plastik ogsa kunne medfere betydelige CO2-reduktioner pa verdensplan.

Horing

Regeringens forelgbige holdning til udkastet har vaeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget den 24.—
30. oktober 2023. Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Industri, Forbrugerrddet Teenk, Landbrug & Fade-
varer, Plastic Change og Plastindustrien.

Dansk Industri (DI) stotter aftalens ambitionerne om at nedbringe plastikforurening gennem en internatio-
nal juridisk bindende aftale. Overordnet kan DI bakke op om regeringens holdning og deler stgtten til et am-
bitigst resultat for forhandlingerne. DI statter, at der laegges op til krav, der sikrer, at plastprodukters design
understotter den cirkulaere gkonomi gennem forebyggelse, kvalitetsgenanvendelse, genpafyld og genbrug.
Harmoniserede krav er en vigtig forudsaetning for at sikre skala i initiativerne og derigennem effekt. DI op-
fordrer til, at man i aftalen maélretter indsatserne med udgangspunkt i, hvordan plasten bruges og ikke pa ra-
varen. P4 den méde kan man fokusere indsatsen til de produktkategorier og applikationer, hvor problemerne
med forurening og overforbrug er til stede. DI mener, at et oplagt sted at satte ind er forbud mod engangs-
produkter og ikke kun dem af plast. Nar det kommer til forbud mod enkeltprodukter, er det centralt, at det er
materialeneutralt, si forbud ikke leder til en uhensigtsmaessig materialesubsidiering til andre materialer, der
ogsa har et ressourcetrak.

Ift. kemikalier stgtter DI ambitionen om at udfase de mest skadelige kemikalier og additiver i plastik.

For DI er det helt centralt, at aftalen handterer kemikalier, polymer og produkter i separate bestemmelser af
hensyn til kompatibilitet med eksisterende EU-lovgivning pa omradet. DI opfordrer endvidere til, at der ar-
bejdes for, at bestemmelserne i aftalen i videst muligt omfang sikres og ikke divergerer fra eksisterende EU-
regulering pa omrédet. Dette for at sikre effektivitet i indsatsen, klarhed over krav og til en hver tid geeldende
retstilstand p4d omradet.

Landbrug & Fegdevarer (L&F) stotter op om en international aftale om plastikforurening og er enige i
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regeringens forelgbige holdning. L&F har dog sveert ved at vurdere aftalen pa det foreliggende grundlag. L&F
ser frem til, at aftalen bliver mere konkret i lobet foraret 2024 og kommer gerne tilbage med specifikke be-
merkninger til indholdet af aftalen, nr et mere konkret udkast foreligger.

Plastic Change (PC) finder det positivt, at regeringen papeger vigtigheden af, at en ny international aftale
(ILBI) skal veere juridisk bindende, fokusere pa hele plastikkens livscyklus, tage udgangspunkt i EU’s affalds-
hierarki, omfatte alle typer plastikforurening, herunder fra produkter, materialer, mikroplastik og kemikalier
samt reducere produktionen af jomfruelig plastik.

PC fremhaver isaer to kritiske punkter, der er helt afgarende for, om den kommende plastiktraktat bliver ef-
fektiv, nemlig: kontrol med plastikproduktionen og tilstraekkelig finansiering til at understatte implemente-
ring af plastiktraktaten. Her opfordres regeringen til at ambitionsniveauet haeves.

PC er fortalere for juridisk bindende bestemmelser om at fastfryse og nedskalere produktionen til beeredyg-
tige produktionsniveauer, der er ngdvendige for at overholder klimaforpligtelserne i Parisaftalen. PC mener
ogs4, at der er behov for kontrol i produktionen for at muligggre effektive og mere sikre lgsninger i affalds-
handteringen og finder det derfor noedvendigt med en bindende og globalt harmoniseret indsats mod proble-
matiske kemikalier og polymerer i plastik med udgangspunkt i forsigtighedsprincippet. Det anbefales, at der
nedsettes en ekspertgruppe pa omradet.

PC finder det afggrende, at der er stabil og forudsigelig finansiering. I den forbindelse finder de, at frivillig-
hed ift. indbetalinger, og en finansieringsmekanisme under eksisterende finansieringsrammer, er utilstraek-
kelig, og at det er afgarende nedvendigt med en dedikeret multilateral fond. De finansielle mekanismer bar
desuden struktureres, sa de supplerer og letter adgangen til eksisterende fonde som f.eks. den globale miljg-
facilitet (GEF). PC finder det vigtigt, at der etableres en diskussion omkring karakteren af en fond og hvilke
aktiviteter, der skal kunne finansieres.

PC finder det endvidere vigtigt, at en aftale bidrager til afthjelpning af eksisterende plastikforurening i mil-
joet, og at afhjaelpning udferes i forbindelse med genopretning og social trivsel, er miljgmeessigt forsvarlig og
er lydher over for de serlige omstaendigheder i SIDS (Small Island Developing States), LDC (Least Developed
Countries) og andre udviklingslande. I forbindelse hermed finder PC, at indsamlings- og oprydningsteknolo-
gier af plastik derfor ber vurderes, reguleres og systematiseres, og peger pa, at dbent hav (Open Ocean) op-
rydning og tilhgrende teknologier bar have lavest prioritering, hvor oprydning taettest pa kilderne pa land ber
have hgjest prioritering. Oprensningsaktiviteter bar saledes rettes mod omrader med akut plastikforurening,
der udger paviselige og betydelige risici for de forurenede gkosystemer, menneskers sundhed og lokale gko-
nomier baseret pa den bedste tilgaengelige videnskab, oprindelige folks viden og lokale videnssystemer. PC
peger endvidere p4, at afhjelpning af eksisterende plastikforurening ber omfatte genopretning og kombine-
res med tiltag rettet mod forebyggelse.

PC peger pa behovet for, at en aftale indeholder koordineret global tilgang til problemer omkring mikropla-
stik. Her ber det primzre fokus vare pa pragmatiske, evidensbaserede lgsninger, der adresserer kilden til
mikroplastikforurening.

Endelig peger PC p4, at en aftale skal sikre, at de mennesker, lokalsamfund og lande, der er hardest ramt af
plastikforurening, ikke baerer omkostningerne ved omstillingen, og at de far lige adgang til de nye gkonomi-
ske muligheder. Derudover skal den sikre grundlaeggende rettigheder og rimelige levevilkér, mens transitio-
nen mod mere beeredygtige systemer pagar. Oprindelige folks mulighed for deltagelse og involvering i for-
handlingerne skal ogsé sikres.
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Forbrugerradet Teenk (FT) fokuserer i sine kommentarer pd kemikaliedelen, sarligt uensket kemi i plastik:
SVHC, CMR, hormonforstyrrende stoffer og mange andre stoffer, der er ugnskede, men endnu ikke regule-
rede. Meget af denne plastik bruges i forbrugerprodukter, hvoraf flere af de kemiske stoffer er reguleret i EU i
REACH, kosmetikforordningen, legetgjsdirektivet m.fl. I FTs optik, og delvist erkendt i EU Kommissionens
kemikaliestrategi fra 2020, er reguleringen dog slet ikke tilstrakkelig til at sikre beskyttelse af mennesker og
miljg. Internationale aftaler/regulering er klart at foretraekke, da forbrugerprodukter beveaeger sig mellem
landene, og derfor er der behov for skrappe regler i hele verden, ikke kun i EU.

I forhold til plastik, sd mener FT, at SVHC, CMR og hormonforstyrrende stoffer (ogsa de mistenkte af slag-
sen) slet ikke bgr anvendes i forbrugerprodukter. FT kan godt stette op om regeringens forelgbige holdning,
hvor der leegges op til, at aftalen bor udfase de mest skadelige kemikalier. FT mener dog, at der bar vaere et
forbud mod de fornavnte stoffer. Udfasningen, indtil forbuddet traeder i kraft, bor veere meget kortvarig, da
de ugnskede stoffer pavirker miljo og sundhed, og vil indga i den cirkulaere gkonomi, nér plasten skal genan-
vendes.

FT understreger, at de héber, at regeringen vil leve op til hensigten fra Kemiindsatsen 2022-25 (s. 1), hvor et
af mélene er, “at de mest skadelige kemikalier skal udfases i forbrugerprodukter senest 2025”. Derfor ber
holdningen fra regeringen veere mere skarp og insisterende for et forbud mod SVHC, CMR og hormonforstyr-
rende stoffer (ogsa de mistaenkte af slagsen) i plastik anvendt i forbrugerprodukter.

Plastindustrien (PI) opsummer sit hgringssvar i tre punkter og mener, at 1) plast skal handteres som en vaer-
difuld ressource fremfor affald, der lander i naturen; 2) en international aftale bar leegge sig op af definitio-
nerne i den nuvarende EU-lovgivning, hvor langt de fleste tiltag allerede er dekket, og lovgivningen allerede
tager udgangspunkt i produktkategorier frem for materialer; og 3) reduktionen af plast méa ikke betyde, at
forbruget skubbes over pa andre ressourcer.

PI pépeger at en international aftale giver god mening, sa plasten fremadrettet kan handteres som en veerdi-
fuld ressource fremfor affald, som lander i naturen. PI understreger, at det skal veeren en global deekkende
aftale, som fordrer til langt bedre anvendelse af plast i alverdens produkter, steerkere infrastruktur til héndte-
ring af plastprodukter, som ikke kan anvendes mere, og et globalt marked for genanvendt plast med ensar-
tede standarder, som er til at stole pa.

PI finder det essentielt, at den danske holdning leegger sig teet op ad eksisterende EU-lovgivning, da langt de
fleste tiltag allerede er deekket af EU-lovgivningen. PI er bekymret for méden, zero draft er opbygget, ved at
alt plast er omfattet. PI anbefaler, at man stiller krav pa produktniveau, f.eks. med udgangspunkt i den eksi-
sterende og kommende produktlovgivning i EU, som stiller krav om design, kemi, levetid, holdbarhed, pro-
ducentansvar og brug af genanvendte ressourcer.

PI papeger, at et for entydigt fokus pa reduktion af plast og produkter af plast kan meget hurtigt flytte et for-
brug til andre materialetyper, der pa sigt kan vise sig at have miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser. PI
opfordrer til, at klodens ressourcer skal bruges med omtanke, og plast skal bruges, hvor det giver mening.

PI gnsker et storre fokus pa transporten af rdmaterialer til lands og vands for at minimere ravarespild glo-
balt. Dertil kritiserer PI zero draft’s brede forslag om at reducere produktionen af jomfruelig plast. Dels fordi
det i praksis kan satte en stopper for produktionen af polymerer, som skal anvendes til den grenne omstil-
ling, og dels fordi det kan bidrage til et materialeskift, som blot overfares til andre ramaterialer. PI er dog
enig i, at der skal anvendes langt mere plast, som er genanvendt, biobaseret eller fra andre kilder sdésom CO2
fremfor virgin plast. PI understreger, at globale krav herom vil fordre til storre og nodvendige investeringer.

Sagen har vearet i hgring i EU Miljespecialudvalget forud for made i udvalget den 1. oktober 2024.
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Plastic Change gav udtryk for, at i forhold til opfelgning pa det netop afholdte mgde i Bangkok, vil det veere
vigtigt at sikre en ramme for aftalen samt vigtige definitioner, herunder en definition af livscyklus for plastik.

Dansk Retursystem (DRS) pdpegede, at der er forskellige former for genanvendelse, herunder granulering og
pantsystem, inkl. flaske til flaske, som er teet pa den oprindelige plast. Vedr. affaldshdndtering mente DRS, at
der bor vaere en grad af fleksibilitet pa grund af forskellige forhold i landene. DRS mener, at der i Danmark
ber arbejdes for, at hele livscyklussen tages med.

Dansk Erhverv gav udtryk for, at man generelt stotter op om aftalen. Dansk Erhverv opfordrede til at dele
mere information om relaterede omkostninger, nir der er mere viden herom, herunder hvis man gar laengere
end EU-lovgivningen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forelgbigt er der to sterre grupperinger i forhandlingerne, hvor nasten 170 lande deltager.

Den ene omfatter 66 sédkaldte "ambitigse lande" i High Ambition Coalition to End Plastic Pollution (HAC),
inkl. EU, Danmark og Grgnland. HAC arbejder for en aftale med juridisk bindende bestemmelser og kvanti-
tative méal samt at gare en ende pa plastikforureningen globalt inden 204o0.

Den anden gruppering, der oprindeligt gik under navnet Global Alliance for Plastics Sustainability (GAPS),
og nu betegnes som Likeminded Group (LMG), bestar af primeert olieproducerende lande. LMG gnsker en
aftale baseret pa frivillighed og national handling, der ikke omfatter bestemmelser om produktion, farlige
kemikalier eller handelsbegransninger.

For de fleste industrilande er det vigtigt, at en global finansieringsmekanisme bygges pa frivillige medlems-
statsbidrag allokeret fra udviklingsbistanden. Udviklingslandene statter optioner, hvor en international fi-
nansieringsmekanisme indebarer obligatoriske indbetalinger fra industrilande. Enkelte EU-lande har tidli-
gere udtrykt stotte til forslaget om bindende retningslinjer og afgiftsniveauer fastsat pA FN-niveau, men er-
kender, at det med meget lidt sandsynlighed bliver en del af en endelig aftale.

Regeringens generelle holdning

Regeringen byder udkastet velkommen og understreger vigtigheden af en ny international juridisk bindende
aftale, der skal gare en ende pé plastikforurening globalt inden 2040. Plastik produceres, designes, handles
og affaldshéndteres i et globalt kredslab, og plastikforurening er derfor en granseoverskridende udfordring,
der har konsekvenser for alle lande. Det fordrer handling og regulering pa globalt niveau.

Regeringen finder det vigtigt, at aftalen afspejler den ambitigse europaeiske lovgivning pé plastik, omfatte
plastikkens fulde livscyklus, samt forebygge bdde miljomessige, klimamaessige, sundhedsmeessige og sociale
konsekvenser af plastikforurening. Aftalens bestemmelser skal have en tilstrackkelig grad af national fleksibi-
litet, jf. subsidiaritetsprincippet, og regeringen arbejder for, at der tages udgangspunkt i grundprincipperne i
bade dansk, europzisk og international miljgret, sdsom forureneren betaler-princippet, forsigtighedsprincip-
pet samt at EU’s affaldshierarki skal ligge til grund for aftalens bestemmelser.

Ift. aftalens formélsbestemmelse og anvendelsesomrade arbejder regeringen for, at aftalen skal gentage
UNEA-resolutionens ordlyd om at gore ende pa plastikforurening, tage udgangspunkt i hele plastikkens livs-
cyklus og omfatte alle typer plastikforurening (fra produktion, produkter, materiale, mikroplastik, kemika-
lier, mm).

Hvad angér plastikproduktion, er der behov for at nedbringe den globale plastikproduktion til et beeredygtigt
niveau. Aftalen ber derfor indeholde foranstaltninger mhp. at reducere produktionen af jomfruelig plastik. Et
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feelles globalt loft bar veere baseret pd en konsekvent opgerelsesmetode. Aftalen bar indeholde krav til udfas-
ning af ineffektive subsidier.

Fsva. plastikprodukter skal aftalen satte krav, der sikrer, at plastikprodukter designes til den cirkuleere gko-
nomi. Dette ber bygge pa principperne i EU’s ecodesignforordning. Ved udfasning af problematiske produk-
ter arbejder regeringen for, at listen over specifikke produkter ligger sa teet op ad den europziske regulering
som muligt. Aftalen bgr udfase de mest skadelige kemikalier og additiver i plastikken og handtere dette, sa
det er kompatibelt med eksisterende EU-lovgivning pd omridet. Regeringen stotter desuden et globalt for-
bud mod produkter med bevidst tilsat mikroplast.

Regeringen finder det vaesentligt, at kravene til plastikproduktion og plastikprodukter er proportionale, s de
erhvervsgkonomiske omkostninger stir mil med miljggevinsterne.

Ift. affaldshandtering arbejder regeringen for, at aftalen ligger sa teet op ad EU-lovgivningen som muligt og
sikrer national fleksibilitet ift. organiseringen af affaldssektoren, herunder organisering af saerskilt indsam-
ling, pant- og retursystemer. Der ber vaere krav om globalt forbud mod de mest skadelige affaldsoperationer,
sdsom aben forbrending. Aftalen skal desuden bidrage til, at den eksisterende plastikforurening adresseres
bade pa lands og til vands. Desuden arbejder den danske regering for at affaldsproblemer ikke eksporteres til
tredjelande, og aftalen supplerer Basel-konventionen (om kontrol med graenseoverskridende overforsel af
farligt affald og bortskaffelsen heraf) for at sikre miljorigtig hdndtering af plastikaffald.

Forpligtigelserne til et evt. udvidet producentansvar pa plastik bar vaere nationale og omfatte specifikke pla-
stikprodukter og sikre nedvendig national fleksibilitet til at organisere det danske udvidede producentansvar
for emballage, som fastsat i politisk aftale "Udvidet producentansvar for emballage og engangsplastproduk-
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ter”.

Regeringen statter handelsbegransende bestemmelser, safremt disse overholder internationale handelsreg-
ler og ikke er til hinder for et velfungerende indre marked i EU.

Regeringen mener, at en finansieringsmekanisme under aftalen bor etableres under eksisterende globale fi-
nansieringsrammer, sisom den globale miljofacilitet GEF, der er finansieringsmekanisme for klima- og bio-
diversitetskonventioner. Finansieringsmekanismen skal kunne inkludere bidrag fra alle former for nationale
og internationale samt private og offentlige kilder. Alle indbetalinger fra aftalens parter til en eventuel finan-
sieringsmekanisme skal vaere frivillige. Der kan i den forbindelse arbejdes for, at forureneren betaler-princip-
pet anvendes i sterst muligt omfang.

Hvad angér en plastikproduktionsafgift, mener regeringen ikke, at aftalen ber medtage en bestemmelse der
vil forpligte landene til at opkreeve en betaling (muligvis struktureret som en afgift) fra plastikproducenter
samt indbetale provenuet til en finansieringsmekanisme under FN. Det er regeringens holdning, at et eventu-
elt afgiftsniveau, og bindende retningslinjer herfor, skal vedtages ved enstemmighed i forhandlingerne.

I forhold til proportionalitetsprincippet, vurderes det heller ikke hensigtsmeessigt, at aftalen indeholder bin-
dende bestemmelser vedr. regulering af nationale finansielle stremme til bl.a. plastikrelaterede projekter.
Regeringen finder det siledes vigtigt, at aftalen ikke regulerer nationale finansielle strgmme til plastikrelate-
rede projekter.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Tidligere grund- og naerhedsnotat og samlenotat ang. EU’s radsafgarelse til indledning af forhandlingerne er
oversendt til Folketingets Europaudvalg den 10. oktober 2022.
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Implementering af EU’s Kemikaliestrategi med bzeredygtighed for gje
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt Notat

Resumé

Kommissionen lancerede den 16. oktober 2020 en ambities og langsigtet Kemikaliestrategi med baeredyg-
tighed for gje og dertilhorende bilag. Strategien skal understotte innovation mod produktion og anvendelse
af baredygtige og sikre kemikalier 1 den europaeiske kemikalieindustri samt ege beskyttelsen af mennesker
og miljeet. Kemikaliestrategiens vision gennemfores ved en raekke indsatser og initiativer inden for fem
sgjler: 1) innovation inden for sikre og baeredygtige kemikalier, 2) styrke beskyttelsen af menneskers sund-
hed og miljoet, 3) forenkle og styrke de retlige rammer for kemikalier, 4) opbygge en omfattende videns-
base til stotte for evidensbaseret politikudformning og 5) en global forsvarlig forvaltning af kemikalier.
Radet (miljo) vedtog radskonklusioner til kemikaliestrategien i 2021, som et politisk signal om stotte til
strategien og det haje ambitionsniveau. Radskonklusioner til midtvejsevalueringen af 8. miljehandlings-
program vedtaget af Radet (miljo) i 2024 opfordrer til fortsat at opretholde det haje ambitionsniveau 1 ke-
mikaliestrategien og understreger samtidig, at strategien endnu ikke er fuldt implementeret. Implemente-
ringen af kemikaliestrategien har i sig selv ikke lovgivningsmeessige eller okonomiske konsekvenser for sta-
ten eller danske virksomheder. Kemikaliestrategiens implementering har i sig selv heller ikke konsekvenser
for beskyttelsesniveauet. Regeringen stotter fortsat op om Kommissionens kemikaliestrategi og implemen-
teringen af denne pa grund af dens visionaere og ambitisese tilgang til regulering af kemikalier i EU. Dette
er pdkraevet for at kunne opna visionen og malsatningen i Den Europeiske Gronne Pagt (European Green
Deal’) om, at EU skal vaere en baeredygtig, klimaneutral og cirkulaer skonomi i 2050 og skabe et giftfrit
miljo. Regeringen stotter initiativerne i strategien, da forsvarlig handtering af skadelige kemikalier bidra-
ger til at opnd@ Danmarks og EU's ambitioner pd miljo- og sundhedsomradet ogsa pa tveers af sektorer, for
eksempel for overgangen til en cirkulzer okonomi og pd klima- og biodiversitetsomrddet. Punktet vedr. im-
plementering af EU’s kemikaliestrategi er sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (miljo) den 14.
oktober 2024 med henblik pd udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen fremlagde den 16. oktober 2020 meddelelse om "En kemikaliestrategi med beeredygtighed for
gje — Pa vej mod et giftfrit miljg” (herefter “kemikaliestrategien”) med dertilhgrende bilag, og radskonklusio-
ner til strategien blev vedtaget 15. marts 2021. EU-Kommissionen har siden offentliggerelsen af kemikalie-
strategien igangsat en rakke indsatser og initiativer, herunder revision af dele af kemikalielovgivningen i EU,
bl.a. forordning (EF) nr. 1272/2008 om klassificering, markning og emballering af stoffer og blandinger, for-
ordning (EF) nr. 648/2004 om vaske- og renggringsmidler, og direktiv 2009/48/EF om sikkerhedskrav til
legetaj.

Status pa implementering af kemikaliestrategien fremgér, som en del af rddskonklusionerne pa midtvejseva-
lueringen af 8. miljghandlingsprogram, der blev vedtaget 17. juni 2024.

Punktet implementering af EU’s kemikaliestrategi er sat pd dagsordenen for det kommende radsmade
(miljo) den 14. oktober 2024 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Kemikaliestrategien er et initiativ under den europzaiske gronne pagt (European Green Deal (EDG)). Den
europaiske gronne pagt har mél om, at EU skal veere en baeredygtig, klimaneutral og cirkulaer gkonomi i
2050, og indeholder ogsé et mél om at skabe et giftfrit miljo. Kommissionens kemikaliestrategi er en langsig-
tet vision for EU’s kemikaliepolitik, der bidrager til EDG’ens méal om at opna et giftfrit miljg, idet kemikalier
findes overalt i vores hverdag og spiller en veesentlig rolle i de fleste af vores hverdagsaktiviteter.
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Strategiens vision er bade at understatte innovation mod produktion og anvendelse af baeredygtige og sikre
kemikalier i den europaiske kemikalieindustri og samtidig oge beskyttelsen af mennesker og miljoet. Derved
fremmes EU's industris konkurrenceevne globalt, og planeten og de nuvaerende og fremtidige generationer
beskyttes, da skadelige kemikalier erstattes af bedre alternativer.

Kemikaliestrategiens vision gennemfares ved en raekke indsatser og initiativer inden for 5 sgjler: 1) innova-
tion inden for sikre og baeredygtige kemikalier, 2) styrke beskyttelsen af menneskers sundhed og miljeet, 3)
forenkle og styrke de retlige rammer for kemikalier, 4) opbygge en omfattende vidensbase til statte for evi-
densbaseret politikudformning og 5) en global forsvarlig forvaltning af kemikalier.

1. Innovation med sikre og beeredygtige EU-kemikalier for gje

Indsatsen skal medvirke til I) at fremme sikre og baeredygtige kemikalier, herunder ved at udarbejde kriterier
for kemikalier med indbygget baeredygtighed (de sdkaldte ’Safe and Sustainable-by-design’-kriterier), IT) at
opna sikre produkter og ikke-giftige materialekredslgb, hvor bl.a. tilstedevaerelsen af problematiske stoffer i
forbrugerprodukter skal minimeres, III) at stotte gron omstilling og digitalisering af produktionen af kemika-
lier, og IV) at styrke EU’s abne strategiske autonomi ved bl.a. sterre grad af selvforsyning af strategisk vigtige
kemikalier.

2. En styrket EU-retlig ramme for at imedega presserende miljg- og sundhedsproblemer
Indsatsen skal medvirke til I) at beskytte forbrugere, sarbare grupper og arbejdstagere mod de mest skade-

lige kemikalier ved bl.a. at sikre, at forbrugerprodukter ikke indeholder de mest skadelige kemikalier, sa som
hormonforstyrrende stoffer og svert nedbrydelige stoffer, IT) at beskytte mennesker og miljget mod kombi-
nationsvirkningerne af kemikalier ved bl.a. at se naermere pa indferelse af blandingsvurderingsfaktorer ved
sikkerhedsvurdering af kemikalier i EU’s kemikalielovgivning, og III) at komme nsrmere nulforurening af
miljoet med kemikalier ved bl.a. at kunne fareidentificere og regulere stoffer, der er hormonforstyrrende, og
stoffer, der er giftige for miljoet, sveert nedbrydelige, mobile og som kan ophobe sig i fadekaden, samt have
fokus pa organiske fluorstoffer (PFAS).

3. Forenkling og konsolidering af de retlige rammer
Indsatsen skal medvirke til I) at forenkle og gare vurderingsprocedurer af kemikalier mere gennemskuelige

ved indferelse af konceptet ’ét stof, én vurdering’, herunder opdatere godkendelses- og begraensningsproce-
durerne i REACH-forordningen og sikre at information om kemikalier er tilgeengelig i form af 4bne data, og
IT) at sikre en tilgang med nultolerance over for manglende overholdelse af EU-kravene til information, sik-
kerhed og miljg.

4. En omfattende vidensbase om kemikalier

Indsatsen skal medvirke til I) at forbedre tilgeengelighed af data om kemikalier, og II) styrke graensefladen
mellem videnskab og politik pa kemikalieomradet, hvor der bl.a. skal oprettes et system til tidlig varsling og
indsats for kemikalier.

5. Etforbillede pa en global, forsvarlig forvaltning af kemikalier
Indsatsen skal medvirke til I) at styrke internationale standarder ved bl.a. at udvide, forbedre globalt imple-

mentere det globale harmoniserede system til fareklassificering og merkning af kemikalier (UN GHS), og II)
at fremme standarder for sikkerhed og baredygtighed uden for EU ved bl.a. at sikre, at farlige kemikalier, der
er forbudt i EU, ikke fremstilles til eksport.

EU-Radet vedtog rddskonklusioner til kemikaliestrategien i marts 2021 med fokus pé 1) at have en ambitigs

vision for kemikalier, 2) at implementeringen skal g& mod beeredygtighed og et giftfrit miljg, 3) at muliggere
gronne og digitale omstillinger, 4) at fremme baeredygtighed og konkurrenceevne, 5) at sikre informationsde-
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ling og kommunikation, 6) at EU skal medvirke til en ambitigs global kemikaliedagsorden, herunder at pro-
duktion til eksport af skadelige kemikalier, som ikke er tilladt i EU, skal adresseres, og 7) at det er vigtigt med
overvégning af fremskridt mod et giftfrit miljg.

Status pa implementeringen af kemikaliestrategien fremgér, som en del af rddskonklusionerne til midtvejs-
evalueringen af 8. miljghandlingsprogram, hvor EU-Radet understreger, at Kommissionen ikke har leveret
fuldt ud pé indsatserne i kemikaliestrategien, og herunder fremhaever revision af REACH-forordningen, den
generiske tilgang til risikohandtering af de mest skadelige stoffer, og forbud mod produktion til eksport af
skadelige kemikalier, som ikke er tilladte i EU. I Kommissionens rapport til Europa Parlamentet, Radet og
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om midtvejsevaluering af det ottende miljghandlings-
program noteres, at dele af kemikaliestrategien er implementeret. Herunder bemerkes, at der er vedtaget en
henstilling om at gore kemikalier sikre og baeredygtige gennem design samt at forordningen om klassifice-
ring, maerkning og emballering af stoffer og blandinger er blevet revideret.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets miljgkomité har i 2020 generelt stottet Kommissionens kemikaliestrategi.

Nzerhedsprincippet

Kommissionens meddelelse om en kemikaliestrategi med baeredygtighed for gje har i sig selv ikke betydning
for naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Kommissionens meddelelse om en kemikaliestrategi med baeredygtighed for gje har i sig selv ikke betydning
for geeldende dansk ret.

Konsekvenser

Kommissionens meddelelse om en kemikaliestrategi med baeredygtighed for gje har i sig selv ikke lovgiv-
ningsmessige, skonomiske eller beskyttelsesmaessige konsekvenser. Konsekvenserne athenger af udform-
ningen af tiltagene i strategien, som bliver vurderet seerskilt af Regeringen i takt med at de fremlaegges af
Kommissionen. Det forventes, at gennemforelse af strategiens initiativer vil bidrage til at age beskyttelsesni-
veauet for miljo og sundhed.

Horing

Sagen har tidligere veeret i hgring i EU Miljgspecialudvalget i forbindelse med offentliggorelsen af Kommissi-
onens meddelelse om en kemikaliestrategi med baeredygtighed for gje i december 2020, samt i forbindelse
med radskonklusioner til kemikaliestrategien i marts 2021, jf. tidligere forelaeggelser for Folketingets Euro-
paudvalg. Ligeledes har radskonklusioner til midtvejsevaluering af 8. miljghandlingsprogram veret i hgring i
EU Miljespecialudvalget i maj 2024, jf. tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har veret i hgring i EU Miljgspecialudvalget forud for mede i udvalget den 1. oktober 2024.

Plastic Change mener, at det er vigtigt, at det gares tydeligt, at Danmark arbejder for en ambitigs revision af
REACH, og ikke blot en revision. Dertil mener Plastic Change, at en revision med fordel kunne vaere mere
ambitigs, end det der er lagt op til i kemikaliestrategien.

Dansk Plantevaern bakker op om Kemikaliestrategiens overordnede mél om at beskytte miljoet og menne-
skers sundhed. Derimod mener Dansk Planteveern ikke, at et eksportforbud er den rigtige fremgangsmetode.
Dansk Plantevarn eftersparger tydelighed ift. om der regeringen vil arbejde for et sektorspecifikt eksportfor-
bud af pesticider, der er forbudt i EU, eller et generelt forbud af eksport af kemikalier, der er forbudt i EU.
Dansk Planteveaern mener, at der er serlige behov for pesticiderne til bekaempelse af skadevoldere i 3. lan-
dene, og at anvendelser man har risikovurderet i EU ikke ngdvendigvis er de samme anvendelser, man har
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brug for i 3. landene. Ligeledes finder Dansk Planteveern det problematisk, hvis produktionen af disse pro-
dukter flyttes ud af EU til lande, hvor krav til produktion og arbejdsforhold ikke matcher de europaiske stan-
darder. Dansk Plantevaern mener, at man i stedet for et eksportforbud ber se pé en styrkelse af PIC-forord-
ningen, hvor de mener, at denne type eksport mere hensigtsmeessigt kan reguleres.

Novonesis fremfgrer, at en revision af REACH risikerer at f4 uhensigtsmeessige konsekvenser og begraense
anvendelse af enzymer, eks. ved en generisk tilgang, der ikke skelner mellem enzymer og andre kemikalier.
Novonesis bemarker, at enzymer har positive effekter pa baeredygtighed og, at der ikke er nogen, der har ud-
viklet allergi over for enzymer efter at have inhaleret dem. Novonesis mener, at REACH i sin nuvarende form
ville vaere tilstrakkeligt, hvis den blev korrekt implementeret. Hvis REACH skal revideres, l&egger Novonesis
vagt pa, at, der tages hgjde for nuancer. De stotter, at skadelige kemikalier ikke skal veere i forbrugerproduk-
ter, og at der skal arbejdes for baeredygtighed, men mener, at der er problemer i tilgangen.

Forbrugerradet Teenk mener, at det er vigtigt fortsat at holde fast i ambitionerne fra den oprindelige kemika-
liestrategi. Forbrugerradet Tank bakker op om Regeringens holdning og opsummerer i sit haringssvar fire
punkter, som de leegger serligt vaegt pa. Forbrugerrddet Teenker gnsker 1) at fi uonskede og skadelige kemi-
kalier ud af forbrugerprodukter; 2), at der sker fremgang ift. den generiske tilgang til risikohdndtering af de
mest skadelige stoffer; 3) at der stilles krav til mere information om kemikalierne i forbrugerprodukterne
(gerne offentlig tilgeengeligt og pa produkterne); og 4) at der kommer fokus pa den ugnskede og skadelig
kemi, der kommer ind i EU via e-handel.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt opbakning til fortsat implementering af Kommissionens kemikaliestrategi med beere-
dygtighed for gje.

I de politiske retningslinjer for den naeste Europa-Kommission 2024-2029 fremgar det, at der vil blive frem-
lagt en kemikalieindustripakke, der har til formal at forenkle REACH og skabe klarhed om ”evighedsstoffer”
(ogsa kendt som PFAS). Det formodes, at nogle lande vil fokusere pé fremsaettelsen af denne.

Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter fortsat op om Kommissionens Kemikaliestrategi med baeredygtighed for gje pa grund af
dens visionare og ambitigse tilgang til regulering af kemikalier i EU, som er et nggleelement under den Eu-
ropaiske Grgnne Pagt til forbedring af beskyttelsen af mennesker og miljo mod skadelige effekter fra farlige
kemikalier. Rddskonklusionerne om strategien er fortsat relevante, da de er nuancerede i forhold til strategi-
ens formal om at understgtte innovation mod produktion og anvendelse af beeredygtige og sikre kemikalier i
den europaiske kemikalieindustri og samtidig age beskyttelsen af mennesker og miljget, hvilket Regeringen
statter.

Regeringen statter endvidere fortsat op om radskonklusionerne til midtvejsevalueringen af 8. miljghand-
lingsprogram, som understreger, at implementeringen af kemikaliestrategien ikke er fuldt gennemfort
endnu, og papeger bl.a. manglende handling pa forbud mod produktion til eksport af skadelige kemikalier,
som ikke er tilladte i EU og manglende revision af REACH-forordningen samt en generisk tilgang til risiko-
héndtering af de mest skadelige stoffer.

Det er en af Regeringens prioriteter under implementeringen af kemikaliestrategien at sikre, at farlige kemi-
kalier, der er forbudt i EU, ikke fremstilles til eksport jf. regeringens stotte til rddskonklusioner til kemikalie-
strategien og til midtvejsevalueringen af 8. miljghandlingsprogram. Regeringen mener, at EU skal veere et
forbillede pa en global, forsvarlig forvaltning af kemikalier samt global forkeemper for beskyttelse af menne-
skers sundhed og miljoet. Regeringen statter et EU-forbud for effektivt at forbyde eksport af farlige kemika-
lier, der er forbudt i EU.
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En anden af Regeringens prioriteter under implementeringen af kemikaliestrategien er, at der generelt skal
sikres mindre brug af farlige kemikalier, herunder i forbrugerprodukter. Dette omfatter bl.a. stoffer med hor-
monforstyrrende egenskaber.

Regeringen er fortsat positiv over for strategiens fokus pé at styrke og opdatere omréder i kemikalielovgiv-
ningerne, der vil medfere en gget beskyttelse af miljo og sundhed, herunder blandt andet krav til information
om stoffers hormonforstyrrende egenskaber, opdatering af godkendelses- og begransningsprocedurerne i
REACH-forordningen, og udvidelse af den generiske tilgang til risikohdndtering af kemiske stoffer, séledes at
forbrugerprodukter ikke indeholder kemiske stoffer, som er problematiske for miljo og sundhed.

For at sikre fair konkurrence pé det europaiske marked skal alle virksomheder overholde reglerne i kemika-
lielovgivningen, og Regeringen stotter derfor princippet om, at mangler der data pa skadelige kemikalier, s&
ma kemikalierne ikke markedsferes. Samtidig ser Regeringen positivt pa, at e-handel og import af produkter,
der indeholder skadelige stoffer, som er forbudt i EU, skal héndteres, s der ikke skabes unfair konkurrence
fra lande uden for EU.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om Kommissionens meddelelse om "En kemikaliestrategi med baeredygtighed for gje” har varet fore-
lagt Folketingets Europaudvalg den 10. december 2020 forud for rdidsmede (miljg) den 17. december 2020,
jf. samlenotat og tilhgrende indstillingsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 13. november
2020.

Sagen om radskonklusioner til Kommissionens meddelelse om "En kemikaliestrategi med baredygtighed for
gje” har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. marts 2021 forud for raidsmede (milje) den 18.
marts 2021, jf. samlenotat og tilhgrende indstillingsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
marts 2021.

Sagen om radskonklusioner til "Midtvejsevaluering af ottende miljghandlingsprogram — Vejen frem mod en
gron, retfeerdig og inklusiv omstilling til et beeredygtigt Europa” har vaeret forelagt Folketingets Europaud-
valg den 12. juni 2024 forud for raddsmede (miljo) den 17. juni 2024, jf. samlenotat og tilherende indstillings-
notat oversendst til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2024.
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