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1. Forberedelse af mgde i Det Europaiske Rad den 19.-20. december 2024 - udkast til kommente-
ret dagsorden

- Politisk draftelse
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmgdet (almindelige anliggender) den 19. november 2024 forventes en kommenteret dagsorden for madet i
Det Europaeiske Rad (DER) den 19.-20. december 2024 at blive praesenteret og drdftet. Den kommenterede dagsor-
den foreligger endnu ikke. Det er aktuelt forventningen, at der pd mgdet i Det Europaeiske Rad blandt andet vil
veere en drdftelse af Ukraine, situationen i Mellemgsten, EU’s udvidelse og migration.

2. Baggrund
Der afholdes m@de i Det Europaeiske Rad den 19.-20. december 2024. | henhold til forretningsordenen for Det Eu-
ropaeiske Rad (artikel 3) forbereder Radet (almindelige anliggender) m@derne i Det Europaeiske Rad.

3. Formal og indhold

Pa radsmgdet (almindelige anliggender) den 19. november 2024 forventes en kommenteret dagsorden for mgdet
i Det Europaeiske Rad (DER) den 19.-20. december 2024 at blive praesenteret og drgftet. Den kommenterede dags-
orden foreligger endnu ikke. Det er aktuelt forventningen, at der pa mgdet i Det Europeeiske Rad vil vaere en drgf-
telse af Ukraine, situationen i Mellemgsten, EU’s udvidelse og migration. Hertil kan forventes et eller flere uden-
rigspolitiske emner.

Det ma forventes, at dagsordenen kan blive justeret frem mod mgdet i Det Europaeiske Rad.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Den kommenterede dagsorden for mgdet i Det Europaeiske Rad den 19.-20. december 2024 forventes ikke i sig
selv at indebzere statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, samfundsgkonomien, erhvervs-
livet, miljget eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at mgdet i Det Europaeiske Rad vil blive fulgt op af kon-
krete retsakter, malsaetninger, konklusioner eller andet, der vil kunne fa sadanne konsekvenser. Konsekvenserne
af disse vil fgrst kunne vurderes, nar der foreligger konkrete forslag.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret sendt i hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Idet der endnu ikke foreligger en kommenteret dagsorden, kendes andre landes holdninger ikke pa nuvaerende
tidspunkt.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ventes at tage formandskabets praesentation af den kommenterede dagsorden til efterretning.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



2. Den landespecifikke retsstatsdialog

- Politisk drgftelse
KOM (2024) 0800
Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmgdet (almindelige anliggender) den 19. november 2024 forventes en drgftelse af fire landekapitler i Kom-
missionens drlige retsstatsrapport, som blev offentliggjort i juli 2024. Det drejer sig om landekapitlerne for hhv.
Malta, Nederlandene, @strig og Polen. Kommissionen forventes indledningsvist at praesentere landekapitlerne. Ef-
terfalgende vil der veere mulighed for, at medlemslandene kan stille spgrgsmdl til de enkelte landekapitler, som de
pdgeeldende fire medlemslande vil kunne besvare. Fra dansk side stgtter man Kommissionens monitorering af rets-
statsforholdene i medlemslandene. Danmark bakker ligeledes op om, at den drlige horisontale retsstatsdialog sup-
pleres af landespecifikke drgftelser pd baggrund af Kommissionens retsstatsrapport.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde den 24. juli 2024 sin femte arlige retsstatsrapport. Rapporten redeggr for retsstats-
forholdene pa tvaers af EU og saerskilt i de enkelte medlemslande. Som noget nyt indeholder rapporten fra i ar
ogsa landekapitler (uden anbefalinger) for udvalgte fire kandidatlande (Albanien, Montenegro, Nordmakedonien
og Serbien).

Som led i indsatsen for at styrke retsstatsprincippet i EU’s medlemslande lagde Kommissionen i en meddelelse fra
juni 2019 op til, at Kommissionen pa arlig basis skulle udarbejde en retsstatsrapport. Formalet med den arlige rap-
port er at monitorere efterlevelsen af retsstatsprincippet pa tveers af EU’s medlemslande for bedre rettidigt at
kunne identificere problematiske tendenser og dermed forebygge, at de udvikler sig til deciderede problemer. Til-
taget nyder bred opbakning blandt medlemslandene og retsstatsrapportens fokusomrader er: retssystemet, kor-
ruptionsbekeempelse, mediepluralisme/-frihed samt institutionelle anliggender.

Rapporten baserer sig primaert pa skriftlige bidrag fra medlemslandene samt pa anerkendte kilder sasom Venedig-
Kommissionen og Europaradets anti-korruptionsenhed GRECO. Derudover har Kommissionen gennemfgrt lande-
besgg (fysisk/virtuelt) under udarbejdelsen af rapporten. Rapporten indeholder konkrete, landespecifikke anbefa-
linger til hvert medlemsland mhp. at forbedre retsstatssituationen.

Rapporten udggr et solidt grundlag for at vurdere retsstatssituationen pa tvaers af EU. Samtidig tilvejebringer rap-
porten grundlaget for Radets arlige dialog om retsstatsprincippet, som indebaerer fgrst en horisontal drgftelse af
retsstatssituationen i EU og dernaest landespecifikke drgftelser. Den horisontale drgftelse af retsstatsrapporten
2024 blev gennemfgrt pa radsmgdet (almindelige anliggender) den 24. september 2024, og den sidste landespeci-
fikke drgftelse (vedr. hhv. Cypern, Letland, Litauen og Luxembourg) blev gennemfgrt pa radsmgdet (almindelige
anliggender) den 21. maj 2024.

3. Formal og indhold
Pa radsmgdet (almindelige anliggender) den 19. november 2024 forventes en drgftelse af fire landekapitler i Kom-
missionens retsstatsrapport vedr. hhv. Malta, Nederlandene, @strig og Polen.

Kommissionen forventes indledningsvist at praesentere landekapitlerne for hvert af de fire medlemslande. Heref-
ter vil det pagaldende medlemsland fa mulighed for at redeggre for den seneste udvikling pa nationalt niveau.
Der vil efterfglgende vaere mulighed for, at de gvrige medlemslande kan engagere sig i dialogen om de enkelte
landekapitler og stille spgrgsmal eller komme med kommentarer til de pageeldende medlemslande.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.



6. Geeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmaessige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsgkonomien, miljget, erhvervslivet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hegring
Sagen har ikke vaeret sendt i hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
En raekke medlemslande, herunder Danmark, har Igbende udtrykt stgtte til Kommissionens ggede monitorering af
retsstatsforholdene pa tvaers af EU og i de enkelte medlemslande.

Der forventes samlet set opbakning til Kommissionens rapport samt viderefgrelse af retsstatsdialogen pa bag-
grund af rapporten efter samme metode som under de seneste formandskaber.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det afggrende, at alle medlemslande lever op til EU’s grundlaeggende vaerdier, herunder demo-
krati og retsstatsprincippet. Efterlevelse af retsstatsprincippet er afggrende for bade legitimiteten og effektivite-
ten af samarbejdet mellem EU’s medlemslande, inkl. det indre marked. Regeringen bakker derfor varmt op om
Kommissionens initiativ om Igbende at monitorere og drpfte efterlevelsen af retsstatsprincippet.

Retsstatsrapporten er et nyttigt redskab til at identificere mulige, negative tendenser og til rettidigt at forebygge,
at de udvikler sig til deciderede problemer, som det efterfglgende er vanskeligt at rette op pa. Regeringen finder
samtidig, at Kommissionens retsstatsrapport og retsstatsdialogen i Radet er et nyttigt supplement til artikel 7-pro-
ceduren, EU-Domstolens virke og retsstatsmekanismen.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



3. Retsstatsprincippet i Ungarn/ Artikel 7

- Politisk drgftelse
KOM dokument foreligger ikke

Nyt notat

1. Resumé

Europa-Parlamentet vedtog ved afstemning den 12. september 2018 at aktivere proceduren i EU-traktatens artikel
7, stk. 1, over for Ungarn pa baggrund af Ungarns manglende efterlevelse af EU’s grundlaeggende veaerdier. Sagen
behandles aktuelt af Radet (almindelige anliggender). Pa radsmgdet den 19. november 2024 forventes en status-
drdftelse af Ungarn. Regeringen er fortsat bekymret over udviklingen i Ungarn pG en reekke omréder og bakker pé
den baggrund op om artikel 7-proceduren mod landet.

2. Baggrund

Europa-Parlamentet vedtog den 12. september 2018 at aktivere artikel 7, stk. 1, i Traktaten om den Europzeiske
Union (TEU) over for Ungarn ved at sende et begrundet forslag til Radet. For beslutningen stemte 448, mens 197
stemte imod. Ungarn blev dermed, efter Polen, det andet medlemsland, som der er indledt en procedure imod
efter artikel 7, stk. 1, i TEU.

Europa-Parlamentet havde som baggrund for afstemningen udarbejdet en rapport ("Sargentini-rapporten”;
2017/2131 (INL)), som kritiserer forholdene i Ungarn pa en reekke omrader:

- Den made hvorpa forfatningen og valgsystemet fungerer

- Retsvaesenets uafhaengighed

- Korruption og interessekonflikter

- Privatlivets fred og databeskyttelse

- Ytringsfrihed

- Akademisk frihed

- Religionsfrihed

- Foreningsfrihed

- Retten til ligebehandling

- Rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal, herunder romaer og jéder

- Migranters, asylanspgeres og flygtninges grundlaeggende rettigheder

- @konomiske og sociale rettigheder

Forste del af proceduren efter artikel 7, stk. 1, er en hgringsproces af Ungarn i Radet (almindelige anliggender).
Syv hgringssessioner er blevet gennemfgrt siden 2019, senest ved radsmgdet (almindelige anliggender) den 25.
juni 2024. Radet er desuden blevet orienteret af Kommissionen om status pa sagen en raekke gange, senest pa

radsmgdet (almindelige anliggender) den 15. november 2023.

Situationen for EU’s grundlaeggende veerdier, herunder retsstatsprincippet i Ungarn giver fortsat anledning til be-
kymring. Den ungarske regering forsgger fortsat gennem reformer at fa adgang til tilbageholdte EU-midler, men
processerne er gaet en smule i sta siden arsskiftet. Tilbageholdelsen sker pa baggrund af Radets vedtagelse af for-
anstaltninger mod Ungarn i medfgr af retsstatskonditionaliteten samt ‘supermilepalene’ i den ungarske genopret-
ningsplan, ligesom Kommissionen betinger udbetalingen af midler til ungarske samhgrighedsprogrammer med
overholdelsen af relevante bestemmelser i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder.

Kommissionen frigav den 13. december 2023 10,2 mia. euro af de tilbageholdte midler til Ungarn under samhgrig-
hedspolitikken. Det skete pa baggrund af Kommissionens vurdering af, at Ungarn nu lever op til det horisontale
princip om et selvsteendigt retsvaesen. Desuden blev der i marts 2024 frigivet yderligere 2 mia. euro efter Ungarn
levede op til to af de tematiske betingelser. Det betyder, at der nu tilbageholdes 9,7 mia. euro af samhgrigheds-
midlerne, hvoraf 6,35 mia. euro er tilbageholdt i medfgr af retsstatskonditionaliteten. | marts 2024 besluttede Eu-
ropa-Parlamentet, at man vil anlaegge sag mod Kommissionen for frigivelsen af de 10,2 mia. euro i december
2023. Under Genopretningsfaciliteten har Ungarn faet frigivet ca. 920 mio. euro i slutningen af sidste ar i form af
forudbetalinger, der automatisk udbetales uanset om opfyldelse af supermilepaelene har fundet sted. Samlet er



der saledes stadig tilbageholdt 19,2 mia. euro fra Ungarn under de tre forskellige processer. Som yderligere konse-
kvens af Radets vedtagelse af passende foranstaltninger under retsstatskonditionaliteten har ungarske universite-
ter fortsat ikke mulighed for at deltage i EU-programmerne for studerende og forskere hhv. Erasmus+ og Horizon
Europe og forhandlingerne med Kommissionen fremstar som fastlaste.

Kommissionen anlagde den 19. december 2022 et traktatbrudssggsmal ved EU-Domstolen mod Ungarn med pa-
stand om, at Ungarn har tilsidesat sine EU-retlige forpligtelser ved at vedtage den sakaldte "anti-LGBT+-lov”, som
ifglge Kommissionen diskriminerer mod personer pa baggrund af deres seksuelle orientering og kgnsidentitet. Den
danske regering har sammen med en raekke af ligesindede medlemslande samt Europa-Parlamentet interveneret i
sagen til stgtte for Kommissionen.

Der verserer tillige et traktatbrudssggsmal om mediepluralisme ved EU-Domstolen anlagt af Kommissionen den
17. februar 2023. Sagen drejer sig om det ungarske medierads afslag pa sendetilladelse for den stgrste regerings-
kritiske radiostation i Ungarn. Regeringen har interveneret i sagen til stgtte for Kommissionen.

Artikel 7-proceduren i Traktaten om Den Europaeiske Union

Artikel 7-proceduren henviser til bestemmelsen i artikel 7 i TEU og kan i sidste ende fgre til suspension af et med-
lemslands rettigheder, herunder stemmerettigheder i Radet, hvis landet systemisk overtraeder EU’s grundlaeg-
gende veerdier.

Proceduren indebzerer, at der stilles et begrundet forslag om at indlede artikel 7-proceduren af enten 1/3 af med-
lemslandene (dvs. mindst 9 medlemslande), Europa-Parlamentet eller Kommissionen, hvorefter Radet med et fler-
tal pa 4/5 af medlemslandene (minus det pagaldende land, dvs. aktuelt 21 medlemslande), og efter godkendelse
af Europa-Parlamentet, kan fastsla, at der er en klar fare for, at et medlemsland groft overtraeder EU’s grundlaeg-
gende vaerdier naevnt i artikel 2 TEU. Inden Radet fastslar en sadan klar fare, skal Radet have foretaget hgring af
det bergrte medlemsland. Radet kan ogsa vaelge at rette henstillinger til det bergrte medlemsland, fgr Radet fast-
slar en klar fare.

Artikel 7-proceduren kan ligeledes indledes med et forslag fra enten 1/3 af medlemslandene eller Kommissionen
og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet. Herefter kan Det Europaeiske Rad med enstemmighed - og efter at
have opfordret det bergrte medlemsland til at fremsaette sine bemaerkninger - fastsla, at et medlemsland groft og
vedvarende overtraeder vaerdierne naevnt i artikel 2 TEU. Hvis en grov og vedvarende overtraedelse matte blive
fastsldet af Det Europaeiske Rad, kan Radet med kvalificeret flertal (dvs. mindst 19 medlemslande) beslutte at su-
spendere visse af medlemslandets rettigheder, herunder dets stemmerettigheder i Radet.

3. Formal og indhold
Pa radsmgdet (almindelige anliggender) den 19. november 2024 forventes en statusdrgftelse af Ungarn.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Proceduren efter artikel 7, stk. 1, er igangsat af Europa-Parlamentet, der den 12. september 2018 vedtog det be-
grundede forslag til Radet. Europa-Parlamentet vedtog den 15. september 2022 en beslutning om proceduren.

5. Naerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-
gkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret sendt i hgring.



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
En st@rre reekke medlemslande har Igbende udtrykt bekymring over situationen i Ungarn og stgtte til artikel 7-
proceduren mod landet. Enkelte lande har vaeret mere tilbageholdende.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er pa en raekke omrader bekymret over udviklingen i Ungarn og bakker pa den baggrund op om artikel
7-proceduren. Regeringen har ogsa Igbende udtrykt bekymring i forbindelse med bilaterale mgder med repraesen-
tanter for den ungarske regering.

Regeringen finder det afggrende, at alle medlemslande lever op til EU’s grundlaeggende vaerdier, herunder demo-
krati og retsstatsprincippet. EU’s grundlaeggende vzerdier er afggrende for legitimiteten og effektiviteten af EU-
samarbejdet, herunder eksempelvis ogsa hvad angar det indre marked.

Regeringen bakker derfor aktivt op om, at man holder artikel 7-proceduren pa dagsordenen i Radet for at opret-
holde det politiske pres, herunder ogsa ved fortsatte status- og hgringssessioner. Regeringen finder det vigtigt, at
forholdene i Ungarn vurderes ud fra et solidt og velbelyst grundlag.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 21. juni 2024.
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