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Resumé

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastszettelse for 2025 af fiskerimuligheder for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande i Osterseen omfatter fastsaettelse af fiskerimuligheder for
de kommercielt vigtigste bestande i Ostersoen i form af TACY/kvoter2 for 2025. Kommissionens forslag
indeholder forslag til TAC/kvoter for i alt ti bestande i Ostersoen. Kommissionen foreslar, at torsk 1
ostlig og vestlig Osterso samt vest-sild og laks fortsat kun kan fanges som bifangst, og at bifangstkvo-
terne for disse skal reduceres. Ligeledes foreslds det, at kvoten for brisling reduceres. Til gengzeld for-
slas en stigning for kvoten for centralsild. For rodspaette foresldr Kommissionen en uandret kvote.
Forslag til lukkeperioder i torskens gydeperioder er uandrede i forhold til 2024 i bade den vestlige og
ostlige del af Ostersoen. I den vestlige Osterseo vil der i ICES underomrade 22 og 23 veere lukket for
fiskeri med alle typer redskaber fra den 15. januar til 31. marts, og i underomrade 24 fra 15. maj til 15.
august. I den ostlige Osterse i ICES underomrdade 25 og 26 vil der vaere lukket for fiskeri med alle typer
redskaber fra den 1. maqj til 31. august. Der vil dog vaere visse begransede undtagelser til at kunne fiske
1 lukkeperioderne. Der foreslds som noget nyt totalt forbud mod rekreativt fiskeri efter laks i Ostersoen
12025, med en undtagelse for kystnaere omrdder i den Botniske Bugt i laksens sommervandring. Sam-
tidig foreslds det at viderefore det nuveerende forbud mod rekreativt fiskeri efter torsk i Ostersoen.
Forslaget skonnes at have negative erhvervsekonomiske konsekvenser for fiskere berort af de forven-
tede kvotereduktioner. Forslaget skonnes at have en positiv effekt pa beskyttelsesniveauet i Danmark
og EU, da forslaget tager hagjde for bestandssituationen for de berorte bestande. Regeringen finder
som et generelt princip, at fiskerimulighederne i Ostersoen bor fastszttes pa grundlag af forvaltnings-
planer, den videnskabelige radgivning og malsatningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) i

henhold til den fzlles fiskeripolitik. Sagen forventes pG dagsordenen for rdadsmedet (landbrug og fi-
skeri) den 21.-22. oktober 2024 med henblik pa politisk enighed.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2024) 386 af 26. august 2024 fremsendt forslag til Radets forordning om
fastsaettelse for 2025 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i @Oster-
sgen og om andring af forordning (EU) 2024/257 for s vidt angar visse fiskerimuligheder i andre far-
vande. Forslaget er oversendt til Radet i en dansk sprogudgave den 29. august 2024.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Rddet med kvalificeret
flertal.

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmengder.
2 Kvote er den andel, som EU har af en mangde delt med andre lande eller et udtryk for den andel, en medlems-
stat har af den samlede EU mangde.



Sagen forventes pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 21.-22. oktober 2024 med hen-
blik pa politisk enighed.

Formal og indhold

Formélet med Kommissionens forslag om fastsettelse af fiskerimuligheder for 2025 for visse fiskebe-
stande og grupper af fiskebestande i Ostersgen er at fastsette fangstbegraeensninger for EU-fiskeriet med
henblik pa at sikre et baeredygtigt fiskeri pé savel kort som pa langt sigt i overensstemmelse med mal-
setningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY). Forslaget bygger pa den videnskabelige radgiv-
ning om fiskerimuligheder i @stersgen udarbejdet af Det Internationale Havundersggelsesrid (ICES) og
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om en flerérig forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i
Ostersgen, forordning (EU) 2016/1139. Kommissionens forslag indeholder forslag til TAC/kvoter for ti
bestande i Ostersgen.

Af Kommissionens meddelelse om baredygtigt fiskeri: status og retningslinjer for 2024 — KOM (2023)
303 fremgar det bl.a., at Kommissionen vil basere sine forslag pa ICES’ videnskabelige fangstradgivning.
Kommissionen vil foresla kvoter i overensstemmelse med MSY, nér der foreligger MSY-radgivning. Hvis
forvaltningsplanerne skaber fleksibilitet ved fastsettelse af fangstbegransninger, vil Kommissionen
muligvis foresla at benytte de gvre MSY intervaller for sunde bestande, s& l&enge det i den videnskabelige
radgivning anses for ngdvendigt for at nd malene i den flerdrige plan, navnlig for blandet fiskeri. For
bestande, hvor der i radgivningen blev anbefalet nulfangst, eller hvor biomassen er reduceret s meget,
at bestandene ligger under en sikker graenseveerdi, vil Kommissionen foresla afhjaelpende
foranstaltninger som skitseret i hver af de flerdrige planer for at genopbygge bestandene.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil fiskerimulighederne blive fore-
sldet pa baggrund af den foreliggende videnskabelige rddgivning og uden at tilsidesatte behovet for be-
varing af bestandene. For bestande, hvor der er utilstraeekkelig viden om bestandenes tilstand, anvendes
metoden for databegransede bestande.

EU/Rusland

EU og Rusland indgik den 10.-12. juli 2006 en aftale om samarbejde pa fiskeriomradet og om bevarelse
af de levende marine ressourcer i Jstersgen. EU og Rusland har ikke opnéet enighed om fzlles forvalt-
ning for de faelles bestande, hvilket betyder, at EU’s radighedsmangder for bestande faelles med Rusland
(brisling, torsk, sild og laks) ogsa for 2025 vil blive fastsat som autonome kvoter. Kommissionen redu-
cerer, hvor det er relevant, i forslaget til fiskerimuligheder for de teoretiske russiske andele.

Fiskerimuligheder

Torsk i vestlig og ostlig Osterso

ICES giver sin rddgivning for torsk for henholdsvis den vestlige og den gstlige torskebestand, og ikke for
de to forvaltningsomrader i Ostersgen, idet gst-torsk forekommer i et forholdsvis stort omfang i den
vestlige Ostersg. Det er antagelser om, at vest-torsk ogsa forekommer i den gstlige Ostersg. I rddgivnin-
gen indgar data fra det rekreative fiskeri efter torsk. Radgivningen for bade ast-torsk og vest-torsk er
baseret pa en forsigtighedstilgang.

For torsk i den vestlige @stersg (ICES underomrade 22-24) foreslar Kommissionen en bifangstkvote for
det kommercielle fiskeri pa 93 tons, svarende til en reduktion pa 73 pct. i forhold til sidste ar. Kommis-
sionen anfgrer, at ICES ikke er i stand til at kvantificere omfanget af uundgaelige bifangster. De 93 tons
svarer ifolge Kommissionen til de indrapporterede landinger af torsk fra det vestlige forvaltningsomrade
i 2023. Kommissionen henviser til uundgéelige bifangster seerligt i fiskeriet efter fladfisk og ansket om



at opna balance mellem at undga at stoppe dette fiskeri og at minimere omfanget af bifangster af vestlig
torsk. Direkte fiskeri efter torsk i vestlig Osterse har varet forbudt siden 2022. Det vil dog fortsat vaere
tilladt at gennemfare videnskabeligt fiskeri i omrédet.

Lukkeperioden i ICES underomréde 22 og 23, hvor der er forbud mod at fiske med alle typer redskaber,
er uendret og vil geelde fra den 15. januar til den 31. marts 2025. I lukkeperioden foreslas det som hidtil,
at det vil vaere tilladt for fartejer under 12 meter at fiske med passive redskaber pa dybder indtil 20
meter, og med muslingeskrabere i ICES underomréde 22 pa dybder indtil 20 meter, ligesom det vil veere
tilladt at gennemfore fiskeri til videnskabelige formal.

I ICES underomrade 24 (den gstligste del af den vestlige Ostersg naermest Bornholm) vil lukkeperioden
gelde fra den 15. maj til den 15. august 2025. Fartgjer under 12 meter ma i lukkeperioden fiske med
passive redskaber i omrader, hvor vanddybden er mindre end 20 meter. Det vil ogsa veere tilladt at fiske
efter pelagiske bestande til direkte konsum pa vanddybder under 40 meter, med redskaber med en ma-
skestarrelse pa hgjest 45 mm, hvis landingerne sorteres. Fiskeri til videnskabelige formal kan ligeledes
gennemfares i lukkeperioden.

For det rekreative fiskeri efter torsk i den vestlige @stersg (ICES underomrade 22-24) foreslar Kommis-
sionen at opretholde helarsforbuddet for 2025.

For torsk i den gstlige Ostersg (ICES underomrade 25-32) foreslar Kommissionen en bifangstkvote for
det kommercielle fiskeri pa 191 tons, svarende til en reduktion pa 68 pct. i forhold til sidste ar. Forbud
mod rekreativt fiskeri efter torsk i den gstlige Osterse fastholdes. Kommissionen anferer, at ICES ikke
er i stand til at kvantificere omfanget af uundgaelige bifangster. De 191 tons svarer ifalge Kommissionen
til de indrapporterede landinger af torsk fra det gstlige forvaltningsomrade i 2023. Direkte fiskeri pa
denne bestand har ikke veeret tilladt siden juli 2019. Kommissionen henviser til, at de seneste ars sup-
plerende foranstaltninger, herunder forbud mod rekreativt fiskeri og lukning af gydeomrader, endnu
ikke har resulteret i en forbedret bestandssituation.

Kommissionen foreslar at opretholde lukkeperioden i den gstlige Ostersg (ICES underomrade 25 og 26)
fra 1. maj til den 31. august 2025. Fartgjer under 12 meter ma i lukkeperioden fiske med passive redska-
ber pa dybder indtil 20 meter. Fartgjer, der fisker efter pelagiske bestande til direkte konsum, mé i luk-
keperioden i underomrade 25 fiske, hvis der anvendes redskaber med en maskestgrrelse pa hgjst 45 mm
pa dybder indtil 50 meter, og landingerne sorteres. Fiskeri til videnskabelige formal kan ligeledes gen-
nemfores i lukkeperioden.

Vest-sild og central-sild

Kommissionen foreslar en bifangstkvote for sild i den vestlige @stersg (ICES underomride 22-24) pa
394 tons, svarende til en reduktion pa 50 pct. i forhold til 2024. Kommissionen anfgrer, at ICES ikke
hidtil har veaeret i stand til at kvantificere omfanget af bifangsterne af bestanden, men der er bifangster
af vest-sild i fiskeri efter brisling. Kommissionen foreslar, at fastsatte bifangstkvoten med henvisning
til artikel 4, stk. 6, i den flerarige plan, sdledes at det sikres, at der er mindre end 5 pct. sandsynlighed
for, at bestandens gydebiomasse falder til et punkt under graensereferencepunktet for bestandens gyde-
biomasse (Biim)3. Direkte fiskeri efter bestanden har vaeret forbudt siden 2022, dog med en undtagelse
for fartgjer under 12 m, som fisker med passive redskaber. Kommissionen foreslar imidlertid denne
undtagelse ophavet. Det vil fortsat vaere tilladt at gennemfore videnskabeligt fiskeri i omrédet.

3 Biim: Graensevzerdi for en bestands gydebiomasse — en nedre vaerdi. Inden for den biologiske rédgivning findes
der grensevaerdier, der betyder, at der skal tages serlige tiltag for at genopbygge bestanden.



Kommissionen foreslar en kvote for central sild (ICES underomréade 25-27, 28.2, 29 og 32) pa 83.881
tons, svarende til en stigning pa 108 pct. i forhold til 2024. Kommissionen henviser imidlertid til, at
ICES’ prognose for bestanden baseres pa usikre og optimistiske rekrutteringsskon, hvorfor Kommissio-
nen foreslar en forsigtig tilgang ved kvotefastsettelsen i forhold til rddgivningen. Kommissionen foreslar
at fjerne lukkeperioderne for gydesild ved fiskeri efter pelagiske arter med pelagisk trawl, som blev in-
troduceret for 2024.

Brisling

Kommissionen foreslar en kvote for brisling i Ostersgen (ICES underomréde 22-32) pé 117.070 tons,
svarende til en reduktion pé 42 pct. i forhold til 2024. Kommissionen henviser til usikkerheden i ICES’
radgivning, og at rekrutteringsskonnet kan vere for optimistisk. Kommissionen foreslar en kvotefast-
saettelse 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 6, i den flerarige plan, sdledes at det sikres, at der er
mindre end 5 pct. sandsynlighed for, at bestandens gydebiomasse falder til et punkt under granserefe-
rencepunktet for bestandens gydebiomasse (Biim)-

Rodspaette

Kommissionen foreslar en kvote for radspaette i Ostersgen (ICES underomrade 22-32) pa 11.313 tons
(uzndret i forhold til 2024). Kvoten er en kombination af MSY-radgivning for bestanden i underomrade
21-23 og underomréde 24-32. Begge bestande har en god bestandssituation. Kommissionen bemaerker,
at der bor tages hensyn til samspillet mellem fiskearterne og fremhaver specifikt, at torsk er en uund-
gdelig bifangst i fiskeriet efter rodspette.

Laks og haverred

ICES’ radgivning for laks i @stersgens hovedbassin (underomrade 22-31) for 2025 folger samme tilgang
som i de foregdende ar. ICES har siden 2022 anfert, at alt kommercielt og rekreativt fiskeri efter laks
bar ophgre i Ostersgens hovedbassin, med undtagelse for et begranset direkte fiskeri i visse nordlige
kystomrader under laksens sommervandring. ICES anfarer samtidig, at hvis der implementeres omra-
debaseret forvaltning begranset til kystfiskeri i Alandshavet (ICES underomrade 29N) og i Den Botniske
Bugt (ICES underomrade 31), vil fangst pd maksimalt 40.000 stk. laks kunne vaere muligt. Kommissio-
nens foreslar for 2025 fiskerimuligheder pa 34.787 stk., svarende til en reduktion pa 36 pct. i forhold til
2024. Der vil vaere forbud mod direkte fiskeri efter laks, undtagen i kystnaere omréader i den Botniske
Bugt og i Alandshavet mellem 1. maj og 31. august. Kommissionen foreslar samtidig, at bibeholde de
nuvaerende afhjaeelpende foranstaltninger samt den begraensede fleksibilitet af fiskerimulighederne for
laks mellem @Ostersgen hovedbassin (omréde 22-31) og den Finske Golf (omréde 32).

For det rekreative fiskeri efter laks i Ostersgen, foreslar Kommissionen, som noget nyt, et fuldstaendigt
forbud undtagen i kystnzre omrader i den Botniske Bugt og i Alandshavet mellem 1. maj og 31. august.

Kommissionen foreslir i 2025 at opretholde forbuddet mod fiskeri efter havegrred i hele Ostersgen uden
for fire semil mélt fra basislinjen.

Landingsforpligtelsen for fiskerier i @stersgen har veret fuldt indfaset siden 1. januar 2017.

ICES radgivningen for 2025 er baseret pa principperne i den flerarige forvaltningsplan for torsk, sild og
brisling i @stersgen, som blandt andet indeholder bestemmelser om intervaller for vaerdier for méalet for
fiskeridedelighed (Fmsy) samt om vaerdier for gydebiomasse (SSB) for de relevante arter, idet der dog
ikke er en MSY radgivning for alle bestande. Vardierne er bestemmende for fastsettelse af fiskerimu-
ligheder.



Nedenfor er angivet en samlet oversigt over Kommissionens forslag til fiskerimuligheder for 2025 for
de vigtigste bestande for Danmark sammenlignet med kvoten for 2024.

Art
rade)

(Om-

Radgivning fra ICES for 2025

EU-TAC 2024
itons
(laks i stk.)

Kommissio-

nens forslag
2025 1 tons
(laks i stk.)
samt andring i
Sorhold til 2024

Dansk
andel af
EU TAC
(pct.)

Sild i den
vestlige
Osterso
(22-24)

Radgivning: Nul-fangst (samme radgivning som for
2024).

MSY-radgivning. Anbefaling om nul-fangst sker for sy-
vende ar i traek. Rekruttering mellem 2021-23 var den
laveste siden tidsseriens start i 1991, men er for 2024
ansléet til at veere en anelse hgjere. Gydebiomassen er
under grensevardien, Bim. Fiskeridedelighedener hi-
storisk lav og under Fusy.

Bestanden deles traditionelt mellem Skagerrak/ Katte-
gat og omréide 22-24.

788 (kun til bi-
fangst)

394 (-50 pct)
(kun til bifangst)

14 pct.

Sild i den
centrale
Osterso
(25-27,
28.2, 29 og
32)

Radgivning: Fangst mellem 95.340 tons og 125.344 tons
inkl. andelen til Rusland +139 pct. i forhold til radgiv-

ning for 2024).
Anbefalingen er pa baggrund af den flerérige forvalt-

ningsplan. Gydebiomassen er under graenseverdien,
MSY niveau men over Bim. Den ggede fangstradgivning
skyldes kombinationen af en stigning af gydebiomassen
og en opskaleret bestandsstarrelse siden 2022. I sidste
ars radgivning var 2022 rgangen underestimeret.
Ingen information om russiske fangster for 2022 eller
2023 er officielt rapporteret til ICES. Derfor er den rus-
siske fangstmangde for 2022 og 2023 inkluderet base-
ret pa offentlig tilgeengelig information. Der var ikke no-
gen biologisk information om fangstsammensatningen
tilgeengelig for ICES. Det anslas, at russiske fangster ud-
gor omkring 25 pct. af de samlede fangster.

40.368

83.881(+108 pct.)

2,2 pct.

Torskiden
astlige
Osterso
(25-32)

Radgivning: Nul-fangst pa gstbestanden til bade det
kommercielle og det rekreative fiskeri (samme radgiv-

ning som for 2024).
Radgivning i henhold til forsigtighedsprincippet. Anbe-

falingen er for sjette ar i traeck en nul-fangst. Bestanden
er fortsat under greenseverdien for bestanden (Biim). Gy-
debiomassen og rekrutteringen er fortsat pa et rekord
lavt niveau. ICES vurderer, at selv et nulfiskeri ikke kan
bringe bestanden over Bimi den nermeste fremtid.

I de senere ar vurderes det, at Rusland har stéet for ho-
vedparten (ca. 80 pct.) af fiskeriet pa @st torsken, det
medferer en stigende usikkerhed i bestandsvurderingen
da Rusland ikke leengere afleverer data til ICES.

595 (kun til bi-
fangst)

191 (-68 pct.) (kun
til bifangst)

22,9 pct.

Torskiden
vestlige
Osterso
(22-29)

Radgivning: 24 tons pé vestbestanden til bide det kom-
mercielle og det rekreative fiskeri (samme rédgivning
som for 2024).

Radgivning i henhold til forsigtighedsprincippet. Be-
standen har varet under grensevardien for bestanden
(Biim) de meste af de sidste 15 ar og var pa historisk lavt
niveau i 2022. Der vurderes at veere en stigning i rekrut-
teringen i 2023. Der er dog stor usikkerhed og risici
knyttet til bestandsvurderingen, seerligt ukendte dede-
lighedsfaktorer.

340 (kun til bi-
fangst)

93 (-73 pet.) (kun
til bifangst)

43,6 pct.

Rodspaette
(22-32)

Rédgivning: Fangst i Ostersgen pa 20.079 tons (+12 pct.
iforhold til rddgivning for 2024).

11.313

11.313 (o pct.)

71,6 pct.




Art (Om- | Radgivning fra ICES for 2025 EU-TAC 2024 | Kommissio- Dansk
rade) itons nens forslag | andel af
(laks i stk.) 2025 1 tons | EU TAC
(laks i stk.) | (pct.)
samt gndring i
Jorhold til 2024
MSY-tilgang for omrade 21-23 og for omréde 24-32.
Begge bestande er robuste med hgj rekruttering. Fiske-
ridedeligheden er i begge omrader historisk lav.
Laks (22- | Radgivning: Nul-fangst for bide kommercielt og rekre- | 53.967 (kun bi- | 34.787 (-36 pct.) | 20,7 pct.
31) (stk.) ativt fiskeri, hvor de forskellige bestande blander sig | fangst og di- | (kun bifangst og
(samme radgivning som for 2024). rekte fangst i | direkte fangst i
MSY-tilgang. ICES anforer, at hvis der implementeres | kystfiskeri i | kystfiskeri i
omradebaseret forvaltning begranset til kystfiskeri i | Den Botniske | Alandshavet og i
Alandshavet og i Den Botniske Bugt (omrade 29N-31), | Bugt) Den Botniske
vil fangst pd maksimalt 40.000 stk. laks kunne vere Bugt)
muligt i gydevandringen mellem den 1. maj og den 31.
august 2025 i Alandshavet og i Den Botniske Bugt. Rad-
givningen skal sikre, at der ikke fanges laks i havet fra
floder med dérlig bestandsstatus.
Brisling Radgivning: Fangst mellem 130.195 og 169.131 tons | 201.000 117.070 (-42 pct.) | 9,8 pct.
(22-32) inkl. andelen til Rusland (-32 pct. i forhold til rddgivnin-
gen for 2024).
Anbefalingen er pa baggrund af den flerérige forvalt-
ningsplan og MSY. En kvote pa Fusy niveau vil give en
kvote til EU pé 164.947 tons. Gydebiomassen ligger over
MSY-niveauet. Fiskeridedeligheden ligger over Fusy.
Rekrutteringen i 2024 anslés at vere lav.

Andre elementer
Forslaget indeholder endvidere regler for "ar-til-ar fleksibilitet”. Det fremgéar heraf, at de hidtidige regler
om ar-til-ar fleksibilitet jf. Radets forordning (EF) 847/96 kun anvendes, nir medlemsstaterne ikke an-
vender den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgér af grundforordningen (EU) 1380/2013.
Kommissionen lagger op til, at medlemsstaterne bgr forpligte sig til ikke at anvende grundforordnin-
gens mulighed for ar-til-ar fleksibilitet i 2025 for torsk i bdde den vestlige og den ostlige del, sild i den
vestlige del af Ostersgen samt laks i lyset af bestandssituationen. Sidstnaevnte forordning indeholder
tillige bestemmelser om ”artsfleksibilitet”, som gor det muligt at afskrive fangster pa en mélart med op
til 9 pct. af kvoten for malarten, nar ikke-malarten er inden for sikre biologiske granser.

For sperling i Nordsgen og Skagerrak er der endnu ikke indsat forslag til TAC. ICES radgivning offent-
liggares den 11. oktober 2024. TAC’en fastsettes for perioden 1. november 2024 til 31. oktober 2025.
Bestanden er delt med UK, og hovedparten af sperling fiskes i britiske farvande.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfgrelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret

Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmeessige konsekvenser. Forslaget har ikke konsekvenser for
EU’s budget. Forslaget vurderes ikke have statsfinansielle konsekvenser.




Fiskeriet i Ostersgen er samlet set generelt pa et lavt niveau.

Kommissionen anfgrer som baggrund for fastsattelse af bifangstkvoter for vest-sild, vest-torsk, gst-
torsk og laks, at pa grundlag af data fra Det europaiske markedsobservatorium for fiskeri- og akvakul-
turprodukter (EUMOFA) anslés vaerdien ved farste salg af radspeette- og brislingefiskeri, der mé fanges
inden for rammerne af de foresldede TACer, og som forventes at blive fanget i det relevante respektive
omrade til henholdsvis 19,9 mio. euro (ca. 148 mio. kr.) og 0,4 mio. euro (ca. 3 mio. kr.). Dertil kommer
andre fiskerier, navnlig kystfiskeri af mindre omfang efter arter, der ikke forvaltes af en TAC.

For Danmark vil de forventede foreslaede kvotereduktioner for 2025 kunne have negative gkonomiske
konsekvenser for de bergrte fiskere.

De gkonomiske konsekvenser vil afhaenge af kvoteudnyttelsen for de enkelte bestande. Konsekvenserne
for bruttoindtjeningen vil ogsa afhaenge af blandt andet udviklingen i afsetningspriserne samt omkost-
ninger, herunder brandstof og af fiskerimgnstre. Fiskerimulighedernes storrelse har selvsagt ogsa af-
ledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forarbejdningsindustrien og de gvrige folgeerhverv og lo-
kalsamfundene.

Forslaget skennes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for de bergrte bestande.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) og § 7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og fiskepleje) og Sammenslut-
ningen af Indregistrerede Lystfiskefartgjer og Turbéade (SIL) er blevet hort.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) undrer sig over Kommissionens forslag til

yderligere reduktion af kvoterne pa torsk og sild i, serligt i lyset af, at ICES beskriver en positiv udvikling
for begge torskebestande og for den vestlige sild. DFPO er uforstdende for Kommissionens argumenta-
tion for reduktionerne og anbefaler, at kvoterne for torsk og for sild i den vestlige Ostersg bor fastszttes
pa samme niveau som i 2024. Dette er bydende ngdvendigt, safremt erhvervsfiskeriet i Ostersgen skal
bevares. DFPO bemaerker yderligere, at der ses en tydelig bestandsfremgang for torsk i bdde den gstlige
og vestlige del af Ostersgen, og at referencepunkterne for disse bestande bor justeres, da andre faktorer
gor sig geldende, end da de eksisterende referencepunkter blev sat.

DFPO argumenterer for en gkosystembaseret tilgang til forvaltningen, som anerkender den nuverende
tilstand i Ostersgen og ikke baseres pa gnskede scenarier for bestandsudviklingen. De papeger ogsa be-
hovet for at adressere andre faktorer som rovdyr, forurening og klimasendringer, som pavirker fiskebe-
standenes udvikling. Samlet set udtrykker DFPO bekymring over Kommissionens tilgang til fiskerifor-
valtning i Ostersgen og opfordrer til en mere nuanceret tilgang, der tager hensyn til den aktuelle tilstand
og videnskabelig radgivning. De gnsker ogsé at bevare erhvervets baredygtighed og adgang til fiskeri-
ressourcerne.

For centralsild i Ostersgen bemaerker DFPO med tilfredshed, at ICES har erkendt, at sidste ars lave rad-
givning skyldtes et for lavt estimat af biomassen. Man bemarker, at der i fiskeriforvaltningen er en ten-
dens til at veere mere skeptisk for den biologiske radgivning, hvis stigninger anbefales, fremfor nar re-
duktioner anbefales. Den samme tendens kan anskues i Kommissionens forslag til redspette, hvor man
ignorerer anbefalingen om en kvotestigning og foreslar, at kvoten fastsattes pd samme niveau som sid-
ste ar.



I forhold til Kommissionens forslag om fortsat at bevare lukkeperioder for at beskytte gydende fisk pa-
peger DFPO, at der ikke findes videnskabelig dokumentation af, at sddanne lukninger har malbar effekt
pé rekrutteringen. Derimod har disse lukninger en negativ effekt pa fiskernes muligheder for at fiske
dér, hvor de erfaringsmaessigt ved, at de kan forvente en bestemt blanding af arter i deres fangster. Des-
uden papeger DFPO, at ar til ar fleksibilitet er et vigtigt veerktej, som fortsat bar bevares. Serligt i lyset
af Kommissionens aktuelle evaluering af landingsforpligtelsen ber muligheden for ar til ar fleksibilitet
bevares.

DFPO bemerker, at fiskerne fortsat foler sig svigtet ved at blive frataget muligheden for at fiske laks i
det abne farvand og ensker, at der arbejdes for, at dette fiskeri kan genoptages. DFPO understreger
desuden, at kvotefastsaettelsen bar suppleres med oplegningsstatte, indtil forholdene er forbedret.

DFPO bemarker afslutningsvist med bekymring, at Europa-Parlamentet ikke forventes at arbejde vi-
dere med Kommissionens forslag om at fjerne artikel 4, stk. 6, i den flerarige forvaltningsplan for Jster-
sgen. Man opfordrer medlemsstaterne til at presse pa for at et nyt forslag bliver genfremsat.

Danmarks Pelagiske Producent Organisation (DPPQO) anbefaler en uendret TAC pa 788 tons for vestsild

i 2025 i forhold til 2024 for at stette den eksisterende flade. De papeger behovet for en mere nuanceret
forstaelse af sildebestande og opfordrer til yderligere forskning for at styrke den videnskabelige radgiv-
ning. Det anbefales ligeledes, at der arbejdes for en aftale om en langsigtet forvaltningsplan for vestsild
med Norge. DPPO anbefaler, at kvoten for central sild fastsattes efter FMSY. Dette skal ses i lyset af den
positive bestandsudvikling. Det bemarkes samtidig, at de store spring i radgivningen fra ar til ar vidner
om, at der er behov for at genbesage den benyttede metode. Det er ifglge organisationen ligeledes posi-
tivt, at Kommissionen har ophavet de lukkede omrader.

DPPO bemerker, at brisling er en af de bestande i Ostersgen, der har det godt. De anbefaler, at kvoten
fastsaettes efter FMSY, idet der ikke ses nogen grund til ikke at folge den videnskabelige radgivning for
en bestand i god stand. I forhold til tidligere fremsatte argumenter for en lav brislingekvote af hensyn
til central sild anfegrer DPPO, at der hvert ar er landinger af brisling med ned til 1 pct. iblanding af sild,
som eksempler pa, at rederierne er giet efter rent brislingefiskeri. Brislingefiskeriet i Ostersgen bliver
seerligt vigtigt for danske fiskere i lyset af de hidtil tabte fiskerimuligheder pa tobis som falge af UK’s
beslutning om at lukke for tobisfiskeriet i UK farvand.

DPPO bemerker afslutningsvist, at Kommissionen for visse arter arbejder pa at fjerne muligheden for
10 pct. ar til ar fleksibilitet. DPPO finder, at der ikke er grundlag herfor i videnskaben og minder om, at
det var et verktgj, som i sin tid blev indfert for at undga udsmid. I forhold til vestsild gnsker DPPO en
analyse af den reekke af tiltag, som allerede er introduceret for at beskytte denne bestand. DPPO finder,
at der principielt bar vaere et evalueringsvaerktgj ifm. indforelsen af beskyttelsestiltag for, at den reelle
effekt kan méles.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PO) anbefaler, at man finder inspi-

ration fra Sverige, som har reserveret fiskeriet efter konsum-arter til det skAinsomme fiskeri, ved at man
pa EU-plan beslutter, at fiskeriet pa de pagaeldende arter kun ma udferes med skansomme redskaber.
Organisationen papeger, at det skainsomme fiskeri i den vestlige Osterso er skonomisk betydningsfuldt,
selektivt og har minimal pavirkning af bundmiljeet. Dette fiskeri resulterer i hgjere kilopris og sterre
gkonomisk gevinst for lokale samfund i de indre danske farvande. FSK-PO stgtter desuden fuldt ud luk-
keperioderne (med undtagelserne for de skdnsomme kystfiskere under 12 meter) for at beskytte de yng-
lende torsk. FSK-PO foreslar for torsk i vestlig Ostersg en bifangstkvote pd 340 tons. For redspette
foreslas en kvote pa maksimalt 11.313 tons. Endelig for vest-sild anbefales en kvote pa 788 tons.



FSK-PO udtrykker desuden bekymring for fjernelsen af undtagelsen til at fiske direkte efter vest-sild for
fartgjer under 12 meter, som fisker med passive redskaber. Det er beklageligt, da det er en mulighed sma
kystfiskere har for at substituere vaek fra torsk og redspetter. Frem for at fjerne undtagelser for sma
fartgjer, mener FSK-PO, at man ber se neermere pa sidanne muligheder.

Marine Ingredients Denmark (MID) papeger betydningen af @stersgens fiskeri som et szerdeles vigtigt
ravaregrundlag for fiskeforarbejdningsvirksomhederne. De foresldede kvotereduktioner vil fa negative
konsekvenser for de danske fiskemel- og fiskeolieproducenter. Det anfares, at fisk fra @stersgen — i form
af bade direkte landinger og afskaer fra fisk forarbejdet til direkte konsum — udger ca. 20 pct. af ravare-
grundlaget for den danske produktion af fiskemel og fiskeolie og reprasenterer siledes en arlig eksport-
veerdi pa 900 mio. kr. MID udtrykker bekymring for de gkonomiske og erhvervsmaessige konsekvenser
af den foresldede 50 pct.’s reduktion af TAC for vestsild. Det anfores, at udgangspunktet for fastsattelse
af TAC og kvoter altid bar veere den videnskabelige raddgivning fra ICES, og ikke antagelser fra Kommis-
sionen om ikke-dokumenterede sammenhznge i fiskerier og gkosystemer. MID foreslir, at radgivnin-
gen folges og foreslar med udgangspunkt heri, at TAC for sild i Den Botniske Bugt fastsattes til 74.515
tons og TAC for centralsild fastsettes til 125.344 tons. Endelig foreslés det, at TAC for brisling fastsettes
til 169.131 tons, dvs. det gvre niveau i ICES’ rddgivning. Seerligt for brisling bemarker MID, at brisling
fra @stersgen udger ca. 15 pct. af rdvarerne hos de danske fiskemel- og fiskeolieproducenter og er en
serdeles vigtig fiskebestand for MID. Brislingebestanden er i god tilstand, og en begraensning af fiskeriet
efter brisling ber ifalge MID ikke kunne foretages pa baggrund af ikke-dokumenterede eller videnska-
beligt beviste hensyn til andre bestande. MID pointerer afslutningsvist, at fiskemel og fiskeolie er yderst
vigtige ingredienser i produktionen af opdraetsfisk pa grund det hgje indhold af omega 3 fedtsyrer og
sunde proteiner. MID fremhaever sit engagement i at producere sikre og palidelige produkter samtidig
med, at de bidrager til at reducere forurening i Ostersgen, idet der henvises til, at dioxin fjernes i pro-
duktionen af fiskemel og fiskeolie ved hjalp af aktivt kul.

Taenketanken Hav opfordrer til, at man folger den videnskabelige rddgivning under forhandlingerne af
de arlige fiskekvoter. Det anbefales i den forbindelse at fastsztte et miljgmal under Danmarks Havstra-
tegi, der angiver, at Danmark altid vil folge dette princip. Der bar ligeledes arbejdes aktivt for at sikre,
at dette sker i hele EU. Tenketanken Hav finder, at det ikke altid har veret tilfeeldet, da fiskekvoterne
for tidligere ar, heriblandt for aret 2024, skulle forhandles. Her forhandlede man pa flere fiskebestande
langt hgjere kvoter hjem til Danmark, end den videnskabelige rddgivning anbefalede. Det finder Taen-
ketanken Hav er et problem, da den videnskabelige radgivning i forvejen foreslar kvoter med maélsaet-
ningen om et maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY). Derfor er der ikke yderligere plads til at overskride
denne radgivning. Vurderinger af bestande og fiskeriindsats konkluderer, at fiskeriindsatsen fortsat i
mange tilfzelde overstiger det maksimale baeredygtige udbytte for adskillige fiskearter. Moderate til hgje
niveauer af overfiskeri kan reducere landingerne og potentielt bringe bestandene i fare. De danske lan-
dinger er i gjeblikket pa det laveste niveau i over 60 ar. Teenketanken Hav understreger, at man er for-
pligtet til hele tiden at arbejde for en forbedring af havmiljeet og havets biodiversitet, indtil der er opnaet
en god miljgtilstand.

WWF Verdensnaturfonden har sammen med en raekke NGO’er udarbejdet felles anbefalinger for fiske-
rimulighederne for @stersgen for 2025. For vestlig og ostlig torsk foreslas en o kvote. For vest-sild fore-
slds en 0 kvote, mens det for centralsild anbefales, at fiskeripresset minimeres. For sild i Riga-bugten
foreslas det at fastsaette TAC pé hgjest 32.796 tons, mens det for brisling anbefales at saette kvoten lavere
end den laveste mangde i FMSY-intervallet (FMSYiowery med henvisning til blanding med sildebestande.
For radspatte mener WWF, at kvoten skal szettes et godt stykke under radgivningen for at beskytte og
genoprette torskebestanden. For laks i Ostersgens hovedbassin vil man komme med en anbefaling se-
nere. For laks fra den Finske Bugt anbefales at falge ICES radgivningen, maksimalt 8.118 stk.
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Danmarks Naturfredningsforening bemeerker med beklagelse, at ICES’ rddgivning viser, at Ostersgens
fiskebestande fortsat er i alarmerende tilstand med adskillige bestande under gransen for risiko for kol-
laps. Der henvises til er vestlig sild, gstlig torsk og vestlig torsk, mens det ser bedre ud for centralsild,
radspatte og brisling. Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at Qstersgen samtidig er i en al-
vorlig miljekrise, hvilket ikke mindst viser sig ved, at bestandene har sveert ved at rejse sig fra artiers
bekymrende lave storrelser. Derfor finder Danmarks Naturfredningsforening, at der skal tages beslut-
ninger om fiskerimuligheder efter et forsigtighedsprincip, som den flerarige forvaltningsplan i Oster-
sgen giver redskaber til. Danmarks Naturfredningsforening hilser det derfor velkommen, at Kommissi-
onen tager hgjde for samspillet mellem bestande i forhold til bifangster (f.eks. bifangst af torsk i red-
speettefiskeriet og sild i brislingefiskeriet) og usikkerheden omkring brislingebestanden med henvisning
til forsigtighedsprincippet. Danmarks Naturfredningsforening stgtter Kommissionens forslag til bi-
fangst-TAC og supplerende tiltag for torsk, som anses for vigtige tiltag for at genoprette bestandene. DN
er til gengeeld bekymret for den optimistiske foragelse af TAC’en for central sild pa 108 pct. i forhold til
2024, men anerkender, at forslaget fra Kommissionen er sat lavere end ICES radgivning. Danmarks
Naturfredningsforening stgtter Kommissionens forslag til TAC’er for 2025. Dertil bemerkes det, at
Ostersgens og fiskebestandenes darlige tilstand kalder pa yderligere indsatser. Det galder eksempelvis
indferelse af seerlige forvaltningstiltag som brug af eller forbud mod bestemte redskaber i seerlige omra-
der og en effektiv kontrol som sikrer at reglerne hdndhaves.

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at en lgsning er at udpege flere sammenhengende trawl-
frie omréder for at beskytte habitater, som udger vigtige levesteder for fisk — eksempelvis omrade 22 i
sin helhed af hensyn til vigtige gydepladser for ikke mindst torsk. Derudover er kontrollen af fiskeriet
ifalge Danmarks Naturfredningsforening utilstraekkelig, og ulovligt udsmid af fisk er stadigvak et ud-
bredt problem i hele @stersgen og navner ogsa bekymring for fejlrapportering af forskellige bestande,
sésom brisling, i det pelagiske fiskeri. Danmarks Naturfredningsforening finder derfor, at der pa EU-
niveau bgr laves tiltag for generelt at sikre et fuldt dokumenteret fiskeri i Ostersgen og specifikt f.eks.
ved at gare bifangstkvoter for torsk betinget af, at medlemslandene indferer et fuldt dokumenteret fi-
skeri med kameraovervagning. P4 hjemmefronten kan Danmark ifelge Danmarks Naturfredningsfor-
ening indfere elektronisk monitorering med kamera til alle demersale fiskefartgjer som fiskeri i Baltha-
vet, Ostersgen og Kattegat.

Danmarks Sportsfiskerforbund anerkender vurderingen af, at torsken er meget presset i stersgen, For-
eningen stotter saledes forslaget om et stop for hjemtagelse af torsk i hele Ostersgen i det rekreative
fiskeri, idet der dog opfordres til at inkludere regler, der tillader hjemtagelse af en torsk pr. dag pr. re-
kreativ fisker uden for gydeperioden i ICES-omrade 23 (Jresund) med henvisning til torskens bedre
stand dér. Foreningen argumenterer for et hgjere mindstemal for torsk pa 45 cm i lystfiskeri og papeger
behovet for at tage hensyn til gkosystemet og byttedyrene, som f.eks. torsk, laks og haverred er af-
haengige af. Desuden argumenterer foreningen for en forvaltning af praedatorer, herunder saerligt skar-
ven.

For laks anerkender foreningen behovet for en restriktiv tilgang til forvaltningen af laks. Foreningen
mener dog, at forslaget om et totalt stop for lystfiskeri er uproportionalt. Foreningen péapeger, at be-
gransningerne af lystfiskeriet har haft betydelige negative skonomiske konsekvenser. Foreningen hen-
viser desuden til, at det tyske sportsfiskerforbund har estimeret, hvor meget trollingfiskeriet i den cen-
trale del af Ostersgen pévirker de sarbare bestande i Ostersgen. Foreningen anbefaler siledes en mere
fair regulering, der tillader hjemtagelse af en laks pr. dag pr. fisker — med eller uden fedtfinne — i den
centrale og vestlige del af Ostersgen. Ligesom for torsk, papeger foreningen risikoen for skarvpradation
og opfordrer til at inddrage dette i forvaltningen.
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Dansk Lystfiskeri udtrykker bekymring for den pressede situation for torsk og laks i dele af Qstersgen
og de gkonomiske konsekvenser, som de nuvarende restriktioner pélaegger lystfiskerbranchen. Dansk
Lystfiskeri stotter et fortsat forbud mod malrettet fiskeri efter gydende torsk om vinteren, selvom dette
har haft store gkonomiske konsekvenser for deres erhverv. Foreningen pépeger, at turbadene i @resund
er halveret i antal siden indferslen af de nuveerende restriktioner. Der opfordres til en differentieret plan
for @resund, hvor torskebestanden trives, og der anbefales en bag limit pa tre torsk pr. dag i dette om-
rade. Samtidig ensker foreningen et hgjere mindstemal for torsk, f.eks. 50 centimeter. Dansk Lystfiskeri
appellerer til kompensationsmuligheder for de erhvervsdrivende. Dansk Lystfiskeri bakker op om et
fuldt stop for hjemtagelse i resten af Ostersgen. Foreningen eftersparger ogsa et storre fokus pa prada-
tionsspergsmalet vedrarende szl og skarv. Dansk Lystfiskeri mener, at Kommissionens tilgang til laks
er for restriktiv og papeger de desperate gkonomiske konsekvenser for branchen, herunder lukkede virk-
somheder og turisttab. Dansk Lystfiskeri understreger, at Kommissionens forslag om forbud mod lyst-
fiskeriet efter laks i 2025 er fornuftsstridigt og ikke vil bidrage til at forbedre laksens situation, men
udelukkende vil have negative konsekvenser for smabadsfiskeriet og lokalsamfund, herunder serligt pa
Bornholm. Dansk Lystfiskeri ensker en mere fair regulering, der anerkender veardien af trollingfiskeriet
efter laks og ensker mulighed for at hjemtage to laks pr. fisker pr. dag, med eller uden fedtfinne.

Destination Bornholm anerkender behovet for at beskytte forholdene for pressede fiskebestande. De
understreger vigtigheden af turismen for Bornholm, herunder serligt den sesonforleengende turisme,
der muliggeres igennem lystfiskeriet, hvilket bidrager til den lokale udvikling. Et forbud mod trollingfi-
skeriet efter laks vil séledes ifalge foreningen betyde et stort gkonomisk tab for det bornholmske turis-
meerhverv. Destination Bornholm stgtter Danmarks Sportsfiskerforbunds heringssvar og gnsker lige-
ledes at lystfiskere mé& hjemtage én laks pr. dag.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Formandskabet leegger op til politisk enighed paA Rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 21.-22. oktober
2024. I det regionale samarbejde mellem medlemsstaterne omkring @stersgen (BALTFISH)* arbejdes
der sidelebende med at finde en falles henstilling om det foreliggende forslag om fiskerimuligheder for
2025.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter generelt hensigten om at sikre et baredygtigt fiskeri. Regeringen ser serligt med
bekymring pa den fortsatte negative bestandssituation for torsk bade i den vestlige og i den ostlige
Ostersg, for sild i den vestlige Ostersg og for laks i hele Ostersgen.

Regeringen finder som et generelt princip, at fiskerimulighederne i Ostersgen bar fastsaettes pa grundlag
af forvaltningsplaner, den videnskabelige radgivning og malssetningen om maksimalt beeredygtigt ud-
bytte (MSY) i henhold til den felles fiskeripolitik.

Regeringen finder det vigtigt, at der for bestande med bifangstkvoter fastsettes meengder, der tillader
fortsat fiskeri p& andre bestande.

Regeringen stotter fastsattelse af restriktioner for det rekreative fiskeri for bestande, som er i meget
darlig tilstand. Regeringen kan séledes ogsé i lyset af den alvorlige situation for torsk i @stersgen stotte,

4 BALTFISH er et regionalt samarbejdsforum om fiskeriforvaltningen i Ostersgen, som dels finder sted i BALT-
FISH Forum, hvor Det Radgivende Rad for @stersgen (BSAC), Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og
Kommissionen deltager ud over de bergrte medlemsstater. Dels finder samarbejdet sted i BALTFISH High Level
Group, hvor fiskeridirektorerne og repreesentanter fra Kommissionen deltager.
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at forbuddet mod rekreativt fiskeri efter torsk viderefares i 2025. Regeringen kan ligeledes acceptere, at
der ikke kan finde rekreativt fiskeri efter laks sted i 2025.

Regeringen stotter generelt, at supplerende tiltag er mélrettede og afbalancerede og tager hgjde for be-
standssituationen.

Derudover finder regeringen det vigtigt, at der fastsettes fiskerimuligheder for sperling i Nordsgen og
Skagerrak fra 1. november 2024 under hensyntagen til den biologiske radgivning.

Endelig finder regeringen det vigtigt, at der fastsaettes fiskerimuligheder for lodde, nér et eventuelt til-
bud fra Grenland foreligger.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 26. september 2024.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Forberedelse af arsmgde 1 Den Internationale Kommission for bevarelse af Tun-
fiske-bestanden i Atlanterhavet (ICCAT)
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

EU er medlem af Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet
(ICCAT), som er ansvarlig for bevaring af tun og tunlignende arter i Atlanterhavet og Middelhavet.
Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet en rakke sydeuropziske middelhavslande i omradet.
ICCAT afholder sit arlige made, den 11.-18. november 2024. Regeringen stotter generelt bestrabel-
serne pad at sikre et baeredygtigt fiskeri efter tun og andre bestande inden for ICCAT'’s forvaltningsom-
rade. Sagen forventes pd dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri), den 21.-22. oktober 2024,
med henblik pd udveksling af synspunkter.

Baggrund
Den Internationale Kommission for bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) afholder
sit arlige mgde den 11.-18. november 2024.

Sagen forventes pd dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri), den 21.-22. oktober 2024 med
henblik p& udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

EU deltager i en rakke regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, der danner ramme for et regionalt
samarbejde om bevarelse og forvaltning af tunbestande. ICCAT er ansvarlig for bevaring af tun og tun-
lignende arter i Atlanterhavet og Middelhavet.

ICCAT blev etableret i 1969 og har i dag 53 kontraherende parter, herunder EU, Frankrig (Frankrig pa
vegne af deres oversgiske territorier) og UK. EU har veeret medlem af ICCAT siden november 1997.

Blandt EU’s medlemsstater fisker blandt andet en rakke sydeuropaiske Middelhavslande i omrédet.
Danmark har ingen kvote til fiskeri af almindelig tun og udever derfor ikke fiskeri efter tun eller andre
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arter omfattet af ICCAT’s reguleringer. Der er fastsat en bifangstkvote (75,65 tons i 2024) for almindelig
tun samlet for alle EU-medlemsstater, der ikke har en kvote.

Radet vedtog i en afggrelse af 11. december 2023 et mandat til Kommissionen med fastleeggelse af EU’s
holdning pé det arlige mode, herunder serlige mader, i ICCAT (Rédets afgarelse (EU) 2023/2807).
Ifelge principperne i mandatet skal EU inden for rammerne af ICCAT bl.a. handle i overensstemmelse
med maél og principper i den felles fiskeripolitik, herunder navnlig forsigtighedstilgangen og mélene
vedrgrende baredygtig udnyttelse. Kommissionen skal derudover sigte mod at skabe lige vilkar for EU’s
fiskeriflade inden for ICCAT, baseret pa de samme principper og standarder som dem, der gaelder efter
EU-lovgivningen. Endelig skal EU fremme koordinering og samarbejde med andre regionale fiskerifor-
valtningsorganer med ansvar for tun.

EU skal efter retningslinjerne i relevant omfang straebe efter at stotte vedtagelsen af blandt andet fol-

gende tiltag inden for rammerne af ICCAT:

e  Foranstaltninger til fremme af bevarelse og genopretning af marine gkosystemer og biodiversitet
og til fremme af beeredygtigheden af bestandene og integrering af klimahensyn i beslutningspro-
cessen.

e  Foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne baseret pa den bedste forelig-
gende videnskabelige radgivning, herunder samlede tilladte fangstmangder (TAC'er)5 og kvoter
eller fiskeriindsatsregulering for havets levende biologiske ressourcer reguleret af ICCAT. Hvor det
er ngdvendigt, skal disse foranstaltninger omfatte sarlige foranstaltninger for bestande, der lider
under overfiskning.

e  Foranstaltninger, der skal forebygge, afvaerge eller standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fi-
skeri (IUU).

e  Foranstaltninger til at styrke fiskerividenskabelig dataindsamling og at fremme bedre samarbejde
med industrien og videnskabskredse.

e  Foranstaltninger til overvagning, kontrol og tilsyn i konventionsomradet.

e  Foranstaltninger, der skal reducere den negative indvirkning af fiskeriaktiviteter og akvakultur pa
havets biodiversitet og det marine gkosystem mest muligt, herunder foranstaltninger til at redu-
cere havforurening og forbygge udtemning af plast til havs og mindske indvirkning af plast i ha-
vene.

e  Foranstaltninger til at forvalte anvendelsen af anordninger til tiltreekning af fisk (FAD).

e  Foranstaltninger til at mindske virkningen af efterladte, tabte eller pad anden made kasserede fiske-
redskaber.

e  Foranstaltninger, der tager sigte pa at forbyde fiskeri, der kun har til formal at hgste hajfinner, og
péa at kraeve, at alle hajer landes med finnerne pa.

Endelig fremgar det af mandatet, at der forud for hvert mede i ICCAT, nar der skal vedtages potentielt
bindende afggrelser for EU, treffes nadvendige foranstaltninger for, at EU’s holdning tager hensyn til
de seneste videnskabelige og andre relevante oplysninger i overensstemmelse med forhandlingsmanda-
tets principper og retningslinjer.

Der foregar i regi af DTU AQUA et fortsat forskningsprojekt med maerkning af almindelig tun primeert i
Skagerrak/Kattegat samt @resund for at opnd mere viden om tunens udbredelse. Projektet udfares i
samarbejde med ICCAT.

5 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.
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ICCAT har i 2022 vedtaget en flerarig forvaltningsplan for almindelig tun i Det gstlige Atlanterhav og
Middelhavet, som er implementeret i EU vedforordning EP/RFO (EU) 2023/2053, der indeholder be-
stemmelser om forvaltningen af denne bestand.

P& det kommende &rsmade i ICCAT forventes det, at man bl.a. drefter forvaltningen af forskellige
ICCAT-arter, herunder fastsattelse af fiskerimuligheder for de(t) kommende ar og gvrige beskyttelses-
foranstaltninger. For almindelig tun blev fiskerimuligheder fastsat i 2022 for perioden 2023-2025.
Ifelge disse vil EU’s kvote for 2025 uandret veere 21.503 tons. Endvidere forventes der en fortsat drof-
telse af fordelingskriterier for almindelig tun mellem parterne. Der skal dreftes overgang til en ny for-
valtningsprocedure for nordlig sveerdfisk. Endelig vil der blive dreftelse af efterlevelsen af ICCAT’s regler
og potentielle forbedringer af visse kontrolregler og rapporteringsforpligtelser, herunder et pilotprojekt
med elektronisk fjernovervagning (kamera) for fartgjer, som forarbejder almindelig tun ombord.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Sagen er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset

Konsekvenser
Der foreligger ikke forslag til nye ICCAT-forvaltningsforanstaltninger, der vil kunne have statsfinan-
sielle, ssmfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Horing
§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hort.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PO) samt Danmarks Pelagiske Pro-
ducent Organisation (DPPQ) ser fortsat gerne en mere tekniske dreftelse af mulighederne for dansk

fiskeri efter tun.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger endnu ikke informationer om andre medlemsstaters holdninger.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter generelt bestraebelserne pa at sikre et baeredygtigt fiskeri efter tun og andre bestande
inden for ICCAT’s forvaltningsomréde. Regeringen folger labende det videnskabelige arbejde med at
skabe mere information om tunens udbredelse i Skagerrak, Kattegat og Qresund.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Internationale handelsaftaler og -forhandlinger pa landbrugsomradet
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2024. Andrin-
ger er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen orienterer generelt en gang 1 kvartalet om status for EU’s regionale og bilaterale han-
delsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa landbrugsomrddet. Generelt vil re-
geringen arbejde for en mere robust handelspolitik, der skaber vakst og velstand, men samtidig
understotter europzeisk forsyningssikkerhed. Sagen forventes pd dagsordenen for radsmeode (land-
brug og fiskeri) den 21.-22. oktober 2024 med henblik pa information fra Kommissionen og udveksling
af synspunkter.

Baggrund
Kommissionen orienterer generelt en gang i kvartalet om status for EU’s regionale og bilaterale han-
delsaftaler og -forhandlinger samt multilaterale forhandlinger pa landbrugsomradet.

Sagen forventes pa dagsordenen for ridsmade (landbrug og fiskeri) den 21.-22. oktober 2024 med hen-
blik pa information fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Den russiske invasion af Ukraine medferer en raekke afledte konsekvenser og pavirker markedssituati-
onen for landbrugsvarer pa en raeekke omrader med prisudsving pa fedevarer, foder, handelsgadning og
energi. Polen og Ungarn har indfert nationale importforbud for korn fra Ukraine, efter de serlige EU-
regler om forbud mod salg af ukrainsk korn i Polen, Ungarn, Slovakiet, Bulgarien og Rumanien udlgb
den 15. september 2023. P4 grund af utilfredshed med importen fra Ukraine har der siden &rsskiftet
2023/24 veeret blokade af graenseovergange mellem Ukraine og Polen, hvor polske lastbilchauffarer og
landbrugere demonstrerede. Blokaden er ophort den 29. april 2024. I den seneste prognose fra Det
Internationale Kornrad (IGC) af den 19. september 2024 skonnes det, at Ukraines andel i produktions-
aret 2024/25 kommer til at udgere 8 pct. af den globale eksport af hvede og 12 pct. af den globale eksport
af majs. Til sammenligning udgjorde Ukraines andel i produktionséret 2020/21 9 pct. af den globale
eksport af hvede og 13 pct. af den globale eksport af majs.

Det globale kornmarked er generelt inde i en stabil periode, hvilket bl.a. skal ses i lyset af en god hast i
2023, og at eksporten fra Ukraine er tilbage pa et hgjt niveau trods Ruslands udtradelse den 17. juli
2023 af aftalerne med FN, Tyrkiet og Ukraine om udskibning af korn fra tre ukrainske havne ved Sorte-
havet. EU’s initiativ om alternative fragtruter (*solidaritetsbaner”) samt etablering af den vestlige Sor-
tehavskorridor bidrager fortsat til at fastholde eksporten af ukrainske landbrugsprodukter til EU og ver-
densmarkedet.

Ukraine har siden den 6. juni 2022 og forelgbig frem til den 5. juni 2025 faet midlertidig told- og kvotefri
adgang for landbrugsprodukter til EU’s marked. Ordningen omfatter midlertidig suspension af ind-
gangsprisordningen for frugt og grentsager samt ophzavelse af alle toldkvoter og told pd import af land-
brugsprodukter og forarbejdede landbrugsprodukter fra Ukraine. Formalet er fortsat at bidrage til at
athjelpe de gkonomiske og handelsmaessige udfordringer for ukrainsk gkonomi, der er opstaet som
folge af Ruslands invasion. Som falge af kritik fra en rackke medlemsstater over ordningens utilsigtede
negative konsekvenser for visse dele af europaeisk landbrug indeholder forordningen udbyggede beskyt-
telsesforanstaltninger, hvis der opstar markedsforstyrrelser i EU eller i én eller flere medlemsstater.
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Derudover er der for de mest sensitive landbrugsprodukter (fjerkre, &g, sukker, havre, majs, gryn og
honning) etableret en automatisk ngdbremse’, der sikrer genindfersel af told, hvis importen overstiger
bestemte niveauer. Referenceperioden omfatter 2. halvar 2021 samt irene 2022 og 2023.

Kommissionen har aktiveret beskyttelsesmekanismen for havre, gryn, &g, sukker og honning, da im-
porten har naet det fastsatte niveau. Da toldkvoterne ligeledes er opbrugt, vil importen af produkterne
fra Ukraine ske pa almindelige WTO-vilkar. P4 de resterende produkter er der den 26. september 2024
fortsat 30.933 ton tilbage for fjerkra, svarende til ca. 23 pct. af kvoten, og 3.170.166 ton tilbage for majs,
svarende til ca. 28 pct. af kvoten, inden genindfersel af told. Niveauerne nulstilles for alle produkter den
31. december 2024, hvor en ny kvote indferes.

Réadet vedtog den 30. maj 2024 en markant forhgjelse af importtolden pa kornprodukter fra Rusland og
Belarus, som i dag har ingen eller meget lav told. Toldforhgjelserne tradte i kraft den 1. juli 2024. De
pageldende produkter vil samtidig blive udelukket fra adgang til EU’s toldkontingenter. Formaélet er at
begranse importen af en raeekke landbrugsvarer fra Rusland og Belarus og dermed forhindre dels mulig
forstyrrelse af EU-markedet for korn, dels fortsatte indtaegter til russisk gkonomi. Belarus er inkluderet
pga. landets naere relationer til Rusland, som skaber risiko for russisk omgaelse via det belarussiske
marked. Tiltaget skal ses i sammenhaeng med EU’s sanktioner mod Rusland og Belarus og statte til
Ukraine efter den russiske invasion.

Eksport generelt

EU eksporterede i 2023 for ca. 228,6 mia. euro og importerede for ca. 158,6 mia. euro, hvilket gav EU
et handelsoverskud pa landbrugsomradet pé ca. 70,1 mia. euro (ca. 521,5 mia. kr.) i 2023. I 2024 ligger
handelsoverskuddet pa landbrugsomradet fortsat pa et stabilt, hgjt niveau og udgjorde i maj 2024 ca. 5
mia. euro (ca. 37,3 mia. kr.).

EU’s tre starste eksportmarkeder i 2023 var fortsat UK, USA og Kina, som sammenlignet med 2022
udviklede sig med @get eksport til UK péa 7 pct., mens eksporten til USA og Kina i 2022 faldt med hen-
holdsvis 6 pct. og 8 pct. I 2023 var EU’s tre storste importmarkeder Brasilien, UK og Ukraine, dog faldt
importen fra Brasilien med 15 pct. sammenlignet med 2022. Importen fra Ukraine faldt med 10 pct.
sammenlignet med 2022, men var dog stadig 71 pct. hgjere end i 2021.

WTO-forhandlingerne

Verdenshandelsorganisationen (WTO) er i hgj grad praeget af manglende fremdrift i forhandlingssporet
pa landbrugsomradet, hvilket traditionelt har veeret og stadig er et af de mest komplicerede omrader
med meget fastléste positioner og kun begranset fleksibilitet hos medlemmerne. I forleengelse heraf er
et udfordrende omrade spergsmélet om udviklingslandenes handelsvilkar i WTO.

Forhandlingerne om anden del af aftalen om miljeskadelige fiskerisubsidier fortsatter, efter det ikke
lykkedes at na til enighed under WTO’s 13. ministerkonference i Abu Dhabi tidligere i 2024. Forhand-
lingerne bygger oven pa den delaftale, der blev indgdet i forbindelse med den 12. ministerkonference
(MC12) ijuni 2022. Efter mere end 20 ars forhandlinger blev der saledes indgéet en delaftale om miljo-
skadelige fiskerisubsidier, som i forste omgang bl.a. omfatter subsidier relateret til illegalt fiskeri (IUU)
og overfiskede bestande. De udestdende emner vedrerer subsidier, der bidrager til overfiskeri og over-
kapacitet.

Bilaterale handelsforhandlinger

Handelsaftalen mellem EU og New Zealand tradte i kraft den 1. maj 2024. Ud over en hgj grad af gensi-
dig handelsliberalisering satter aftalen den hidtil mest ambitigse standard for baeredygtig udvikling i
EU’s bilaterale handelsaftaler. Endvidere indgar et kapitel om baredygtige fadevaresystemer for forste
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gang i EU's handelsaftaler. Det omfatter bl.a. gget samarbejde om dyrevelfeerdsstandarder, initiativer
om udfasning af antibiotika i den animalske produktion og samarbejde om reduktion af fadevaretab og
madspild.

EU og UK indgik den 24. december 2020 en Handels- og Samarbejdsaftale. Selvom aftalen formelt
trédte i kraft den 1. maj 2021, er der fortsat udfordringer i forhold til at afbgde negative konsekvenser af
Brexit med blandt andet overgangsordninger. EU og UK indgik den 27. februar 2023 en politisk prin-
cipaftale ("Windsor Framework”) om implementering af Nordirlandsprotokollen. Aftalen deekker blandt
andet over varehandel, herunder told og sundheds- og plantesundhedsstandarder (SPS), medicin samt
moms og afgifter. Efter flere udskydelser startede udrulning af UK’s greensekontrolmodel den 31. januar
2024 med krav om sundhedscertifikater for animalske produkter, der er kategoriseret med hgj og mid-
del risiko, og planter og planteprodukter, der er kategoriseret med middel risiko. Fra 30. april 2024 blev
der indfert risikobaseret fysisk kontrol og identitetskontrol pa de certifikatpligtige varer. Efterfolgende
har Storbritannien, for import af planter og planteprodukter, opdelt middelrisikogruppen i A og B.
Begge grupper skal fortsat veere fulgt af et plantesundhedscertifikat ved import, men det er alene varer
i gruppen middel-A, som skal importanmeldes og bliver importkontrolleret ved graensen. For 31. januar
2024 var der alene krav om eksportcertifikater pa varer, som af UK er kategoriseret som hgjrisikopro-
dukter. Implementeringen af sundhedscertifikater samt fysisk greensekontrol er forlgbet uden de store
udfordringer.

EU og Mercosur-landene (Argentina, Brasilien, Paraguay, Uruguay) opndede den 28. juni 2019 enighed
om handelsdelen af en bredere associeringsaftale. I 2023 magdtes Kommissionen og Mercosur for at
drofte et tilleegsinstrumentet til selve handelsaftalen, der skal understrege baeredygtighedsforpligtel-
serne uden at genforhandle selve aftalen. Seerligt skovrydning er i fokus. Forhabningen er at feerdiggore
aftalen i lgbet af 2024.

EU og Mexico blev i starten af 2020 enige om de sidste udestdender i forhandlingerne om en moderni-
sering af den eksisterende frihandelsaftale fra 2000. Med moderniseringen af aftalen sikres yderligere
liberalisering af handelen med varer og tjenesteydelser samt reduktion af ikke-toldmaessige handelshin-
dringer m.m. Aftalen indeholder et ambitigst baeredygtighedskapitel med staerke og juridisk bindende
forpligtelser ift. miljg- og klimabeskyttelse.

EU og Chile opnédede i december 2022 enighed om en modernisering af handelsdelen af den eksisterende
associeringsaftale mellem parterne. Aftalen forbedrer markedsadgang for handel og investeringer og
indeholder et baredygtighedskapitel. EU har ratificeret aftalen, der nu afventer ratifikation i Chile.

Forhandlingerne med Australien blev igangsat i sommeren 2018, men er aktuelt sat pa pause. P4 trods
af, at parterne ndede langt i forhandlingerne, er der dog fortsat substantielle udestdender, iseer pa land-
brugsdelen.

EU indledte i 2016 forhandlinger med Indonesien om en frihandelsaftale, som potentielt ogsa vil inde-
bare fordele for landbrugssektoren i EU. Fra dansk side arbejdes sammen med ligesindede EU-lande
for, at forhandlingerne bidrager til beeredygtig produktion af ravarer, iser palmeolie.

Frihandelsforhandlinger med Thailand, der blev indledt i 2013, blev sat i bero efter militeerkuppet i
2014, men genoptaget i 2023. Naeste forhandlingsrunde er planlagt til november 2024. Ligeledes gen-
optages frihandelsforhandlingerne med Filippinerne, efter at de har vaeret i bero siden 2017. Forste for-

handlingsrunde vil finde sted i midten af oktober 2024.

Forhandlingerne med Indien om en frihandelsaftale blev besluttet genoptaget ved EU-Indien topmadet
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i maj 2021, og der har veret atholdt ni forhandlingsrunder. En frihandelsaftale med Indien vil veere af
stor strategisk, politisk og skonomisk betydning. Parallelt forhandles ogsd med Indien en investerings-
beskyttelsesaftale og en aftale om geografiske oprindelsesbetegnelser (GI).

Kinesiske undersogelser af europaeiske landbrugsprodukter

De kinesiske myndigheder har den 17. juni 2024 igangsat en antidumping-undersggelse af svinekad og
biprodukter fra EU. Undersggelsen omfatter konkrete eksportarer i Spanien, Nederlandene, Danmark
og Frankrig. Fra kinesisk side er det endvidere den 21. august 2024 meddelt, at der igangsaettes en an-
tisubsidie-undersggelse af mejerisektoren i en raeekke EU-medlemsstater (pt. ikke Danmark) og af flere
ordninger under EU’s fzlles landbrugspolitik. Begge sager ses som en kinesisk modreaktion pa Kom-
missionens indfersel af midlertidig udligningstold pa importen af batteridrevne elbiler fra Kina til EU.
Kina har den 9. august 2024 anmodet EU om konsultationer om tolden i WTO-regi, og tilsvarende har
EU anmodet om WTO-konsultationer for at udfordre Kinas antisubsidie-undersggelse pa mejeriomra-
det.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores i forbindelsen med dreftelsen, men skal i henhold til TEUF artikel
207, stk. 3 og jf. artikel 218 godkende frihandelsaftaler.

Nearhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet i denne sammenhaeng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Droftelsen vil ikke
i sig selv bergre beskyttelsesniveauet. Det vurderes, at 4bningen af nye markeder og indgaelsen af nye
handelsaftaler generelt vil have positive erhvervsgkonomiske og samfundsgkonomiske effekter.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer stotter generelt EU’s offensive handelspolitik, hvor der er fokus pé indgaelse af
frihandelsaftaler med strategisk vigtige markeder. Fokus pé eksport er afgarende for at sikre vaekst og
beskaftigelse i Danmark og i Europa.

Landbrug & Faodevarer stgtter den indgdede EU-aftale om forlaengelse af midlertidige, ensidige handels-
liberaliserende foranstaltninger (ATM) for ukrainske varer eksporteret til EU, der udlgber d. 5. juni
2025. Aftalen bidrager bade til at athjaelpe de gkonomiske og handelsmaessige udfordringer for ukrainsk
gkonomi, der er opstiet som folge af Ruslands invasion, og samtidig beskytter den mod utilsigtede ne-
gative konsekvenser for visse dele af europaeisk landbrug via de vedtagne beskyttelsesforanstaltninger
og trigger-mekanismer for konkrete, sensitive sektorer. Det er derfor afgerende, at aftalen handhaves,
nar importen overstiger de aftalte taerskelveerdier. Ift. den forestdende proces med at revidere den fore-
liggende associeringsaftale med Ukraine vil det pd samme made vere afgerende at finde den rette ba-
lance mellem tildeling af gradvis, ukrainsk markedsadgang til det indre marked og at modga risikoen
for markedsforstyrrelser til EU’s falsomme landbrugssektorer.

Felles for den danske landbrugs- og fadevareklynge er et enske om fokus p4, at den indgaede handels-
aftale med UK i praksis kommer til at fungere sa gnidningsfrit som muligt. Derfor er det fortsat vigtigt,
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at den praktiske implementering af aftalerne stremliner de administrative procedurer og dokumentati-
onskrav ved handlen mellem parterne, s im- og eksporten faciliteres maksimalt, og at flaskehalse i
samhandlen undgés. Dette gelder ogsé indferelsen af den britiske graensekontrolmodel og den seneste
risikobaserede fysiske kontrol og dokumenttjek vedr. fadevarer, der blev introduceret den 30. april
2024.

Landbrug & Fedevarer leegger vaegt pa, at den igangsatte dialog med USA fastholdes og leder frem til
feelles forstielse pd handelspolitiske problemstillinger. Derfor bar det afsluttende arbejde under EU-US
Trade & Technology Council felges op, og der ber bygges oven pa de sgsatte initiativer i de rette fora.
Den fortsatte dialog ma ske pa grundlag af videnskabelige standarder af de forskellige reguleringstil-
gange i henholdsvis EU og USA. Herunder papeges fra dansk fjerkraessektors side, at der i det fortsatte
samarbejde generelt bor tages sarligt hensyn til EU’s forsigtighedsprincip og falsomme sektorer, hvor
EU allerede har givet veesentlige importindremmelser i WTO.

Landbrug & Fadevarer ser det desuden som vigtigt, at der bliver skabt markedsadgang, f.eks. i form af
veterinere certifikater, til lande i Sydamerika, herunder de lande som EU har indgaet frihandelsaftaler
med (Chile, Peru, Colombia og de centralamerikanske lande). Det er dog vigtigt for de feelleseuropaeiske
certifikater, at de veterinzre certifikater udarbejdes pa baggrund af nuveerende certifikaterfaringer og
bl.a. giver mulighed for at source ravarer pa tvaers af EU. Landbrug & Fadevarer ser gerne, at der ved en
eventuel revidering af aftalen med Peru og Colombia arbejdes for nul-told for fersk/kelet griseked. For
eksempel har USA nul-told til Colombia, hvilket saetter EU i en meget sveer konkurrencemeessig situa-
tion.

Landbrug & Faodevarer statter principielt set fri og fair handel med Mercosur, som EU har indgaet en
politisk aftale med. Eksempelvis har mejerisektoren offensive interesser pa markedet og er tilfredse med
de kvoter til Mercosur-landenes eksportgrer, der er givet pa ost, smer og malkepulver. Omvendt har
okse- og fjerkraekgdssektorerne mere defensive interesser, da der pad EU-niveau er betalt en hgj pris for
aftalen, saledes at Mercosur far en eksportkvote for oksekad ind i EU pa 99.000 tons slagtekropsakvi-
valens (ca. 76.000 tons produktvaegt) og for fjerkrae en kvote pa 180.000 tons slagtekropsakvivalens
(129.000 tons produktveegt), der samtidig bliver toldfri. Denne tilbudte mengde omfattes desuden ikke
af kvotedelingen i forbindelse med Brexit, hvorfor den alene tilfalder EU27. Dette vurderes ikke at vaere
holdbart for stabiliteten pad EU’s marked for okse- og- fjerkraeekad eller for den danske eller EU’s samlede
okse- og fjerkrasektor.

Det er centralt, at en implementering af aftalen med Mercosur sker i overensstemmelse med tidligere
anvendte principper for kvotetildeling baseret pa licenser og historisk samhandel, siledes at enkelte
store kadeksporterende virksomheder fra Mercosur ikke kan sette sig pa meget vaesentlige dele af mar-
kedet for import af ked til EU med negative konsekvenser for iseer SMV’ers mulighed for at agere pa
markedet. Det er desuden centralt, at Europa-Kommissionen sikrer en lige og fuldstaendig implemente-
ring af aftalens bestemmelser, og at der i tilfeelde af uoverensstemmelser om aftalens implementering i
Mercosur falges op hurtigt blandt andet med brug af chief trade enforcement officer-funktionen i Eu-
ropa-Kommissionen.

Ydermere finder Landbrug & Fedevarer det vigtigt, at arbejdet med frihandelsforhandlinger i Sydgst-
asien, bade i forhold til ASEAN-blokken som helhed og de bilaterale forhandlinger med eksempelvis
Filippinerne, fortsat prioriteres, da der her findes et stort yderligere potentiale for blandt andet dansk
mejerieksport.

I forhold til Australien-frihandelsforhandlinger, der senest er sat i bero, har serligt mejerisektoren of-
fensive interesser, forudsat at indremmelser fra EU’s side afstedkommer indremmelser fra australsk
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side. Desuden er det vigtigt at rddfere sig med branchen, hvis der gives vasentlige tilbud.

Landbrug & Fadevarer statter de igangveerende frihandelsforhandlinger med Indonesien. Landet har
uafhaengigt af forhandlingerne vedtaget en revideret halal-lovgivning, der traeder i kraft i oktober 2024
og som stiller krav om, at varer der eksporteres til Indonesien skal veere halal-godkendt af et akkrediteret
halal-certificeringsorgan i eksportlandet. Derudover skal sikres, at der pa et udvalgt politikomrade alle-
rede eksisterer en samarbejdsaftale mellem det eksporterende land og Indonesien, som afset for aner-
kendelse af halal-eksporten. L&F noterer, at dansk eksport opfylder begge betingelser. Landbrug & Fo-
devarer opfordrer til, at en kommende EU-Indonesien frihandelsaftale inkluderer et kapitel, der netop
deekker kravet om en form for aftale om halal, og som derved kan erstatte de individuelle aftaler mellem
Indonesien og de enkelte EU-medlemslande.

Desuden stotter Landbrug & Fadevarer generelt EU’s forhandlinger med Indien om en frihandelsaftale,
og der er interesse i at opna markedsadgang for en raekke produkter inden for grise-, mejeri- og fjerkrae-
produktionen, mens iser biprodukter fra oksekedsproduktion ber behandles som en sensitiv produkt-
kategori. Desuden bar en eventuel aftale adressere eksisterende tekniske handelshindringer og sikre
anerkendelse af regionaliseringsprincippet inden for visse produktionsgrene i fadevareklyngen.

Landbrug & Fadevarer bemzrker, at gvrige handelsaftaler og -forhandlinger uden om EU — som f.eks.
CPTPP, den indgdede USA-Japan-aftale, RCEP, britiske handelsforhandlinger med tredjelande og den
bredere IPEF-aftale — leegger pres pa EU for at indga flere bilaterale handelsaftaler. I denne sammen-
hang stotter Landbrug & Fadevarer en opsplitning af fremtidige handelsaftaler i en handelsrelateret del
og en investeringsrelateret del, séledes at faerdigforhandlede handelsaftaler sikres en hurtigere ratifika-
tion og anvendelse.

Ift. den kinesiske antidumping-undersggelse af den europaiske grisekadsproduktion og senest den ki-
nesiske antisubsidie-undersagelse af den europaeiske mejeriproduktion finder Landbrug & Fadevarer,
at det er uheldigt, at EU’s handelstiltag vedrerende én sektor (el-biler) far afgerende, negativ indvirk-
ning pd en anden og helt uathangig sektor (fadevarer). Det kinesiske marked er sardeles vigtigt for den
danske grisekads- og mejeribranche. Resultatet af EU’s beskyttelse af sin egen elbil-sektor via anti-dum-
ping-afgifter palagt kinesiske elbil-producenter kan séledes let blive en kinesisk straftold pa en vigtig del
af EU’s fadevareeksport til Kina. Det er derfor vigtigt, at der findes en diplomatisk forhandlet lasning pa
handelstvisten, for parterne ivaerksaetter mulige tiltag til skade for den indbyrdes handel.

DyrevaernsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation (DOSO) henstiller til, at dyrevelfeerd indfajes

som et kardinalpunkt i samtlige internationale handelsaftaler séledes, at EU (de enkelte medlemsstater)
har frihed til at fravaelge import af animalske produkter, der ikke mindst lever op til EU’s egne regler for
dyrevelfeerd. DOSO mener, at internationale handelsaftaler skal modvirke handel med og i seerdeleshed
transport af levende dyr til fordel for handel med kroppe og forarbejdede produkter.

Global Aktion, Greenpeace, NOAH, Nyt Europa, Verdens Skove og World Animal Protection har fal-

gende bemearkninger til handelsaftalen mellem EU og Mercosur-handelsblokken. Organisationerne fin-
der det bekymrende, at aftalen er forhandlet sa laenge at dele af aftalen ikke leengere er tidsvarende og
derfor vil medfere en lang raekke negative konsekvenser. Serligt de dele, der skal beskytte klimaet, na-
turen og oprindelige folk. Organisationerne finder det konkret bekymrende, at man fra dansk side ikke
har taget stilling til: En naermere faglig vurdering af de klimapavirkninger, som en aftale med Mercosur
landene vil indebere, at der ikke er en faglig vurdering af aftalens pavirkning af biodiversiteten, herun-
der sarligt afskovning af Amazonas, at der ikke er en faglig vurdering af hvordan aftalen vil pavirke de
indfedte folks rettigheder og at der ikke er en vurdering af dansk landbrugs klimaansvar, med en forud-
set gget import af soja og ethanol.
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Organisationerne har tidligere sendt et brev for at understrege de negative konsekvenser for natur, klima
og mennesker, som aftalen vil have. Selvom der nu er en raeekke krav til klima og arbejdstagerrettigheder
i aftalen, er disse ikke juridisk bindene, men et tilleeg til aftalen. Organisationerne understreger, at han-
del bar bruges som endnu en lgftestang til at sikre klima, biodiversitet og mennesker — ikke det mod-
satte. Den nye lov om afskovning vil vaere med til at forhindre, at europaeisk import er skyld i afskovning
og et vigtigt initiativ mod kraftigt at begraense EU’s globale skovrydningsaftryk samt bryde forbindelsen
mellem vores forbrug og produktionsmetoder, der medferer skovrydning. Organisationerne mener dog,
at det afhaenger af hvordan loven implementeres. Selvom loven er en keempe sejr for klimaet og naturen,
s& mener organisationerne, at Kommissionen bruger loven som argument for, at Mercosur-aftalen kan
vedtages. Det er ikke et holdbart argument, da loven i sig selv ikke kan a&endre Mercosur-aftalens indlej-
rede negative konsekvenser. Herunder muligheden for en stigende import af produkter som oksekad,
soja og ethanol. Ligeledes beskytter loven mod afskovning udelukkende skov og ikke andre gkosystemer.
Brasiliens nye preaesident ensker en politik, der skal veere med til at skabe bedre forhold for oprindelige
folk og naturen i Brasilien. Organisationerne mener ikke, at Mercosur-aftalen stér til at kunne under-
statte disse mal, men vil neermere skabe yderligere incitament for skovrydning samt skavvride magtfor-
holdet mellem EU. Grundlaeggende mener organisationerne ikke, at handelsaftalen mellem EU og Mer-
cosur passer ind i den nuvarende og grenne kurs fra EU. Derfor opfordrer organisationerne regeringen
til ikke at ratificere EU-Mercosur-aftalen i dens nuvaerende form. En handelsaftale med s& negative kon-
sekvenser for klima, natur og mennesker, passer ikke til den tid, vi lever i.

Dyrenes Beskyttelse stotter EU’s handelspolitiske gnske om gensidigt, lukrative handelsaftaler pa glo-
balt niveau. Det er serligt med den begrundelse, at man undgar et dyrevelfeerdsmaessigt “race to the
bottom”, hvor lav dyrevelfaerdsmaessig standard bliver gkonomisk og konkurrencemaessigt attraktivt for
producenter uden for EU. Dyrenes beskyttelse henstiller til, at EU i samtlige handelsaftaler stiller krav
om, at animalske produkter eller produkter, der pa anden vis involverer eller har betydning for dyr,
underlaegges de samme krav til dyrevelfaerd, som er geldende for produkter produceret i EU. Dyrenes
Beskyttelse henstiller desuden til gennemsigtighed i forhold til dyrevelfeerdsmaessige konsekvenser af
handelsaftaler mellem EU og tredjelande, herunder indirekte konsekvenser for biodiversiteten i oprin-
delseslandet. Dyrenes Beskyttelse anerkender konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine og
deraf de midlertidige handelsliberaliseringer af ukrainske varer. Dyrenes Beskyttelse opfordrer dog til,
at ogsa Ukraine underlagges krav om dyrevelfeerd matchende niveauet for EU-lande snarest muligt.
Dyrenes Beskyttelse henstiller til, at import og eksport og deraf folgende transport af levende dyr i videst
muligt omfang erstattes af handel med og transport af slagtede dyr og forarbejdede animalske produk-
ter. Dette med henblik pd at undga eller begranse dyrs potentielle lidelser og ubehag forbundet med
lange transporter.

Dansk Korn og Foder (DAKOFO) er generelt tilhaenger af en EU-handelspolitik med fokus pa indgéaelse
af frihandelsaftaler. Omkring de meget vanskelige handels- og logistikforhold vedrarende Ukraines ek-
sport af korn- og proteinravarer har DAKOFQO’s medlemsvirksomheder og de EU- brancheorganisatio-
ner, som DAKOFO er medlemmer af, steerk fokus pé at statte bestrabelserne pa at udbygge de alterna-
tive transportruter gennem EU som nedvendig erstatning for de helt eller delvis umulige transporter
gennem Sortehavet. Det foretraekkes meget staerkt, at EU sikrer lgsninger, sa der ikke opstar forskellige
nationale restriktioner ilogistik- og handelsregleri de Central- og @steuropaiske nabolande til Ukraine.
DAKOFO foretrakker saledes, at EU folger markedsudviklingen taet — og at eventuelt nedvendige for-
holdsregler tages pa et samlet, felles EU-grundlag.

I forhold til dreftelser om tillaegsinstrumentet til selve handelsaftalen, hvor baeredygtighedselementerne
bl.a. skovrydning er understreget, ansker DAKOFO at fremhave betydningen af, at der i lyset af EU's
nye EUDR lovgivning indgas aftaler med Mercosur-landene, der kan skabe grundlag for et konstruktivt
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samarbejde om opfyldelse af intentionerne i den nye EU-lovgivning. En teet dialog med de sydamerikan-
ske eksportgrer og myndighederne i landene vil pa en raekke omrader vaere ret afgerende for bidrag til
positive resultater i tilknytning til EUDR-maélene.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt bred enighed i Radet om vigtigheden af en ambitiss EU-frihandelsdagsorden, ikke
mindst som led i genopretning efter COVID-19. En del medlemsstater har samtidig fokus pa de mulige
negative konsekvenser for sensitive europeiske sektorer som folge af en gget global samhandel med
fodevarer. For sa vidt angdr WTO er der fuld opbakning fra medlemsstaterne til Kommissionens aktive
indsats for at fremme og reformere det multilaterale handelssystem.

Regeringens generelle holdning

Generelt vil regeringen arbejde for en mere robust handelspolitik, der skaber vakst og velstand, men
samtidig understetter europzisk forsyningssikkerhed og sikrer EU’s rolle i morgendagens teknologier
—uden at EU lukker sig om sig selv.

I forhold til handelsaftaler og -forhandlinger pa landbrugsomradet vil man fra regeringens side tage
Kommissionens orientering til efterretning, idet omfattende, ambitigse og baredygtige handelsaftaler
generelt, herunder pa landbrugsomradet, er i Danmarks interesse som et vigtigt skridt pa vejen til at
opna forbedret adgang til en rackke store markeder med deraf folgende foragede eksportmuligheder og
vaekst i Danmark. Endvidere kommer handelsliberalisering generelt, herunder pa landbrugsomradet,
danske forbrugere til gode i form af lavere priser og storre udvalg af varer og tjenesteydelser. Regeringen
bakker steerkt op om det multilaterale handelssystem med WTO i centrum.

Regeringen arbejder endvidere for stabile, sikre og baredygtige globale fadevareforsyningskaeder for at
modga konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine. Regeringen statter endvidere indsatsen for
at sikre alternative fragtruter for eksport af korn fra Ukraine til verdensmarkedet. Derudover statter
regeringen ogsa handelsliberaliseringer, der kan veere med til at styrke Ukraines gkonomi og genopbyg-
ning.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vearet skriftligt forelagt for Folketingets Europaudvalg den 11. juli 2024 forud for rads-
mgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2024, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den
4. juli 2024.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Udfordringer i EU’s fadevarekaede
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet onsker en bred dreftelse af udfordringerne i EU’s fodevarekaede. Formandskabet for-
ventes bl.a. at fremhaeve forholdet mellem produktionsomkostninger og indtjening, import af visse
produkter fra tredjelande og landbrugernes forhandlingssituation i foedevareforsyningskaeden. Rege-
ringen finder det generelt vigtigt, at der anlaegges et langsigtet perspektiv for fodevare- og landbrugs-
sektorens udvikling, herunder i forhold til en fortsat gren omstilling og behov for et styrket bidrag til
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EU’s klimaindsats. Sagen forventes pd dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 21.-22.
oktober 2024 med henblik pd orientering fra formandskabet og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Formandskabet gnsker en bred dreftelse af udfordringerne i EU’s fodevarekaede.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 21.-22. oktober 2024 med hen-
blik pa orientering fra formandskabet og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

I forbindelse med landbrugsprotesterne i starten af 2024 var der som en del af en sterre diskussion af
udfordringer i landbruget ogsa en draftelse af landbrugernes position i fadevareforsyningskaden. I en
raekke medlemsstater oplevede forbrugerne stigende priser pa fedevarer, og landbrugerne havde sti-
gende udgifter til produktion af deres varer. Landbrugerne var utilfredse med afsetningsprisen pa deres
produkter. Konkurrence med import fra tredjelande, som ikke er underlagt ssmme krav til produktions-
stander som i producenter i EU, blev ogsé fremhevet som en udfordring. Diskussionen ledte bl.a. til, at
man nedsatte et observatorium for fodevareforsyningskaeden bestidende af repraesentanter for interes-
senter i sektoren og medlemsstaterne. Af gvrige udfordringer for fedevarekaeden kan navnes nye lov-
givningskrav til fedevare- og landbrugssektoren, klimaforandringer, adgang til nye teknologier, dyre- og
plantesygdomme, baeredygtighed, sundheds- og ernzringsudfordringer, forebyggelse af madspild og
nye forbrugertrends.

Landbrugernes position i fodevareforsyningskaeden

I forbindelse med dreftelserne i forste halvar af 2024 tilkendegav Kommissionen, at man overvejede en
styrkelse af de bestemmelser i den felles markedsordning for landbrugsvarer, der vedrgrer kontrakter,
samt en rakke yderligere elementer i forhold til styrkelse af producentorganisationer i forhold til kol-
lektive forhandlinger og krisestyring. Kommissionen overvejer endvidere en tilpasning af direktivet om
urimelig handelspraksis med henblik pa at styrke landbrugernes position i fadevareforsyningskeaeden.
Kommissionen har bl.a. offentliggjort en evaluering af implementeringen af direktivet i april 2024 og
foreslar supplerende lovgivning, som kan understatte graenseoverskridende handhzvelse af direktivet.
Endvidere vil Kommissionen offentliggere en omfattende evaluering af direktivet den 1. november 2025.

Handel med landbrugs- og fodevarer

EU havde i 2023 et rekordhgjt handelsoverskud for landbrugs- og fadevarer pa 70 mia. euro. EU’s am-
bitigse frihandelsdagsorden giver samtidig anledning til bekymring omkring konkurrence fra tredje-
lande, hvor produktionen ikke er reguleret ligesé vidtgdende som i EU. Derfor har en reekke medlems-
stater gnske om yderligere brug af sakaldte spejlklausuler i handelspolitikken, hvor der stilles samme
krav til produktion af varer, der importeres til EU, som for de varer, der produceres i EU. Under WTO-
reglerne kan der generelt settes krav til produktstandarderne ved importerede fodevarer — f.eks. i for-
hold til fedevaresikkerhed. Der er storre begransningerne i mulighederne for at stille krav til produkti-
onsstandarder, dvs. krav til de forhold under hvilke produktionen foregér. Flere medlemsstater har givet
udtryk for udfordringer for deres landbrugere pa baggrund af import af specifikke landbrugsvarer fra
tredjelande. Det gzlder eksempelvis i forhold til import fra Ukraine og import fra de mindst udviklede
lande under ”alt undtagen vaben”-initiativet.

Klimaforandringer

Landbrugs- og fadevaresektoren er blandt de mest pavirkede af klimaforandringerne. I de senere ar er
der bade konstateret hyppigere terkeperioder og mere ekstrem nedbgr i EU. Det skaber behov for nye
produktionsmetoder og teknologier for at tilpasse sig det mere ekstreme vejr. Samtidig er sektoren en
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vaesentlig kilde til udledninger af drivhusgasser. I takt med at energisektoren, industrien og transport-
sektoren reducerer deres udledninger, vil behovet for et styrket bidrag fra landbruget og fedevaresekto-
ren for at nd EU’s klimamal frem mod 2040 og 2050 vokse. En af mulighederne er indferelse af et kvo-
tehandelssystem, som har vist sig at vaere et omkostningseffektivt redskab i energisektoren og indu-
strien.

Baeredygtighed

Den afgdende Kommission havde planlagt at fremlaegge et forslag om en lovgivningsramme for baere-
dygtige fadevaresystemer. Forslaget ndede dog ikke at blive fremlagt. Kommissionens strategiske dialog
om fremtidens landbrug i EU fremlagde i september 2024 anbefalinger om blandt andet et benchmar-
kingsystem for landbrugs- og fadevaresystemer i EU, der sigter mod at harmonisere metoder til baere-
dygtighedsvurderinger pa bedriftsniveau. Kommissionsformanden har anmodet den designerede land-
brugskommisser om at udvikle et sidan benchmarkingsystem.

Forebyggelse af madspild

En anden udfordring, der opleves i fedevarekaeden, er effektivt at adressere madspildsproblematikken i
EU. En af de primere udfordringer for donation af fodevarer er relateret til EU-lovgivning, som satter
strenge sporbarhedskrav til fadevaresektoren. Det gor det vanskeligt for operatgrer i fodevarekeeden at
facilitere donationer af fadevarer. Det kan séledes vaere hensigtsmassigt at se pa de forhindringer, der
besverliggar donationer i EU, for at nedbringe det samlede madspild.

Zndret forbrugereftersporgsel

Landbrugs- og fadevareproduktionen skal labende tilpasses &endret forbrugereftersporgsel i forhold til
eksempelvis krav til kvalitet, gkologi, ernaring, oprindelse, plantebaserede fadevarer, dyrevelferd, bae-
redygtighed, klima og milje. For en raekke landbrugere og fadevareproducenter vil denne omstilling
vaere vanskelig og kraeve investeringer samt gode lovgivningsmaessige rammer.

Nye fodevarer

Der er bl.a. interesse for udvikling af nye og mere baredygtige fadevarer, herunder fedevarer, som kan
erstatte traditionelle animalske fadevarer som ked og maelk. Dette gaelder eksempelvis fremstilling af
melkeproteiner ved preacisionsfermentering eller koderstatning fra dyrkning af cellekulturer. Ifolge
EU’s forordning 2015/2283 om nye fadevarer (novel food) skal nye fadevarer risikovurderes og godken-
des inden markedsfering i EU. Udover at sikkerheden vurderes, bliver det i forbindelse med godkendel-
sen fastlagt, hvordan produktet skal mzrkes til forbrugerne. Der er blandt visse medlemsstater en be-
kymring for, at sidanne nye fodevarer kan pavirke det traditionelle landbrugs- og fedevareerhverv ne-
gativt, hvorfor de er modstandere heraf. Der er endnu ikke godkendt nye fedevarer fremstillet ved dyrk-
ning af animalske celler.

Erneeringsmaerkning

Den afgdende Kommission havde planlagt at foresla indferelsen af en harmoniseret obligatorisk ernae-
ringsmeerkning for at styrke forbrugernes muligheder for at veelge sund kost. Kommissionen gennem-
forte konsekvensanalyser, men fremsatte ikke et forslag til regulering om ernaeringsmaerkning. Sagen
har vaeret vanskelig at lafte for Kommissionen, idet en rackke en medlemsstater i serligt Syd- og Cen-
traleuropa generelt er meget skeptiske over for en harmoniseret obligatorisk ernaringsmerkning. Her-
overfor star en gruppe af seks medlemsstater (Frankrig, Belgien, Nederlandene, Tyskland, Luxemburg
og Spanien), som er tilhaengere af et faelles ernaringsmeerke. I disse medlemsstater anvendes ernaerings-
market "Nutri-Score”, som er en farvekodet vurdering af alle fadevarer. Kommissionen vil forsatte med
det forberedende arbejde, herunder indhente mere evidens og et bedre datagrundlag, serligt om forbru-
geradferd. Et eventuelt forslag afventer den nye Kommission.
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Nye genomteknikker

Trods forseg fra bade det spanske og det belgiske formandskab er det endnu ikke lykkes at finde et kva-
lificeret flertal i Radet for Kommissionens forslag om planter udviklet ved hjalp af nye genomteknikker.
Forslaget indferer en ny regulering, der afspejler de lavere risici ved nye genomteknikker i forhold til
traditionel GMO. Nye genomteknikker vurderes at have potentiale til at styrke bidde den grenne omstil-
ling og konkurrencedygtighed af den europaiske fedevareproduktion.

Dyre- og plantesundhed

Truslen fra plante- og dyresygdomme samt zoonoser er stigende i disse &r. Udbrud af bl.a. afrikansk
svinepest, fugleinfluenza og bluetongue virus har fort til begreensninger i eksporten til tredjelande. Det
er vaesentligt, at EU-tiltag er malrettet bade forebyggelse og bekeempelse af plantesygdomme, dyresyg-
domme og zoonoser, og at der tages tiltag uden for EU's graenser.

Dyrevelfaerd

I december 2023 fremsatte Kommissionen forslag om dyrevelfaerd ved transport af dyr og forslag om
dyrevelfeerd for hunde og katte. Vaesentlige forslag om dyrevelfaerd ifm. hold af dyr, slagtning af dyr og
for dyrevelfaerdsmarkning blev til gengeld ikke fremsat, selvom Kommissionen havde gennemfort en
storre forberedende arbejde. Kommissionsformanden har anmodet den designerede sundheds- og dy-
revelfeerdskommisseer om at modernisere EU’s dyrevelfaerdsregler, men det star ikke klart, om de ude-
stdende forslag vil blive fremsat.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Nzerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for neerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Galdende dansk ret
Der er ikke redegjort for gaeldende dansk ret i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Der er ikke redegjort for konsekvenser i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag. Der er sdledes ingen lovgivningsmassige eller skonomiske konsekvenser af punktet,
ligesom beskyttelsesniveauet ikke pavirkes. Eventuelle opfelgende forslag vil kunne have konsekvenser.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hegring i § 2-udvalget (landbrug) og det Radgivende Fadevareudvalgs EU-
underudvalg.

Dyrenes Beskyttelse opfordrer til, at den nye Kommissionen fortsatter arbejdet med revisionen af EU’s
dyrevelfaerdslovgivning, s& EU’s minimumskrav til dyrevelfeerd laftes veesentligt og i overensstemmelse
med de fem domaner. Dyrenes Beskyttelse vil i den anledning henvise til dyrevelferdsaftalen ”Sammen
om dyrene” fra februar 2024, hvori der bl.a. er aftalt, at Danmark skal arbejde for en udfasning af hur-
tigt-voksende kyllinger pd EU-niveau samt andre initiativer, der vil fremme dyrevelfeerden pd EU-ni-
veau. Dyrenes Beskyttelse opfordrer endvidere til, at man fremmer efterspergslen efter baeredygtige og
sunde fgdevarer, herunder initiativer, der fremmer en mere plantebaseret kost, og udviklingen af alter-
native proteiner som for eksempel kultiveret kad.
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Landbrug & Fedevarer er overordnet tilfredse med den regulering, der er p4 omradet vedrgrende land-
mandenes position i fadevareforsyningskaden. I forhold til de overvejelser, der blandt andet gares af
Kommissionen vedrgrende den felles markedsordning og direktivet om urimelig handelspraksis, er det
helt centralt, at den anerkendelse af landmandskontrollerede andelsselskaber, der er i de nuvaerende
reguleringer, fastholdes og styrkes. Andelsorganiseringen er efter Landbrug & Fadevarers opfattelse
som udgangspunkt den bedste méde at sikre landmandene den sterst mulige andel af veerditilveeksten
i kaeden. Der bor i den forbindelse advares mod, at ny regulering utilsigtet medferer sgede administra-
tive byrder hos landmendene. Der ber derfor som udgangspunkt vere tale om frivillige tiltag saledes,
at det nationalt kan vurderes, hvorvidt nye tiltag giver merverdi for landmandene i de enkelte med-
lemsstater.

I forhold til handel tager Landbrug & Fadevarers stillingtagen udgangspunkt i den kendsgerning, at EU
er verdens starste eksportor af landbrugs- og fedevarer, og at EU i 2023 havde et rekordhgjt handels-
overskud pa 70 mia. euro. Landbrug & Fadevarer er derfor i udgangspunktet kritisk i forhold til yderli-
gere brug af de sdkaldte spejlklausuler. Der bar derfor i stedet tages udgangspunkt i, at EU i frihandels-
aftaler stiller krav om aekvivalente standarder. Samtidigt ber man vaere opmarksom p4, at EU og euro-
pxiske landmend pa baggrund af den navnte status som verdens starste eksporter af landbrugs- og
fodevarer risikerer en modreaktion pa eksportmarkederne, hvis EU begynder at stille meget rigide krav
om fuldsteendigt identiske regler for importerede varer.

I forhold til samhandlen med Ukraine skal denne ses i ssmmenhang med den igangvaerende russiske
invasion af landet og forhandlingerne om Ukraines optagelse i EU. Men Landbrug & Fedevarer laegger
veegt pa, at omkostningerne ved en udvidelse skal beres af det samlede europaiske samfund og ikke af
landbrugs- og fedevaresektoren. Det betyder blandt andet, at den eksisterende associeringsaftale med
Ukraine bor revideres pa en balanceret méade, f.eks. gennem tilpas lange indfasningsperioder, s& produ-
centerne kan tilpasse sig. Det ber ogsa veere fokus pa, at Ukraine tilpasser sine produktionsstandarder
til EU’s standarder.

I forhold til kampen mod klimagndringerne spiller landbruget en betydelig rolle som udleder af klima-
gasser, men ogsa som en sektor, der er meget bergrt af konsekvenserne. Blandt andet pa den baggrund
gnsker Landbrug & Fadevarer en regulering af landbrugets udledning af klimagasser pad EU-niveau. Det
vil bidrage til at sikre mere ensartede konkurrencevilkir mellem landene og ogsa bidrage til at sikre, at
indsatsen gores der, hvor den er mest omkostningseffektiv. Det er vigtigt, at en fremtidig forordning er
baseret pa positive incitamenter for landbrugere med fuldt fokus pa at opretholde en stor og dynamisk
og markedsbaseret landbrugsproduktion i EU. Samtidig er det afggrende, at forskellige modeller under-
seges grundigt, for der traeffes beslutning om, hvilken model, der skal anvendes.

I forhold til overvejelserne om at udvikle et benchmarkingsystem med henblik pa at harmonisere meto-
derne til baeredygtighedsvurderingerne i EU er det et arbejde, der er mange positive perspektiver i. Men
samtidig er det et arbejde, der kan resultere i en betydelig foragelse af blandt andet registrerings- og
dokumentationskravene hos landmaendene. Det er derfor vigtigt, at man har fokus pé at udnytte allerede
eksisterende data samt at sikre en datakvalitet, s& det reelt er muligt at anvende dem som basis for re-
gulering pa tveers af medlemsstaterne.

I forhold til dyrevelfzerdsdagsordenen har Landbrug & Fadevarer leenge efterlyst et loft af dyrevelfaerden
pa EU-niveau. Som en eksportorienteret sektor er danske landmand athangige af felles EU-regler, og
usikkerheden om de fremtidige regler for dyrevelfeerd saetter udvikling og moderniseringen af land-
brugssektoren i std, og er en reel trussel for det indre marked, som er grundstenen i EU-samarbejdet.
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Vedrgrende dyre- og plantesundhed understreger Landbrug & Fedevarer, at det er vasentligt, at EU-
tiltag er malrettet bade forebyggelse og bekaempelse af plantesygdomme, dyresygdomme og zoonoser,
og at der ogsa gennemfores tiltag uden for EU's greenser.

Endelig skal det understreges, at Landbrug & Fodevarer leegger stor vaegt p forslaget om nye plantefor-
&dlingsteknikker (nye genomteknikker). Det gelder ikke mindst fordi, der er et betydeligt potentiale i
forhold til blandt andet at styrke den grenne omstilling. Landbrug & Fedevarer haber derfor, at der
snarest kan skabes opbakning til forslaget i ministerradet.

Okologisk Landsforening anerkender, at der er behov for at arbejde med spejlklausuler i handelspolitik-
ken med krav til produktionsstandarder for at styrke den gronne omstilling i det europziske landbrug.
Okologisk Landsforening leegger stor vaegt pa, at landbrugets klimaaftryk kommer til udtryk i fremtidige
prismekanismer, s europaiske forbrugere vil blive mgdt med sande priser pa produkterne. Dette vil
bade understatte omstillingen i landbrugs- og fadevarevaerdikeden og imedekomme forbrugerefter-
sporgslen pa mere baredygtige produkter.

@kologisk Landsforening mener ikke, at der er foretaget en tilstraekkelig vurdering af, om det er en fordel
at laegge landbruget ind under kvotehandelssystemet. Der er mange forskelle mellem landbruget og in-
dustrien og energisektoren. Der er dels flere aktarer i landbruget, der er meget stor forskel pa karakteren
og starrelsen pa aktgrerne og ikke mindst, sd er landbruget omfattet af et meget stort stgttesystem, som
stiller andre muligheder til rddighed. @kologisk Landsforening mener, at EU's landbrugsstette kan om-
stilles til at fungere som en klimaafgift. Det er preematurt at konkludere, om der er basis for bade at have
landbrugsstatten og et kvotehandelssystem. Muligvis kan de to systemer kombineres, ved en omlaegning
af stgtten, men det skal undersgges naermere, inden der kan drages konklusioner.

Okologisk Landsforening laegger vaegt pa, at EU's mindstekrav til dyrevelfeerd strammes op. Der bar
settes grenser for tilladt tilvekst mm., og alle drevtyggere bar pa grees de dele af aret, hvor der er graes
pé markerne.

Okologisk Landsforening vil gerne stille sig kritiske overfor, om det er et mal i sig selv at beskytte den
nuverende fodevaresektor mod nye typer produkter, hvis disse kan produceres baredygtigt og giver
sunde ernaringsrigtige produkter.

Okologisk Landsforening hzfter sig ved, at der ikke er en henvisning til arbejdet med at definere baere-
dygtige fadevaresystemer. Med den store interesse fra industrien for at markedsfore fadevarer som bae-
redygtige og gronne, kan der vare et behov for, at Kommissionen gér videre med sit arbejde for at regu-
lere dette omrade, hvor @kologisk Landsforening mener, at gkologisk drift ma veere et grundpramis.

HORESTA bemerker, at forordningen om nye fodevarer (novel food) ogsd omfatter brugen af vilde
planter i relation til kravet om risikoanalyse og almindelig benyttet i kosten inden 1997. Kravet om god-
kendelse af vilde planter uanset mangden af daglig indtag eksempelvis som pynt, krydderi eller ingre-
diens er en forhindring for innovation og udvikling af regional gastronomi. Denne kategori af fodevarer
ber friholdes fra forordningen og der ber afses ressourcer til risikovurderinger af planterne pa EU niveau
med henblik pé en udvikling af en positivliste eller oversigt over spiselige vilde planter i EU. HORESTA
bemaerker endvidere, at obligatorisk ernaringsmerkning vil afstedkomme massive administrative byr-
der, og at det i praksis ikke vil veere muligt at meerke for ikke feerdigpakkede fadevarer sa som maltider.
Det frivillige, nordiske ernaringsmarke Ngglehullet bar understottes og udbredes i EU.

Danmarks Naturfredningsforening anferer, at et fornyet fokus pd EU’s fadevarevaerdikaede er oplagt, da
der eksisterer en lang reekke udfordringer, der pavirker bdde vandmiljget, presser den europaiske natur,
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udger en af de storste bidragsydere til EU’s klimaregnskab og samtidig ikke understatter sunde eller
beeredygtige forbrugsvaner i medlemsstaterne i tilstreekkelig grad. Danmarks Naturfredningsforening
hilser det velkomment, at der laves spejlklausuler for produktkvalitet mellem varer, der importeres til
EU, og varer, der produceres i EU. Det giver god mening at gore dette, iseer med hensyn til fodevaresik-
kerhed, som ifelge WTO-reglerne er muligt. Dette bor dog ske med respekt for gkonomi og retfaerdighed,
isaer for udviklingslande, der, som den strategiske dialog laegger op til, bor fa hjelp til kapacitetsopbyg-
ning til europaiske standarder. Danmarks Naturfredningsforening anbefaler derfor en mere helheds-
orienteret tilgang, hvor man fokuserer pé at understatte veerdikader, der er robuste nok til at modsta
klimaforandringer, og som samtidig kan konkurrere med tredjelande, herunder opbygning af planteba-
serede veerdikader inden for EU.

Danmarks Naturfredningsforening anerkender, at indferelsen af et kvotehandelssystem i landbruget
kan veere en oplagt og omkostningseffektiv lasning pa sektorens store bidrag til klimaforandringerne.
Dette har vaeret tilfeeldet i bl.a. energisektoren, hvor et kvotesystem har sat en pris pa kulstof og fremmet
reduktioner i udledningerne. P4 EU-plan vil et lignende kvotehandelssystem for landbruget kunne blive
en af de vigtigste drivkraefter for reduktion af drivhusgasudledninger og bidrage til at bringe sektoren
pa linje med resten af de europaiske sektorer, der allerede er underlagt et kvotehandelssystem. Et lig-
nende system i landbruget vil desuden potentielt kunne gge Danmarks konkurrenceevne, da danske
landméend allerede forbereder sig pa en CO2-afgift, hvilket vil give dem et forspring, nar sidanne me-
kanismer bliver indfert p& europaeisk niveau.

Danmarks Naturfredningsforening ser positivt pa et faelles EU-benchmarkingsystem, da det vil gare det
muligt at saette klare standarder og male europaiske landbrugeres fremskridt inden for miljo- og baere-
dygtighedsindsatser. Dette vil ikke kun give en bedre forstaelse af, hvor langt landbruget er kommet,
men ogsa skabe et incitament for landmandene til at forbedre deres praksis. Med en ensartet vurde-
ringsmetode pa tveers af EU vil det ogsé blive nemmere at sammenligne indsatser og resultater pa tvars
af landegraenser. Danmarks Naturfredningsforening mener dog, at Kommissionens arbejde med en
egentlig lovgivningsramme for baredygtige fedevaresystemer bgr genoptages snarest.

For at reducere madspild anferer Danmarks Naturfredningsforening, at det kunne vare en god idé at
overveje at lempe de administrative byrder, som forhindrer effektiv fadevaredonation, men det mé ikke
gd pa kompromis med fadevaresikkerheden. Det er sarligt vigtigt at sikre, at lovgivningen om sporbar-
hed ikke udger en ungdvendig barriere for akterer, der gnsker at donere overskudsfadevarer, da dette
vil kunne bidrage vaesentligt til at reducere spild og samtidig stette sarbare grupper.

Danmarks Naturfredningsforening anferer, at en &ndret forbrugerefterspargsel stiller nye krav til bade
landbrugs- og fadevareproduktionen i EU. For at imgdekomme skiftende praferencer inden for baere-
dygtighed, gkologi og plantebaserede fadevarer, bor EU overveje en omfordeling af det store landbrugs-
budget under den fzlles landbrugspolitik samt forskningsstatte, markedsfering og eksportfremme af
fodevarer, hvor mere end 80 pct. i dag gar til skonomisk stette af animalsk produktion. Disse midler
kunne i hgjere grad understotte udviklingen af flere plantebaserede og gkologiske fadevarer, hvilket ville
bidrage til at fremme en nedvendig omstilling i badde produktionen og forbruget. Pa trods af det er i dag
kun fa tilstraekkelige dynamikker og politiske initiativer i EU, der driver denne overgang, hvilket betyder,
at andre regioner som Asien og USA allerede er langt fremme i udviklingen af baredygtige fodevarer og
alternative proteiner. Hvis EU bidrager til at fremme en sundere og mere plantebaseret kost gennem
endringer i bade produktion og forbrug, vil det formentlig ogsé kunne styrke konkurrenceevnen.

Danmarks Naturfredningsforening anerkender vigtigheden af at skabe klare og letforstielige maerk-

ningsordninger, der kan vejlede forbrugerne i deres valg. Danmarks Naturfredningsforening ser frem
til, at den nye Kommission fortsetter arbejdet med at indhente evidens og forbedre datagrundlaget for
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forbrugeradfeerd, s man kan fremme en sundere kost pé tvers af EU. I kombination med dette ville en
mulig made at rykke forbruget i en mere baredygtig retning veere at lade sig inspirere af Danmarks
klimameerke, hvor klimadata for fadevareproduktionen kan spille indga i benchmarking-systemet.

Danmarks Naturfredningsforening finder det er afggrende, at der forud for enhver lempelse af regule-
ring af nye genomteknikker ngje bar overvejes de potentielle risici herved. Danmarks Naturfrednings-
forening leegger op til fortsat at behandle nye genomteknikker som GMO’er, men er abne for, at de nye
teknikker potentielt kan bidrage positivt til fremtidens landbrug.

Danmarks Naturfredningsforening finder det er vigtigt, at Kommissionen fokuserer pa at minimere zoo-
noser og fremme dyre- og plantesundhed, men en stor del af udfordringerne stammer ogsa fra ubeere-
dygtige produktionssystemer, der kan forvaerre disse risici. Danmarks Naturfredningsforening finder
det for det forste problematisk, at hensynet til en animalske industri og beskyttelse fra udbrud af bl.a.
afrikansk svinepest alt for ofte overtrumfer hensynet til naturen, hjemmehgrende arter og europziske
borgere. For at beskytte den danske svineproduktion er der blevet opfart et vildsvinehegn, der skal for-
hindre vildsvin i at krydse greensen samt indfert reguleringstilladelse. I lyset af de gkonomiske og
sundhedsmassige konsekvenser af corona-pandemien ber EU desuden overveje at indfere ordninger,
der forpligter landbrugere med store dyrehold til at betale for en forsikring, der kan deekke udgifterne
ved sygdomsudbrud. Dette vil kunne motivere til en storre ansvarlighed i forhold til antibiotikaforbrug,
dyresundhed og smittebeskyttelse. Slutteligt vil nye plantesygdomme vare en naturlig konsekvens af et
béde varmere og vadere vejr. Danmarks Naturfredningsforening mener derfor, at der bgr vaere en mere
helhedsorienteret tilgang til dyrkningspraksisser, hvor fokus er pa robuste og klimatilpassede systemer
og afgrader.

Danmarks Naturfredningsforening finder det uacceptabelt, at der ikke fremsattes strengere krav til dy-
retransport og dyrevelferd generelt, da det er afgarende for at sikre bedre behandling af dyr pa tveers af
EU. Danmarks Naturfredningsforening statter derfor op om moderniseringen af EU’s dyrevelfzerdsreg-
ler og laegger op til, at de udestaende forslag bliver fremsat hurtigst muligt, da det er nedvendigt for at
forbedre dyrenes forhold og sikre en mere ansvarlig dyreproduktion i Europa. Det er pa hgje tid, at dy-
revelfeerd bliver en starre prioritet i EU's politikker, s& vi kan skabe et system, der ikke blot tilgodeser
gkonomiske interesser, men ogsa respekterer dyrenes velfaerd.

Danmarks Naturfredningsforening er generelt positive over for den &bne tilgang til nye benchmarking-
systemer og et kvotehandelssystem inden for EU. Dog er Danmarks Naturfredningsforening opmeerk-
som p4, at der mangler incitamenter til, at landbrugere kan reducere deres negative indvirkning pa mil-
joet. Der skal reelle tiltag til, for EU kan na de mélsatninger, der blev fremfort i bAde den grenne pagt
og jord til bord-strategien, hvor bl.a. forslaget om en 50 pct. reduktion af pesticider blev droppet efter
massive protester fra landmaend. Hvis Kommissionen lykkes med at fremsztte et bud pa et kvotehan-
delssystem, vil det betyde store fremskridt i forhold til at nedbringe drivhusgasudledningerne fra land-
bruget. Det vil dog ikke fore EU i mél med gkologimalsaetningerne, malsetningerne om jordsundhed,
drikkevandsbeskyttelse eller andre miljg- og biodiversitetsudfordringer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
En lang reekke medlemsstater har givet udtryk for, at deres landbrugere er udfordret af ny EU-lovgivning
irelation til landbrug, miljg, klima, dyrevelfeerd, import fra tredjelande, eendret forbrugereftersporgsel,
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klimaforandringer, prisforhandlinger med forarbejdningssektor og detailhandel, store prisudsving, nye
produktionsmetoder og typer af fedevarer mm.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen finder det generelt vigtigt, at der anlaegges et langsigtet perspektiv for fadevare- og land-
brugssektoren udvikling, herunder i forhold til en fortsat gren omstilling og behov for et styrket bidrag
til EU’s klimaindsats. Regeringen finder, at det er vigtigt at fastholde et velfungerende indre marked for
landbrugsvarer i EU. Generelt vil regeringen arbejde for en mere robust handelspolitik, der skaber vaekst
og velstand, men samtidig understatter europeisk forsyningssikkerhed. Det er desuden vigtigt, at de
internationale handelsregler respekteres. Regeringen finder, at der ber gget fokus pa forebyggelse og
bekampelse af plante- og dyresygdomme, herunder at den fremtidige EU-finansiering af tiltag ift.
plante- og dyresundhed bgr ske under den fzlles landbrugspolitik. Regeringen ensker, at Kommissionen
fremlaegger yderligere forslag til at modernisere EU’s dyrevelfeerdslovgivning. Regeringen finder, at fort-
sat arbejde med madspild, baredygtighed, plantebaserede fodevarer, gkologi og ernzringsmaerkning
bar prioriteres af den kommende Kommission. Regeringen finder, at der skal sikres lettere adgang til at
innovere i fodevaresektoren, herunder i forhold til godkendelse af nye fedevarer og ikke mindst brug af
nye genomteknikker. Der er generelt behov pa et aget fokus pa bedre regulering og forenkling for at sikre
konkurrenceevnen og den grognne omstilling af EU’s fedevare- og landbrugssektor.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Radskonklusioner om fremtidens falles landbrugspolitik efter 2027
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet har fremlagt udkast til radskonklusioner om fremtidens fzelles landbrugspolitik efter
2027. Radskonklusionerne skal blandt andet ses i lyset af Kommissionens strategiske dialog om frem-
tidens landbrug 1 EU, hvor den afsluttende rapport forela i september 2024. Udkastet til radskonklu-
sioner understreger bl.a. vigtigheden af at sikre landbrugerne en rimelig indkomst, ege konkurrence-
evnen i landbruget og forbedre landbrugernes position i fodevarevardikaden. Der ses behov for for-
enkling og reduktion af administrative byrder, og der skal skabes incitamenter for landbrugernes del-
tagelse 1 den grenne omstilling. Endvidere ses der behov for eget fokus pa risikostyring og krisehand-
tering. Vigtigheden af forskning og innovation for den grenne omstilling understreges. Regeringen
finder det vigtigt, at det langsigtede perspektiv for landbrugets udvikling fremhaeves, hvor der er fokus
pa gren omstilling, forenkling og markedsorientering. Regeringen finder endvidere, at internationale
handelsregler skal respekteres. Det er ogsa vigtigt, at hverken forhandlingerne om udvidelse eller for-
handlingerne om EU’s flerdrige finansielle ramme (MFF) og EU's budget foregribes. Sagen forventes
pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 21.-22. oktober 2024 med henblik pd vedta-
gelse.

Baggrund

Formandskabet har fremlagt udkast til radskonklusioner om fremtidens falles landbrugspolitik efter
2027. Baggrunden for rddskonklusionerne er blandt andet anbefalingerne fra den strategiske dialog om
fremtiden for EU’s landbrug, samt at Kommissionen i lgbet af de forste 100 dage fra, at den tiltraeder,
vil fremseette sin vision for landbrug og fodevarer, ligesom der i andet halviar 2025 ventes forslag til
fremtidens felles landbrugspolitik.
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Sagen forventes pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 21.-22. oktober 2024 med hen-
blik pé vedtagelse.

Formal og indhold

Udkastet til rddskonklusionerne anfgrer de overordnede malseatninger i Traktaten for den faelles land-
brugspolitik om at gge landbrugets produktivitet, sikre en rimelig levestandard for landbrugssamfun-
dene, stabilisere markederne og sikre forsyningssikkerheden og rimelige priser for forbrugerne.

Der henvises endvidere til Det Europaeiske Rads politiske prioriteter for 2024-29, herunder at EU vil
fremme en konkurrencedygtig, baeredygtig og robust landbrugssektor, som fortsat sikrer fadevareforsy-
ningssikkerheden. Der henvises desuden til, at de politiske retningslinjer for den nye Kommission an-
forer betydningen af, at landbrugerne sikres en fair og tilstraeekkelig indkomst samt rapporten fra den
strategiske dialog om fremtidens landbrug i EU.

Udkastet til rddskonklusioner understreger vigtigheden af et tillidsbaseret partnerskab med landbru-
gerne og behovet for at stte landbrugerne tilbage i centrum af den felles landbrugspolitik for at kunne
levere pa de ogede mélsaetninger.

Udkastet opfordrer til at styrke stgtten til unge landbrugere yderligere. Endvidere understreges det, at
investeringsstotte er afggrende for at sikre landbrugernes konkurrenceevne og position i vaerdikaeden.

Udkastet fremhaever, at der er behov for betydeligt mindre komplicerede, sammenhangende og mere
landbrugsvenlige regler for de strategiske planer. I forleengelse heraf opfordres til, at procedurerne for
&ndring og godkendelse af de strategiske planer forenkles og gares hurtigere. I udkastet til radskonklu-
sioner ses behov for forenkling og lettelse af den administrative byrde for bade landbrugerne og de na-
tionale administrationer.

I udkastet til rddskonklusioner anferes, at den grenne omstilling alene kan tilvejebringes gennem et
partnerskab med landbrugere, og at der derfor er behov for incitamenter, der gor landbrugerne interes-
serede i at anvende mere baredygtige landbrugsmetoder, samt at genskabe balance mellem gkonomisk
og miljemeessig baredygtighed. Der ses et behov for incitamenter til landbrugernes anvendelse af nye
teknologier og kulstofopbyggende og -bevarende landbrugspraksisser (carbon farming), der kan bi-
drage til at na klimamalsztningerne og den granne omstilling.

Udkastet understreger behovet for at etablere en krisestyringsmekanisme med fleksible regler, der giver
medlemsstaterne og Kommissionen mulighed for at reagere pa kriser rettidigt og effektivt og pa en
transparent og ikke-diskriminerende made med henblik p& at mindske krisers negative pavirkning pa
landbrugssektoren.

Det bemerkes, at det er vigtigt at sikre bedre anvendelse af de tilgaengelige finansielle midler i land-
brugsreserven under landbrugsbudgettet. Det understreges i den forbindelse, at der er behov for en hur-
tigere og enklere procedure for tildeling af ekstraordineer stette til landbrugere.

Udkastet understreger betydningen af cirkuleer biogkonomi i forhold til at stgtte den grenne omstilling
af landbrugssektoren og anerkender vigtigheden af den fzlles landbrugspolitik i den henseende.

Landbrugernes vanskeligheder ved at investere i innovative tiltag understreges, herunder szrligt for de
sma bedrifter. Der er brug for teknisk savel som anvendelsesorienteret forskning og innovative lgsnin-
ger, som svarer til sektorens diversificering med henblik pa bedre at engagere landbrugere, skovbrugere
og andre aktgrer i landdistrikterne i innovative processer.

Afslutningsvist opfordres Kommissionen til at tage konklusionerne i betragtning, nar den udformer den
kommende "Vision for Landbrug og Fedevarer”, samt i udarbejdelsen af forslag til reform af den felles
landbrugspolitik efter 2027.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller finansielle konsekvenser eller betydning for beskyt-
telsesniveauet. Den efterfolgende reform af den feelles landbrugspolitik og implementeringen heraf ma
forventes af have konsekvenser.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug).

Dyrenes Beskyttelse finder, at EU’s felles landbrugspolitik ber revideres, s den fremmer den grenne
omstilling af landbruget med en helhedsorienteret tilgang til bAde klimakrisen, biodiversitetskrisen og
dyrevelfeerdskrisen. Foreningen henviser til, at det i Den strategiske dialog anerkendes, at mere bare-
dygtige produktionsmetoder er til gavn for hele samfundet — men ikke belgnnes tilstraekkeligt af mar-
kedet i dag. Det anbefales, at den fzlles landbrugspolitik i hgjere grad fremmer en gren omstilling af
landbruget med stotte til dem, der producerer med mere baeredygtige produktionsmetoder — herunder
med bedre dyrevelfeerd. Ved at belgnne dem, der holder dyr under bedre forhold end de lovgivnings-
maessige mindstekrav, skabes samfundsvaerdi i overensstemmelse med princippet om “offentlige midler
for offentlige goder”.

Dyrenes Beskyttelse opfordrer til, at den strategiske dialogs anbefalinger om bedre dyrevelfserd tages
med i rddskonklusionerne samt anbefalingen om oprettelse af en "Agri-food Just Transition Fund” med
ogkonomisk stette til bl.a. bedre dyrevelfeerd. Selvom forbrugerrettede initiativer ikke er en del EU’s land-
brugspolitik opfordrer foreningen til, at anbefalingerne i den strategiske dialog om at fremme beeredyg-
tige fodevaremiljger og sikre statte til landmend, der omleaegger til en mere beeredygtig produktion, tages
med i rddskonklusionerne. Dette vil ogsa veere i trdd med danske initiativer som f.eks. proteinstrategien
fra december 2023 samt den nationale handlingsplan for plantebaserede fadevarer fra oktober 2023.

Landbrug & Fedevarer noterer med tilfredshed, at Kommissionen har ivaerksat en strategisk dialog med
landbrugs- og fadevareerhvervet, og at der pa baggrund af dette arbejde er fremlagt en rapport i sep-
tember 2024. Uagtet, at Landbrug & Fadevarer ikke nedvendigvis er enig i alle detaljer i rapporten, er
det vigtigt, at den strategiske dialog fortsaetter, herunder ikke mindst gennem dreftelser af indholdet i
EU’s landbrugspolitik efter 2027. De store udfordringer, som EU star overfor, kraver et teet samarbejde
med erhvervet, herunder de europziske landbrugsorganisationer. Set med Landbrug & Fedevarers gjne,
skal maélet blandt andet veere en sikring af den europziske fadevareforsyningssikkerhed; opretholdelse
af en markedsorienteret og konkurrencedygtig sektor; fastholdelse af produktion og beskaftigelse i
landdistrikterne; en meget mere klimaeffektiv landbrugs- og fadevareproduktion; samt at bidrage til
sikring af biodiversiteten i landbrugslandet. Her kommer EU’s landbrugspolitik til at spille en helt cen-
tral rolle, og der er brug for, at den bliver justeret, s den bedst muligt kan understgtte den grenne om-
stilling i landbrugs- og fadevaresektoren.

I udkastet til ridskonklusioner finder Landbrug & Fedevarer gode elementer som at fremme en konkur-
rencedygtig baredygtig og robust landbrugssektor, hvor det dog er vigtigt, at der ogsa er fokus p3, at
landbrugssektoren skal vaere markedsorienteret, og at den internationale konkurrenceevne og markeds-
adgang skal fremmes, ligesom det er vaesentligt med et velfungerende indre marked. Det er helt centralt,
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at der er fokus pa en gron omstilling af den europeiske landbrugsproduktion, og at det samtidig sikres
at landbrugsproduktionen er robust og konkurrencedygtig. Landbrug & Fedevarer statter en incita-
mentsbaseret tilgang, der kan belgnne landmandene ud over omkostninger og tabte indtagter, og at
der skal veere forudsigelighed i regulerings- og finansieringsrammen for EU’s landbrugspolitik. Det er
vigtigt, at der er fokus ikke kun pa kulstofopbygning og bevaring, men ogsd, at landmaendene gives inci-
tament til at anvende teknologi og produktionsmetoder, der gor produktionen mere klimaeffektiv. Land-
brug & Fadevarer statter forenklingsdagsordenen, og at der er fokus pa generationsskifte. Det er vigtigt,
at der ikke kun er fokus pa forenkling af procedurer, men at der ogsa er fokus pa forenkling af de regler
og krav som meder landmendene. Samtidig er det veesentligt, at der labende er fokus pa forskning og
innovation i nye teknologier og metoder, som kan bidrage til den grenne omstilling. Midler til dette skal
dog i udgangspunktet findes uden for EU’s landbrugspolitik.

I forhold til at anvende krisevaerktgjer i EU’s landbrugspolitik, som for eksempel risikostyringsvaerkta-
jerne i sgjle 2, ensker Landbrug & Fadevarer frivillighed. I forhold til Landbrugsreserven er det vaesent-
ligt, at den ikke finansieres ved at reducere den nationale konvolut for landbrugsstette til de enkelte
medlemslande, ligesom der ber veere fokus pa at udvikle forebyggende tiltag, som for eksempel mere
robuste produktionsmetoder, s landmandene er mere modstandsdygtige, hvis en krise rammer. Det er
vigtigt, at det er muligt ogsé at anvende andre offentlige og private instrumenter til at bista erhvervet
med at imgdekomme EU’s miljo-, biodiversitets-, og klimaudfordringer. Landbrug & Fadevarer finder
det er vigtigt, at EU's landbrugspolitik forbliver en felles landbrugspolitik, som er det centrale element
i handteringen af fremtidens landbrug; og at EU’s statsstatteregler medvirker til at sikre, at initiativer
uden for EU’s landbrugspolitik ikke forvrider konkurrencen mellem medlemslandene.

Dansk Vegetarisk Forening henviser til anbefalinger fra Den Strategiske Dialog, om at Kommissionen
inden 2026 foreslar en handlingsplan for plantebaserede fodevarer, og at det bgr fremhaeves i rddskon-
klusionerne. Organisationen finder, at anbefalingen om en handlingsplan er tydeligt inspireret af den
danske "Handlingsplan for Plantebaserede Fadevarer” fra 2023. Den danske handlingsplan er den forste
helstgbte plan af sin slags i verden, og den har skabt genklang verden rundt. Dansk Vegetarisk Forening
understreger vigtigheden af, at man ud over en handlingsplan for plantebaserede fadevarer ogsa sikrer
finansiering til at fremme udvikling af plantebaserede fadevarer til humant konsum.

Dansk Vegetarisk Forening er ikke uenig i, at landbruget har behov for stgtte, men mener, at stotten skal
veere baseret pa faktiske reelle ndringer pd markerne, og at man i s vidt omfang som muligt med
stotten fremmer og styrke den plantebaserede og gkologiske produktion. Stgtten kan med fordel indret-
tes, sd den gavner produktionsformer, der leverer store mangder fadevarer til humant konsum, frem
for foder til dyr. Dansk Vegetarisk Forening gnsker radskonklusioner, der ikke er for vage, for ufokuse-
rede, og som bygger pé frivillighed og uklare definitioner og mal.

Okologisk Landsforening laegger stor vagt pd, at EU's landbrugspolitik korrigeres, s& den fremmer den
gronne omstilling i landbruget, og at der tages hgjde for eksternaliteterne i systemet, bade nar der ar-
bejdes med tilskudssystemer og fastsattelses af nye rammebetingelser, der er styrende for, hvordan
landbruget i EU udvikler sig. EU's landbrugspolitik bgr indrettes, s der er ssmmenhang mellem pris
og aftryk og treek pa naturressourcerne, det omgivende miljo og dyrevelfeerden. @kologisk Landsfor-
ening leegger derfor seerlig veegt pa, at EU's landbrugsstette efter 2027 fordeles pa grundlag af et system,
der kan vurdere bedrifternes aftryk pa forhold, som klima, pesticidforbrug, biodiversitet, vandmiljg,
kvalstofforbrug, antibiotikaforbrug og de forhold, som dyrene tilbydes. I forste omgang kan der veere
tale om nationale vurderingssystemer pa leengere sigt, kan der evt. identificeres et falles europaeisk op-
gorelsessystem. Jkologisk Landsforening mener, at den direkte indkomststatte gradvis skal afvikles.
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Dette er anses for helt naturligt med tanke pa den udvikling, der har vaeret i landbruget siden etablerin-
gen af det europeiske fellesskab og er desuden en ngdvendig udvikling, hvis EU skal kunne optage
yderligere lande.

Danmarks Naturfredningsforening henviser til, at den strategiske dialog indeholder anbefalinger fra syv
maneders arbejde og dialog mellem relevante aktgrer, der skulle na til enighed om fremtiden for EU’s
landbrug. Her kom aktererne bl.a. til enighed om at 1) "business-as-usual” ikke er en mulighed, 2) at
stotte til natur- og klimavenlige landbrugspraksisser bar fremmes, 3) at indkomststotte bgr mélrettes
de landmend, som har mest brug for det ved at g& vaek fra arealbaserede statteordninger samt 4) at
statte tendenser, der sgger at skabe mere plantebaserede kostmenstre blandt europiske forbrugere.
Selvom den strategiske dialog baerer prag af kompromisser, er det et skridt i den rigtige retning ift. at
lofte opgaven med badde EU’s Granne Pagt og Jord til Bord Strategi.

Koblingen af fadevareproduktion og forbrug er fordrende for at lgse tidens gkologiske kriser, men ogsa
sundhedskriser. Danmarks Naturfredningsforening heefter sig serligt ved, at den strategiske dialog op-
fordrer til en forpligtelse til at opretholde og handhave eksisterende miljelovgivning og anferer ekspli-
cit: Fugle- og Habitatdirektiverne, Vandrammedirektivet, Nitratdirektivet, Naturgenopretningsloven.
Danmarks Naturfredningsforening hefter sig ved, at der i den foresldede miljgsgjle er en opfordring til
en resultatorienteret tilgang til betalinger, der gar langt ud over eksisterende miljglovgivning. Og en
opfordring til en vaesentlig forggelse af budgetandelen til fordel for denne sgjle (gradvist og arligt). Dette
synes slet ikke reflekteret i udkast til rddskonklusioner, hvilket Danmarks Naturfredningsforening me-
ner ber indga.

Danmarks Naturfredningsforening gnsker, at den arealbaserede stotte udfases og kun direkte positive
tiltag for miljg, natur og klima belgnnes med statte. Dette fremgar ikke af Radets konklusioner baseret
pa den strategiske dialog, men der naevnes blot, at landbrugeren skal i centrum. Generelt savner orga-
nisationen hensyn til miljeet og biodiversiteten samt en proces for forbedret dyrevelfzerd i de fremforte
radskonklusioner.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at flere medlemsstater vil finde, at emner som fadevareforsyningssikkerheden, konkur-
rencesituationen, markedsorientering, klima og miljg er underrepraesenteret i udkastet. En reekke med-
lemsstater vil opfordre til, at 2endringer sker gradvist. Der ventes fra nogle medlemsstater at vare fokus
pa behov for sterre balance mellem indkomst, miljo og social baeredygtighed, ligesom betydningen af
storre bidrag til den grenne omstilling vil eftersporges af nogle medlemsstater, idet landbruget er savel
pavirket af klimazendringer som del af lasningen pa klimaandringerne. Nogle medlemsstater forventes
at gnske en prioritering af smé landbrugere, risikostyring, generationsskifte, forenkling og staerkere in-
citamentsstrukturer for landbrugernes deltagelse i den grenne omstilling. En stor del af medlemssta-
terne forventes at give udtryk for, at den fremtidige felles landbrugspolitik fortsat organiseres omkring
to sgjler, samt bidrager til den generelle landdistriktsudvikling. Et flertal af medlemsstaterne forventes
at statte, at radskonklusionerne ikke kan foregribe forhandlingerne om EU’s fremtidige flerarige finan-
sielle ramme (MFF) eller fordeling heraf.

Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at det langsigtede perspektiv for landbrugets udvikling fremhaeves, her-
under i forhold til en fortsat gren omstilling og behov for et styrket bidrag til EU’s klimaindsats. Det er
ogsa vigtigt, at behovet for styrket fokus pa regelforenkling og bedre regulering indgar. Radskonklusio-
nerne bgr understrege vigtigheden af et velfungerende indre marked for landbrugsvarer i EU med lige
rammevilkar, uden yderligere markedsregulering eller afvigelser fra konkurrencelovgivningen. Det er

35



desuden vigtigt, at de internationale handelsregler respekteres. Regeringen finder det vigtigt, at radkon-
klusionerne ikke foregriber forhandlingerne om udvidelse af EU for sa vidt angar landbrugsomradet.
Endelig er det vigtigt for regeringen, at rddskonklusionerne ikke foregriber forhandlingerne om EU’s
flerarige finansielle ramme (MFF) og EU's budget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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