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Dagsordenspunkt 1: Revisionsrettens arsberetning om
budgetgennemfgarelsen i 2023

KOM-dokument foreligger ikke.

Revideret version af Finansministeriets samlenotat oversendt den 9. januar
2025. Zndringer er markeret med streg i venstre margin.

1. Resume

Revisionsretten praesenterede pd@ ECOFIN 10. december 2024 sin drsberetning
om EU’s budgetgennemforelse for regnskabsdret 2023. Pa baggrund af arsbe-
retningen forventes ECOFIN den 18. februar 2025 at vedtage sin rddshenstil-
ling til Europa-Parlamentet om decharge for regnskabsaret 2023. Finansmi-
nisteren forelagde forhandlingsoplaeg vedr. radshenstillingen for Folketingets
Europaudvalg den 17. januar 2025.

Retten skonner pa baggrund af sin revision, at den mest sandsynlige fejlrate i
betalingerne som helhed er 5,6 pct. i 2023. Det er den hajest skonnede fejlrate
116 ar og en stigning i forhold til 2022-budgettet, hvor fejlraten var 4,2 pct.,
0g 2021, hvor fejlraten var 3,0 pct. Revisionsretten har pa baggrund heraf af-
givet en negativ erklaering om betalingerne som helhed for femte ar i traek.
Regeringen finder dette meget utilfredsstillende. Ligeledes finder regeringen
det utilfredsstillende, at Revisionsretten igen har veret nodsaget til at afgive
en erklaering med forbehold om Genopretnings- og resiliensfaciliteten. Rege-
ringen finder det dog tilfredsstillende, at Revisionsretten for 17. ar i traek har
kunnet give en positiv erkleering om regnskabernes rigtighed. Regeringen vil
arbejde for fortsat at styrke fokus pa og forbedring af effektmdling og EU-
budgettets resultatopndelse i forbindelse med fremtidige Grsrapporter.

Sagen har isoleret set hverken lovgivningsmaessige eller okonomiske konse-
kvenser.

2. Baggrund

Ifolge Lissabon-traktatens artikel 319 meddeler Europa-Parlamentet Kommis-
sionen decharge for budgetgennemforelsen efter henstilling fra Radet. Kommis-
sionen skal efterfolgende traffe passende foranstaltninger for at efterkomme
bemerkningerne i sdvel Parlamentets afgarelse som Radets henstilling om de-
charge.

Revisionsrettens arsberetning om EU-budgetgennemforelsen blev offentlig-
gjort d. 10. oktober 2024. Revisionsretten prasenterede pa ECOFIN den 10. de-
cember 2024 sin arsberetning om EU’s budgetgennemforelse for regnskabsaret
2023. Radet skal i forleengelse heraf udarbejde en henstilling til Europa-Parla-
mentet. ECOFIN forventes at vedtage henstillingen den 18. februar 2025.
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Revisionsrettens drsberetning og revisionserklaering

Revisionsrettens revisionserklaering bygger pa revisionen af EU-budgettets ind-
teegter og udgifter og afgives til Europa-Parlamentet og Radet til brug for insti-
tutionernes dechargebehandling, jf. ogsd TEUF artikel 287, stk. 1. Erkleeringen
er todelt og hviler pa Revisionsrettens kontrol af henholdsvis regnskabernes rig-
tighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Fsva. regnskabernes rigtighed undersager Revisionsretten, hvorvidt Kommissi-
onen har sikret anvendelsen af de korrekte regnskabsregler, og om Kommissio-
nens foranstaltninger giver en rimelig sikkerhed for, at det endelige konsolide-
rede arsregnskab giver et retvisende billede af EU’s finanser. Revisionsretten
udtaler sig pa den baggrund om, hvorvidt EU’s endelige konsoliderede arsregn-
skab rapporterer pengestremme og finansielle resultater fuldsteendigt og ngjag-
tigt, og om aktiverne og passiverne er registreret korrekt ved arets udgang.

P& baggrund af revisionen af de underliggende transaktioners lovlighed og for-
melle rigtighed drager Revisionsretten dels en rakke generelle konklusioner om
overvagnings- og kontrolsystemernes effektivitet, og fastslar dels den mest
sandsynlige fejlrate vedrgrende samtlige indtaegts- og udgiftstransaktioner for-
delt pa budgettets hovedomrader. Revisionsretten opererer med et acceptabelt
fejlniveau! pa 2 pct. Revisionsrettens metode er baseret pa en reprasentativ
stikprave fra en raekke medlemslande, men revisionen giver ikke en vurdering
af forvaltningen i de enkelte medlemslande.

Revisionsretten reviderer ligeledes udgifterne under Genopretnings- og resili-
ensfaciliteten. Retten kontrollerer betalingsanmodninger fra medlemslandene
og den formelle rigtighed af opnéaelsen af de mal og milepzle, som indgéar heri.

Arsberetningen indeholder et kapitel om EU-budgettets resultatopnielse. Ka-
pitlet indeholder primeert henvisninger til Revisionsrettens tidligere saerberet-
ninger om udvalgte politikomrader samt en opfelgning pa anbefalinger fra Re-
visionsretten ift. regnskabséret 2020.

Som noget nyt indeholder kapitlet om EU-budgettets resultatopnielse i ar en
saerskilt del, der underseger programmerne under udgiftsomrade 4 — Migration
og graenseforvaltning. Revisionsretten vil i fremtidige arsberetninger undersoge
de forskellige udgiftsomrader pa skift.

3. Formal og indhold
Det overordnede formal med Revisionsrettens arsberetning er at vurdere og
give erklaering til Europa-Parlamentet og Radet om rigtigheden af EU’s konso-

! Den estimerede fejlrate er baseret pa de ansldede finansielle effekter af de fejl, der kan kvantifi-
ceres. Ud fra dette beregnes fejlenes estimerede indvirkning pa budgettet ved at ekstrapolere de
kvantificerede fejl til brug for fastleeggelsen af den mest sandsynlige fejlforekomst”.
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liderede regnskab og om transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed. Re-
visionsretten agerer som den eksterne revisor af EU’s finanser med henblik pa
at beskytte EU’s finansielle interesser, navnlig ved at bidrage til at forbedre EU’s
gkonomiske forvaltning.

Retten skgnner pa baggrund af revisionen, at den mest sandsynlige fejlrate som
helhed ligger péa 5,6 pct. i 2023. Det er en stigning i forhold til 2022, hvor den
anslaede fejlforekomst var 4,2 pct., og 2021, hvor den ansldede fejlforekomst
var 3,0 pct.

Revisionsretten giver for 17. ar i treek en positiv erkleering vedrgrende regnska-
bernes rigtighed, idet EU’s regnskab i al vasentlighed giver et retvisende billede
af EU’s finansielle stilling og af resultaterne af transaktioner og pengestromme.

Med hensyn til underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed,
konkluderer Retten folgende:

e Retten afgiver en positiv erklaering vedr. EU’s egne indtagter.

e Retten afgiver en erklaering med forbehold vedr. genopretningsfacilite-
ten, som er hovedkomponenten i EU’s genopretningsinstrument (Next-
GenerationEU). Det er tredje ar, hvor en erklaering om genopretningsfa-
ciliteten gives og andet ar i treek, hvor denne er med forbehold. I 2023
blev der gennemfort 23 betalingsanmodninger, hvoraf Retten fandt, at
16 ud af 452 reviderede mél og milepzle fordelt pa syv betalinger var
pavirket af problemer med den formelle rigtighed af opfyldelsen af mal
og milepzle.

e Retten afgiver en negativ erklaering om udgifterne som helhed. Det er
femte ar i traek, at der afgives en negativ erklaring herom. Den negative
erkleering forklares med den navnte fejlrate pa 5,6 pct. Herunder udger
udgifter med hgj risiko, seerligt godtgerelsesbaserede udgifter, storste-
delen af fejlraten med en anslaet fejlforekomst pd 7,9 pct. (2022: 6,0
pct.). Denne gruppe af udgifter udger igen i 2023 storstedelen af de un-
dersogte transaktioner (64,4 pct.).

Uddybende om fejlraten og dens udvikling over tid

Revisionsretten papeger, at skonnet over fejlforekomsten i EU-budgettet ikke er
en maling af svig, ineffektivitet eller spild. Det er et sken over, hvor mange af
midlerne der ikke burde have vaeret udbetalt, fordi de ikke blev anvendt i over-
ensstemmelse med relevant EU-lovgivning eller specifikke nationale regler.
Svig derimod er forsatlig vildledning for vindings skyld. Sager, hvor der er kon-
kret mistanke om svig indberettes til OLAF, Det Europaiske Kontor for Bekeem-
pelse af Svig, som i fornadent omfang efterforsker og folger op pa sagerne. Re-
visionsretten oplyser, at den i 2023 sendte 20 sager til OLAF med mistanke om
svig pa grundlag af 748 reviderede transaktioner. I 2022 var der ifglge Revisi-
onsretten 14 sddanne sager og i 2021 15.
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Retten skgnner pa baggrund af revisionen, at den mest sandsynlige fejlrate som
helhed ligger pa 5,6 pct. i 2023. Der er tale om en stigning i fejlraten pa 1,4 pro-
centpoint i forhold til 2022, hvor fejlraten var 4,2 pct. og yderligere 1,2 procent-
point i forhold til 2021, hvor fejlraten var 3,0 pct., jf. figur 1.

Figur 1
Revisionsrettens anslaede fejliforekomst for EU-budgettet som helhed (2007-2023)
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Anm.: De bla linjer angiver Revisionsrettens beregnede hhv. ovre og nedre fejlgraense. Den stiplede linje markerer
Revisionstettens vasentlighedstaerskel for fejlforkomsten pa 2 pet.
Kilde: Revisionstrettens drsberetning om budgetgennemforelsen for 2023.

Uddybende om fejlraten for forskellige udgiftstyper

Igeniar peger Revisionsretten pa en klar sammenhang mellem méaden, udgifter
afholdes p4, og risikoen for fejlforekomster. Revisionsretten skelner mellem
omrader, hvor der vurderes at vaere hgj hhv. lav risiko i forhold til lovlighed og
formel rigtighed. Omréader med hej risiko er hovedsaligt godtgerelsesordninger,
hvor EU godtger statteberettigede omkostninger til en stottemodtager pa bag-
grund af en udgiftsanmeldelse. Omrader med lav risiko er hovedsaligt ret-
tighedsordninger, hvor der ikke godtgeres bestemte udgifter, men midlerne ud-
betales, nar visse betingelser er opfyldt.

Fejlforekomsten for udgifter med hgj risiko estimeres i 2023 at udgere 7,9 pct.
mod 6,0 pct. i 2022 og 4,7 pct. i 2021. Udgifter med hgj risiko udger fortsat
storstedelen af de reviderede transaktioner med 64,4 pct. (2022: 66,0 pct.). For-
delingen af udgifter med hhv. hgj og lav risiko fordelt pa udgiftsomraderne i
EU’s flerarige finansielle ramme er vist i figur 2.
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Figur 2
Udgifter med hhv. hgj og lav risiko fordelt pa udgiftsomraderne i EU’s flerarige finansielle ramme

Mia. euro Mia. euro
80 1 r 80
70 1 m Hgj risiko - 70
60 m L av risiko - 60
50 A - 50
40 A F 40
30 A - 30
20 A F 20
ol H BN’
0 4 T . r — . . : L o
1-Detindre 2 - Samherighed, 3- 4 - Migration og 5 - Sikkerhed og 6 - Naboomrader 7 - Europaeisk
marked, resiliens og Naturressourcer greenseforvaltning forsvar og verden offentlig
innovation og det veerdier og miljg forvaltning

digitale omrade

Kilde: Revisionstrettens arsberetning om budgetgennemforelsen for 2023.

Uddybende om de enkelte udgiftsomrader

Fejlraterne varierer pa tvers af udgiftsomraderne. Ligesom beretningen for
2022 har Revisionsretten for 2023 estimeret en fejlrate specifikt for tre udgifts-
omrader, hvor stikprgven indeholdt en tilstraekkelig stor mangde transaktioner
til at kunne beregne en sandsynlig fejlrate. For udgiftsomrade 1 — "Det indre
marked, innovation og det digitale omrade” estimeres fejlraten til 3,3 pct., for
udgiftsomrade 2 — "Samhgrighed, resiliens og vaerdier” estimeres fejlraten til
9,3 pct. og for udgiftsomrade 3 — "Naturressourcer og miljo” estimeres fejlraten
til 2,2 pct. For udgiftsomraderne 1 og 2 er der tale om en stigning i fejlraten i
forhold til 2022, jf. figur 3.

Figur 3
Revisionsrettens anslaede fejlrate for udgiftsomraderne 1, 2 og 3 (2019-2023)
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Anm.: Den stiplede linje markerer Revisionsrettens vasentlighedstarskel for fejlforkomsten pa 2 pct.
Kilde: Revisionsrettens drsberetning om budgetgennemforelsen for 2023.
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Udgiftsomrade 1 — Det indre marked, innovation og det digitale omrade
Udgiftsomradet forvaltes hovedsageligt direkte af Kommissionen, som udbeta-
ler tilskud til offentlige eller private stattemodtagere, som deltager i et EU-pro-
jekt. Starstedelen af udgiftsomradet udgeres af forsknings- og innovationspro-
grammet Horizon. Derudover indeholder udgiftsomradet en raekke program-
mer vedr. rummet, transport, energi og digitale tjenester, herunder Connecting
Europe-faciliteten (CEF), samt investeringsfonden InvestEU.

Hovedparten af de konstaterede fejl inden for udgiftsomradet skyldes ikke-stot-
teberettigede direkte personaleomkostninger, alvorlige overtradelser af reg-
lerne for offentlige udbud samt andre ikke-stotteberettigede omkostninger, fx i
form af rejse- og opholdsudgifter samt radgivningsomkostninger. Desuden pa-
peger Revisionsretten, at der er risiko for ukorrekt beregning af dagssatser for
tilskud under Horizon. En stor del af fejlraten kan henfores til fejl i anmeldelsen
af personaleomkostninger i forskningsprogrammerne, hvor Revisionsretten pe-
ger p4, at reglerne er komplekse pa trods af bestrabelser pa forenkling. Denne
konklusion er enslydende med arsrapporterne for 2021 og 2022.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af revisionen, at Kommissionen: 1) ind-
forer foranstaltninger mhp. at forbedre stgttemodtagernes overholdelse af reg-
lerne for dagssatser vedr. rapporteringen under Horizon, 2) praeciserer reglerne
og metoderne vedr. beregning af dagssatser under Horizon, 3) videreudvikler
retningslinjerne fsva. forudgaende kontrol af de anvendte udvalgelses- og tilde-
lingskriteriers rigtighed vedr. udbud ifm. CEF-projekter.

Udgiftsomrade 2 — Samhgrighed, resiliens og verdier
Udgiftsomradet bestar af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Eu-

ropaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Erasmus+, rentebetalinger til de
feelles genopretningsldn samt andre mindre ordninger. Hovedparten af udgif-
terne afholdes under delt forvaltning mellem Kommissionen og medlemslan-
dene.

Revisionsretten fremhaver, at fejlene under udgiftsomradet sarligt skyldes
ikke-statteberettigede projekter og omkostninger samt overtraedelse af udbuds-
og statsstattereglerne. Ligesom for 2022 konstaterer Revisionsretten igen
manglende bilag eller dokumentation vedr. nogle transaktioner, og i 2023 har
disse fejl en direkte og mélbar effekt pa udgifternes starrelse. Revisionsretten
peger derudover p4a, at den eksisterende kontrol hos medlemslandenes forvalt-
nings- og revisionsmyndigheder fortsat ikke er tilstraekkelig til at afbede den
iboende risiko pa udgiftsomradet. Den veasentligt forogede fejlrate i forhold til
2022 kan ifglge Revisionsretten forklares ved en raekke faktorer, herunder at
REACT-EU stillede betydelige ekstra midler til radighed, samt at samheorigheds-
midlernes statteberettigelsesperiode 2014-2020 havde slutdato ved udgangen
af 2023.
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Revisionsretten anbefaler pa baggrund af revisionen, at Kommissionen: 1) fol-
ger op pa de svagheder i medlemslandenes forvaltnings- og kontrolsystemer,
der er konstateret i den foregdende budgetperiode og bringer de vigtigste erfa-
ringer herfra i anvendelse for perioden 2021-2027, 2) indferer harmoniseret be-
handling af fejl ifm. offentlige udbud under direkte og delt forvaltning, 3) sikrer,
at medlemslandene indferer procedurer til kontrol af opfyldelsen af preestati-
onsmal ifm. stettede projekter, 4) udformer detaljerede procedurer forud for
afslutningen af perioden 2014-2020, der imgdegar de risici, Revisionsretten har
identificeret i deres arsberetninger.

Udgiftsomrade 3 — Naturressourcer og miljo

Udgiftsomradet omfatter den falles landbrugspolitik samt gvrige mindre pro-
grammer som bl.a. Den Europeiske Hav- og Fiskerifond og LIFE-programmet
for miljo- og klimaindsatsen. Storstedelen af udgiftsomradet udgeres af direkte
betalinger, som finansieres fuldt ud af EU-budgettet, og som falder under de
sakaldte rettighedsordninger, som generelt er et omrade med lav risiko, jf. figur
2. En mindre del udgeres af programmer for udvikling af landdistrikter og mar-
kedsforanstaltninger, som ofte medfinansieres af medlemslandene. Udgifterne
atholdes under delt forvaltning mellem Kommissionen og de nationale beta-
lingsmyndigheder. 2023 var forste ar af den faelles landbrugspolitik 2023-2027,
men storstedelen af 2023-betalingerne var omfattet af reglerne for den forega-
ende periode 2014-2022.

Revisionsretten estimerer fejlraten for udgiftsomradet til 2,2 pct., hvilket er
over vaesentlighedsgraensen pa 2 pct., og Revisionsretten anferer videre, at fejl-
raten ikke var vasentlig vedrerende direkte betalinger, men at den er vesentlig
vedrgrende de gvrige omrader under udgiftsomrade 3. De storste kilder til den
ansliede fejlrate var ikke-stotteberettigede modtagere, aktiviteter, projekter og
udgifter, administrative fejl samt angivelse af ungjagtige oplysninger om arealer
eller dyr. Revisionsretten fremhaever, at fejlraten kunne have varet reduceret
med 1,0 procentpoint, hvis Kommissionen og betalingsmyndighederne havde
anvendt alle tilgaengelige oplysninger ved tilskudsudmalingen.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af revisionen, at Kommissionen under-
soger effektiviteten af medlemslandenes foranstaltninger til begraensning af di-
rekte betalinger til store bedrifter, idet medlemslandene er ansvarlige for at
malrette indkomststgtten mod dem, der har mest brug for den.

Udgiftsomrade 4 og 5 — Migration og graenseforvaltning samt Sikkerhed og for-
svar

Udgiftsomraderne praesenteres samlet af Revisionsretten, og udgeres af en
raekke fonde for asyl-, migrations-, integrations- og granseforvaltningsarbejde
samt Den Europeiske Forsvarsfond og Fonden for Intern Sikkerhed. Storstede-
len af udgifterne i disse fonde udmegntes under delt forvaltning mellem Kom-
missionen og medlemslandene (eller associerede Schengenlande). Derudover
omfatter udgiftsomradet en raekke decentrale agenturer, herunder Frontex.
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Stikpravens storrelse giver for dette udgiftsomrade ikke mulighed for at esti-
mere en fejlrate. Revisionsretten peger dog p4, at der er tale om et hgjrisikoom-
rade, idet der er blevet konstateret fejl vedr. ikke-statteberettigede omkostnin-
ger, manglende bilag og offentlige udbud.

Pa baggrund af revisionen anbefaler Revisionsretten, at Kommissionen: 1) giver
medlemslandenes myndigheder yderligere vejledning om geeldende regler for
dokumentation samt gennemsigtighed og ligebehandling, 2) kontrollerer pro-
jekters tekniske aspekter for tilskudstildeling til militaer mobilitet under CEF.

Udgiftsomrade 6 — Naboomrader og verden

Udgiftsomradet omfatter instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt arbejde — et globalt Europa (NDICI), udgifter til humanitaere
hjeelpeforanstaltninger og instrumentet til fortiltreedelsesbistand samt andre
mindre aktioner og programmer. Storstedelen af udgifterne udmentes ved di-
rekte eller indirekte forvaltning.

Stikprgvens storrelse giver for dette udgiftsomrade ikke mulighed for at esti-
mere en fejlrate. Revisionsretten konkluderer, at risikoen for fejl pa udgiftsom-
radet er hgj. De mest almindelige fejl var udbetaling af tilskud for ikke-stotte-
berettigede modtagere og omkostninger, ikke-afholdte udgifter og offentlige ud-
bud. Revisionsretten konstaterer igen for 2023 svagheder i Kommissionens ri-
sikovurderinger og interne kontroller.

P& baggrund af revisionen anbefaler Revisionsretten, at Kommissionen: 1) treef-
fer foranstaltninger til forbedring af kontrolsystemerne vedr. afregning af pre-
finansiering, 2) giver stottemodtagerne vejledning om fordelingen af de delte
omkostninger, 3) sikrer overholdelse af synlighedsreglerne, 4) sikrer, at EU-de-
legationerne aflaegger tilstreekkelige overvigningsbesog pa stedet, 5) forbedrer
overvagnings- og styringsmekanismerne for blandingsoperationer for at mind-
ske risikoen for forsinkelser i gennemfgrelsen af foranstaltninger.

Udgiftsomrade 7 — Europaisk offentlig forvaltning
Udgiftsomradet omfatter udgifter til personale, bygninger, udstyr, energi og av-

rige administrative omkostninger for EU’s institutioner.

Revisionsretten konkluderer ligesom for 2022, at fejlforekomsten i 2023 er un-
der vaesentlighedsteersklen pa 2 pct., dog uden at estimere en konkret fejlrate.
De hyppigst konstaterede fejl vedrerer offentlige udbud og manglende doku-
mentation fsva. Europa-Parlamentets udgifter til politiske grupper. Fsva. Kom-
missionen konstaterede Revisionsretten enkelte fejltilfaelde vedr. hhv. persona-
leudgifter og udgifter til bygge- og anleegsarbejder samt andre ikke-kvantificer-
bare fejl. Derudover konstaterede Revisionsretten fejl vedr. EU-delegationernes
indkeb og lejebetalinger, en kontrakts varighed i Det Europaiske Regionsud-
valg og en lgnudbetaling i Den Europeiske Tilsynsforende for Databeskyttelse.
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P& baggrund af revisionen anbefaler Revisionsretten, at Europa-Parlamentet
bygger videre pa sine eksisterende foranstaltninger til bekeempelse af svig ved
at udvikle en tveergaende strategi for bekeempelse af svig og sikre, at den anven-
des i hele organisationen.

Uddybende om genopretnings- og resiliensfaciliteten

Revisionen af genopretnings- og resiliensfaciliteten adskiller sig fra revisionen
af EU’s budget, idet udbetaling af midler sker efter en vurdering af opfyldelsen
af de mél og milepele, der indgér i de enkelte medlemslandes genopretnings-
planer. Der sker dermed ikke vurdering i Kommissionen af, hvorvidt de enkelte
omkostninger er stotteberettigede, overholder reglerne om udbud og statsstatte
mv., da dette ansvar pahviler medlemslandene. Revisionsretten erkender, at
genopretningsfacilitetens seregne udgiftsmodel har en betydelig indvirkning pa
omfanget af Rettens revision og den sikkerhed, den kan give.

Revisionsretten konkluderer, at betalings- og statteberettigelsesbetingelserne
ikke var overholdt for 16 af de 452 undersggte mal og milepele (2022: 15 af 281
mal og milepaele). Dette pavirker syv betalinger i syv medlemslande. I syv af de
undersggte mal og milepeele var opfyldelsen af disse utilfredsstillende, i seks
blev statteberettigelsesperioden ikke overholdt og tre tilfzelde vedrerte statte,
som tradte i stedet for tilbagevendende nationale budgetudgifter, hvilket er i
strid med statteberettigelsesbetingelserne. P4 grund af facilitetens seregne ud-
giftsmodel estimerer Retten ikke en konkret fejlrate, men anslér, at fejlenes mi-
nimale finansielle effekt ligger over vaesentlighedsteersklen pa 2 pct.

Revisionsretten fandt 15 tilfeelde af vagt definerede mal eller milepale, hvilket
forarsager en mere skensmaessig vurdering af deres opfyldelse og risikerer at
underminere de gnskede resultater (2022: seks tilfelde). Derudover konstate-
rede Retten vedvarende svagheder i Kommissionens og medlemslandenes kon-
trolsystemer.

P& baggrund af revisionen anbefaler Revisionsretten, at Kommissionen: 1) an-
vender strengere Kkriterier for vurdering af overholdelsen af stgtteberettigelses-
perioden ved at anvende datoen for den forste (retlige) forpligtelse som foran-
staltningens iveerksattelse, 2) fastleegger specifikke kriterier for, hvad der udger
stotte, som trader i stedet for tilbagevendende nationale budgetudgifter, 3) sik-
rer, at medlemslandene straks traeffer foranstaltninger til at athjaelpe de reste-
rende svagheder i deres kontrolsystemer, 4) anvender resultaterne af sin kon-
trol af medlemslandenes kontrolsystemer til at fremsaette en klar konklusion om
deres effektivitet.
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Uddybende om prastation i programmerne under udgiftsomrade 4 -
Migration og greaenseforvaltning

Revisionsrettens prastationsanalyse af udgiftsomradet fokuserer pa hhv. Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden (AMIF), og Fonden for Integreret Graense-
forvaltning, som samlet tegner sig for 62,5 pct. af det samlede budget pa 22,7
mia. euro for udgiftsomradet i programmeringsperioden 2021-2027.

Revisionsretten bemarker, at idet omfattende praestationsoplysninger om EU-
programmer forst foreligger hen imod programmeringsperiodens afslutning, er
preastationsoplysningerne for indevarende budgetperiode 2021-2027 spar-
somme og viser begransede fremskridt.

Revisionsretten konkluderer, at praestationsrapporteringsrammen vedrgrende
indevaerende budgetperiode er blevet forbedret. For den foregdende budgetpe-
riode 2014-2020 konkluderer Retten, at indikatorerne viser fremskridt i retning
af deres mal. Retten understreger, at man ikke pa den baggrund kan sige noget
om programmernes samlede resultater, eller hvorvidt de har dekket behovene.

P& baggrund af praestationsanalysen anbefaler Revisionsretten, at Kommissio-
nen forbedrer kvaliteten af preestationsoplysningerne ved dels at praesentere op-
naede frem for forventede resultater og dels at gge gennemsigtighed om ophavet
for negleresultatindikatorerne i de arlige forvaltnings- og effektivitetsrapporter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig, idet Radets henstilling indgar
som en del af Europa-Parlamentets beslutningsgrundlag. Europa-Parlamentet
ventes ultimo maj at treeffe afgarelse om afgivelse af decharge.

5. Neerhedsprincippet

Dechargeproceduren vedrgrende Kommissionens gennemfgrelse af EU-bud-
gettet foretages pa EU-niveau. Regeringen skenner derfor, at sagen er i overens-
stemmelse med neerhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Réadets behandling af arsberetningen har ingen lovgivningsmeessige eller gko-
nomiske konsekvenser og ej heller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Rigsrevisionen er som national revisionsinstitution samarbejdspartner for Re-

visionsretten, jf. Lissabon-traktatens artikel 287, stk. 3. Dette indebarer, at kor-
respondance med Retten primert foregar gennem Rigsrevisionen.

Sagen er ikke sendt i ekstern heoring.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt et gnske i Radet om, at fejlraten bringes ned. Generelt beklager
Rédet sdledes den fortsatte stigning i fejlraten fra 2022 til 2023, og at fejlraten
fortsat er over vaesentlighedstaersklen pa 2 pct. Der er imidlertid forskellige op-
fattelser af, hvilket billede, der med Revisionsrettens arsberetning er baggrund
for at tegne. Derfor er der ligeledes forskellige opfattelser af, hvad der er den
rette tone i Radets henstilling samt hvilke midler, der ber tages i brug for at
nedbringe fejlraten.

En storre gruppe af lande gnsker det afspejlet i rddshenstillingen, at Kommissi-
onens egne skon over fejlraten generelt er lavere end Revisionsrettens, samt at
Kommissionens skonnede fejlrate samlet set er under vaesentlighedstaersklen pa
2 pct. Samtidig har denne gruppe i droftelserne om enkelte udgiftsomréder lagt
vaegt pa, at selvom fejlraten her er over 2 pct., ligger den teet pa veesentligheds-
teersklen eller inden for samme interval som senest reviderede budgetar.

Modsat har en rakke lande pé linje med Danmark udtrykt betydelig bekymring
for den hgje og stigende fejlforekomst og endnu en negativ erklaering om beta-
lingerne som helhed. Blandt disse lande er det efterspurgt, at radshenstillingen
i tilstraekkelig grad afspejler alvoren heraf, og at der bl.a. bor fokuseres pa ud-
gifter med hgj risiko og omrader, der generelt er fejlbehzftede, herunder seerligt
udgiftsomrade 2 (Samhgrighed, resiliens og vardier), der ses at udgere et ved-
blivende, strukturelt problem. Ligeledes har disse lande efterspurgt et gget fo-
kus pé at nedbringe regelkompleksitet samt styrke fokus pa effektméling, resul-
tatopnaelse og definitionen af mél og milepzle ift. nationale genopretningspla-
ner.

Henstillingen forventes vedtaget med et kvalificeret flertal.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det meget utilfredsstillende, at den overordnede fejlrate an-
slds til 5,6 pct. i 2023, hvilket er betydeligt over vaesentlighedsteersklen pa 2 pct.
og samtidig udger en markant stigning i forhold til niveauet i 2022, saledes fejl-
raten nu er pa sit hgjeste niveau i 16 ar. Regeringen anser den fortsatte stigning
i fejlraten som et tegn pa, at der stadig ikke er sket den nedvendige forbedring
af rigtigheden og lovligheden af EU’s udbetalinger. Det gaelder szrligt udgifter
med hgj risiko og inden for omréder, der generelt er fejlbehaftede, herunder
serligt samhgrighedsomradet, hvor den ansldede fejlforekomst er pa 9,3 pct. i
2023. Regeringen finder det derfor helt centralt, at de identificerede problemer
adresseres tilstrakkeligt af Kommissionen og medlemslandene med henblik pa,
at fejlraten nedbringes hurtigst muligt.

Regeringen finder det ligeledes meget utilfredsstillende, at Revisionsretten for

femte ar i treek har vaeret nodsaget til at afgive en negativ erklaering for betalin-
gerne som helhed.
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Regeringens finder det dog tilfredsstillende, at Revisionsretten for 17. ar i traek
har kunnet give en positiv erkleering om regnskabernes rigtighed og dermed an-
ser EU’s regnskaber for at give et retvisende billede af indtegter og udgifter
samt EU’s finansielle stilling. Regeringen finder det ligeledes tilfredsstillende,
at der har kunnet afgives en positiv erklering vedr. EU’s egne indtagter.

Regeringen anerkender, at forvaltningen og kontrollen med EU-budgettet er en
kompliceret opgave. Derfor er det en central prioritet for regeringen, at der fo-
kuseres pa de bagvedliggende arsager til kompleksiteten, og at der arbejdes hen
imod faerre og enklere regler, som vil lette administrationen for bdde myndig-
heder og stottemodtagere. Det er samtidig regeringens holdning, at krav om
mere kontrol skal std mél med de administrative byrder og den finansielle risiko
for EU-budgettet i de enkelte medlemslande.

Regeringen finder det utilfredsstillende, at Revisionsretten igen for 2023 har
vaeret ngdsaget til at afgive en erkleering med forbehold om Genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Regeringen finder det vigtigt, at Kommissionen i samar-
bejde med medlemslandene styrker definitionen af mal og milepele ved even-
tuelle fremtidige revisioner af planerne, samt at Kommissionen forer en propor-
tional kontrol med medlemslandene ift. overholdelse af stotteberettigelseskri-
terierne i forordningen om Genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Regeringen ser positivt pa, at Revisionsretten i kapitlet om EU-budgettets re-
sultatopnaelse har styrket sit fokus péa effektmaéling og vurdering af resultatop-
néelse. Det er vaesentligt for at sikre, at EU’s budget prioriteres til omrader med
reel EU-merverdi. Regeringen vil arbejde for, at Revisionsrettens fokus pa ef-
fektmaling styrkes yderligere ved at rette det mod flere dele af EU-budgettet end
blot ét udgiftsomrade for hver arsberetning.

Regeringen tilleegger Revisionsrettens konklusioner central betydning og finder
det vaesentligt, at Revisionsrettens anbefalinger fuldt ud adresseres i decharge-
proceduren og implementeres af Kommissionen og medlemslandene. Regerin-
gen finder det derfor centralt, at ovenstidende afspejles tilstrackkeligt i Radets
henstilling om decharge.

11. Tidligere forelaaggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. december 2024 til orien-
tering og den 17. januar 2025 til forhandlingsoplaeg.

Side 13 af 74



Dagsordenspunkt 2: Retningslinjer for EU’s budget for
2026

KOM dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resume
Radet forventes i lighed med tidligere ar at drofte samt vedtage radskonklusi-

oner om Rddets prioriteter for EU’s budget for det kommende Gr ifm. ECOFIN
d. 18. februar 2025.

Radet forventes bl.a. at fremfore, at der i budgettet skal sikres tilstraekkelig
margen til lofterne til handtering af uforudsete udgifter, samt at der er til-
straekkelige betalinger til at honorere de politiske malsatninger. Radet forven-
tes ligeledes at opfordre til ansvarlig budgettering samt overholdelse af sunde
budgetprincipper. Radet forventes endvidere at understrege vasentligheden i
forudsigelighed i medlemsstaternes bidrag til EU’s budget samt understrege,
at evt. merudgifter til renter pa EU’s genopretningslan i videst muligt omfang
skal finansieres ved omprioritering og brug af eksisterende reserver.

Regeringen finder det centralt, at der sikres tilstrakkelige margener til ufor-
udsete udgifter samt at evt. merudgifter til renter pa EU’s genopretningslan i
videst muligt omfang finansieres ved omprioritering, mhp. at overholde de
indgdede aftaler, herunder revisionen af EU’s flerarige finansielle ramme. Re-
geringen agter pd det foreliggende grundlag at tilslutte sig rdadskonklusio-
nerne om retningslinjerne for EU’s 2026-budget.

Det bemeerkes, at Danmark som formandskab for Radet i 2. halvar 2025 vil
varetage forhandlingerne om EU’s 2026-budget.

2. Baggrund

Réadet forventes pa linje med tidligere ar at drefte Rédets prioriteter for naste
ars budget, saledes at disse kan fremfores i god tid for Kommissionen fremlaeg-
ger sit budgetforslag for 2026. Medlemslandene forventes at opna enighed om
konklusionerne pa ECOFIN-rddsmedet den 18. februar 2025.

3. Formal og indhold

Réadet forventes at fremhaeve, at budgettet for 2026 spiller en vigtig rolle i at
udvikle og levere pa EU’s prioriteter, herunder at vise EU's solidaritet og statte
til Ukraine.

Det forventes, at Radet vil leegge veegt pa, at alle EU’s institutioner respekterer
alle elementerne i den reviderede MFF-aftale. Det forventes ligeledes, at Radet
finder, at det fremsatte budget skal vere i overensstemmelse med de budget-
maessige principper, der fremgar af EU’s finansforordning, herunder princippet
om etérighed, sund finansforvaltning og gennemsigtighed. Det forventes dertil,
at Radet vil understrege, at der skal udvises budgetdisciplin og fremhaeve, at
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finansieringen af ngdvendige udgifter skal ske ved prioriteringer i overensstem-
melse med de politiske mélsatninger.

Rédet forventes at fremhave, at budgettet for 2026 skal vare realistisk, at bud-
getteringen skal vaere hensigtsmeessig, og at der i overensstemmelse med den
interinstitutionelle aftale med Europa-Parlamentet af 16. december 2020 sikres
tilstreekkelig margen under udgiftslofterne til hdndtering af uforudsete udgifter.
Det forventes dertil, at der vil blive lagt veegt p4, at der er tilstraekkelige ressour-
cer til implementering af EU’s prioriteter og igangsattelse af nye programmer.
Det understreges, at der som led heri skal afdeekkes muligheder for finansiering
via omprioriteringer. Samtidig forventes det, at der vil vare fokus pa kontinu-
erlig monitorering af niveauet for indgaede forpligtelser, der henstar til betaling.

Det forventes, at Radet vil fremhaeve behovet for forudsigelighed i medlemssta-
ternes bidrag til EU’s budget og i betalingerne fra EU til medlemsstaterne. Radet
fremheever vigtigheden i, at fremskrivninger er palidelige og precise, sa med-
lemsstaterne har mulighed for rettidigt at hdndtere deres bidrag til EU’s budget.

Det forventes, at Rddet understreger, at brugen af &endringsbudgetter ber be-
graenses, samt at fremseattelse af 2endringsbudgetter ber ske rettidigt mhp. at
undga afbrydelser i EU’s programmer. Radet inviterer Kommissionen til at
fremseette 2endringsbudgetter vedrerende indtaegtssiden serskilt. Raddet under-
streger sin forpligtelse til at forholde sig til @ndringsbudgetterne sa hurtigt som
muligt.

I lyset af udgiftspresset pa udgiftskategorien for administration, forsterket af
den mekaniske lgnregulering for EU-ansatte samt af generelle prisstigninger,
ventes Radet fortsat at laegge vaegt pa at sikre holdbarheden af administrations-
udgifter inden for udgiftsloftet herfor. Radet ventes ligeledes at opfordre Kom-
missionen til at gore brug af sin kompetence til at udfordre gvrige institutioners
udgiftsensker fsva. administration.

Rédet forventes at opfordre Kommissionen til rettidigt at fremsaette budgetfor-
slaget for 2026, sdledes at Radet har mulighed for at analysere forslaget og fo-
retage en grundig forberedelse af sin position. Kommissionen opfordres ligele-
des til at fortsaette sine bestrabelser for at forbedre de forklarende dokumenter,
der ledsager budgetforslaget, ved at gore dem simplere, mere praecise og mere
transparente. Kommissionen anmodes om at stille det fulde sat af dokumenter
til radighed, som retningslinjerne i artikel 41 i finansforordningen foreskriver.
Dette geelder ogsa vedrerende midler under EU’s genopretningsinstrument.

Det forventes derudover, at Radet - ligesom sidste ar - vil opfordre Kommissio-
nen til at afsatte tilstraekkelige midler til rentebetalingerne for EU’s genopret-
ningsldn (NGEU). Det forventes, at Radet som led heri vil opfordre til, at en
vaesentlig andel af merudgifter til renter finansieres ved omprioriteringer inden
for udgiftslofterne, dernaest ved at anvende afsatte reserver uden for loft og kun
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som sidste udvej ved ekstraordinare renteinstrumenter i trdd med Det Europae-
iske R&ds konklusioner om revision af MFF i februar 2024.

Réadet forventes ligeledes at anmode Kommissionen om lgbende at informere
om formalsbestemte indteegter, der tilfores EU-budgettet, herunder midler un-
der EU’s genopretningsinstrument, samt rentebetalingerne hertil.

Endelig forventes det, at Radet vil opfordre alle institutioner til at sikre en ef-
fektiv og konstruktiv budgetprocedure i overensstemmelse med de frister, der
fremgar af Traktat om Den Europaiske Unions Funktionsméade (TFEU). I seer-
deleshed inviteres Kommissionen til at spille rollen som arlig maegler under
hele budgetproceduren og understotte forligsproceduren ved at sikre rettidig le-
vering af udkastene for faelles konklusioner med al relevant information.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Réadets retningslinjer medferer isoleret set ingen statsfinansielle konsekvenser,
samfunds-, erhvervsgkonomiske eller administrative konsekvenser. Retnings-
linjerne er vejledende for Radets position til EU’s 2026-budget, som forventeligt
vil have konsekvenser for det danske EU-bidrag.

8. Horing
Ikke relevant

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene er overordnet set delt i to grupper af lande: Pa den ene side laegger
en gruppe af lande vaegt pa budgetdisciplin og sikring af tilstraekkelige margener
til brug for handtering af eventuelle uforudsete udgifter. Denne gruppe lande
leegger ligeledes veegt pa, at merudgifter til renter i storst muligt omfang finan-
sieres ved omprioritering. P4 den anden side leegger en gruppe af lande vaegt pa,
at der i budgettet sikres et tilstraekkeligt niveau for betalinger, herunder seerligt
til samhgrighedspolitikken. Der ventes generelt bred stotte til ensket om tiltag
til at sikre den finansielle holdbarhed af udgiftskategorien for administration.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det centralt, at det fremgar af retningslinjerne, at der sikres
tilstraeekkelige margener under udgiftslofterne til handtering af uforudsete ud-
gifter, og at budgettet overholder sunde budgetprincipper. Regeringen finder
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det i forlengelse heraf vigtigt, at der er fokus pa, at merudgifter finansieres via
omprioriteringer.

Regeringen finder det fortsat vigtigt, at EU’s 2026-budget loyalt implementerer
EU’s flerarige finansielle ramme og revisionen heraf i 2024, herunder hvad an-
gar det samlede betalingsloft. Regeringen finder det derudover serligt vigtigt,
at eventuelle merudgifter til rentebetalinger for EU’s genopretningslan i videst
muligt omfang finansieres ved omprioriteringer, jf. tidligere indgdede aftaler
herunder revisionen af EU’s flerarige finansielle ramme. Regeringen stotter i
den forbindelse, at Kommissionen lgbende fremlegger opdateret information
om renteudgifterne under genopretningsinstrumentet.

Regeringen finder det ligeledes vaesentligt, at udgiftspresset under udgiftskate-

gorien for administration handteres inden for det vedtagne udgiftsloft, herun-
der ved at alle institutioner overholder princippet om et stabilt antal ansatte.

P& ovenstdende baggrund forventes det, at man fra dansk side kan tilslutte sig
det foreliggende udkast til retningslinjer for EU’s 2026-budget.

Det bemaerkes, at Danmark som formandskab for Radet i 2. halvar 2025 vil va-
retage forhandlingerne om EU’s 2026-budget.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 3: Radskonklusioner vedr. det
europaiske semester samt god-
kendelse af anbefalinger til
euroomradet

KOM(2024) 702, KOM(2024) 704

1. Resume

ECOFIN ventes 18. februar 2025 at vedtage radskonklusioner vedr. Kommis-
sionens varslingsrapport under proceduren for makrookonomiske ubalancer.
Konklusionerne vil bl.a. fungere som input til Kommissionens kommende dyb-
degdende analyser af potentielle ubalancer for de lande, der blev udpeget til
videre analyse i Kommissionens varslingsrapport om potentielle ubalancer i
EU-landene af 17. december 2024. Konklusionerne ventes generelt at dele
Kommissionens analyse i varslingsrapporten og notere sig vurderingen af, at
der er risiko for ubalancer i ti EU-lande (Rumaenien, Cypern, Grakenland, Ita-
lien, Nederlandene, Slovakiet, Sverige, Tyskland, Ungarn og Estland). Dan-
mark vurderes ikke at have risiko for makrookonomiske ubalancer i Kommis-
sionens varslingsrapport og udpeges derfor ikke til naermere analyse.

Endelig ventes eurolandene at godkende okonomisk-politiske anbefalinger til
euroomrddet som helhed for 2025. Anbefalingerne fokuserer pa 1) konkurren-
ceevne, 2) robusthed i EU, herunder okonomisk robusthed og 3) makroekono-
misk og finansiel stabilitet. Anbefalingerne vil danne baggrund for de lande-
specifikke anbefalinger til de enkelte eurolande, der ventes vedtaget i juni 2025
(som led i landespecifikke anbefalinger til alle EU-landene).

Regeringen kan overordnet stotte radskonklusionerne om varslingsrapporten
med det ventede hovedindhold og noterer sig anbefalingerne til euroomrdadet
som helhed. Regeringen finder det generelt vigtigt, at EU-landene fokuserer
pd at fa@ nedbragt makrookonomiske ubalancer, herunder saerligt ved at gen-
nemfore strukturreformer.

2. Baggrund
Det europeiske semester 2025 blev indledt 17. december 2024 med offentligga-

relsen af Kommissionens efterarspakke, der indeholdt varslingsrapporten om
makrogkonomiske ubalancer (Alert Mechanism Report, AMR) og udkastet til
Rédets gkonomisk-politiske anbefalinger til euroomridet som helhed (Euro
Area Recommendations, EAR).

Kommissionens varslingsrapport for 2025 udger forste skridt i implemen-
teringen af samarbejdet om makrogkonomiske ubalancer i 2025, den sakaldte
makroubalanceprocedure (Macroeconomic Imbalance Procedure, MIP). 1
varslingsrapporten udpeges de lande, som Kommissionen vurderer har risici for
makrogkonomiske ubalancer til sdkaldte dybdegaende analyser. Vurderingerne
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i varslingsrapporten tager bl.a. udgangspunkt i et scoreboard med makrogko-
nomiske variable, der vurderes at kunne indikere risici for makrogkonomiske
ubalancer i EU-landene, jf. bilag 1.

I varslingsrapporten for 2025 udpeges ti lande til dybdegaende analyse. Det er
bl.a. tale om de nilande, der blev vurderet til at have ubalancer i Kommissionens
dybdegédende analyser fra juni 2024 (Ruménien, Cypern, Graekenland, Italien,
Nederlandene, Slovakiet, Sverige, Tyskland og Ungarn), som generelt vurderes
udfordret af de samme ubalancer, som blev identificeret i de seneste dybdega-
ende analyser. Der er bl.a. tale om ubalancer vedr. privat og offentlig geeld, be-
talingsbalancer og huspriser. For en oversigt over konklusioner i de dybdega-
ende analyser fra 2024 henvises til bilag 2. Derudover vurderes Estland at have
risiko for udvikling af nye makrogkonomiske ubalancer, hvorfor landet udpeges
til neermere analyse. Det er serligt konkurrenceevnen, hgj inflation, underskud
pa betalingsbalancen, stigende boligpriser og hgj privat boliggzld som vurderes
at udfordre Estlands gkonomi og medfore risici for nye ubalancer. Kommissio-
nen fremhaever ikke yderligere lande.

De dybdegaende analyser ventes offentliggjort i maj 2025. I de dybdegaende
analyser gennemfores en grundigere vurdering af, i hvilket omfang det pagel-
dende land er pavirket af ubalancer og af disses karakter og risici.

Kommissionens dybdegaende analyser vil — hvis et land vurderes at opleve uba-
lancer — give anledning til konkrete landespecifikke anbefalinger om korrektion
af disse ubalancer som del af de samlede landespecifikke anbefalinger til det
pageeldende land. Ved serligt alvorlige ubalancer vil der i sidste ende kunne
blive tildelt henstillinger om at korrigere ubalancerne (makroubalanceprocedu-
rens korrigerende del).2

Om Danmark vurderer Kommissionen i varslingsrapporten overordnet set, at
dansk gkonomi ikke giver anledning til en dybdegdende analyse. Danmark er
séledes ikke pavirket af ubalancer i makroubalanceprocedurens forstand. Dette
er pa linje med Kommissionens vurdering af Danmark de seneste mange ar.
Kommissionen bemerker samtidig om Danmark, at indikatorerne vedr. beta-
lingsbalancen, privat geld og galden blandt ikke-finansielle virksomheder kan
vise tegn pa risici og kraever gget opmaerksomhed, men at risiciene generelt vur-
deres begransede.

I Kommissionens udkast til anbefalinger til euroomradet er fokus pa 1)
konkurrenceevne, 2) robusthed i EU, herunder gkonomisk robusthed og 3)
makrogkonomisk og finansiel stabilitet. Anbefalingerne til euroomradet som

2 Hvis der vurderes at foreligge uforholdsmaessigt store ubalancer, kan der séledes dbnes en pro-
cedure, hvor Radet efter et forslag fra Kommissionen vedtager en henstilling til det pageeldende
land om at korrigere disse ubalancer. I opfelgningen pé en henstilling skal det pageeldende land
fremlaegge handlingsplaner, og Rédet skal labende tage stilling til, hvorvidt det pageldende land
har taget effektive tiltag mhp. korrektion af ubalancerne. Makroubalanceproceduren har endnu
ikke veeret benyttet til at give henstillinger om korrektion af ubalancer.
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helhed vil danne baggrund for de landespecifikke anbefalinger til de enkelte eu-
rolande som led i landespecifikke anbefalinger til alle EU-landene, der ventes
vedtaget i juli 2025. Anbefalingerne til eurolandene som helhed godkendes
alene af eurolandene.

Kommissionens varslingsrapport og anbefalingerne til euroomradet som hel-
hed blev prasenteret pA ECOFIN 21. januar 2025, jf. samlenotat af 9. januar
2025.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes pa madet 18. februar 2025 at vedtage konklusioner om Kom-

missionens varslingsrapport om makrogkonomiske ubalancer for 2025. Euro-
landene skal desuden godkende de gkonomisk-politiske anbefalinger til euro-
omradet som helhed.

Radkonklusioner om varslingsrapporten 2025
Rédskonklusionerne vedr. varslingsrapporten ventes at leegge veegt pa folgende:

e Radet understreger, at der igen er moderat skonomisk veekst i EU, samt at
inflationen er blevet reduceret. Radet noterer sig de divergerende vaekstrater
pé tveers af EU-landene og varierende stigninger i prisniveauerne. Radet
fremhaever, at der fortsat er blevet skabt arbejdspladser gennem de seneste
ar. Vaeksten i arbejdskraftsproduktiviteten er dog aftaget, og enhedsomkost-
ningerne er steget i de fleste lande. Radet understreger, at de makrogkono-
miske og geopolitiske omstendigheder forbliver udfordrende og usikre,
hvilket medferer risici ift. udviklingen af makrogkonomiske ubalancer.

e Radet understreger vigtigheden af fortsat implementering af proceduren for
makrogkonomiske ubalancer (MIP) for at identificere, forebygge og ned-
bringe ubalancer, der enten har eller potentielt kan fa en negativ indflydelse
pé et EU-land eller EU som helhed. Radet byder varslingsrapporten for 2025
velkommen.

e Raidet hilser analysen i varslingsrapporten velkommen, herunder dennes fo-
kus pa EU og euroomradet som helhed. Rédet fremhaver, at rapporten er
baseret pa den uandrede forordning vedr. proceduren for makrogkonomi-
ske ubalancer samt Kommissionens fremadskuende, gkonomiske laesning af
procedurens gkonomiske variable for 2023 samt det nyligt opdaterede sco-
reboard. Radet anerkender samtidig usikkerheden ved prognose og vigtig-
heden i bade at vurdere niveauer og udviklinger i de gkonomisk variabler.

e Rédet deler varslingsrapportens vurdering vedr. udviklingen af makrogko-
nomiske ubalancer og nye risici. Radet anerkender, at selvom forbrugerpris-
stigningerne er aftaget, er der stadigvaek substantielle forskelle i prisudvik-
lingerne pé tveers af EU-landene, dog i mindre omfang end ved hgjdepunktet
i 2022. Radet anerkender, at gennem de seneste ar har et antal EU-lande
oplevet kraftige stigninger i deres pris- og omkostningsniveauer, hvilket ud-
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gor en risiko ift. disse landes konkurrenceevne. Radet anerkender, at udvik-
lingen i den ikke-omkostningsrelaterede konkurrenceevne ogsé er relevant,
og at denne generelt skal forbedres pa tvaers af EU.

Rédet anerkender, at virksomhedernes og husholdningers gald som andel
af BNP fortsat faldt kraftigt i 2023, hvilket hovedsageligt skyldtes naevneref-
fekten sfa. hgj inflation. Denne navnereffekt ventes at aftage, i takt med at
inflationen aftager. Radet noterer sig de stigende laneomkostninger fra 2022
til 2024 og de efterfolgende rentenedsettelser i midten af 2024. Rédet frem-
haever, at virksomhedernes investeringer forbliver lave, men ventes at stige,
i takt med at eftersporgslen stiger, og finansierings- og rammebetingelserne
forbedres. Radet anerkender, at huspriserne fortsat er hgje i flere EU-lande
trods nylige fald. Radet understreger, at EU’s banksektor forsat er mod-
standsdygtig, herunder pga. et vedvarende lavt niveau af misligholdte 1an.
Réadet noterer sig, at de offentlige investeringer er steget i de fleste EU-lande.
Rédet byder det velkommen, at de offentlige gaeldskvoter er blevet reduceret
12023, herunder i de fleste lande med hgj geeld, selvom de er forblevet hgjere
end for pandemien i mange EU-lande. Radet anerkender, at den offentlig
geld primert blev nedbragt som felge af hgj inflation og nominel veekst,
samt at gaeldsnedbringelsen ventes at bremse op som fglge af lavere inflation
og nominel BNP-vaekst.

Rédet bemarker, at betalingsbalancerne blev styrket i naesten alle EU-lande
i 2023, hovedsageligt pa grund af de aftagende energipriser og den afdeem-
pede indenlandske eftersporgsel. I flere lande er betalingsbalanceunder-
skuddene dog fortsat hgjere, end hvad der kan forklares af de fundamentale
gkonomiske forhold. Rédet fremhever, at der forekommer en stigende di-
vergens mellem EU-landene, som folge af de stigende betalingsbalanceover-
skud, mens andre lande har substantielle betalingsbalanceunderskud, der er
storre end for pandemien. Radet anerkender, at nettoudlandsformuen steg
i de fleste EU-lande i 2023, men at udenlandsgalden kan stige igen i flere
EU-lande. Radet anerkender, at stigningen i nettoformuen i nogle fa euro-
lande ligger til grund for forbedringen i nettoformuen i euroomradet som
helhed.

Rédet noterer sig Kommissionens hensigt om at foretage dybdegaende ana-
lyser af ubalancer af ni EU-lande, hvor det er blevet vurderet, at der var uba-
lancer eller store ubalancer i 2024, samt i et yderligere EU-land. Radet op-
fordrer til at offentliggore de dybdegdende analyser i begyndelsen af foraret.
Réadet opfordrer til en effektivimplementering af proceduren for makrogko-
nomiske ubalancer. Radet understreger, at proceduren for makrogkonomi-
ske ubalancer skal vaere konsistent med de nye finanspolitiske regler. Radet
understreger behovet for at en helhedsorienteret tilgang til vurderingerne af
makrogkonomiske ubalancer. Radet understreger, at rettidige politiske til-
tag er afggrende, herunder implementeringen af reformer og investeringer
anbefalet i de landespecifikke anbefalinger under det europaiske semester.
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e Rédet fremhaver, at forebyggelse og nedbringelse af makrogkonomiske
ubalancer gger EU-landenes evne til at imgdega skonomiske stod og under-
stotter gkonomisk konvergens i EU. Radet understreger, at reduktionen af
ubalancer bidrager til den europziske skonomis resiliens og kan medfere
positive afsmittende effekter pa tveers af EU.

Vedtagelse af anbefalinger til euroomradet som helhed for 2025
Eurolandene ventes at godkende gkonomisk-politiske anbefalinger til euroom-
radet som helhed pé linje med Kommissionens udkast af 17. december 2024:

1. Fsva. konkurrenceevnen anbefales eurolandene at gge produktiviteten ved
at kanalisere ressourcer til hgjproduktive sektorer og sektorer med potenti-
ale for hgj produktivitet. Konkret anbefales det at forbedre de europziske
vare- og servicemarkeder og styrke EU’s evne til at facilitere skabelsen af nye
virksomheder og anvendelsen og udviklingen af ny og innovativ teknologi,
herunder digital og gren teknologi. Desuden anbefales det at understotte
kommercialiseringen af europaiske virksomheders forskning og udvikling.
Ydermere anbefales eurolandene at styrke betingelserne for europaiske
virksomheders effektivitet, herunder via stordriftsfordele, ved yderligere in-
tegration af det indre marked, en reduktion af de administrative byrder for
erhvervslivet og fjernelse af investeringsbarrierer i EU. Eurolandene anbe-
fales tillige at mélrette industripolitik til strategisk vigtige sektorer og tekno-
logier. Dette for at sikre, at statsstatten bidrager positivt til EU’s konkurren-
ceevne og EU’s dbne strategiske autonomi og ikke negativt pavirker den fri
konkurrence pa det indre marked.

Eurolandene anbefales ogsa at udvikle en sakaldt opsparings- og investe-
ringsunion i EU, herunder ved at styrke bandene mellem arbejdet med EU’s
Kapitalmarkedsunion ("Capital Markets Union’, CMU) og Bankunion (BU).
Hvad angar BU anbefales det serligt at faerdiggere reformen af rammerne
for krisehandteringen af nedlidende banker og de nationale indskyderga-
rantiordninger. Hvad angdr CMU anbefales det sarligt at sikre implemente-
ringen af CMU-handlingsplanen fra 2020 og opna fremdrift med de initiati-
ver, Eurogruppen har identificeret for at sikre en konkurrencedygtig og kon-
sistent regulering og tilsyn med kapitalmarkedet. I relation til CMU anbefa-
les det ogsa at sikre tilstrakkelige finansieringsmuligheder sa virksomheder
kan vokse og investere, herunder sarlig innovative smé og mellemstore virk-
somheder, at gge investeringsmulighederne for detailinvestorerne samt at
mobilisere og tiltraekke venturekapital bade i og uden for EU, serligt til eu-
ropaiske opstartsvirksomheder og virksomheder med skaleringspotentiale.

Eurolandene anbefales ligeledes at understotte efteruddannelse og omsko-

lingen af arbejdsstyrkerne for at sikre produktivitet og en retfeerdig gron og
digital omstilling. Samtidig anbefales det at sikre deltagelse pa arbejdsmar-
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kedet for szerligt underreprasenterede grupper, herunder vha. aktive ar-
bejdsmarkedspolitikker og at forbedre uddannelses- og efteruddannelsespo-
litikken, herunder for erhvervsuddannelser, for at sikre en bedre sammen-
haeng mellem udbuddet og eftersporgslen af bestemte typer arbejdskraft.

Eurolandene anbefales derudover at fremme investeringer i kritisk tekno-
logi og infrastruktur og prioriterede sektorer, sdsom den grenne og digitale
sektor, og mobiliseringen af private og offentlige midler til opbygningen af
EU’s egen forsvarsevne. Tillige anbefales det at stimulere investeringer i
forskning og udvikling, seerligt ved at facilitere private investeringer vha.
bedre rammebetingelser for investeringer, strukturreformer og bedre koor-
dinering mellem private og offentlige investorer, herunder pa EU-niveau.
Eurolandene anbefales ogsa fortsat implementering af EU’s genopretnings-
plan (RRF) og den fulde udmgntning af EU’s samhgrighedsmidler. Endeligt
anbefales eurolandene at ogge effektiviteten af produktivitetspolitikker ved at
sikre tilstraekkelig identificering, koordinering og prioritering af politiktil-
tag, herunder ved bedre involvering af lokale og regionale myndigheder og
bedre udnyttelser af nationale produktivitetsrad.

. Fsva. robusthed, herunder gkonomisk robusthed, anbefales eurolandene at

oge arbejdsmarkedsdeltagelsen for underreprasenterede grupper, herunder
ved at fjerne forhindringer for deres deltagelse og age kvaliteten og tilgeen-
geligheden af bernepasnings- og undervisningstilbud. Desuden anbefales de
at facilitere lovlig migration fra tredjelande i sektorer med arbejdskrafts-
mangel. En understottelse af en baeredygtig lon- og produktivitetsvakst an-
befales ogsd, serligt inden for lav- og mellemindkomster. Lenforhandlinger
ber derfor overvejes i forhold til konkurrenceevne i de respektive eurolande.
Eurolandene anbefales derudover at lette skattetrykket pa arbejdsindkom-
ster, at fattigdom bekaempes, herunder vha. sikring og styrkelse af den soci-
ale beskyttelse samt adgang til billige boliger. Eurolandene anbefales tillige
at udvikle og implementere EU-strategier, der kan komplementere natio-
nale strategier vedr. elektrificering og den gronne omstilling, herunder vha.
en stor udvidelse af produktionen af vedvarende energi og yderligere reduk-
tioner i brugen af importeret fossil energi. Et tilstraekkelig og effektivt elfor-
syningsnet, serligt pa tveers af graenser, fremhaves som sarligt vigtigt for at
forbinde producenter og forbrugere péa tveers af geografiske omrader. Euro-
landene anbefales ogsa at lave tiltag, der sikrer et godt beredskab mod kri-
sehandelser fra bl.a. klimaforandringer og andre naturrelaterede risici, ser-
lig i de mest udsatte egne af EU.

. Fsva. makrogkonomisk og finansiel stabilitet anbefales eurolandene at ef-

terleve de nye finanspolitiske regler og forbedre geldsholdbarheden ved
sikre overholdelse af udgiftsstierne i Radets henstillinger vedr. eurolandenes
respektive mellemfristede planer. Efterlevelse af de finanspolitiske regler vil
sikre en overordnet kontraktiv finanspolitik i euroomradet i 2025 og 2026.
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Eurolandene anbefales ogsa at styrke kvaliteten og effektivteten af de offent-
lige udgiftspolitikker og indtegtsforagende tiltag, herunder ved at saenke
skatten pa arbejde for i stedet at have skatten pa andre og mindre forvri-
dende dele af skattebasen samt ved at gennemfore tiltag, der mindsker skat-
teundgaelse og —svig. Eurolandene anbefales ogsa at overvage udviklingen i
makrofinansielle risici og styrke det makroprudentielle tilsyn med den del
af den finansielle sektor, der ikke udggres af banker.

Rédskonklusionerne, varslingsrapporten og anbefalingerne til euroomradet
som helhed forberedes pa teknisk niveau frem til ECOFIN og vil kunne blive
justeret ift. ovenstiende forventede hovedindhold.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. konomiske konsekvenser
Rédskonklusionerne om varslingsrapporten og anbefalingerne til euroomradet

som helhed har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Det makrogkonomiske samarbejde og overvagning under det europaiske seme-
ster vil kunne have positive samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser, i det omfang det bidrager til at understotte beeredygtig veekst og be-
skeeftigelse i EU-landene.

8. Hering
Sagen har ikke veret i ekstern hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at kunne stgtte rddskonklusionerne vedr. varslings-

rapporten.

Der ventes blandt eurolandene enighed om anbefalinger til euroomradet som
helhed, der generelt ligger pa linje med Kommissionens udkast.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen statter radkonklusionerne med det ventede hovedindhold.

Regeringen deler generelt vurderingerne i varslingsrapporten, herunder at Dan-
mark ikke vurderes at have risici for makrogkonomiske ubalancer. Regeringen
stotter indsatsen med at nedbringe makrogkonomiske ubalancer, sa betingel-
serne for europaisk vaekst styrkes, og EU-landenes skonomier bliver mere ro-
buste, herunder ift. at handtere gkonomiske tilbageslag.

Regeringen noterer sig anbefalingerne til euroomradet som helhed, som alene
vedtages af eurolandene.
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11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Samlenotat om Kommissionens varslingsrapport og udkast til euroomradean-

befalinger for 2025 blev oversendt Folketingets Europaudvalg 9. januar 2025 til
orientering forud for ECOFIN 21. januar 2025.
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Bilag 1 Makroubalanceprocedurens scoreboard for Kommissionens varslingsrapport for 2025

Ar 2023

Bund/top-graense

BE

BG

cz

DK

DE

EE

EL

ES

FR

HR

cYy

Lv

LT

LU

HU

MT

Betalingsbalan-
cens lobende
poster - % af
BNP (3-arigt
gennemsnit)

-416%

Eksterne ubalancer og konkurrenceevne

Nettostiling over-
for udlandet,
NIIP (% af BNP)

-35%

=211

-101,4

-139,3

51,7

-28,1

-26,0

92,7

-26,0

Effektiv valuta-
kurs — 42 han-
delspartnere,

HICP deflator (3-

arlig % zendring)

3% (EA)
+10%(Non-EA)

0.0

Eksportmarkeds

andel - % af glo-

bal eksport (3 ar-
lig % zendring)

-3%

14,4

10,7

Nominelle en-
hedsomkostnin-
ger for arbejds-
kraft (3 arlig %
andring)

9% (EA)
12% (Non-EA)

15,8

26,9

Boligprisindeks,
deflateret (1 arlig
% zendring)

9%

Kapitalindstrom-
ning i den private
sektor, konsoli-
deret (% af BNP)

13%

Geeld i den pri-

vate sektor,

, kon-

solideret (% af

BNP)

85%

2731

Interne ubalancer

Offentlig brutto-
gzld (% af BNP)

60%

103,1

163,9

105,1

109,9

134,8

Ledigheds-pro-
cent (3-arligt
gennemshit)

10%

Beskaftigelsesindikatorer

niger ‘ ' blandt d
",:?r?:errl, ::i:zlf gi:;(e}::)(w/t ca';' 15-64-arige (3-arlig a::drin: i
deret (% af BNP) NP) )
14% 55% 0.2 pp.
23 57,1 21
16,3 235 e
4.9 31,0 07
04 88,3 18
07 51,0 24
6.3 36,8 20
37 28,9 67
-1.0 40,9 42
-1.9 46,1 23
13 62,6 19
95 30,1 29
05 37,2 32
1.0 64,3 42
52 18,6 4
66 21,2 03
1.0 67,9 19
34 16,9 29
638 49,1 47




NL 88
AT 07
PL 06
PT 07
RO 78
si 24
SK 54
FI 08
SE 6,1

-32,6

72,3

-39,5

T
Anm.: Gul markering indikerer overskridelse af graenseveerdi i scoreboardet.

Kilde: Kommissionens varslingsrapport for 2025.
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@konomiministeriet

Bilag 2 - Kommissionens konklusion i de dybdegaende analyser for 2024

Rumaenien

Cypern

Graekenland

Italien

Nederlandene

Slovakiet

Sverige

Tyskland

Ungarn

Frankrig

Portugal

Spanien

Kategorisering

Alvorlige ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ingen Ubalancer

Ingen ubalancer

Ingen ubalancer

Beskrivelse af ubalancer

Stort offentligt underskud, stingende pris- og omkost-
ningspres, mens der kun har veeret svag politisk hand-
ling. Underskuddet pa betalingsbalancen er forbedret,
men er fortsat stort.

Hgj men aftagende geeld. Stigende underskud pa beta-
lingsbalancen.

Hgj statsgeeld og misligholdte lan i kontekst af hgj ar-
bejdslashed, om end disse forhold er under bedring.

Hgj statsgeeld, svag produktivitetsvaekst, skrabeligheder
pa arbejdsmarkedet og svagheder i finanssektoren.

Hgj privat geeld i kontekst af et overvurderet boligmar-
ked. Stort overskud pa betalingsbalancen, som dog er
afhjulpet af relativt staerk veekst i indenrigsefterspargsel.

Svag konkurrenceevne, sarbart boligmarked, hgj privat
geeld og stigende offentlig gaeld. Mangel pa politisk
handling.

Hgj privat geeld, sarbart ejendomsmarked og begreenset
politisk handling.

Stort overskud pa betalingsbalancen, svag indenlandsk
efterspargsel med mangel pa politisk respons.

Hgjere gaeld. Forbedret betalingsbalance. Relativt hgj
men aftagende inflation. Udfordringer med prispres og
deekning af offentlige finansieringsbehov.

Forbedret produktivitet og konkurrenceevne. Dog fortsat
hgj offentlig geeld, hvilket handteres under de finanspoli-
tiske regler.

Hgj men aftagende gaeld hjulpet af staerk BNP-veekst.

Hgj geeld, men betydelig reduktion i privat geeld og lang-
sommere aftagende offentlig gaeld hjulpet af staerk BNP-
veekst.

Kilde: Kommissionens horisontale meddelelse om pakken af 19. juni 2024 vedr. det europaeiske semester, KOM(2024)600 final.



Dagsordenspunkt 4: Implementering af EU’s fealles fi-

nanspolitiske regler
KOM(2025)14, KOM(2025)15

1. Resume

Pa ECOFIN 18. februar 2025 ventes Radet som led i implementeringen af EU’s
nye finanspolitiske regler at vedtage en radshenstilling vedr. Ungarns mel-
lemfristede plan samt en underskudshenstilling om nedbringelse af uforholds-
maessigt stort underskud i Ungarn. Radshenstillingen vedtages pa baggrund
af forslag fra Kommissionen.

Vedtagelse af radshenstillinger vedr. EU-landenes mellemfristede planer fol-
ger af de finanspolitiske reglers bestemmelser om, at alle lande skal fremlaegge
en udgiftssti i deres mellemfristede planer for finans- og strukturpolitik, som
skal vurderes af Kommissionen og godkendes af Rddet. Udgiftsstierne angiver
den planlagte udvikling i udgifterne for en 4-7 darig periode (tilpasningsperio-
den), som EU-landene har til at tilpasse finanspolitikken, sa der efterfolgende
opnds en holdbar udvikling i gaelden og underskud under 3 pct. af BNP. Un-
garn har afleveret en 4-arig plan, som Kommissionen har vurderet positivt.

Vedtagelse af underskudshenstillinger folger af EU’s korrigerende finanspoli-
tiske regler om nedbringelse af uforholdsmeessigt store underskud over 3 pct.
af BNP. PG ECOFIN 18. februar ventes Rddet at vedtage underskudsindstillin-
gerne for Ungarn. Rddet vedtog pd ECOFIN 16. juli 2024 beslutning om eksi-
stensen af uforholdsmaessigt store underskud i Ungarn. Det skete pa basis af
Jforslag fra Kommissionen og dennes vurderinger af, hvorvidt Ungarns offent-
lige underskud overholder traktatens kriterier om, at det faktiske eller skon-
nede underskud hojst ma udgere 3 pct. af BNP. Der er tale om helhedsvurde-
ringer, der bl.a. tager hagjde for underskudenes storrelse, skonnede varighed
og andre relevante faktorer.

Fra dansk side finder man det szerdeles vigtigt, at der sikres effektiv imple-
mentering af EU’s nye finanspolitiske regler pa linje med aftalen om en reform
af de finanspolitiske regler. Regeringen kan pba. FEU’s mandat af 1. november
2024 konkret tilslutte sig vedtagelsen af Kommissionens forslag til radshen-
stilling vedr. Ungarns mellemfristede planer. Regeringen kan ligeledes til-
slutte sig vedtagelsen af Kommissions forslag til en underskudshenstilling.

2. Baggrund

Pa ECOFIN 18. februar 2025 ventes Radet at vedtage en rdadshenstilling vedr.
Ungarn mellemfristede plan og en underskudshenstilling vedr. et uforholds-
meessigt stort underskud i landet. Radets ventede beslutninger vil tage udgangs-
punkt i et forslag fra Kommissionen af 16. januar 2025.
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De finanspolitiske reglers bestemmelser vedr. mellemfristede planer

De reformerede finanspolitiske regler, der tradte i kraft 30. april 2024, indebee-
rer, at EU-landene skal fremlagge nationale mellemfristede planer for finans-
og strukturpolitik, der skal vurderes af Kommissionen. Pba. Kommissionens
vurdering vil Rédet efterfolgende godkende centrale elementer i planerne. Pla-
nerne fremlagges i udgangspunktet hvert fjerde ar, men EU-landene kan i visse
tilfzelde aflevere reviderede mellemfristede planer, herunder ifm. et regerings-
skiftes.

De mellemfristede planer skal indeholde en sti for udviklingen i de offentlige
nettoudgifter, dvs. offentlige udgifter ekskl. bl.a. renteudgifter og cykliske ud-
gifter relateret til arbejdsloshed samt eendringer i indtaegter som folge af diskre-
tionzre tiltag sdsom skattezendringer.

Alle EU-landes udgiftsstier skal overholde overordnede krav om, at der skal sik-
res en holdbar udvikling i geelden, og at det faktiske underskud skal holdes eller
bringes under 3 pct. af BNP, efter en fire- til syvarig tilpasningsperiode.

Lande med underskud over 3 pct. af BNP og/eller geeld over 60 pct. af BNP skal
aflevere planer med udgiftsstier, der lever op til nogle retningslinjer fra EU-
Kommissionen, som sikrer overholdelse af folgende krav:

4. Gelden skal vare plausibelt faldende i de 10 &r, der folger efter tilpasnings-
perioden, eller gaelden skal fastholdes under 60 pct. af BNP. Dette krav til
gaeldsudviklingen skal veere overholdt under forskellige scenarier for udvik-
lingen i bl.a. renter og veekst, samt nar der tages hgjde for udviklingen i ald-
ringsrelaterede offentlige udgifter (udgifter relateret til bl.a. pensioner,
sundhed og aldrepleje).

5. Underskud skal bringes under 3 pct. af BNP og fastholdes under denne
graense 10 ar efter tilpasningsperioden.

6. Finanspolitiske tilpasninger skal fordeles jeevnt over tilpasningsperioden og
ma ikke udskydes til de sidste ar af tilpasningsperioden.

7. Lande med geld over hhv. 60 og 90 pct. af BNP skal sikre, at gaelden som
minimum falder med hhv. 0,5 og 1 pct. af BNP arligt i gennemsnit over den
4-7 arige tilpasningsperiode. For lande, der har modtaget en henstilling om
at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP inden for en given frist, vil dette
krav til gaeldreduktion forst vaere geldende herefter.

8. Der skal sikres en sikkerhedsmargin til 3-procentsgraensen for det faktiske
underskud pa 1,5 pct.-point (svarende til en strukturel saldo med et under-
skud pa hgjst 1,5 pct. af BNP). Indtil denne sikkerhedsmargin er overholdt,

3 Ifm. et regeringsskifte vil den nytiltradte regering kunne aflevere en revideret mellemfristet plan,
som, hvis indholdet godkendes af Radet, vil veere geldende for det padgaeldende land under en ny
planperiode pa i udgangspunktet fire ar. En revideret plan skal séledes leve op til samme kriterier
som en oprindelig plan, bade fsva. udgiftsstien og fsva. reformer og investeringer i tilfaelde, hvor
en plan indeholder anmodning om en forlenget tilpasningsperiode.
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skal landene som minimum sikre strukturelle budgetforbedringer pa 0,4
pct.-point arligt ifm. en 4-arig tilpasningsperiode og 0,25 pct.-point arligt
ifm. en 7-arig periode.

Lande der overholder traktatens krav til underskud og geld skal fremlaegge pla-
ner med udgiftsstier, der sikrer, at underskud og galdsniveauer fastholdes un-
der hhv. 3 og 60 pct. af BNP, herunder i 10 ar efter tilpasningsperioden. Disse
lande modtager ikke retningslinjer fra EU-Kommissionen, men kan anmode
Kommissionen om sakaldt teknisk information i form af en strukturel budget-
stilling, der pba. en mellemfristet fremskrivning vurderes at sikre, at under-
skuddet pé den faktiske saldo i de 10 ar efter tilpasningsperioden udger maksi-
malt 3 pct. af BNP samt vurderes at veere konsistens med en sikkerhedsmargin
pa 1,5 pct.-point til underskudsgransen pa 3 pct. af BNP.

Forlaengelse af tilpasningsperioden

Tilpasningsperioden i de mellemfristede planer er som udgangspunkt fire ar,
men landene har mulighed for at anmode om en forlenget finanspolitisk tilpas-
ningsperiode pa op til 7 ar. Forleengede tilpasningsperioder e&ndrer ikke ved, at
EU-landene i udgangspunktet skal aflevere nye mellemfristede planer hvert
fjerde ar, men indebaerer lempeligere krav til de arlige budgetforbedringer. EU-
landene kan opné forleengede tilpasningsperioder, hvis de forpligter sig til at
gennemfore en pakke af reformer og investeringer, der som generel hovedregel
tilsammen opfylder folgende kriterier:

Styrker det gkonomiske vakstpotentiale;

Understgtter finanspolitisk holdbarhed;

Bidrager vasentligt til EU’s faelles strategiske prioriterer;

Adresserer de relevante landespecifikke anbefalinger, herunder anbefalin-
ger i regi af proceduren for makrogkonomiske ubalancer;

5. Sikrer, at niveauet for de nationalt finansierede offentlige investeringer er
hgjere under planen end arene for planen (dvs. ekskl. investeringer finan-
sieret af fx EU’s strukturfonde).

B

Fremleaeggelse, vurdering og godkendelse af landenes mellemfristede planer
samt den efterfolgende overvigning af implementeringen af planerne folger en
fast procedure, jf. boks 1.
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Boks 1 Procedure for fremlaeggelse, vurdering og godkendelse af mellemfristede planer

Aflevering af planer: Alle lande skal senest inden udgangen af april, &ret for en plan treeder i kraft, aflevere
og offentliggere en mellemfristet plan. Forud for aflevering af planen afholdes en teknisk dialog mellem landet
og Kommissionen mhp. at sikre, at planen lever op til de fastsatte krav. Fsva. afleveringen af planer i 2024 er
der aftalt en ekstraordineer proces i lyset af, at reglerne forst tradte i kraft 30. april 2024. Den ekstraordinaere
proces indeberer, at EU-landene afleverer planer i efterdret 2024, eller hurstigst muligt herefter mhp. godken-
delse i R&det primo 2025.

Vurdering: Kommissionen skal senest seks uger efter afleveringen af en plan vurdere den pagaldende plan.
Kommissionen skal bl.a. vurdere, om den foreslaede udgiftssti i planen sikrer, at geelden er faldende eller holdes
pa et niveau under 60 pct. af BNP, at det faktiske underskud holdes under 3 pct. af BNP, at den finanspolitiske
tilpasning ikke udskydes, samt at gaelden i lande med geeld over hhv. 60 og 90 pct. af BNP som minimum falder
med hhv. 0,5 og 1 pct. af BNP arligt i gennemsnit over den 4-7 arige tilpasningsperiode. Derudover vurderes det,
om de beskrevne reformer og investeringer lever op til en raekke kriterier, serligt hvis landet anmoder om en
forlaenget tilpasningsperiode.

Godkendelse: Pa baggrund af en positiv vurdering fra Kommissionen, skal Radet vedtage en henstilling til
landet. Henstillingen godkender den finanspolitiske udgiftssti, som vil danne grundlag for overvégningen. Hvis
landet har anmodet om en forlenget tilpasningsperiode, skal Radets henstilling ogsé endossere de planlagte
reformer og investeringer, der ligger til grund for planen. Som hovedregel skal denne henstilling vedtages af Ra-
det inden for seks uger efter Kommissionens vurdering af planen. Hvis Kommissionen ikke vurderer, at en kon-
kret mellemfristet plan i tilstreekkelig grad lever op til de finanspolitiske regler, vil Radet pba. et forslag fra
Kommissionen vedtage en henstilling til det pagaeldende land om aflevering af en revideret mellemfristet plan,
der lever op til de finanspolitiske regler. Alternativt hvis landet frasiger sig retten til at aflevere en revideret
plan, vil Kommissionen anbefale Radet at vedtage en henstilling, der, baseret p4 Kommissionens beregninger,
sikrer overholdelse af reglernes bestemmelser vedr. underskud og geeld.

Overvagning: Kommissionen vil efter Radets vedtagelse af en henstilling med godkendelse af et lands udgifts-
sti og eventuelle reformer og investeringer, der ligger til grund for en forleenget tilpasningsperiode, efterfolgende
skulle overvage landets implementering af planen. Kommissionen vil serligt overvage overholdelse af de fast-
lagte udgiftsstier. For at kontrollere eventuelle afvigelser fra udgiftsstien, etablerer Kommissionen en sakaldt
kontrolkonto, der summerer de samlede positive og negative afvigelser fra udgiftsstien.

Handhaevelse: EU-lande med gaeld over 60 pct. af BNP, der ikke overholder de fastsatte udgiftsstier, kan som
folge af de finanspolitiske reglers korrigerende del modtage sékaldte gzeldshenstillinger. Geldshenstillingerne
vil i udgangspunktet blive tildelt i tilfeelde, hvor der pa kontrolkontoen registreres en arlig eller akkumuleret af-
vigelse fra den godkendte udgiftssti pa hhv. 0,3 og 0,6 pct. af BNP. Beslutningerne om geeldshenstillinger vil dog
atheenge af en helhedsvurdering af situationen i det pdgeldende land, herunder en nermere vurdering af rele-
vante faktorer, serligt omfanget af det pagaeldende lands geeldsudfordringer.

Fremskridtsrapporter: Som led i overvigningen af implementeringen af landenes planer skal alle lande
hvert &r i april aflevere og offentliggere rapport til Kommissionen, der gor status for fremskridtene med imple-
menteringen af deres plan. Fremskridtsrapporten skal bl.a. indeholde en sammenligning af de faktiske offent-
lige nettoudgifter og udgiftsstien godkendt i kraft af Rédets henstilling, en opgerelse af gennemforte indtaegts-
foregende og -reducerende tiltag samt fremskridt med og videre planer for gennemforelsen af reformerne og
investeringerne fastfast i planerne.

De finanspolitiske reglers bestemmelser vedr. tildeling af underskuds- og
gealdshenstillinger

Kommissionen overvager lobende landenes efterlevelse af EU’s finanspolitiske
regler, herunder gennem helhedsvurderinger i rapporter. Kommissionens rap-
porter om efterlevelse af de finanspolitiske regler folger af Traktatens artikel
126.3 (TEUF), der fastslar, at Kommissionen skal offentliggere en rapport om
et EU-land, hvis det pagaldende land umiddelbart ikke efterlever de falles fi-
nanspolitiske regler. Det gelder traktatens kriterier vedrerende offentlig gaeld
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(geelden ma hgjst udgere 60 pct. af BNP eller skal reduceres tilstraeekkeligt hur-
tigt) og faktiske eller skannede offentlige underskud (det faktiske eller skennede
underskud ma hgjst udgere 3 pct. af BNP) i et givent ar.

I rapporten foretages en helhedsvurdering af de pageeldende landes manglende
efterlevelse af kriterierne vedr. underskud og gald, og om der pa den baggrund
ber treeffes beslutning henstillinger om finanspolitiske tilpasninger.

Vurderingen af underskudskriteriet inddrager de finanspolitiske reglers be-
stemmelser om, at lande med underskud over 3 pct. af BNP bl.a. kan undga pro-
ceduren vedr. uforholdsmaessigt store underskud, hvis falgende betingelser er

opfyldt:

e underskuddet er tzet pd underskudsgrensen pa 3 pct. af BNP.

o overskridelsen er midlertidig, hvilket i praksis tolkes som, at underskuddet
ventes at komme ned pa maksimalt 3 pct. inden udgangen af neeste ar.

e overskridelsen er exceptionel, dvs. at overskridelsen vurderes at skyldes
omstendigheder uden for regeringens kontrol.

Kommissionens vurdering tager ligeledes hgjde for, at lande med underskud
over 3 pct. af BNP ogsa i visse tilfeelde kan undga proceduren vedr. uforholds-
maeessigt store underskud, nar der tages hgjde for relevante faktorer, herunder
omfanget af landenes gzaldsudfordringer, den ekonomiske udvikling (herun-
der inflation og konjunkturer), udvikling i landenes budgetter, gennemforelse
af reformer og investeringer og omfanget af landenes forsvarsudgifter. Kom-
missionen kan ifelge de finanspolitiske regler inddrage relevante faktorer for
lande, der enten har gald under 60 pct. af BNP eller geld over 60 pct. af BNP,
men hvor underskuddet samtidig kan karakteriseres som varende tzt pa un-
derskudsgransen og overskridelsen kan karakteriseres som midlertidig.

Vurderingen af gaeldskriteriet vil blive foretaget i de tilfaelde, hvor et land med
geld over 60 pct. af BNP ikke overholder den fastsatte udgiftssti. Vurderingen
vil athaenge af storrelsen af afvigelsen fra de respektive udgiftsstier. Tbf. denne
vurdering anvendes en kontrolkonto, der summerer de samlede positive og ne-
gative afvigelser fra udgiftsstien. Konkret vil en arlig eller akkumuleret afvigelse
fra den godkendte udgiftssti pa hhv. 0,3 og 0,6 pct. af BNP i udgangspunktet
medfere, at Kommissionen vurderer, at landet skal have en geeldshenstilling.

Med afszt i rapporten skal Kommissionen ifalge de finanspolitiske regler anbe-
fale, at ECOFIN treeffer beslutninger om eksistensen af uforholdsmeessigt store
underskud, hvor de finanspolitiske regler vurderes brudt pa baggrund af hel-
hedsvurderingen. Kommissionen anbefaler dernaest, at ECOFIN vedtager un-
derskuds- eller gaeldshenstillinger om finanspolitiske tilpasninger i de pagel-
dende lande.

Side 33 af 74



Underskudshenstillingerne fastleegger finanspolitiske tilpasninger mhp. at
bringe underskuddene under 3 pct. af BNP inden for en given frist. Geldshen-
stillinger vedr. overskridelser af godkendte udgiftsstier fastleegger finanspoliti-
ske tilpasninger, som sikrer at gaelden er faldende efter den fire- til syvarige til-
pasningsperiode. Underskuds- og geeldshenstillingerne vil normalt blive vedta-
get pd samme tid som beslutningerne om eksistensen af uforholdsmaessigt store
underskud.

Procedure for underskudshenstilling til Ungarn

ECOFIN godkendte 16. juli 2024 radsbeslutninger om eksistensen af uforholds-
meessigt store underskud i 8 lande, herunder i Ungarn, pa baggrund af forslag
fra Kommissionen.

Beslutningerne om underskudshenstillingerne blev ekstraordineart udskudt til
efter frist for aflevering af mellemfristede planer. Begrundelsen var, at der sale-
des kunne blive taget hgjde for landenes planlagte udgiftsstier indeholdt i de
mellemfristede planer samt Radets stillingtagen til disse. PA ECOFIN 21. januar
2025 vedtog Radet underskudshenstillinger til 7 lande (Belgien, Frankrig, Ita-
lien, Malta, Polen og Slovakiet, samt en revideret henstilling til Rumaenien),
mens vedtagelse af en underskudshenstilling til Ungarn blev udskudt til ECO-
FIN 18. februar, idet der ikke forelé et forslag til en radshenstilling vedr. den
ungarske mellemfristede plan tidsnok forud for ECOFIN 21. januar, mens man
ventede, at forslaget ville kunne fremlaegges forud for ECOFIN 18. februar.

Hjemmel og stemmeregler
Forslag vedr. de finanspolitiske reglers forebyggende del, herunder radshenstil-
linger vedr. nationale mellemfristede planer, har hjemmel i TEUF artikel 121.
Ved vedtagelse af rddshenstilling vedr. mellemfristede finans- og strukturpoli-
tiske planer treffer Radet afgarelse med kvalificeret flertal (uden det pagel-
dende lands egen stemme).

Forslag under Stabilitets- og Veekstpagtens korrigerende del, herunder forslag
om tildeling af underskudshenstillinger, har hjemmel i TEUF artikel 126. Ved
vedtagelse af underskudshenstilling vedr. uforholdsmaessigt store underskud
traeeffer Radet afgorelse med kvalificeret flertal (uden det pagaldende lands egen
stemme). Desuden er det kun eurolande, der stemmer i sager, som vedrgrer un-
derskudshenstillinger til eurolande.

3. Formal og indhold

P& ECOFIN 18. februar 2025 ventes Ridet at vedtage en radshenstilling vedr.
Ungarns nationale mellemfristede plan pba. Kommissionens forslag af 16. ja-
nuar 2025. Ungarn afleverede ikke sin plan tidsnok til, at Kommissionen kunne
fortage sin vurdering forud for ECOFIN 21. januar, hvor Radet vedtog henstil-
linger vedr. 21 landes planer. Ifglge Ungarn skyldes den forsinkede aflevering af
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planen hensynet til at sikre overensstemmelse mellem planen og udfaldet af den
nationale proces for 2025-budgettet.

Ungarn har afleveret en 4-arig plan, som ikke indeholder anmodning om for-
leenget tilpasningsperiode. Ifalge Kommissionen havde Ungarn i 2024 under-
skud og gald pa hhv. 5,4 pct. og 74,5 pct. af BNP, og landet har sdledes modtaget
retningslinjer for sin udgiftssti fra Kommissionen.

Kommissionen vurderer i sit forslag til en radshenstilling, at Ungarns planlagte
4-arige udgiftssti lever op til kravene om at reducere underskud til maksimalt 3
pct. af BNP, samt kravet om at sikre en holdbar geldsafvikling, jf. baggrunds-
afsnit. Ungarns planlagte udgiftssti og Kommissionens retningslinjer fremgar
af tabel 1.

Tabel 2 Finanspolitisk udgiftssti for Ungarn og Kommissionens retningslinjer, nominelle vaekstrater

Akkumuleret veekst,

2025 2026 2027 2028 2025 il 2028

KOM retningslinjer 3,9 3,3 3,3 3,1 18,3
;Jlr;gr;larns mellemfristet 43 40 3.9 37 222

Anm: Kommissionens retningslinjer er opdateret pba. data fra Kommissionens efterarsprognose.
Kilde: Ungarns mellemfristede plan, Kommissionens forslag til radshenstilling til Ungarn og Kommissionens retningslinjer til Ungarn.

Rédshenstillingen til Ungarn ventes at godkende en udgiftssti, som afviger fra
Kommissionens retningslinjer. Kommissionen vurderer, at der er tale om vel-
begrundede forskelle i de bagvedliggende antagelser. Der er tale om et mere fa-
vorabelt udgangspunkt for de offentlige finanser sammenlignet med Kommis-
sionens udgangspunkt. Desuden antages en hgjere inflation sammenlignet med
i Kommissionens efterarsprognose, hvilket begrundes med en aftalt lonvaekst i
2026, der overstiger Kommissionens antagelser. Begge forskelle tillader en ha-
jere udgiftsveekst i lobet af planperioden i forhold til retningslinjerne. Kommis-
sionen konkluderer, at Ungarns mellemfristede plan og dens udgiftssti er for-
enelig med de finanspolitiske regler.

Radsudtalelser i radshenstillingerne

Rédshenstillingen, der ventes vedtaget pA ECOFIN 18. februar, indeholder en
praambel, foruden Radets konkrete beslutninger om godkendelse af den ungar-
ske udgiftsti. Preeamblen vil foruden Kommissionens vurderinger af den ungar-
ske plan ogsa indeholde radsudtalelser vedr. de pageldende planer. Tabel 3 op-
summerer centrale elementer i den ventede radsudtalelse.
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Tabel 3 Centrale elementer i den ventede riadsudtalelse til Ungarn

Rédet byder den ungarske finans- og strukturpolitiske plan velkommen og mener, at implementering af planen generelt vil
bidrage til at fremme finanspolitisk holdbarhed og ekonomisk vaekst i landet.

Radet opfordrer Kommissionen til at udarbejde sarskilte dokumenter med Kommissionens vurderinger i forbindelse med
vurderinger af fremtidige planer.

Radet noterer sig Kommissionens vurdering af, at afvigelser i de makrogkonomiske og finanspolitiske antagelser, der ligger
til grund for Ungarns planlagte udgiftssti er velbegrundet og understottet af gkonomiske argumenter.

Radet noterer sig den finanspolitiske strategi angivet i planen samt Kommissionens vurdering, der peger pa, at risici under
fremskrivningsperioden kan pévirke realiseringen af de makrogkonomiske scenarier samt underliggende antagelser, og der-
med implementering af planens udgiftssti. Radet forventer, at Ungarn justerer sin finanspolitiske strategi efter behov, sale-
des at den planlagte udgiftssti overholdes. Radet noterer sig endvidere, at sarligt geopolitiske risici kan leegge pres pa for-
svarsudgifterne.

Rédet noterer sig Kommissionens vurdering af planens indhold vedr. reformer og investeringer, der adresserer de udfordrin-
ger, der er identificeret under det Europaiske Semester.

Radet ser frem til de arlige fremskridtsrapporter, der skal gore status over gennemforelsen af de nettoudgiftsstier, som Ra-
det har fastlagt, samt status for gennemforelsen af reformer og investeringer inden for rammerne af det Europaeiske Seme-
ster.

Kilde: Kommissionens forslag til Ungarns radshenstilling.

Underskudshenstillinger om uforholdsmaessigt store underskud

Pa ECOFIN 18. februar 2025 ventes Radet ligeledes at vedtage en underskuds-
henstilling til Ungarn om nedbringelse af det uforholdsmaessigt store under-
skud ilandet, efter at Radet traf beslutning om eksistensen af et uforholdsmaees-
sigt stort underskud pa ECOFIN 16. juli 2024, jf. baggrundsafsnit.

I underskudshenstillingen fastlaegges en konkret frist for nedbringelse af det
uforholdsmaessigt store underskud til maksimalt 3 pct. af BNP i 2026, samt en
sti for vaeksten i de offentlige nettoudgifter i Ungarn, som er forenelig med at
nedbringe underskuddet til maksimalt 3 pct. af BNP inden for denne fastlagte
frist. Stien for vaeksten i de offentlige nettoudgifter i henstillingen svarer til stien
i Kommissionens forslag til en rddshenstilling vedr. den ungarske mellemfri-
stede plan.

Tabel 3 angiver udgiftsstien og fristen for at bringe underskuddene under 3 pct.
af BNP i den ventede underskudshenstilling samt den offentlige saldo for Un-
garn.

Tabel 4 Kommissionens forslag til underskudshenstillinger og offentlig saldo

Offentligt underskud  Arlige finanspolitiske tilpasninger

(pct. af BNP) (Loft over arlig vaekst i nettoudgifter) i
2023 2024 2025 | 2025 2026
Ungarn -6,7 -5,4 -4,6 4,3 4,0 2026

Anm.: Offentlige underskud er sken i 2024 og 2025. Vaekstrater for offentlige nettoudgifter angivet med kursiv er identiske med
vaekstrater lagt frem i forslag til radshenstillinger vedr. mellemfristede planer.
Kilde: EU-Kommissionens efterarsprognose af 15. november 2024 samt forslag til underskudshenstillinger til Ungarn.
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I ECOFIN’s ventede underskudshenstilling specificeres det, at Ungarn har frist
30. april 2025 for at fremlegge foranstaltninger mhp. at fa bragt deres under-
skud ned. Derefter skal Ungarn rapportere om indsatsen med at nedbringe un-
derskuddet hver sjette maned indtil underskuddet er bragt under 3 pct. af BNP.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelsen af radshenstillinger vedr. den ungarske mellemfristede plan for fi-
nans- og strukturpolitikken med udgiftsstier, har ikke i sig selv statsfinansielle
konsekvenser.

Implementeringen af EU’s finanspolitiske regler kan have afledte positive stats-
finansielle konsekvenser, i det omfang reglernes formal opnas, herunder sun-
dere finanspolitik i EU-landene og oget gaeldsholdbarhed, hvilket bl.a. vil bi-
drage til lavere statsgaldsrenter.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af henstillinger vedr. den ungarske mellemfristede plan for finans-
og strukturpolitikken med udgiftsstier, har ikke i sig selv samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Implementeringen af de finanspolitiske regler kan have positive samfundsgko-
nomiske konsekvenser, i det omfang det bidrager til sundere gkonomisk politik
i EU-landene, der gger den finanspolitiske holdbarhed og vaekstpotentialet.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af henstillinger vedr. den ungarske mellemfristede plan for finans-
og strukturpolitik med udgiftsstier, har ikke i sig selv erhvervsakonomiske kon-
sekvenser.

Implementeringen af der finanspolitiske regler kan have positive erhvervsgko-
nomiske konsekvenser i det omfang det bidrager til sundere gkonomisk politik
i EU-landene, der styrker vaeksten og forbedrer rammebetingelserne for euro-
paiske virksomheder.

8. Horing
Forslagene har ikke vaeret i ekstern hering.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte vedtagelsen af en radshenstilling vedr. Un-

garns mellemfristede plan pa linje med Kommissionens forslag og saledes god-
kende udgiftsstien i Ungarns plan. EU-landene ventes ligeledes at stotte vedta-
gelsen af en underskudshenstilling vedr. et uforholdsmassigt stort underskud i
Ungarn, som indebzrer finanspolitiske tilpasninger pa linje med Ungarns plan,
og som skal sikre underskud under 3 pct. af BNP inden 2026.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan pa baggrund af FEU’s mandat af 1. november 2024 tilslutte sig

Rédets vedtagelse af en radshenstilling vedr. Ungarns mellemfristede finans- og
strukturpolitiske plan pba. en positiv vurdering fra Kommissionen. Det indebae-
rer konkret vedtagelse af en udgiftssti indeholdt i Ungarns mellemfristede plan,
som vurderes at leve op til de finanspolitiske reglers bestemmelser for lande
med underskud og gald over hhv. 3 og 60 pct. af BNP, herunder at udgiftssti-
erne sikrer faldende gaeld og nedbringelse af underskud til under 3 pct. af BNP.

Regeringen kan ligeledes tilslutte sig en henstilling om korrektion af et ufor-
holdsmaessigt stort underskud pa linje med Kommissionens forslag, idet hen-
stillingen pa linje med bestemmelserne i de finanspolitiske regler fastleegger fi-
nanspolitiske tilpasninger mhp. at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP in-
den en given frist, her 2026.

Regeringen finder det generelt centralt, at EU-landene efterlever de finanspoli-
tiske regler, herunder fastlagte udgiftsstier og underskudshenstillinger, og ge-
nerelt oger deres fokus pa sunde og holdbare offentlige finanser, sa der sikres
en sund gkonomisk udvikling i de enkelte lande, som kan forebygge kriser. Det
er vigtigt, at der opbygges tilstraekkelige buffere og nedbringes gaeld i gode tider,
sa man sikrer raderum til darlige tider.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Rédets vedtagelse af radshenstillinger vedr. 21 landes planer samt underskuds-

henstillinger til syv lande blev forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring 17. januar 2025 forud for ECOFIN 21. januar 2025.

Kommissionens pakke af 26. november 2024 med forslag til radshenstillinger
vedr. 21 EU-landes mellemfristede planer samt underskudshenstillinger til otte
lande om uforholdsmeessigt store underskud blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering 6. december 2024 forud for ECOFIN 10. december
2024, hvor Kommissionen prasenterede pakken.

Sagen om radshenstillinger vedr. EU-landenes mellemfristede planer blev fore-
lagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg 1. november 2024 forud
for ECOFIN 5. november 2024.
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Sagen vedr. radsbeslutninger om eksistensen af uforholdsmeessigt store under-
skud i Belgien, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Slovakiet og Ungarn blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 16. juli 2024.

Sagen om reformen af EU’s finanspolitiske regler blevet forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsoplaeg 14. juni 2023 forud for ECOFIN 16. juni
2023 og er lobende blevet forelagt Udvalget til orientering.
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Dagsordenspunkt 5: Gkonomiske og finansielle
konsekvenser af Ruslands invasion af
Ukraine

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN 18. februar 2025 vil igen drafte okonomiske og finansielle aspekter af
Ruslands invasion af Ukraine. Droftelserne ventes denne gang igen at komme
ind pd udmentningen af G7-aftalen om lan til Ukraine baseret pd de fremtidige
indtaegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver. Derudover ventes
Kommissionen at give en status pd blandt andet Ukraines ekonomiske situa-
tion og finansieringsbehov. Draftelserne kan ogsd komme ind pd EU’s sankti-
oner mod Rusland og effekten af krigen og de internationale sanktioner pa den
russiske ekonomi.

Regeringen finder det vigtigt, at EU indtager en ledende rolle ift. finansiel
stotte til Ukraine, sa lzenge det skulle vaere nodvendigt. Regeringen har stottet
vedtagelsen af EU’s ekstraordinaere MFA-lan og etableringen af samarbejds-
mekanismen for lan til Ukraine. Regeringen bakker op om, at immobiliserede
aktiver ikke frigives til Rusland, forend Rusland har ydet krigsskadeerstat-
ning. Regeringen arbejder lobende for, at EU indforer de hardest mulige sank-
tioner mod Rusland, der kan findes enighed om i EU.

2. Baggrund

ECOFIN har lgbende dreftet de gkonomiske og finansielle konsekvenser af Rus-
lands invasion af Ukraine pa rddsmederne siden krigens start i februar 2022.
Droftelserne har dekket en raekke forskellige emner, herunder de gkonomiske
udsigter for EU-landene og Ukraine, den internationale finansielle steatte til
Ukraine samt aspekter af EU’s sanktioner mod Rusland. Der henvises generelt
til tidligere samlenotater om gkonomiske og finansielle konsekvenser af Rus-
lands invasion af Ukraine — senest forud for ECOFIN 21. januar 2025.

3. Formal og indhold
ECOFIN 18. februar 2025 vil igen drofte gkonomiske og finansielle aspekter af

Ruslands invasion af Ukraine. Droftelserne vil blandt andet kunne bergre:

e Status pa udmentningen af EU- og G7-ldn baseret pa afkast fra immobi-
liserede russiske centralbankaktiver

e Udviklingen i Ukraines gkonomi og finansieringsbehov samt evt. forbe-
redelsen af den langsigtede genopbygning

e EU’s sanktioner mod Rusland og den gkonomiske situation i Rusland
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ERA-lan og samarbejdsmekanismen for lan til Ukraine

G7-landenes finansministre annoncerede 25. oktober 2024, at der var opnaet
enighed om en endelig aftale for operationaliseringen af G7-erkleringen fra juni
2024 og de sakaldte ERA-IGn til Ukraine (Extraordinary Revenue Acceleration
Loans for Ukraine’) pa op til 45 mia. euro baseret pa de fremtidige ekstraordi-
nere indtegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver. Lanene skal ses
i forlengelse af det tidligere arbejde i EU med at anvende de lgbende ekstraor-
dineere indtaegter til at stotte Ukraine og har dermed til formal at fremrykke den
stotte, som over tid alligevel var tilfaldet Ukraine. De ekstraordinare indtegter
forventes arligt at veere 2,5-3,5 mia. euro.

Den 23. oktober 2024 vedtog EU forordningen om oprettelse af samarbejdsme-
kanismen for lan til Ukraine og ekstraordinaer makrofinansiel assistance
(MFA) til Ukraine. For ekstraordinere indtaegter oppebaret i 2025 og frem vil
95 pct. kanaliseres til den nye samarbejdsmekanisme udelukkende med henblik
pa at betale afdrag, renter og gvrige udgifter pa de nye ERA-1an fra dels EU (eks-
traordinaere MFA-1an) og dels gvrige G7-partnere, jf. figur 1. Det er sdledes ikke
intentionen med samarbejdsmekanismen og de ekstraordinaere indtaegter, at de
skal tilbagebetale fx tidligere MFA-lan eller ldnestatten under Ukraine-facilite-
ten. De ekstraordinare indtaegter blev i 2024 fortrinsvis anvendt til indkeb af
militert udstyr gennem den Europeaiske Fredsfacilitet (EPF), mens en mindre
del gik til civil stotte gennem Ukraine-faciliteten. Fremadrettet vil 5 pct. af ind-
teegterne fortsat ga til direkte militeer stotte gennem EPF’en.

Figur 4 ERA-lan og samarbejdsmekanismen for lan til Ukraine

0

45 mia. euro SRR v EKSTRAORDINARE
UKRAINE MEKANISMEN INDTAGTER FRA
FOR LAN TIL IMMOBILISEREDE
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EU + G7
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Kilde: Kommissionen.

Den endelige aftale om lanebidrag under samarbejdsmekanismen indebeerer, at
USA yder lan pa knap 18 mia. euro, mens Canada, Japan og Storbritannien til-
sammen bidrager med omkring 9 mia. euro. Det ekstraordinaere MFA-lan fra
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EU udger de resterende godt 18 mia. euro op til samarbejdsmekanismens mak-
simale ldnekapacitet pa 45 mia. euro, jf. tabel 1.

Tabel 1 Lanebidrag under samarbejdsmekanismen for lan til Ukraine

Lande Belgb i mia. euro
Canada 3,3
Japan 2,9
Storbritannien 2,6
USA 17,9
EU’s ekstraordinsere MFA 18,1
1 alt 45,0

Kilde: Kommissionen.

Russiske centralbankaktiver immobiliseret i EU lgber op i en veerdi af ca. 210
mia. euro og udger ifalge Kommissionen langt storstedelen af sidanne aktiver
pé verdensplan. Hovedparten af de immobiliserede aktiver i EU holdes af veer-
dipapircentralen Euroclear i Belgien. Det er veerdipapircentralernes forvaltning
af aktiverne, som skaber ekstraordineere indtaegter, der ifolge en radsafgerelse
ikke tilkommer den russiske centralbank. Derudover kan vaerdipapircentra-
lerne ikke forvente at opna gkonomisk gevinst fra forvaltningen af aktiverne, da
de ekstraordinzre indtaegter udelukkende folger af de restriktive foranstaltnin-
ger over for Rusland.4

Det Europaiske Rad konkluderede 27. juni 2024, at Ruslands aktiver bear for-
blive immobiliserede, indtil Rusland indstiller sin angrebskrig mod Ukraine og
yder kompensation for de skader, som krigen har forarsaget. Det udger derfor
et politisk tilsagn om at opretholde immobiliseringen af aktiverne og dermed
opkraevningen af de ekstraordinere indtegter som en finansieringskilde til at
servicere og tilbagebetale Ukraines 1an, indtil der foreligger kompensation fra
Rusland, som kan anvendes til at tilbagebetale ldnene. For at skabe storre juri-
disk sikkerhed omkring de fremtidige ekstraordinare indteaegter er der fremlagt
et saerskilt forslag om at forleenge immobiliseringen af de russiske aktiver med
36 méaneder frem til den 31. januar 2028, hvilket ifalge forslaget skal erstatte de
nuvaerende 6-méneders labende fornyelser. Det forslag kreever dog enstemmig-
hed i Rédet og er endnu ikke vedtaget. EU’s sektorsanktionsregime, der blandt
andet giver hjemmel til immobiliseringen af de russiske centralbankaktiver,
blev senest forlaeenget i seks maneder den 27. januar 2025 galdende fra 31. ja-
nuar 2025.

4 Jf. Radets afgorelse (FUSP) 2024/577 af 12. februar 2024.
Side 42 af 74



EU’s ekstraordinaere MFA-lan pa 18,1 mia. euro under samarbejdsmekanismen
garanteres via EU-budgettets sikaldte ’headroom’, dvs. margen mellem EU’s
betalings- og indtegtsloft, og finansieres pa kapitalmarkederne gennem lantag-
ningsoperationer i henhold til EU’s diversificerede finansieringsstrategi.

Ifolge Kommissionen er garantien via EU-budgettets headroom med til at sikre
betydeligt lavere renter end den rente, Ukraine selv ville kunne opna finansie-
ring til pa kapitalmarkederne.

Det ekstraordinaere MFA-lan udbetales i trancher i lobet af 2025. Ifglge laneaf-
talen har lanet en maksimal lgbetid pa 45 ar med en afdragsfri periode i de forste
10 ar. Udbetalingerne under det ekstraordinaere MFA-lan vil ikke vaere knyttet
til bestemte udgiftstyper, hvilket sikrer Ukraine det finanspolitiske rdderum til
at treeffe sine udgiftsvalg ud fra landets mest presserende behov, herunder dets
genopretning og genopbygning samt dets selvforsvar mod Ruslands angrebs-
krig.

Der er i forbindelse med det nye ekstraordinzere MFA-1dn underskrevet et afta-
lememorandum mellem EU og Ukraine, som indeholder politiske betingelser
for udbetalingen af 1anet i overensstemmelse med reformprogrammet fastlagt i
Ukraineplanen (se beskrivelse af planen nedenfor). Det er saledes intentionen
med betingelserne, at de skal udgere treedesten mod gennemferelsen af ud-
valgte noglereformer i Ukraineplanen. Den 7. januar 2025 meddelte Kommissi-
onen, at Ukraine har opfyldt betingelserne for at fa udbetalt forste tranche pa 3
mia. euro, som blev udbetalt til Ukraine 10. januar 2025. Hele det ekstraordi-
nere MFA-1an pé 18,1 mia. euro under samarbejdsmekanismen ventes at blive
udbetalt i labet af 2025.

Den 10. december 2024 annoncerede det amerikanske finansministerium, at
USA’s lanebidrag pa 20 mia. dollar (ca. 18 mia. euro) var blevet overfort til en
Financial Intermediary Fund administreret af Verdensbanken med henblik pa
udbetaling til Ukraine i lobet af 2025 og 2026.

Ukraines okonomi og finansieringsbehov

Ruslands invasion har haft alvorlige humanitere konsekvenser, og det vurde-
res, at 6,8 mio. ukrainere i lgbet af de seneste tre ar er flygtet ud af landet, og 4
mio. er internt fordrevne. Ifglge FN er naesten 12.000 civile blevet drabt og knap
26.000 sarede, mens en tredjedel af befolkningen er pavirket af fedevareusik-
kerhed.

Aftalen om at yde nye lan til Ukraine pa basis af de ekstraordinere indteaegter fra
immobiliserede russiske centralbankaktiver skal ses i lyset af de store negative
konsekvenser Ruslands krig ogsa har for Ukraines gkonomi, herunder for Ukra-
ines offentlige finanser, jf. tabel 2. Den internationale gkonomiske statte er der-
for afggrende for Ukraines gkonomi, sociale ssmmenhangskraft og modstands-
evne mod den russiske aggression.

Side 43 af 74



Tabel 2 Ukraine — Opsummering af grundscenariet i IMF’s 6. gennemgang af EFF

2024 2025 2026 2027
Realveekst i BNP (pct.) 4,0 2,5-3,5 53 4,5
Betalingsbalance (pct. af BNP) -8,4 -14,6 -10,1 -5,3
Offentlig saldo (pct. af BNP) -18,9 -18,9 -9,9 -3,6
Offentlig geeld (pct. af BNP) 92,2 104,3 105,8 101,8

Kilde: IMF.

Ifolge IMF’s 6. gennemgang af Ukraines program under den udvidede fondsfa-
cilitet (EFF) fra december 2024, har Ukraine i det nuvaerende grundscenarie et
eksternt finansieringsbehov pa knap 40 mia. euro i 2025, som i hgj grad skal
daekkes af ERA-lanene og EU’s Ukraine-facilitet, jf. figur 2. Det vurderes der-
med, at finansieringsbehovet i 2025 vil vaere i samme storrelsesorden som i
2023-2024. Grundscenariet bygger pa en antagelse om, at krigshandlingerne
opherer mod udgangen af 2025, hvilket medferer et aftagende finansieringsbe-
hov ind i 2026. Denne antagelse ventes dog at blive opdateret, hvis situationen
endrer sig frem mod kommende gennemgange af IMF-programmet, som det
ogsa har veret tilfeeldet i forbindelse med tidligere gennemgange. I et negativt
scenarie, hvor krigshandlingerne fortsetter ind i 2026 og evt. intensiveres, vur-
deres finansieringsbehovet at stige med yderligere 25-30 mia. euro frem mod
2027.

Figur 5 Forventning om fortsat betydeligt finansieringsbehov i 2025
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Anm.: EU’s finansielle stette til Ukraine omfatter udbetalinger fra Ukraine-faciliteten og de tidligere MFA-lan. @vrige udgeres bl.a. af
finansiel stotte fra Japan, Canada, Storbritannien og Norge. ERA-I&n er lanestgtten fra EU og G7, der tilbagebetales med
ekstraordinzere indteegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver. Vaerdier er omregnet til euro ved brug af den gen-
nemsnitlige USD/EUR-kurs for aret. For 2025-2026 er anvendt 2024-gennemsnittet.

Kilde: IMF.

I Kommissionens seneste prognose for Ukraines gkonomi skennes en vekst i
BNP pé 3,5 pct. i 2024 og 2,8 pct. i 2025, mens vaksten i 2026 ventes at stige
til 5,9 pct., jf. tabel 3.
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Det beror dog pa en antagelse om, at betingelserne for en gradvis pabegyndelse
af den langsigtede genopbygning vil vere til stede hen imod slutningen af 2025
eller i starten af 2026. Det er derfor ifolge Kommissionen iser fremgang i inve-
steringerne, der sammen med et stigende privatforbrug ventes at lofte Ukraines
veekst frem mod 2027.

Tabel 3 Ukraine — udvalgte nggletal fra Kommissionens prognose for 2024-2026

Realvaekst, pct. 2022 2023 2024 2025 2026
BNP -28,8 53 3,5 2,8 5,9
Inflation 13,7 5,9 8,1 5,7 4,5
Privatforbrug -27,5 6,1 4.4 3,7 5,0
Offentligt forbrug 31,4 9,0 -0,3 -1,5 -4,5
Faste bruttoinvesteringer -33,9 52,9 13,2 12,1 19,7
Eksport -42,0 -5,4 7,7 5,5 10,7
Import -17,4 8,5 73 5,8 58

Kilde: Kommissionens efterarsprognose, november 2024

Rusland har forvoldt den ukrainske gkonomi omfattende og langsigtede skader
som folge af blandt andet betydelige adeleggelser af infrastruktur og produkti-
onskapacitet. Verdensbanken, EU, FN og de ukrainske myndigheder udarbej-
dede i februar 2024 en falles rapport, som skenner, at de direkte gdeleggelser
som fglge af krigen frem til 31. december 2023 har naet over 140 mia. euro,
mens en fuldsteendig genopretning og genopbygning af Ukraine vurderes at
kraeve mere end 450 mia. euro fordelt over en tiarig periode. Disse tal ma dog
forventes at blive opjusteret i en opdateret rapport, der ventes offentliggjort den
17. februar 2025.

Ukraine-faciliteten og Ukraine-planen

For at sikre en forudsigelig og stabil finansiel statte til Ukraine har EU etableret
en Ukraine-facilitet. Ukraine-faciliteten skal yde stotte til landets genopretning,
genopbygning og modernisering med henblik pa et fremtidigt EU-medlemskab.
Stotten tager form af 1an og tilskud pa samlet 50 mia. euro i perioden 2024-
2027 fordelt pa 33 mia. euro i lan og 17 mia. euro i tilskud. Lanene under facili-
teten finansieres ved udstedelse af EU-obligationer og garanteres via EU-bud-
gettets headroom. Udbetalingerne gennem Ukraine-faciliteten er betinget af, at
Ukraine lgbende efterlever betingelserne angivet i Ukraineplanen.

Ukraineplanen er et omfattende reformprogram, der skitserer reformer og in-
vesteringer, som myndighederne vil udfere i perioden 2024-2027 sammen med
en tidslinje for implementeringen af planen. Reformerne omfatter blandt andet
offentlig forvaltning, retsveesenet, anti-korruption, det finansielle system, ud-
dannelse, erhvervslivets rammevilkar og regional udvikling. Derudover leegges
der op til vaesentlige reformer og investeringer relateret til energiforsyning, gron
omstilling, landbrug, miljebeskyttelse og digitalisering.
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Planen afspejler Ukraines gnske om at nerme sig EU’s indre marked og har
blandt andet til hensigt at udvikle landet i tiltagende overensstemmelse med
EU’s regler, standarder og veerdier mhp. fremtidigt EU-medlemskab.

Der blev i perioden januar-juni 2024 ydet bro- og prafinansiering pa samlet 7,9
mia. euro under Ukraine-faciliteten. EU har i december 2024 godkendt Ukrai-
nes betalingsanmodning for den anden egentlige kvartalsbetaling pa godt 4,2
mia. euro, hvilket afspejler, at Kommissionen har vurderet, at Ukraine i 3. kvar-
tal fuldt ud efterlevede sine forpligtelser i henhold til Ukraineplanen. De sam-
lede udbetalinger under Ukraine-faciliteten ndede dermed godt 16 mia. euro i
2024 og Vil efter planen vere pa knap 13 mia. euro i 2025.

EU’s sanktioner mod Rusland

EU har vedtaget 15 sanktionspakker siden 2022 som reaktion pa Ruslands in-
vasion af Ukraine. Den seneste sanktionspakke blev godkendt af Rédet den 16.
december 2024. Der er tale om en sanktionspakke, som primeert har fokus pa
nye listninger af individer, entiteter og skibe. Der er dermed ikke tale om en
sektorsanktionspakke. Szerligt ber det fremhaeves, at 52 nye skibe sanktionsli-
stes, hvilket bringer det samlede antal skibe underlagt EU-sanktioner op pa 79,
hvoraf sterstedelen er olietankere. Derudover sanktionerede EU med 15. sank-
tionspakke for forste gang reelt kinesiske virksomheder (fire i Fastlands-Kina
og to i Hong Kong).

Med 14. sanktionspakke vedtaget i juni 2024 indferte EU for forste gang visse
restriktioner mod russisk flydende naturgas (LNG). De nye tiltag omfatter im-
portforbud mod russisk LNG via LNG-terminaler i EU, som ikke er forbundet
til det europziske gasnet, samt forbud mod omladning af russisk LNG. Investe-
ringer og tilrddighedsstillelse af varer, teknologi og serviceydelser til feerdigge-
relse af russiske LNG-projekter er nu ogsa forbudt. Den 14. sanktionspakke in-
deholdt desuden nye og substantielle tiltag pa det maritime omrade. Sanktio-
nerne medfgrer blandt andet, at der geelder en lang rackke restriktioner for sank-
tionslistede skibe i EU, herunder forbud mod import, salg, keb eller overfarsel
samt forbud mod at tilbyde flagregistrering, inspektion eller certificeringsydel-
ser til fordel for skibene. Derudover galder som udgangspunkt et forbud mod
adgang til EU-havne, forbud mod at tilbyde finansiering eller finansiel assi-
stance, herunder forsikringer til skibene, samt visse forbud mod levering af ma-
ritime serviceydelser inkl. bunkering, skib-til-skib overfersler og bemandings-
skift.

EU’s tidligere sanktionspakker har blandt andet omfattet vidtgadende restriktio-
ner rettet mod russiske finansielle institutioner. Det geelder eksempelvis forbud
mod transaktioner med den russiske centralbank, hvilket begranser central-
bankens adgang til sine valutareserver.
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Der er desuden indfert fuldt transaktionsforbud mod udvalgte russiske banker,
samt indfert udelukkelse fra det internationale betalingsformidlingssystem
SWIFT, hvilket nu suppleres af forbud mod anvendelse af det russiske SPFS sy-
stem.

Sanktionerne indeholder ogsa betydelige handelsrestriktioner sasom restriktio-
ner pa eksport af avanceret teknologi til Rusland og forbud mod import af rus-
sisk raolie og raffinerede olieprodukter.

Sidelobende med vedtagelsen af 15. sanktionspakke blev man ogséa enige om
sanktionslistninger under det nye sanktionsregime rettet mod Ruslands globale
destabiliserende og hybride aktiviteter. Der er tale om listninger af 16 individer
og tre juridiske personer. Sanktionsregimet malretter indsatsen mod individer
og enheder, som er involveret i Ruslands handlinger, der underminerer EU’s og
medlemsstaternes grundlaggende vardier, deres sikkerhed, uathangighed og
integritet, samt lignende fjendtlige handlinger rettet mod internationale orga-
nisationer og tredjelande. Dermed vil EU nu kunne imgdega en rakke sikaldte
hybride trusler, herunder desinformation, undermineringen af valgprocesser og
demokratiske institutioners funktionsevne, samt sabotage af gkonomiske akti-
viteter og kritisk infrastruktur, fjendtlig cyberaktivitet mv.

Ruslands okonomi og effekten af internationale sanktioner

De internationale sanktioner mod Rusland er med til at leegge et betydeligt pres
pa Ruslands gkonomi og kapacitet til at fore krig. Prognoser for russisk gkonomi
kan variere pa tveers af kilder som folge af fx forskelle i metode og tidspunkt for
offentliggarelse, men der er generelt forholdsvis bred enighed om, at Rusland i
den kommende tid ser ind i en vaekstafmatning med lavere vaekst end i de fore-
géende ar, jf. tabel 4. Nogle analyser peger desuden pa en betydelig risiko for et
storre tilbageslag athaengigt af udviklingen i krigen i Ukraine og de internatio-
nale sanktioner mod Rusland, jf. nedenfor. Omlaegningen til krigsekonomi og
krigens stigende trak pa gkonomiens ressourcer ventes isar pa laengere sigt at
svaekke Ruslands produktivitetsudvikling og vaekstpotentiale.
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Tabel 4 Russisk BNP-vaekst i 2024-2026 ifolge udvalgte konjunkturprognoser

Realvaekst i BNP, pct. 2024 2025 2026
Kommissionen (nov. 2024) " 3,5 1,8 1,6
IMF (jan. 2025)2 3,8 1,4 1,2
BOFIT (okt. 2024) % 3,5 1,0 1,0

1) Kommissionens efterarsprognose, november 2024
2) IMF’s World Economic Outlook Update Global Growth: Divergent and Uncertain, januar 2025
3) The Bank of Finland Institute for Emerging Economies (BOFIT) Forecast for Russia 2024-2026, oktober 2024

Stockholm Institute of Transition Economics (SITE) har efter bestilling fra den
svenske regering 1. oktober 2024 offentliggjort en omfattende rapport om Rus-
lands gkonomi og effekten af sanktionerne mod Rusland.5 Ifglge SITE er den
russiske gkonomi hardere ramt af krigen og de internationale sanktioner, end
det umiddelbart kan se ud til pa baggrund af tal fra russiske og andre kilder. I
rapporten peges der fx pa, at den normalt teette sammenheng mellem russisk
BNP-veakst og udviklingen i olieprisen ville tilsige, at BNP-vaeksten i 2022 skulle
have ligget mere end 10 pct.-point hgjere end den faktisk opgjorte vaekst for aret.
Der er dermed ifolge rapporten tydelige tegn p4, at krigen og de internationale
sanktioner lige fra starten af Ruslands fuldskalainvasion har haft markbar ne-
gativ effekt pa veeksten i russisk gkonomi.

Den efterfolgende fremgang i 2023-2024 skal samtidig iser ses i lyset af effek-
terne fra en kraftig stigning i det offentlige forbrug og det meget stramme ar-
bejdsmarked, der har medfert en overophedning af gkonomien og et betydeligt
inflationeert pres. De seneste maneders svaekkelse af rublen som folge af ameri-
kanske sanktioner rettet mod russiske banker kan desuden vaere med til at puste
yderligere til inflationen. I forsgget pa at tejle den stigende inflation har den
russiske centralbank gennemfert markante pengepolitiske stramninger gennem
det seneste ar og haevede i oktober 2024 sin ledende rente til det nuvaerende
historisk hgje niveau pa 21 pct., jf. figur 3.

En markant stigning i det offentlige forbrug som felge af krigen i Ukraine laegger
desuden pres pa Ruslands offentlige finanser, hvor den offentlige saldo er gaet
fra et lille overskud i 2021 til et arligt underskud pa omkring 2 pct. af BNP i
2022-2024. De offentlige finanser athaenger i hgj grad af statens indteegter fra
eksport af olie og gas. Ifolge tal fra det russiske finansministerium har den of-
fentlige saldo, nar der ses bort fra indtaegter fra olie og gas, vist et arligt under-
skud pa 7-10 pct. i perioden 2022-2024, jf. figur 4.

5 The Russian Economy in the Fog of War” (september 2024) fra The Stockholm Institute of Tran-
sition Economics (SITE)
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Det viser tydeligt, hvorfor internationale sanktioner rettet mod den russiske
energieksport generelt vurderes at vaere mest effektive i forhold til at kunne
svaekke Ruslands gkonomi og evne til at fore krig.

I analyser og vurderinger af den russiske gkonomi og effekten af sanktioner er
det ngdvendigt at tage forbehold for den betydelige usikkerhed forbundet med
de russiske makrogkonomiske data, herunder fx de tilgengelige nationalregn-
skabstal. SITE argumenterer i deres rapport blandt andet for, at Ruslands of-
fentliggjorte inflationstal er utrovardige og sandsynligvis kraftigt undervurde-
rer den faktiske inflation i russisk gkonomi.

Figur 6 Historisk hgje renter i Rusland Figur 7 Ruslands offentlige finanser
Pct. Pct. Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Stockholm Institute of Transition Economics (SITE), Ruslands centralbank (CBR) og Ruslands finansministerium.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Aftalen om at yde lan til Ukraine baseret pa de forventede fremtidige indtaegter
fra immobiliserede russiske centralbankaktiver har ikke direkte statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Garantien for det ekstraordinaere MFA-lan via EU-
budgettets indteaegtsloft indebzrer, at EU-landene indirekte garanterer for 1a-
net.
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Manglende ukrainsk tilbagebetaling af lanet, som ikke kan daekkes af afkastet
fra de immobiliserede aktiver, vil siledes kunne have statsfinansielle konse-
kvenser for Danmark. Danmark heefter for godt 2 pct. af EU’s samlede forplig-
telser under EU’s indtaegtsloft.

Etableringen af Ukraine-faciliteten har statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark gennem det danske EU-bidrag.

Den ikke-tilbagebetalingspligtige statte under Ukraine-faciliteten udger i alt 17
mia. euro svarende til omkring 127 mia. kr., hvoraf Danmarks finansieringsan-
del udger ca. 2,5 mia. kr. over hele perioden 2024-2027.

Med godkendelsen af Ukraine-planen er der fastsat en fordeling mellem lane-
og tilskudsstoette, ligesom en indikativ udbetalingsplan er fastsat, idet denne dog
er betinget af, at der afsettes midler i den arlige budgetprocedure.

Det bemarkes, at ifolge Kommissionen forventes storstedelen af udgifterne til
Ukraine-faciliteten at kunne opgeres som udviklingsbistand i henhold til
OECD’s regler, dog kun indtil det tidspunkt, hvor der ved undertegnelse af en
EU-tiltreedelsestraktat métte blive fastsat en dato for Ukraines optagelse i EU.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret i ekstern hering.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt bred enighed blandt EU-landene om vigtigheden af, at EU yder
finansiel stoatte til Ukraine. Der er enighed i EU ift. arbejdet med at anvende
ekstraordinzre indtegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver til at
stotte Ukraine. Der har desuden vearet meget bred opbakning blandt EU-lan-
dene til pa basis af G7-aftalen at oprette et nyt ekstraordinsert MFA-ln til Ukra-
ine og til etableringen af en samarbejdsmekanisme for 1an til Ukraine. Det saer-
skilte forslag vedrerende forleengelse af immobiliseringen af de russiske aktiver
frem til 31. januar 2028 har opbakning fra nasten alle EU-lande, men kraver
enstemmighed.

Nogle lande gnsker at undersgge mere vidtgdende tiltag vedrerende de immo-
biliserede russiske centralbankaktiver, sisom muligheden for at anvende selve
hovedstolen til at stotte Ukraine. Andre lande er tilbageholdende med dette med
henvisning til de potentielle juridiske, finansielle og politiske risici forbundet
hermed.
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10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side har man stattet, at der oprettes et ekstraordinaert MFA-1an base-
ret pd indtegter fra immobiliserede russiske centralbankaktiver, samt at der
etableres en samarbejdsmekanisme for 1an til Ukraine.

Regeringen stotter det sarskilte forslag vedrerende forleengelse af immobiliser-
ingen af de russiske aktiver frem til 31. januar 2028 for at skabe sterre forudsi-
gelighed omkring de fremtidige ekstraordinare indtaegter.

Regeringen bakker op om, at immobiliserede aktiver ikke frigives til Rusland,
forend Rusland har ydet krigsskadeerstatning. Regeringen har ikke taget stilling
til muligheden for mere vidtgdende tiltag vedrerende de immobiliserede russi-
ske centralbankaktiver.

Regeringen stotter generelt, at EU indtager en ledende rolle ift. stotte til Ukra-
ine, sa leenge det skulle vaere ngdvendigt. Det gelder béade ift. finansiel assi-
stance pa kort sigt og ift. genopbygningen pa lang sigt.

Regeringen arbejder lobende for, at EU indferer de hardest mulige sanktioner
mod Rusland, der kan findes enighed om i EU. Det er fra dansk side serlig vig-
tigt, at der i sanktionspakkerne fokuseres pa maritime tiltag, energi (inkl. LNG),
samt yderligere tiltag for at modga sanktionsomgaelse.

Regeringen finder det desuden vigtigt, at EU aktivt udfordrer det falske russiske
narrativ om, at sanktionerne ikke virker. Dette budskab er vigtigt at kommuni-
kere ikke kun til EU’s egne befolkninger, men ligeledes til befolkninger i tredje-
lande og Rusland selv.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er lobende blevet forelagt sagen vedr. de skonomi-
ske og finansielle konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herunder se-
nest 17. januar 2025 forud for ECOFIN 21. januar 2025.
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Dagsordenspunkt 6: Implementeringen af
genopretningsfaciliteten (RRF)

KOM(2020)408, KOM(2022)231, KOM(2025)21, KOM(2025)25

1. Resume
ECOFIN har godkendt radsbeslutninger vedr. alle EU-landes genopretnings-

planer og for flere lande ogsa radsbeslutninger om opdaterede planer. Proces-
sen med udbetalinger til landene pba. gennemforte milepzele og mal er ligele-
desigang.

ECOFIN ventes 18. februar 2025 at behandle Kommissionens forslag til revi-
derede radsbeslutninger vedr. Belgiens, Letlands og Ostrigs reviderede gen-
opretningsplaner. Belgien og Letland har lavet malrettede justeringer af deres
planer, der allerede indeholder REPowerEU-kapitler. Kommissionen har
fremlagt samlede positive vurderinger af Belgiens og Letlands reviderede pla-
ner, herunder ift. at planerne fortsat lever op til genopretningsforordningens
kriterier, bl.a. vedr. prioriteringen af gronne og digitale tiltag samt krav om
kontrol- og revisionsmekanismer. Der ventes en lignende positiv vurdering af
Ostrigs plan forud for ECOFIN 18. februar 2025.

Regeringen stotter Rddets vedtagelse af de reviderede rdadsbeslutning vedr.
Belgiens og Letlands genopretningsplaner. Sdfremt der fremlagges en lig-
nende positiv vurdering af Ostrigs plan, stetter regeringen ogsd rddets vedta-
gelse af en revideret radsbeslutning vedr. denne genopretningsplan. Det gor
regeringen pa baggrund af Kommissionens forslag og pa basis af en raekke
principper i overensstemmelse med forordningen om genopretningsfacilite-
ten, herunder at Kommissionen har tildelt en samlet positiv vurdering af gen-
opretningsplanen som fastlagt i mandatet givet af Folketingets Europaudvalg
12. maj 2023 forud for ECOFIN 16. maj 2023.

2. Baggrund
EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument

("Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af feelles EU-14n-
optagelse pa i alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en raekke EU-program-
mer, sarligt en genopretningsfacilitet ("Recovery and Resilience Facility”) pa
672,5 mia. euro, heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som fol-
ger en fastlagt fordelingsnegle, og udlan for op til 360 mia. euro (alle 2018-pri-
ser).

For yderligere baggrund henvises til samlenotat af 26. september 2024.
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3. Formal og indhold
ECOFIN ventes 18. februar 2025 at behandle Kommissionens forslag til revide-

rede radsbeslutninger vedr. Belgiens, Letlands og Ostrigs opdaterede genopret-
ningsplaner. Det er muligt, at Kommissionen pa rddsmadet vil give en generel
status pa implementering af genopretningsfaciliteten.

Revisionerne af Belgiens og Letlands genopretningsplaner indeholder malret-
tede justeringer, som er retferdiggjort af objektive forhold. Ostrigs genopret-
ningsplan ventes ligeledes at indeholde malrettede justeringer.

Belgiens reviderede genopretningsplan vedrerer eendringer i ét tiltag. Tiltaget,
der skal bidrage til digitaliseringen af administrationen i Flandern, justeres
mhp. at reducere administrative byrder. Samtidig bevares ambitionsniveauet
ved tiltaget. Omkostningerne til planen er uendrede med revisionen (5,3 mia.
euro). Andelen af midler, der gar til hhv. gren og digital omstilling er ligeledes
uzendret.

Letlands reviderede genopretningsplan vedrerer eendringer i 28 tiltag. For 10
tiltag er der fundet bedre alternativer til at opna formalet med tiltagene, bl.a.
vedrgrende et tiltag der skal forbedre den offentlige transport i hovedstaden
Riga. For 13 tiltag er der fundet alternativer, der reducerer administrative byr-
der, mens ambitionsniveauet med tiltagene bevares, bl.a. pa hhv. klima- og so-
cialomrédet. Det geelder fx vedr. et system, der anvendes som krisestyringsin-
strument ifm. bl.a. klimaforandringer. For to tiltag er vilkarene i tiltagene aen-
dret som konsekvens af, at der ikke var nok efterspergsel pa hhv. social- og di-
gitaliseringsomradet. Frigivne midler herfra anvendes til at tilfgje tre nye tiltag
og opskalere et eksisterende tiltag pa bl.a. klimaomrédet. Omkostningerne til
planen er uendret med revisionen (2,0 mia. euro). Andelen af midler, der an-
vendes til digital omstilling er ligeledes uaendret, mens andelen af midler der
gar til gron omstilling reduceres fra 41,5 pct. til 38,1 pct. Det er fortsat hgjere
end det forordningsfastsatte krav pa 37 pct.

Planerne tildeles en samlet positiv vardering fsva. vurderingskriterierne
fastlagt i forordningen om genopretningsfaciliteten, herunder bl.a. ift. de skeon-
nede omkostninger til hhv. klimatiltag og digitale tiltag, opfyldelse af kravet om
at adressere alle eller storstedelen af landets anbefalinger i det europzaiske se-
mester, opfyldelse af “do no significant harm”-princippet samt krav om kontrol-
og revisionsmekanismer, jf. tabel 1.
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Tabel 2

Kommissionens vurdering af Belgiens og Letlands reviderede genopretningsplaner
Belgien Letland
1. Bidrager til de 6 sgijler: i) gren omstilling, ii) digital omstilling, iii) baeredygtig
og inklusiv veekst, iv) samhgrighed, v) Sundhedsmaessig robusthed, vi) A A
bgrn og unge
2. Adressere anbefalinger i det europzeiske semester A A
3. Skabe vaekst, arbejdspladser, social robusthed mv. A A
. Alle initiativer efterlever "do no significant harm" (tiltag til energiinfrastruk-
turforbedringer, der understgtter aktuelle behov vedr. energiforsyningssik-
kerheden relateret til gas og olie kan under seerlige tilfaelde undtages. Ne-
gative klima- og miljgmaessige konsekvenser af sadanne tiltag begraenses
og skal veere afstemt med 2050-klimamal. Hertil kan hgjest 30 pct. af et
REPowerEU-kapitel undtages.)
5. Klimatiltag udger mindst 37 pct.
6. Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct. (REPowerEU-kapitlet er i ud-
gangspunktet undtaget)
7. Genopretningsplanen har varig virkning
8. Effektive mal og milepzele for gennemfarelsen
9. Rimelige og plausible omkostningssken
10. Tilstraekkelige kontrol- og revisionsmekanismer

IN

™ > ®>> > >

11. Indeholder reformer og investeringer

12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt tii REPowerEU-
malsaetninger

13. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, med forventede graenseoverskri-
dende effekter, der bidrager positivt til energisikkerheden

> >
> > » >O®>rFr > >

—
3]

Samlet positiv vurdering af genopretningsplan Ja

Kilde: Kommissions forslag til radsimplementerende beslutning vedr. Belgiens og Letlands
genopretningsplaner.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-

mentering af genopretningsfaciliteten samt Radets godkendelse af Kommissio-
nens evt. forslag til rddsbeslutninger for de enkelte landes genopretningsplaner,
herunder med REPowerEU-kapitler. Europa-Parlamentet laegger generelt vaegt
pa, at lande som modtager finansiering fra genopretningsfaciliteten efterlever
EU’s fundamentale rettigheder og retsstatsprincippet, og at genopretningspla-
nerne bidrager til bl.a. gren og digital omstilling, samherighed samt en styrket
krisehandtering.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Rédets godkendelse af Kommissionens forslag til radsbeslutninger for de en-

kelte landes genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmeessige konse-
kvenser for gaeldende dansk ret.

7. Okonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
statsfinansielle konsekvenser. Opdateringen af Belgiens, Letlands og Ostrigs
genopretningsplaner har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.
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Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinan-
sielle konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte
fra genopretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte
stotte, som Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet og REPo-
werEU.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser,
i det omfang de bidrager til at indfri formélet med genopretningsfaciliteten, her-
under gkonomisk genopretning, gren og digital omstilling samt vakst og ar-
bejdspladser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsekono-
miske konsekvenser, i det omfang planerne bidrager til at indfri formélet med
genopretningsfaciliteten, og REPowerEU-tiltag i landene bidrager til hurtigere
og effektiv udfasning af russisk fossil energi i EU. Midler til Danmark som led i
udmentningen af genopretningsfaciliteten kan understatte vaekst, arbejdsplad-
ser samt gron og digital omstilling i Danmark.

Erhvervsekonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervs-
gkonomiske konsekvenser, idet det ogsd potentielt kan styrke erhvervslivets
rammevilkar. Det naermere omfang vil afthaenge af den konkrete implemente-
ring. Der vurderes at veere et stort potentiale for danske eksportvirksomheder i
forbindelse med udmentning af midler fra genopretningsfaciliteten i andre EU-
lande.

8. Horing
Forslaget har ikke vearet i ekstern horing

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte de reviderede radsbeslutninger vedr. op-

daterede genopretningsplaner inklusiv eventuelle REPowerEU-kapitler pa bag-
grund af Kommissionens forslag, der ventes godkendt med et kvalificeret flertal
ifm. ECOFIN 18. februar 2025.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen laegger stor vaegt pa, at der sikres effektivimplementering af genop-

retningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaiske Rad
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om EU’s flerarige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Gene-
ration EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten, og siledes bidrager
til en gren genopretning.

Regeringen statter overordnet ambitionen i REPowerEU om en hurtig udfas-
ning af russisk fossil energi. Regeringen forholder sig til beslutninger om tilfg-
jelse af REPowerEU-kapitler til EU-landenes genopretningsplaner i takt med,
at der foreligger konkrete forslag.

Regeringen kan statte Radets vedtagelse af de reviderede radsbeslutninger vedr.
de enkelte EU-landes opdaterede genopretningsplaner inklusiv eventuelle RE-
PowerEU-kapitler pa baggrund af Kommissionens forslag og pa basis af en
rakke principper i overensstemmelse med forordningen om genopretningsfaci-
liteten, herunder at Kommissionen har tildelt en samlet positiv vurdering af
genopretningsplanen, som fastlagt i mandatet givet af Folketingets Europaud-
valg 12. maj 2023 forud for ECOFIN 16. maj 2023. Ift. ECOFIN 18. februar 2025
gaelder det de reviderede radsbeslutninger for Belgien og Letland. Det ventes
ligeledes at gore sig geeldende for en revideret radsbeslutning for @strig.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s fun-
damentale rettigheder og retsstatsprincippet og leegger stor vaegt pa, at Kom-
missionen anvender alle tilgaengelige instrumenter til at sikre overholdelse
heraf.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder radsbeslutnin-
ger vedr. EU-landenes genopretningsplaner, blev i 2021 forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsoplaeg 8. juli forud for ECOFIN 13. juli, samt til
orientering 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4. november
og 2. december forud for ECOFIN hhv. 26. juli, 6. september, 5. oktober, 28.
oktober, 9. november og 7. december 2021. I 2022 er sagen blevet forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN hhv. 18. januar, 2. maj,
17. juni, 8. juli, 4. oktober, 8. november og 6. december 2022. I 2023 er sagen
forelagt Folketingets Europaudvalg til revideret forhandlingsopleg 12. maj
forud for ECOFIN 16. maj samt til orientering forud for ECOFIN 17. januar, 14.
februar, 14. marts, 16. juni, 14. juli, 17. oktober, 8. november og 8. december
2023. I 2024 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for ECOFIN 12. marts, 12. april, 14. maj, 12. juni, 16. juli, 8. oktober, 5. november
og 10. december 2024. I 2025 er sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering forud for ECOFIN 21. januar 2025. Samlenotat om implementering
af genopretningsfaciliteten blev desuden oversendt til Folketingets Europaud-
valg forud for ECOFIN 15. marts 2022 og ECOFIN 5. april 2022 (sagen blev dog
efterfolgende taget af dagsordenen for begge ECOFIN).
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Samlenotat om forordningen om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for forelaeggelse til for-
handlingsopleeg 16. juni 2020, og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar,
16. februar, 16. marts, 16. april og 18. juni 2021.

Grund- og narhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Euro-
paudvalget 25. juni 2020.

Sagen om REPowerEU-finansieringsforslaget blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til forhandlingsopleeg 8. juli forud for ECOFIN 12. juli 2022, samt til
orientering 30. september forud for ECOFIN 4. oktober 2022. Grund- og neer-
hedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaudvalget 22.
juni 2022.
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Bilag 1: Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for
EU's genopretningsfacilitet

Bilagboks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1.

10.

1.

12.

13.

Genopretningsplanen indebzerer en fyldestgarende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomi-
ske og sociale situation og bidrager derved pa behgrig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2) digital om-
stilling, 3) smart, baeredygtig og inklusiv vaekst, herunder gkonomisk samherighed, arbejdspladser, produkti-
vitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med steerke
SMV'er, 4) social og territorial samhgrighed, 5) Sundhedsmaessig og gkonomisk, social og institutionel ro-
busthed, herunder med henblik pa @get krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den
naeste generation, bgrn og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de bergrte
EU-landes specifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pagaeldende
EU-land.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europaeiske semester.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands veekstpotentiale, arbejdspladser,
eskonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europzaeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for barn og unge, imgdega skonomiske og soci-
ale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konver-
gens.

Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do no significant harm”-princip). | REPowerEU-kapitlet ma der geres midlertidige undtagelser
fra "do no significant harm”-princippet til fordel for tiltag, der sikrer EU’s nuvaerende energisikkerhed, hvis
tiltaget samtidig minimerer miljaskaden og ikke bringer EU’s klimamal i fare.

Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som udger effektive bidrag
til den grenne omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de
skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx vaere energieffektivi-
sering, udvikling og omlaegning til vedvarende energi, baeredygtig industri, herunder landbrug og transport
mv.

Genopretningsplanen, ekskl. et eventuelt REPowerEU-kapitel, indeholder tiltag, som effektivt bidrager til
den digitale omstilling og til udfordringer forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udgare mindst 20 pct. af
de skennede omkostninger forbundet med genopretningsplanen. Det kan fx vaere digitale netveerk og infra-
struktur, cybersikkerhed eller digitalisering og udvikling af offentlig administration.

Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pageeldende land.

De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemferelse af gen-
opretningsplanen, herunder milepzele og mal.

Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

De ordninger, der foreslas af det pageeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmentningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

Genopretningsplanen indeholder tiltag til at gennemfgre reformer og investeringer, der repreesenterer sam-
hgrighedsfremmende tiltag.

REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager effektivt til REPowerEU-malszetninger om at bidrage
effektivt til energisikkerhed, @ge EU’s energiforsyning, forage brugen af vedvarende energikilder og energi-
effektivitet, forege energiopbevaringsfaciliteter eller mindske afhaengigheden af fossile breendsler far 2030.

REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag med forventede greenseoverskridende effekter, der bidrager positivt til
energisikkerheden i EU, mindsker afhaengigheden af fossile breendstoffer eller reducerer energiefterspgrgs-
len.

Kilde: Revideret forordning af 28. februar 2023 vedr. genopretningsfaciliteten: EUR-Lex -

32023R0435 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner — ultimo januar 2025
Finansiel assistance

Forudbetalinger Udbetalinger®
(mia. euro) (mia. euro) (mia. euro)

BE 23. juni 2021 23. januar 2025 5,0 0,3 0,9 0,04 0,6
BG 7. april 2022 21. november 2023 57 0,0 1,4
CcY 8. juli 2021 13. december 2024 1,0 0,2 0,2 0,03 0,2
DK 17. juni 2021 18. november 2024 1,6 0,0 0,27 - 0,7
EE 5. oktober 2021 9. marts 2023 0,95 0,0 0,1 - 0,4
Fl 4. oktober 2021 16. juli 2024 1,9 0,0 0,3 - 0,2
FR 23. juni 2021 26. juni 2023 40,3 0,0 5,7 - 25,2
EL 17. juni 2021 18. december 2024 18,2 17,7 2,5 1,7 6,1 8,0
IE 16. juli 2021 21. maj 2024 1,2 0,0 0,3
IT 22. juni 2021 26. april 2024 71,8 122,6 9,5 15,9 36,9 59,7
HR 8. juli 2021 21. november 2023 5,8 43 0,9 0,5 2,8 0,3
LV 22. juni 2021 27. januar 2025 1,97 0,0 0,3 - 0,5
LT 2. juli 2021 24. oktober 2023 2,3 1,6 0,3 0,1 0,7 0,6
LU 18. juni 2021 9. december 2022 0,1 0,0 0,01 - 0,02
MT 16. september 2021 26. juni 2023 0,3 0,0 0,1 - 0,1
NL 8. september 2022 14. oktober 2024 54 0,0 1,3
PL 1. juni 2022 16. juli 2024 25,3 34,5 0,6 4,5 6,8 9,0
PT 16. juni 2021 22. september 2023 16,3 5,9 2,0 0,4 6,5 2,6
RO 27. september 2021 21. november 2023 13,6 14,9 2,1 1,9 3,6 1,7
SK 21. juni 2021 26. juni 2023 6,4 0,0 0,9 - 2,6
Sl 2. juli 2021 20. november 2024 1,6 1,1 0,3 - 0,4 0,3
ES 16. juni 2021 19. december 2024 79,9 83,2 10,1 0,3 37,9
SE 29. marts 2022 20. november 2024 3,4 0,0
Ccz 19. juli 2021 16. oktober 2024 8,4 0,8 1.1 - 3,1 0,2
DE 22. juni 2021 16. juli 2024 30,3 0,0 2,3 - 17,5
HU 30. november 2022  23. november 2023 6,5 3,9 0,1 0,8
AT 21. juni 2021 19. oktober 2023 3,9 0,0 0,5 - 0,7
Be b . 359,12 201,2 40,7 262 1300 684
:':I’:de 27 27 27 14 23 1 23 8

Anm.: Belob ilobende priser. 'Dato for Kommissionens forslag til radsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaeggelse er i kursiv, er rddsgodkendt. 2Dato
for Kommissionens forslag til reviderede rédsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaeggelse er i kursiv, er radsgodkendt. 3. EU-landene har i de fleste
tilfeelde ansegt om mere finansiel assistance, end der tildeles de respektive lande i genopretningsfaciliteten, herunder fordi der pa ansegningstidpunkterne var usikkerhed om den
endelige tildeling fra genopretningsfaciliteten. Differencer ift. den endelige finansielle assistance kan bl.a. hindteres via egen finansiering eller under bestemte betingelser ved
justeringer af landenes genopretningsplaner.s Baseret pA Kommissionens forslag til rddsbeslutninger om genopretningsplaner. Lan til et land kan som udgangspunkt udgere op til
6,8 pct. af dets BNI i 2019. I forordningen om genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pa 360 mia. euro for den samlede tildeling af 1an til EU-landene. ¢Udbetalinger pé baggrund
af opfyldte milepale og mél (dvs. i tilleg til forudbetalinger). 7ZKnap 1,5 mia. kr. udbetalt 2. september 2021.

Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoreboard: http://www.ec.eu-

ropa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/.
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Dagsordenspunkt 7: Praesentation af EU’s
konkurrenceevnekompas

1. Resume
Kommissionen ventes pa@ ECOFIN 18. februar 2025 at praesentere sit konkur-

renceevnekompas, der blev offentliggjort 29. januar 2025. Med kompasset har
Kommissionen til hensigt at szette retning for det videre arbejde med at styrke
europaisk konkurrenceevne pa basis af Draghi-rapporten. Kompasset inde-
holder overordnede politiske udmeldinger og prioriteter samt henvisninger til
kommende konkrete lovforslag og udspil fra Kommissionen.

Konkurrenceevnekompasset laegger op til, at EU pa linje med anbefalingerne
1 Draghi-rapporten skal 1) lukke innovationsgabet ift. saerligt USA, 2) have en
samlet plan for dekarbonisering og konkurrenceevne og 3) mindske afhangig-
heden af tredjelande og styrke sin sikkerhed. For at lykkes med de overord-
nede, anbefalede indsatsomrdder som peget pd i Draghi-rapporten, skal EU
samtidig sikre, at de grundlaeggende forudsatninger er pa plads, herunder i
form af i) enklere og bedre regulering, ii) et udbygget og mere velfungerende
indre marked, iii) bedre rammer for finansiering og mobilisering af investe-
ringer, iv) de rette faerdigheder hos arbejdsstyrken og v) styrket koordination
af indsatser pa hhv. nationalt og EU-niveau.

Regeringen vil tage Kommissionens prasentation af konkurrenceevnekom-
passet til efterretning. Regeringen vil tage stilling til de kommende konkrete
forslag til at forbedre EU's konkurrenceevne i takt med at de fremlaegges. Det
er vigtigt for regeringen, at EU’s konkurrenceevne og produktivitet styrkes via
bedre rammebetingelser for europzeiske virksomheder og private investerin-
ger, herunder mere effektive og integrerede kapitalmarkeder og energimarke-
der samt reduktion af byrder. Det er generelt vigtigt, at der arbejdes aktivt for
at videreudvikle EU’s indre marked samtidig med at kritiske afheengigheder
nedbringes.

2. Baggrund
EU’s konkurrenceevne er et centralt tema pa den europaiske dagsorden. I sine

politiske retningslinjer (af 18. juli 2024) for den nye Kommission fremhavede
kommissionsformand, Ursula Von der Leyen, EU’s konkurrenceevne som en
hovedprioritet for Kommissionens arbejde i de kommende ar. Det ggede fokus
pa EU’s konkurrenceevne hos den nye Kommission savel som i EU-debatten ge-
nerelt skal ses i lyset af, at EU’s konkurrenceevne halter efter seerligt USA’s, isaer
pga. svagere europaisk produktivitetsudvikling, hvilket gradvist medferer la-
vere realindkomst og velstand i EU. Det skal derudover ses i lyset af, at bade
Kina og USA har iveerksat aktive politikker for at styrke deres positioner inden
for innovation og strategiske teknologier.
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Den tidligere ECB-formand, Mario Draghi, offentliggjorde 9. september 2024
en rapport vedr. EU’s konkurrenceevne. Rapporten var bestilt af kommissions-
formanden og vil fungere som indspil til kommende konkurrenceevneinitiativer
fra Kommissionen.

Draghi-rapporten

Draghi-rapporten slar fast, at EU har en konkurrenceevneudfordring, der kom-
mer til udtryk ved svag BNP-vaekst og et tiltagende BNP-gab mellem EU og USA,
som serligt har vaeret drevet af svag produktivitetsudvikling i EU. Draghi frem-
haver, at EU’s svagere produktivitetsudvikling i seerlig grad kan tilskrives ud-
viklingen i teknologitunge sektorer, sarligt informations- og kommunikations-
teknologi (ICT), som i serlig grad har drevet produktiviteten i USA de seneste
artier. Den svage produktivitetsudvikling vil, i kombination med en faldende ar-
bejdsstyrke, pa sigt svaekke EU’s styrkeposition globalt og gore det sveerere at
opretholde de europaiske velfaerds- og velstandsniveauer samt begranse mu-
ligheden for at fremme europaiske prioriteter inden for fx gren omstilling og
forsvar.

Draghi fremhaever folgende overordnede indsatsomrader for at vende ud-
viklingen:

1. Innovationsgabet ift. USA og Kina skal lukkes: Draghi naevner bl.a., at der
er behov for at styrke betingelser og nedbringe barrierer for innovation i EU
og gore det nemmere for europeiske virksomheder at skalere og fa adgang
til risikovillig kapital. Det vil ifelge Draghi bl.a. kreeve udbygning af digital
infrastruktur, bedre vilkar for topforskere, aget kommercialisering af forsk-
ning og innovation udfert pa universiteterne samt et mindre fragmenteret
indre marked med bl.a. mere harmoniserede og enklere regler i teknologi-
sektoren. Draghi peger ogsa p4, at der er behov for at age arbejdsstyrkens
kvalifikationer og i hgjere grad mélrette uddannelsessystemerne til fremti-
dens teknologier. Der er bl.a. behov for, at uddanne flere inden for naturvi-
denskab, styrke de digitale feerdigheder i arbejdsstyrken generelt og age ef-
fektiviteten af uddannelsesindsatserne.

2. Pget dekarbonisering sammen med styrkelse af konkurrenceevnen: Der er
behov for at sikre lavere energiomkostninger i EU, herunder for at styrke
vilkarene for europeisk industri. EU bar ifelge Draghi bl.a. accelerere ind-
satsen med at udrulle beeredygtige energikilder, herunder ved at nedbringe
administrative byrder relateret til etablering af baeredygtig energi samt gen-
nem omfattende investeringer i energinettet. EU bar generelt fokusere sine
investeringer i baredygtig teknologi pa omrader, hvor EU har konkurren-
cemassige fordele og vaekstpotentiale. Der er ifolge Draghi bl.a. ogsa behov
for, at EU indretter sin handelspolitik mhp. i hgjere grad at diversificere
energiforsyninger og opna sikre og stabile forsyningskader.
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3. Styrket sikkerhed og reduktion af kritiske afheengigheder: Draghi peger pa,

at der er behov for, at EU udvikler en strategi mhp. at sikre robuste og sta-
bile leverancer af kritiske rastoffer ("udenrigsekonomisk politik”). EU ber
ifalge Draghi bl.a. implementere forordningen om kritiske rastoffer fuldt ud
samt udvikle en falles platform for indkeb af rastoffer mhp. at udnytte sin
markedsmagt. EU skal samtidig udnytte potentialet i unionens egne res-
sourcer gennem minedrift, genanvendelse og forskning i brugen af alterna-
tive materialer. EU ber samtidig fokusere pa at udvikle en falles strategi for
udvikling af europaeisk produktionskapacitet inden for kritiske teknologier.
EU ber samtidig styrke sin forsvarssektor, herunder ved sterre grad af ko-
ordination af investeringer i denne sektor samt udvikling og investering i
produktionskapacitet og forskning og udvikling i forsvarssektoren.

Foruden de tre ovenfornaevnte indsatsomrader, peger Draghi p4, at der er behov
for at nedbringe administrative byrder og generelt styrke forvaltningen i EU.
Draghi naevner bl.a., at der er behov for forenkling af regler og reduktion af ad-
ministrative byrder for virksomheder, herunder ved at etablere en fzlles metode
til konsekvensvurderinger ved EU-regulering, som kan anvendes pa tvers af
EU-institutionerne. Draghi peger ogsa pa, at EU’s beslutningstagen bl.a. kan ga-
res hurtigere og mere effektiv ved gget brug af kvalificeret flertal (QMV) ifm.
afstemninger i Radet samt ved oget anvendelse af muligheden for forstaerket
samarbejde, hvor grupper af EU-lande laver lovgivning sammen, som alene geel-
der de pageldende lande. Draghi foreslar desuden, at der skal etableres et nyt
europaisk rammevaerk for koordination af spergsmal og indsatser vedr. euro-
paisk konkurrenceevne.

Fsva. finansieringen af tiltagene i rapporten estimerer Draghi et yderligere
investeringsbehov pa 750-800 milliarder euro arligt, svarende til 4,4-4,7 pct. af
EU's BNP i 2023. En stigning i EU's investeringer pa 5 pct. af BNP vil bringe
investeringerne som andel af BNP fra 22 til 27 pct. Draghi peger p4, at mobili-
sering af private investeringer, der normalt udger 4/5 dele af det samlede inve-
steringer, vil vaere af afgerende betydning, men at der ogsa vil veaere behov for
ogede offentlige investeringer for at understotte malseetningerne i rapporten®.

Draghi fremhaever, at der for at daekke det yderligere investeringsbehov vil vaere
behov for felgende tiltag:

6. Et mere integreret europaeisk kapitalmarked: Rapporten fremhaver, at der
er behov for et mindre fragmenteret og mere integreret europaisk kapital-
marked pa linje med EU’s ambition om udvikling af kapitalmarkedsunio-

6 Det bemeerkes, at Draghis sken for det samlede lgft i investeringsbehov bygger pa en bottom up-
tilgang samt en raekke antagelser og derfor er behaftet med usikkerhed.
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nen. Der er bl.a. behov for en felles myndighed for regulering af veerdipa-
pirmarkederne, mere ensartet tilsynspraksis, gget ensartning ift. afvikling af
vaerdipapirhandler samt gget ensartning af skatte- og insolvensregler.

7. Et storre og mere fokuseret EU-budget: Irapporten vurderes detbl.a., at en
for lille andel af EU’s budget gar til investeringer (cirka 1/3), samt at disse
investeringer er spredt ud over for mange programmer (nasten 50 program-
mer), hvorfor disse i stedet bar samles og mélrettes, og adgangen hertil for
virksomheder bgr forenkles. I rapporten anbefales det bl.a., at der etableres
en sdkaldt konkurrenceevnesgjle under den naeste flerarige finansielle
ramme (MFF).

8. Ny falles EU-geld: Gaelden skal finansiere langsigtede projekter, serligt
feelleseuropaeiske ’offentlige goder’, inden for bl.a. innovation og forsvar,
hvilket vil fremme integrationen af kapitalmarkederne og ege EU's konkur-
renceevne og sikkerhed. En forudsatning herfor er ifglge Draghi sterkere
finanspolitiske regler, hvor aget faelles gaeld modsvares af reduktion af nati-
onale geaeldsniveauer.

Draghi-rapporten har siden dens offentliggerelse vaeret en del af grundlaget for
lobende droftelser i Radet og i Det Europaeiske Rad og ventes fortsat at fungere
som indspil til kommende dreftelser og EU-udspil.

3. Formal og indhold
Kommissionen ventes at prasentere sit konkurrenceevnekompas pa ECOFIN

18. februar 2025. ECOFIN ventes efter Kommissionens prasentation at have en
indledende, overordnet dreftelse af kompasset. Der er ikke lagt op til konkrete
beslutninger eller konklusioner.

Konkurrenceevnekompasset blev offentliggjort 29. januar 2025 og tager form af
en meddelelse med overordnede prioriterer for arbejdet med at styrke EU’s kon-
kurrenceevne pa basis af bl.a. Draghi-rapporten. Meddelelsen identificerer bl.a.
overordnede udfordringer for EU's konkurrenceevne samt indsatsomrader og
konkrete tiltag, som Kommissionen vil fremlaegge og igangseette i 2025 og 2026
for at adressere EU’s konkurrenceevneudfordringer.

Kompasset identificerer pa linje med Mario Draghis rapport tre transformatio-
ner, som er afggrende for EU's fremtidige konkurrenceevne. For det forste skal
innovationsgabet lukkes; for det andet er der brug for en samlet plan i EU for
dekarbonisering og styrket konkurrenceevne; og for det tredje skal EU's gkono-
miske afthaengigheder reduceres og sikkerheden gges. Kompasset peger bl.a. pa
folgende under de tre indsatsomrader:

9. Lukning af innovationsgabet: EU’s skal fjerne barrierer for opstarts- og
skaleringsvirksomheder, herunder ved at lancere en strategi for opstart og
skalering. Der vil bl.a. vaere behov for at sikre gget adgang til risikovillig ka-
pital og et mindre fragmenteret europeisk indre marked. EU skal ogsa age
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10.

4.

sine investeringer i forskning og udvikling, herunder mhp. at fremme tekno-
logiske fremskridt inden for bl.a. kunstig intelligens og baeredygtighed. Der
skal ogsé sikres bedre betingelser for og investeringer i sektorer med stort
vaekstpotentiale, herunder inden for biovidenskab og rumindustrien. En
raekke kommende initiativer sd som EU’s lov for udvikling af cloud-tekno-
logi og kunstig intelligens samt EU’s kvantestrategi har til hensigt at styrke
Europas position inden for vigtige teknologiske omrader. EU’s skal ligeledes
sikre bedre spredning og optag af nye teknologier i traditionelle sektorer.
Der vil ogsa veere behov for at evaluere EU’s konkurrencelovgivning, herun-
der ift. om der er ungdige begrensninger ift. skalering af virksomheder.
Samlet plan for dekarbonisering og styrket konkurrenceevne: Kom-
missionen vil bl.a. praesentere et udspil vedr. europaeisk energi og industri,
Clean Industrial Deal, der har til formal at sikre EU som et attraktivt sted
for produktion, herunder for energiintensive industrier, samt at fremme
gronne teknologier. Det er centralt for EU’s konkurrenceevne at fa senket
energipriserne, hvorfor EU bl.a. skal accelerere omstillingen til beeredygtig
energi, herunder ved at udrulle og investere i beeredygtige energikilder og
udbygge det europaiske energinet. EU bor ogsa i hgjere grad omstille sig til
en mere cirkuler gkonomi og sikre en konkurrencedygtig og beredygtig
landbrugsproduktion. Kommissionen vil ogsa foretage en evaluering af CO.-
graensetilpasningsmekanismen (CBAM), herunder mhp. at reducere mulig-
heden for at omga mekanismens bestemmelser og reducere eventuelle ne-
gative konsekvenser for europzaiske virksomheders vaerdikaeder.

Mindre afhangighed og styrket sikkerhed: Handel med tredjelande
er afggrende for Europas velstand, men det europaiske marked er i visse
tilfeelde for athangig af én eller fa leveranderer, og EU har derfor brug for
politikker og investeringer mhp. at sikre gkonomisk sikkerhed. I tilfaelde
hvor uretfeerdig konkurrence udger en trussel for det indre marked, ber der
anvendes ngdvendige beskyttelsesvaerktgjer, sdsom tilgengelige handels-
forsvarsinstrumenter og regulering mélrettet udenlandske subsidier. Mere
intensiv koordinering blandt EU-landene og falles indkeb pa EU-niveau,
herunder af kritiske materialer, kan desuden gge EU's indflydelse over for
udenlandske parter. EU’s virksomheder inden for forsvarssektoren er ud-
fordret af en kombination af fragmentering og manglende investeringer.
Europa skal derfor styrke forsvarssamarbejdet pa tveers af landene ved bl.a.
oget brug af feelles forsvarsindkeb, fremme af industrielle kapaciteter, sam-
arbejde om forskning og udvikling koncentreret om europziske initiativer,
faelles forsvarsprojekter og etablere et indre marked for forsvar. Kommissi-
onen vil praesentere en hvidbog om Europas fremtidige forsvar, der skal
fastleegge de nadvendige indsatser for at na disse mal. En kommende intern
stkkerhedsstrategi i EU skal vaere med til at sikre storre modstandsdygtig-
hed samt skitsere modforanstaltninger ift. de tiltagende sikkerhedstrusler
fra bl.a. cyberangreb og angreb pa kritisk infrastruktur.
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I konkurrenceevnekompasset redegeres overordnet for konkrete tiltag, som
Kommissionen patenker at fremsatte forslag om inden for hver af ovenstaende
indsatsomrader. Der er tale om ca. 40 tiltag, hvoraf nogle er naevnt i ovensta-
ende gennemgang af de tre indsatsomrader. Bilag 1 gengiver de konkrete tiltag
og den ventede timing af disse.

Kompasset udpeger endvidere fem horisontale indsatser, som er nadvendige for
at understotte de ovenstéende prioriteter og konkurrenceevnen i EU pa tvaers af
alle sektorer. Hovedbudskaberne i de horisontale indsatser gennemgas i det fol-
gende:

11. Forenkling af regler og byrdereduktion: De reguleringsmeessige ram-
mer skal forenkles, hvilket skal reducere byrder og fremme hastighed og
fleksibilitet. Her anfgrer Kommissionen, at den eksisterende 25 pct.-maél-
setning for reduktion af rapporteringsbyrder (35 pct. for SMV) udvides, sa
maélet omfatter alle administrative byder for virksomheder. Man vil dermed
reducere de administrative byrder i Europa for 37,5 mia. euro i den nuvae-
rende Kommissions mandatperiode.

5. Det indre marked: Det indre marked er stadig ikke fuldt udbygget og der
eksisterer fortsat barrierer for handel og markedsintegration. For at gge
konkurrenceevnen og fremme vaeksten vil Kommissionen derfor fokusere
pa at fjerne disse barrierer, herunder gennem en horisontal indre markeds
strategi. Kommissionen vil ogsa arbejde for at styrke forholdene for smé og
mellemstore virksomheder samt opstartsvirksomheder, iser inden for tek-
nologier som 5G, Al og vedvarende energi.

6. Finansiering: Adgangen til finansiering skal styrkes gennem en opspa-
rings- og investeringsunion og et mere fokuseret EU-budget, med serlig fo-
kus pa mobilisering af private investeringer. Kommissionen vil derfor frem-
laegge en strategi for en opsparings- og investeringsunion mhp. at fremme
arbejdet med at styrke mobiliseringen af kapital til europaeiske projekter.
Under EU’s kommende flerarige finansielle ramme for EU’s budget (MFF)
vil der blive fremsat forslag om en konkurrenceevnefond, som skal strem-
line EU's investeringsprogrammer og understotte strategiske teknologier og
fremme private investeringer.

7. Arbejdsstyrkens faerdigheder og social retfaerdighed: Arbejdsstyr-
kens ferdigheder skal styrkes og der skal sikres gget udbud af kvalitetsjob
og samtidig sikres social retfeerdighed. Kommissionen vil arbejde for, at
indsatser vedr. bl.a. livslang leering og samarbejde mellem virksomheder og
universiteter styrkes.

8. Koordination af konkurrenceevnepolitikker: Politikker skal koordi-
neres bedre pa EU og pa nationalt niveau ved etableringen af et instrument
til koordination af konkurrenceevnetiltag. Koordinationsinstrumentet skal
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styrke koordinationen mellem EU-landene, si nationale industri- og inve-
steringspolitikker i hgjere grad er afstemt og adresserer falleseuropaiske
prioriter. Koordinationsinstrumentet vil sammen med det europaeisk seme-
ster bidrage til at sette retning for investeringer under EU-budgettet og
med det kommende forslag til EU’s flerarige finansielle ramme (MFF) vil
Kommission foreslad etableringen af en ny konkurrenceevnefond, der skal
understatte koordinationsinstrumentet.

Konkurrenceevnekompasset redegor overordnet for konkrete tiltag, som Kom-
missionen patenker at fremsette forslag om for at fremme ovenstaende hori-
sontale indsatser. Der er tale om ca. 10 tiltag, hvoraf nogle er navnt i ovensta-
ende gennemgang af de horisontale indsatser. Bilag 2 gengiver de konkrete til-
tag og den ventede timing af disse.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens konkurrenceevne-

kompas.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Sagen vurderes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark. En eventuel udmgntning af konkrete initiativer i konkurrenceevnekom-
passet, herunder initiativer vedr. EU-budgettet, vil kunne have statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Der vil blive taget stilling til eventuelle konsekven-
ser, nar evt. forslag til konkrete initiativer foreligger.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Sagen vurderes ikke i sig selv at have erhvervsgkonomiske konsekvenser for
Danmark. Initiativer mhp. at fremme europeisk konkurrenceevne vil kunne
have positive erhvervsgkonomiske konsekvenser, sarligt i det omfang initiati-
verne bidrager til at styrke rammebetingelserne for europaiske virksomheder
og private investeringer.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Sagen vurderes ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark. Initiativer mhp. at styrke den europaiske konkurrenceevne vil kunne
have positive samfundsgkonomiske konsekvenser i det omfang, at initiativerne
er med til at styrke betingelserne for vaekst og beskaftigelse.
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8. Hering
Konkurrenceevnekompasset blev sendt i hgring i EU-specialudvalget for kon-

kurrenceevne, vaekst og forbrugerspergsmal den 29. januar med frist for he-
ringssvar den 5. februar 2025.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at kunne tage prasentationen af Kommissionens konkur-

renceevnekompas til efterretning. EU-landene er generelt enige om, at EU’s
konkurrenceevne bear styrkes, og der ventes overordnet stgtte til indsatsomra-
derne fremhavet i kompasset, herunder mobilisering af private investeringer og
reduktion af byrder. Der ventes samtidig blandt landene forskellige holdninger
pa en raekke omrader, herunder i spergsmal berort i de konkrete kommende
forslag og udspil fra Kommissionen.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage Kommissionens prasentation af konkurrenceevnekompas-

set til efterretning. Regeringen vil tage stilling til de kommende konkrete forslag
til at forbedre EU's konkurrenceevne i takt med at de fremlaegges.

Regeringen finder det vigtigt, at der sattes en klar retning og prasenteres kon-
krete forslag til at forbedre EU's konkurrenceevne. Regeringen deler vurderin-
gen af, at EU’s konkurrenceevne er udfordret, serligt som folge af en svag pro-
duktivitetsudvikling og strukturelle barrierer for innovation og vaekst. Det er en
tveergdende udfordring pa tvaers af EU-landene, som kraever malrettede struk-
turelle reformer og konkrete tiltag pa tvers af politikomrader.

Det er en topprioritet for regeringen at styrke EU’s konkurrenceevne og produk-
tivitet ved at fremme innovation, investeringer og effektive markedsmekanis-
mer. Det kraever bedre rammevilkar, herunder lettere adgang til privat kapital,
bedre betingelser for private investeringer og forenkling af regler og nedbrin-
gelse af byrder, som haemmer virksomhedernes produktivitet. Det skal styrke
potentialet for vaekst og velstand og sikre, at EU kan konkurrere globalt om
fremtidens innovation og produktion af grenne, digitale og strategiske teknolo-
gier.

Regeringen finder det vigtigt, at indsatsen med at skabe bedre rammevilkar un-
derstottes af omfattende forenklingstiltag, der nedbringer byrderne for virk-
somhederne og forbedrer det indre markeds funktion. Regeringen statter i det
lys Kommissionens arbejde med byrdereduktioner og forenklinger, men under-
streger behovet for en ambitigs tilgang hvor der ogsa arbejdes for at begranse
byrder ifm. ny lovgivning. Det er ligeledes vigtigt at der sikres fremskridt ift. at
videreudvikle det indre marked og kapitalmarkedsunionen samt nationale re-
former, der styrker betingelserne for produktivitet og vaekst.
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Regeringen statter ligeledes, at den gronne omstilling indgar som central trans-
formation i kompasset og i indsatsen for at forbedre EU’s konkurrenceevne. Re-
geringen arbejder i den forbindelse aktivt for at styrke den grenne omstilling.
Regeringen kan ogsa stette, at der i indsatsen med at styrke europaisk konkur-
renceevne fokuseres pa fremme af digitalisering. Regeringen finder det ligeledes
vigtigt, at arbejdet med at styrke EU's gkonomiske sikkerhed og nedbringe af-
hangigheder prioriteres.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg modtog samlenotat om sagen ifm. foreleeggelsen af

dagsordenen for ECOFIN 21. januar 2025. Sagen blev dog efterfalgende taget af
dagsordenen og flyttet til ECOFIN 18. februar 2025.
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Bilagstabel 4

Bilag 1 — Tiltag vedr. kompassets overordnede indsatsomrader
Overordnede indsatsomrader

Lukning af innovationsgabet

Start-up and Scale-up Strategy

28t regime

European Innovation Act

European Research Area Act

Al Factories Initiative and Apply Al and Al in Science and Data Union Strategies
EU Cloud and Al Development Act

EU Quantum Strategy and Quantum Act

European Biotech Act and Bioeconomy Strategy

Life Sciences Strategy

Advanced Materials Act

Space Act

Review of the Horizontal Merger Control Guidelines

Digital Networks Act

Samlet plan for dekarbonisering og styrket konkurrenceevne
Clean Industrial Deal and an Action Plan on Affordable Energy
Industrial Decarbonisation Accelerator Act

Electrification Action Plan and European Grids Package

New State Aid Framework

Steel and metals action plan

Chemicals industry package

Strategic dialogue on the future of the European automotive industry and Industrial Action Plan
Sustainable Transport Investment Plan

European Port Strategy and Industrial Maritime Strategy

High Speed Rail Plan

Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) Review

Circular Economy Act

Vision for Agriculture and Food

Oceans Pact

Amendment of the Climate Law

Mindre afhangighed og styrket sikkerhed

Conclude and implement ambitious trade agreements, Clean Trade and Investment Partnerships
Trans-Mediterranean Energy and Clean Tech Cooperation initiative
Joint purchasing platform for Critical Raw Minerals

Revision of directives on Public Procurement

White Paper on the Future of European Defence

Preparedness Union Strategy

Internal Security Strategy

Critical Medicines Act

European Climate Adaptation Plan

Water Resilience Strategy

Timing

K2 2025

K4 2025 — K1 2026
K4 2025 — K1 2026
2026

K1 2025 og K3 2025
K4 2025 — K1 2026
K2 2025 og K4 2025
2025-2026

K2 2025

2026

K2 2025

K4 2025

K1 2025
K4 2025
K1 2026
K2 2025
2025
K4 2025
K1 2025
K3 2025
2025
2025
2025
K4 2026
K1 2025
K2 2025
2025

K4 2025
K2-3 2025
2026

K1 2025
K1 2025
K1 2025
K1 2025
2026

K2 2025
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Kilde: Kommissionens konkurrenceevnekompas

Bilag 2 - Tiltag vedr. kompassets horisontale indsatsomrader

Bilagstabel 1 Horisontale indsatser mhp. at understgtte konkurrenceevnen i EU
Tiltag vedr. horisontale indsatser Timing
Omnibus simplification and definition of small mid-caps 26/2/2025
European Business Wallet 2025
Single Market Strategy K2 2025
Revision of the Standardisation Regulation 2026
Savings and Investments Union K1 2025
Next MFF, including Competitiveness Fund and a Competitiveness Coordination Tool 2025
Union of Skills K1 2025
Quality jobs roadmap K4 2025
Skills Portability Initiative 2026

Kilde: Kommissionens konkurrenceevnekompas.

Side 70 af 74



Dagsordenspunkt 8: Internationale mader: Forberedelse
af G20-mader 26-27. februar 2025

1. Resume

ECOFIN ventes 18. februar 2025 at skulle fastlaegge feelles EU-holdninger
(Terms of References) til G2o-meadet for finansministre og centralbankchefer
(FMCBG) 26-27. februar 2025. Det er det forste G20-mode under det sydafri-
kanske G2o-formandskab. Til medet er EU repraesenteret ved det polske EU-
Jormandskab og Kommissionen. Den fzlles EU-holdning ventes bl.a. at adres-
sere og diskutere risici for vaekst og beskaftigelse fra den stigende geookono-
miske fragmentering samt ubalancer og globale gaeldsniveauer.

2. Baggrund

Sydafrika overtog 1. december 2024 det roterende formandskab for G20 fra Bra-
silien. Hovedteamet for det sydafrikanske G2o-formandskab er “Solidarity,
Equality, Sustainability” ("Solidaritet, Lighed, Bzeredygtighed”) med veegt pa
klimafinansiering, styrkelse af offentlig gaeldsholdbarhed, retfeerdig udvinding
af kritiske mineraler og styrket katastrofeberedskab for at fremme baeredygtig
vaekst samt udvikling i lav- og mellem indkomstlande. Konkret har G20o-for-
mandsskabet folgende hovedprioriteter:

1) Styrkelse af den globale gkonomi med fokus pa 1) makrogkonomiske
ubalancer, inflation og geeld 2) produktivitetsveaekst via kunstig intelli-
gens 3) de gkonomiske udfordringer ved klimaforandringer, demografi-
ske @&ndringer og migration.

2) Styrkelse af den internationale finansielle arkitektur med fokus pa
galdsramte lav- og mellemindkomstlande.

3) Fortsatte med at fremme international beskatning igennem internatio-
nalt samarbejde og informationsudveksling.

4) Fremme negdvendige investeringer i infrastruktur med fokus pa baere-
dygtighed serligt pa det afrikanske kontinent

5) Bibeholde fremdrift af klimaindsats og beaeredygtig finansiering

6) Gennemfore aftalte reformer vedr. regulering af den finansielle sektor
samt G20-kgreplaner for initiativer pa det finansielle omrade.

7) Finansiering af sundhed med fokus pa pandemiberedskab

8) Statusopgerelse af G20 som institution i lyset af afslutning pa den insti-
tutionelle cyklus (alle faste G20-medlemmer har haft formandskabet).

Finansministrene og centralbankcheferne fra G2o-medlemmerne skal drefte
gkonomiske og finaniselle emner pd magderne under det sydafrikanske G20-for-
mandskab. Mgderne skal bidrage til at forberede G20-topmeadet for stats- og
regeringschefer, der atholdes 22.-23. november 2025 i Sydafrika. Det danske
EU-formandskab vil i anden halvdel af 2025 deltage som repraesentant for EU
sammen med Kommissionen ved mgderne for finansministre og centralbank-
chefer.
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3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 18. februar 2025 at fastlegge faelles EU-holdninger til G20-mgo-
det (FMCBG) 26.-27. februar 2025. EU-landende er reprasenteret pa G20-mgo-
det ved det polske EU-formandskab og Kommissionen.

EU’s feelles holdning til G20-madet forventes bl.a. at leegge vaegt pa:

At EU fordemmer Ruslands krig i Ukraine. EU vil fortsette sin stotte til
Ukraine og fremhaver at Ruslands krig har en signifikant negativ effekt
pé den globale gkonomi.
At EU hilser vdbenhvileaftalen i Gaza velkommen.
At den globale okonomiske genopretning har varet staerk, men vakst-
udsigter er lavere end for COVID-19 pandemien. Samtidigt er usikker-
heden omkring den fremtidige skonomiske udvikling hgj, bl.a. som falge
af geopolitiske spendinger. EU opfordrer G20 til forsat at overvage risi-
ciene ved makrogkonomiske ubalancer som fx hgje offentlige geeldsni-
veauer samt effekterne af en mere fragmenteret verdenshandel.
At tilrettelaeggelsen af finanspolitikken ber sikre en gradvis finanspo-
litiske konsolidering, og samtidig understotte private investeringer og
strukturelle reformer, der promoverer en baredygtig vaekst, hgjere pro-
duktivitet og den gronne omstilling.
At EU er en dben okonomi der forpligter sig til at veere en padlidelig og
forudsigelig partner globalt. EU vil forsat fokusere pa konkurrence-
evne, gkonomisk sikkerhed og baeredygtighed. I den sammenhang me-
ner EU forsat at det internationale samarbejde og det regelbaserede in-
ternationale system ber styrkes bl.a. ved at reformere og styrke verdens-
handelsorganisationen (WTO).
At EU fremhaever OECD-aftalen om selskabsbeskatning som et stort in-
ternational fremskridt og at det forsat er en prioritet at feerdiggore
dens udestdende elementer. Man skal fremme en fair international be-
skatning via OECD-aftalen om selskabsbeskatning og bekaempelse af
skatteundgaelse m.v. EU opfordrer G20 til at reflektere over, hvordan
man fremmer synergier mellem internationalt skattesamarbejde pa
tveers af internationale fora.
At EU opfordrer til at fremme implementeringen af G2o/Parisklubbens
feelles ramme for handtering af uholdbar geeld i lavindkomstlande
(Common Framework for Debt Treatments) og stotter IMF og Verdens-
bankens arbejde med principper (" Three-pillar approach”) for, hvordan
man hjalper lande med likviditetspres, men hvor den offentlige gaeld
stadig er holdbar.
At EU vil ga konstruktivt til forhandlinger om den 17. kvotegennem-
gang i IMF. EU understreger igen, at IMF fora er det mest oplagte sted
at diskutere kvotegennemgang, da hele medlemskabet af IMF er reprae-
senteret.
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e At EU opfordrer G20, som reprasentant for verdens storste okono-
mier, til forsat at arbejde for Parisaftalens mal. G20 ber fremme arbej-
det med overvagning af de makrogkonomiske risici ved klimaforandring
og vise lederskaber frem mod COP30. EU understreger ogsa vigtigheden
af en trofast implementering af Basel-reformerne i alle jurisdiktioner.

e At EU stotter the Financial Stability Boards (FSB) arbejde med at
adressere udfordringer inden for digitalisering, klimaforandringer, na-
turedelaeggelse og endringer i det makrogkonomiske billede herunder
rentemiljoet.

e At EU opfordrer til, at implementeringen af G20’s Sustainable Finance
Roadmap accelereres for at fremme baeredygtige private investeringer.
Herudover ber G20 forsat fokusere pa at tilvejebringe finansiering til in-
frastruktur, bl.a. ved G20’s Roadmap for Infrastructure as an Asset
Class.

e At EU byder de opndede fremskridt i G20 Joint Finance and Health
Task Force (JFHTF) velkommen bl.a. fsva. pandemiberedskab og simu-
lationsavelser.

e At EU hilser gennemganen af G20’s rolle velkommen og understreger
vigtigheden af G20 som forum for samarbejde inden for international
gkonomi, finansiel regulering, skattesamarbejde mm.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i sagen.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, ssmfundsgkonomiske eller erhvervs-
gkonomiske konsekvenser.

Samarbejdet i G20 vurderes generelt at have positive samfundsgkonomiske
konsekvenser, i det omfang det understeotter global gkonomisk vaekst og beskaef-
tigelse samt finansiel og skonomisk stabilitet.

8. Hering
Sagen har ikke varet i ekstern hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at kunne stotte den feelles EU-holdning til G20-me-
det 26.-27. februar 2025, som er i forlengelse af tidligere prioriteter.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forventer at kunne tilslutte sig den faelles EU-holdning til G20-mg-
det 26.-27. februar 2025, som er i forleengelse af tidligere prioriteter.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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