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Dagsordenspunkt 7. Forslag til forordning vedr. gradvis idriftsaettelse af
ind- og udrejsesystemet (EES)

KOM(2024) 567

= Generel indstilling

Nyt notat

1. Resumé

Formandskabets ventes at forsoge at vedtage generel indstilling af forslaget
om gradvis idriftscettelse af det kommende ind- og udrejsesystem (EES). Med
forslaget fraviges visse bestemmelser i forordningen (EU) 2017/2226 (EES-
forordningen) samt forordning (EU) 2016/399 (Schengengrceensekodeks) med
henblik pa at muliggore en gradvis udrulning og en tilpasningsperiode af
EES, som EES-forordningen ikke giver mulighed for. Forslaget giver dermed
medlemsstaterne fleksibilitet til at idrifiscette systemet pad de ydre grenseover-
gangssteder i enkelte faser over en periode pd i alt 180 dage, herunder i for-
hold til indsamlingen af biometrisk information. Desuden indeholder forord-
ningsforslaget ogsd foranstaltninger for medlemsstaterne til at hdandtere eks-
traordincere omsteendigheder sasom tekniske problemer eller perioder med
haj rejseaktivitet. Forslaget rejser ikke sporgsmadl i forhold til ncerhedsprin-
cippet. Forslaget er omfattet af det danske retsforbehold, men udgor en ud-
bygning af Schengenreglerne. Danmark skal derfor inden seks maneder efter
en evt. vedtagelse beslutte, om Danmark vil gennemfore retsakten i dansk ret
og dermed veere bundet pa mellemstatsligt grundlag. Forslaget vurderes at
have lovgivningsmcessige og okonomiske konsekvenser for Danmark. Rege-
ringen er overordnet positiv over for Kommissionens initiativ om en gradvis
udrulning af EES systemet, om end man er opmeerksom pd, at dette ikke skal
medfore uforholdsmcessige konsekvenser for medlemsstaterne.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 4. december 2024 forslag til Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om midlertidig fravigelse af visse bestemmelser 1
forordning (EU) 2017/2226 og forordning (EU) 2016/399 for s& vidt angar
den gradvise idriftsattelse af ind- og udrejsesystemet (EES). Forslaget blev
oversendt til Radet den 6. januar 2025 i dansk sprogversion.

EES blev indfert ved forordning (EU) 2017/2226 ("EES-forordningen") og
har betydning for greenseforvaltningen 1 Schengenomridet ved, at tredjelands-
statsborgere, der passerer Schengenomrédets ydre graenser med henblik pé et
kortvarigt ophold, registreres i EES. I tilleeg hertil vil der med introduktionen
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af EES blive indsamlet biometriske oplysninger sasom ansigtsbilleder og fin-
geraftryk i forbindelse med ind- og udrejse ved de ydre Schengengranser.

EES skulle oprindeligt vare idriftsat pa tveers af EU pr. oktober 2020, men er
udskudt ad flere omgange. Senest har det ikke vist sig muligt at idriftsaette
EES i fjerde kvartal af 2024, saledes som Radet (retlige og indre anliggender)
1 oktober 2023 gav sin stotte til. Kommissionen har siledes ikke modtaget
underretninger fra alle medlemsstaterne om deres parathed til at anvende
EES, hvilket er et retligt krav for, at EES kan idriftsettes.

Nearverende forslag er praesenteret pa baggrund heraf, da det vurderes, at der
ved indferelsen af nye procedurer ved de ydre granser ogsa ber vare en til-
pasningsperiode for de nationale myndigheder og de rejsende. EES-forord-
ningen giver kun mulighed for fuld idriftsaettelse, hvilket kraver, at alle med-
lemsstaterne begynder at anvende EES fuldt ud og samtidigt pa alle rejsende,
der er omfattet af kravet om EES-registrering, ved alle deres grenseover-
gangssteder ved de ydre granser.

Kommissionen anferer, at forslaget skal muliggere en gradvis idriftsattelse i
en begraenset periode. Dette forslag til forordning fraviger dermed EES-for-
ordningen i det omfang, det er nedvendigt for at muliggere en gradvis idrift-
settelse samtidig med, at forordningen laegger op til en fleksibel tilgang, der
imedekommer medlemsstaternes forskellige behov. Det gor det muligt for
dem, der onsker at gennemfore EES gradvist, at gere det, samtidig med at
andre kan pabegynde driften fuldt ud fra dag ét. Kommissionen bemarker
dog, at de fulde fordele ved EES forst vil kunne opnas, nér alle medlemssta-
terne anvender systemet fuldt ud.

Konkret medferer den gradvise idriftsettelse, at hver medlemsstat fra den for-
ste dag EES idriftsattes som minimum skal anvende EES ved et graenseover-
gangssted og registrere mindst 10 pct. af det ansldede antal grensepassager i
den pagaeldende medlemsstat i EES. Endvidere kan medlemsstater i de forste
60 dage efter den gradvise idriftsaettelse af EES anvende systemet uden bio-
metriske funktioner. Senest 90 kalenderdage efter den gradvise udrulning skal
medlemsstaterne anvende EES ved mindst halvdelen af deres graenseover-
gangssteder og ligeledes registrere mindst 50 pct. af det anslaede antal graen-
sepassager 1 den pageldende medlemsstat. Senest den 150. kalenderdag efter
den gradvise idriftsettelse skal medlemsstaterne anvende EES systemet med
biometriske funktioner ved alle deres graenseovergangssteder og fortsat regi-
strere mindst 50 pct. af det anslédede antal graensepassager i den pigaeldende
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medlemsstat 1 EES. Endelig skal medlemsstaterne senest den 170. kalender-
dag efter den gradvise idriftsattelse anvende EES med biometriske funktioner
ved alle deres graeenseovergangssteder og registrere alle de i EES-forordnin-
gen omhandlede tredjelandsstatsborgere i EES.

Foruden den gradvise udrulning af systemet leegges der i forslaget ogsa op til
foranstaltninger, der har til hensigt at saette medlemsstaterne i stand til effek-
tivt at handtere ekstraordinare omstendigheder sdsom tekniske problemer el-
ler perioder med hgj rejseaktivitet. For at afbede disse risici kan medlemssta-
terne 1 det tidsrum, hvor der sker en gradvis idriftsattelse, helt eller delvist
suspendere anvendelsen af systemet i en kort periode. Denne mekanisme vil
ogsa blive opretholdt i en begraenset periode efter fuld idriftsattelse.

Fra dansk side forventes det fortsat, i lyset af den danske implementering af
EES-systemet, at man 1 Danmark vil idriftsette systemet pa alle greenseover-
gangene samtidigt fra forste mulige idriftsettelsesdag. Den umiddelbare
praktiske konsekvens heraf er, at man ved de ydre grenser i den gradvise
idriftsettelsesperiode fortsat vil skulle stemple de fysiske rejsedokumenter 1
tilleeg til oprettelsen af sagsmappen i EES. Desuden vil man i denne periode
kunne forvente, at der ogsa er behov for at oprette EES-sagsmapper ved ud-
rejse 1 de situationer, hvor tredjelandsstatsborgeren er indrejst via granse-
overgangssteder, der endnu ikke har idriftsat EES. Desuden bemarkes det, at
ind- og udrejse data i den gradvise periode ikke kan bruges til opholds- og
visumsagsbehandling, hvorfor visum- og indvandringsmyndighederne ikke
kan benytte systemet fuldt ud i denne periode.

Forslaget vurderes af Kommissionen som varende 1 overensstemmelse med
anvendelsen af visuminformationssystemet (VIS) og det fremtidige europzai-
ske system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) samt med
de fremtidige interoperabilitetskomponenter, der udvikles af eu-LISA, nemlig
den europaiske sggeportal, den felles biometriske matchtjeneste, det felles
identitetsregister og multiidentitetsdetektoren. Der er dog behov for en revi-
deret integreret planlegning af ETIAS og af alle interoperabilitetskomponen-
terne mellem Kommissionen, medlemsstaterne og eu-LISA som felge af den
forventede idriftsattelse af EES.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold
Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 77, stk. 2, litra b) og d), og
artikel 87, stk. 2, litra a), som giver EU befgjelse til at vedtage foranstaltnin-

ger vedrerende personkontrol ved passage af de ydre graenser. Radet treffer
afgorelse med kvalificeret flertal.
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Forslaget er séledes fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Ifelge Protokol-
len om Danmarks stilling, som er knyttet til Lissabontraktaten, deltager Dan-
mark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF,
tredje del, afsnit V, og ifelge protokollen er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke
finder anvendelse i Danmark (’retsforbeholdet™).

Da forordningen imidlertid udger en udbygning af Schengenreglerne, traeffer
Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forslaget afgerelse om,
hvorvidt Danmark vil gennemfore forordningen i dansk ret, jf. protokollens
artikel 4.

3. Formail og indhold

Kommissionen anforer, at det overordnede formal med forslaget er at lette
operationaliseringen af EES-forordningen og dermed satte medlemsstaterne
i stand til rettidigt og effektivt at nd de mal for systemet, der er fastsat i EES-
forordningen.

Mere specifikt anforer Kommissionen at formalet med forslaget er felgende:

1. at give medlemsstaterne fleksibilitet til at begynde at anvende EES pa
grundlag af, hvor parate de er, i overensstemmelse med EES' hoje
standarder for anvendelse af teknologisk avanceret udstyr til indsam-
ling af oplysninger

2. at lette de tekniske og operationelle tilpasninger i den forste periode
af driften af EES ved at gore det muligt at udrulle systemet gradvist

3. bedre at forvalte og undgé potentielle lange ventetider ved de ydre
granser

4. at forbedre den nuvarende situation ved at sikre, at slutbrugere sdsom
grensevagter, immigrationsmyndigheder, visummyndigheder og rets-
handhevende myndigheder har adgang til de mest ajourferte oplys-
ninger om rejsendes identitet, selvom de oplysninger, der er registreret
1 systemet, er ufuldstendige pa grund af den gradvise udrulning af
EES

5. at sikre, at der findes losninger, der gor det muligt for medlemssta-
terne at hndtere de uventede situationer, der kan opsta efter idriftseet-
telsen af EES, for at undga forstyrrelser ved de ydre grenser og lange
ventetider

6. at gore det muligt for de nationale myndigheder, rejsende og trans-

portvirksomheder at tilpasse sig de nye greenseforvaltningsprocedurer
og —teknologier
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7. at bevare de store investeringer, der er foretaget, navnlig i infrastruk-
tur, udstyr og menneskelige ressourcer, som forberedelse til idriftsaet-
telsen af EES.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse. Det
kan oplyses, at Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre An-
liggender (LIBE) er det ansvarlige udvalg, og at Assita Kanko (ECR) er ud-
peget som ordferer.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har i forhold til neerhedsprincippet anfort folgende:

”l overensstemmelse med ncerhedsprincippet md der kun handles pa EU-
plan, hvis de forventede mal ikke kan opfyldes af medlemsstaterne alene.
Formdlet med den foresldede forordning er at muliggore gennemforelsen af
reglerne i EES-forordningen. En gradvis idriftscettelse af et feelles informati-
onssystem med harmoniserede regler og frister kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne alene. Der er behov for en indsats pa EU-plan
for at sikre en gradvis idriftscettelse af EES.”

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at narhedsprincippet er
overholdt.

6. Geldende dansk ret

Ved Schengenkonventionens ikrafttreeden 1 Danmark den 25. marts 2001 ind-
tradte Danmark i det praktiske Schengensamarbejde. Schengensamarbejdets
formal er at skabe et felles omrade uden indre graenser, og udgangspunktet
for Schengensamarbejdet er en ophavelse af personkontrollen ved de felles
indre greenser inden for Schengenomrédet suppleret med felles regler for pas-
sage af Schengenomradets ydre grenser og ens visumregler for tredjelands-
statsborgere.

Danmark deltager 1 Schengensamarbejdet pa mellemstatsligt grundlag, jf. ar-
tikel 4 1 protokollen om Danmarks stilling.

Kontrollen med udlendinges indrejse, ophold og udrejse mv. reguleres 1 ud-
leendingelovens kapitel 7. Det folger af udlendingelovens § 38, stk. 1, at ind-
og udrejsekontrol ved Schengenomradets ydre grenser skal finde sted i med-
for af Schengengransekodeksens artikel 7 og 8. Efter udleendingelovens § 38,

Side 7/29



stk. 7, kan politiet foretage stempling af en udleendings pas eller rejselegiti-
mation ved ind- og udrejse eller ved afvisning eller udvisning. Endvidere
fremgar det, at udleendinge- og integrationsministeren kan fastsatte neermere
regler om politiets stempling af pas og anden rejselegitimation. Det folger
endvidere af udlendingelovens § 39, stk. 1, at en udleending ved indrejsen,
under ophold her i landet og ved udrejse herfra skal vaere i1 besiddelse af et
pas eller et andet dokument, der efter udlaendinge- og integrationsministerens
bestemmelse kan godkendes som rejselegitimation. Det fremgér endvidere af
bestemmelsens stk. 3, 1. pkt., at pas eller anden rejselegitimation efter begee-
ring skal forevises for paskontrollen ved ind- og udrejse samt under ophold i
landet.

Derudover indeholder udlendingelovens §§ 40 a og 40 b bestemmelser om
optagelse af biometri (fingeraftryk og personfotografi) af udlendinge samt
om anvendelse og opbevaring af disse oplysninger.

I udlendingebekendtgerelsens kapitel 1 er der desuden fastsat forskellige reg-
ler om pas eller anden rejselegitimation.

Ved lov nr. 721 af 27. april 2021 om @ndring af udleendingeloven og lov om
Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventionen gennemfertes EES-forord-
ningen i dansk lovgivning ved indsattelse af et nyt stk. 11 1 udlendingelovens
§ 2 a, hvorefter EES-forordningen med senere @ndringer gaelder her i landet,
samt ved en rekke @ndringer af udlendingelovens bestemmelser om bl.a. af-
visning efter udlendingelovens § 28, stk. 1, nr. 2, af udlendinge, som ikke
vil lade sig registrere i1 ind- og udrejsesystemet. Endvidere blev der ved lov
nr. 1698 af 30. december 2024 indsat krav i udleendingelovens § 39, stk. 5,
om afgivelse af biometri til brug for registrering i ind- og udrejsesystemet.
Disse @ndringer af udlendingeloven er endnu ikke tradt i kraft, og sattes i
kraft ved udlendinge- og integrationsministerens bekendtgerelse herom.

7. Konsekvenser
Forslaget vurderes, at have lovgivningsmassige og ekonomiske konsekven-
ser for Danmark.

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget er, som anfert ovenfor i afsnit 2, omfattet af Danmarks forbehold
vedrarende retlige og indre anliggender. Forslaget vil séledes ikke 1 sig selv
have lovgivningsmassige konsekvenser, og @ndringerne er ikke bindende for
eller finder anvendelse 1 Danmark.
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Da der imidlertid er tale om et forslag, som udger en udbygning af Schengen-
reglerne, vil Danmark i1 henhold til artikel 4 i Protokollen om Danmarks stil-
ling, inden seks maneder efter forslagets vedtagelse skulle meddele Kommis-
sionen, hvorvidt Danmark ensker at gennemfore indholdet af forordningen i
dansk ret.

En sddan gennemforelse af forordningen 1 dansk ret vurderes at have lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser. Dette vil blive analyseret yderligere, nar man er
kommet n&ermere en vedtagelse af retsakten.

Okonomiske konsekvenser
Det kan indledningsvis oplyses, at implementering af EES i sig selv vil inde-
baere betydelige merudgifter, herunder til en varig styrkelse af den operative

grensekontrol ved grenseovergangssteder i saerligt lufthavn.

Forslaget, hvis realisering @ndrer det nuvaerende planlegningsgrundlag for
dansk EES-implementering, vurderes at kunne medfore statsfinansielle kon-
sekvenser 1 form af egede it-udviklingsomkostninger for dansk politi samt
yderligere opgaver i greensekontrollen i en overgangsperiode frem til samtlige
lande 1 fuldt omfang har ibrugtaget EES. Disse meromkostninger er ikke esti-
meret.

Der er ikke foretaget en analyse af de erhvervs- og samfundsekonomiske kon-
sekvenser af forslaget, men Dansk Industri har oplyst, at forslaget kan med-
fore erhvervsekonomiske konsekvenser for lufthavne og luftfartselskaber.

Afledte nationale merudgifter som folge af EU-retsakter holdes inden for de
bereorte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt.
24.1

8. Hering

Sagen har vaeret forelagt hering 1 Specialudvalget for Asyl- og Indvandrings-
samarbejde (SPAIS) den 22. januar og 12. februar 2025. I forbindelse med
hering den 22. januar 2025 har Dansk Luftfart og Danske Shipping- og Hav-
nevirksomheder afgivet folgende heringssvar, som de ogsa henviste til ved
hering den 12. februar 2025:

Dansk Luftfart og Danske Shipping- og Havnevirksomheder takker for muligheden
for at afgive bemcerkninger til neerveerende horing.

Grundlceggende bakker vi op om den gradvise indfasning af EES, som Kommissio-
nen leegger op til med forslaget. I Danmark har vi veeret klar lenge til at tage det
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nye system i brug, og det er derfor cergerligt, at en reekke lande ikke har prioriteret
opgaven tilstreekkeligt. Det er dog forsat afgorende, at samtlige lande er klar til
ibrugtagningen, da vi ellers risikerer at ende samme sted som tidligere.

Vi har en reekke bemcerkninger, som fremfores nedenfor.

1. Nodvendig ressourceallokering hos politiet

Det bor fremga tydeligt og eksplicit, at politiets ressourceforbrug vil blive markant
Jforaget, da der i en relativt lang periode bdde skal udfores EES-kontrol og alminde-
lig paskontrol i pasboksene (med stempel osv.). Det er vores forstdelse, at politiet
ikke leengere har allokeret de nodvendige ressourcer i deres budgetter, da EES-sy-
stemet er blevet forsinket. Ressourcerne er sdledes allokeret andetsteds, og vi opfor-
drer til, at det fremgar eksplicit, at der hos politiet skal findes og allokeres "nye”
ressourcer til opgaven. Forordningen her kan ikke gennemfores uden den nodven-
dige ressourcemcessige allokering hos politiet.

2. Danmark bor ikke tilstreebe fuld ibrugtagning fra start

Vi noterer, at det fra dansk side forventes, at systemet bliver idriftsat pd alle green-
seovergange samtidigt fra forste mulige tidspunkt. Det er vores opfattelse, at dette
er en meget risikabel og ressourcetung tilgang. Vi opfordrer til, at Danmark folger

forordningens gradvise indfasninger i stedet for at “overimplementere” og starte
med fuld kontrol.

Risikoen er, at der opstdr enorme ventetid og ko i paskontrollen. Det vil forst og
fremmest veere generende for passagerne, men vil ogsd have okonomiske og opera-
tionelle konsekvenser for bdde lufthavnene og lufifartsselskaberne. Det bor derfor
0gsd fremgd af rammenotatet, at forslaget risikerer at medfore erhvervsokonomiske
konsekvenser for bade lufthavne og luftfartsselskaber.

Hvis det af systemtekniske og it-meessige drsager kun er muligt at aktivere EES-sy-
stemet pd fuld indfasning, sa md der laves en eksplicit aftale om, at lufthavnene og
det lokale politi kan tilpasse de reelle kontrolperioder til lufthavnens passagerstrom-
ninger, sd der ikke forventes at blive foretaget fuld kontrol i spidsbelastningerne til
at starte med.

3. [Ikrafttreedelse kan tidligst blive i oktober 2025

Som vi forstdr processen, risikerer forslaget at treede i kraft omkring maj 2025, for-
udsat at der opnds generel indstilling i marts 2025. Det vil veere katastrofalt at lade
forordningen treede i kraft lige op til drets absolut travleste periode i sommerferien.
Pad tveers af samtlige lufthavne i Europa er sommerperioden hajsceson, og hundred-
tusindvis af rejsende gar gennem paskontrollen dagligt i de europeiske og danske
lufthavne.

Det ma veere i alles interesse, at EES-systemet ikke tages i brug, for sommertrafikken
er afviklet. Det vil i praksis betyde, at EES kan aktiveres fra oktober 2025, hvilket vi
kraftigt opfordrer til, at Danmark arbejder for i forhandlingerne.
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4. Passagerne risikerer at blive taberne

Det er vigtigt at huske, at de storste tabere ved en forhastet og ufuldstendig imple-
mentering og overgang vil veere passagererne. Vi anerkender behovet for at fa EES-
systemet i gang, men vi md ogsd huske pd, at der er ingen passagerer, der i dag
savner systemet. Passagererne har ingen ide om, hvad et EES-system er og kan, og
de vil egentligt helst bare have en smidig og problemfri rejse.

Der star ingen passagerer ude i lufthavnene og eftersporger, at EU forhaster en
implementering igennem, som ikke er teknologisk klar i praksis. EES-systemet er en
prioritet for myndighederne; helt forstdeligt, men det er passagerer, der risikerer at
blive taberne. Det er derfor vores klare indstilling, at implementeringen hellere
skubbes yderligere, indtil samtlige lande er klar, og indtil de nodvendige ressourcer
hos politiet er allokeret.

5. Skibsfart og Krydstogt (bescetnings- og passagerskift)

Skibsfarten og krydstogt rummer mange rejsende med EES kontrol. Her skal det po-
interes, at de enkelte politikredse i Danmark ved de enkelte hovedstationer fungerer
som greenseovergange, hvor safolkene kontrolleres ved pamonstring og/eller afmon-
string.

Danmarks geografiske placering betyder, at det er attraktivt at skifte bescetning sam-
tidig med, at man er under passage i den internationale Rute Tango, og derfra ser
vi mange kontroller af safolk ud over de mange bescetningsskift fra skibe i de danske
havne.

Det er derfor vigtigt, at EES kontroludstyret er fuldt funktionsdygtig i de 12 politi-
kredses hovedstationer, som Rigspolitiet tidligere har bekreeftet, at det ville det veere.

Danske Shipping- og Havnevirksomheder finder det veesentligt, at EU beslutter en
opstartsdato for "Progressive Approach” tidsligt til efterdret 2025 for at undgd pres
i den travle sommersceson.

Dansk Flygtningehjalp har ligeledes 1 forbindelse med hering 1 Specialudval-
get for Asyl- og Indvandringssamarbejde (SPAIS) den 12. februar 2025, haft
folgende bemarkninger:

” DRC Dansk Flygtningehjcelp mener, at droftelser om “tiltag, der effektivi-
serer tilbagesendelser * bor respektere princippet om non-refoulement og ret-
ten til asyl samt inddrage hensynet til det enkelte menneske, sd man sikrer, at
processen omkring tilbagesendelse er veerdig. Det er vigtigt, at man som af-
vist asylansoger bliver inddraget i tilbagesendelsesprocessen, sd man kan fa
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mulighed for at acceptere tilbagevenden og deltage i tilbagesendelsesproces-
sen. Afviste asylansagere skal have adgang til uvildig rddgivning om de mu-
ligheder, som man har — bade i forhold til andre muligheder for

lovligt ophold og tilbagevenden. For at sikre beeredygtig tilbagevenden, er
det ogsd afgorende, at afviste asylansogere far adgang til meningsfuld og
passende reintegrationsstotte.”

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ser generelt positivt pa forslaget om en gradvis idriftsattelse af
ind- og udrejsesystemet.

Regeringen finder det vaesentligt, at forslaget bidrager til en korrekt og retti-
dig, men ogsd forsvarlig implementering af EES pa sdvel EU-plan som i samt-
lige medlemsstater, da det er af betydning for bl.a. effektiv kontrol med EU's
ydre graenser.

De gentagne forsinkelser 1 udrulningen og idriftsettelsen af EES laegger et
stort ressourcemassigt og akonomisk pres pa medlemslandene, og det er der-
for vigtigt at arbejde pa at minimere konsekvenserne for medlemslandene,
herunder serligt at sikre forholdsmassige konsekvenser for de medlemsstater
der veelger at idriftseette EES fuldt ud fra starten af tilpasningsperioden.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg pd medet den 7. fe-

bruar 2025 til forhandlingsoplag.

Grund- og nzrhedsnotatet blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den
29. januar 2025.
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Dagsordenspunkt 8. Schengenomridets generelle tilstand: a) Schengen-
barometer og b) implementering af prioriteter for Schengencyklus

KOM dokument foreligger ikke
= Udveksling af synspunkter
Revideret notat. Andringer er markeret med en streg i margin.

1. Resumé

Formandskabet leegger op til en overordnet droftelse af Schengenomrddets
generelle tilstand med udgangspunkt i seneste Schengenbarometer. Efterfulgt
af dette forventes det, at formandskabet vil fokusere pd implementering af tre
prioriteter for Schengencyklus 2024-2025, som Rddet stottede ved radsmadet
i juni 2024. De tre prioriteter vedrorer styrkelse af ydre greenser, tilbagesen-
delse og indre sikkerhed gennem forbedret politisamarbejde for at sikre fri
beveegelighed i et Schengenomrdde uden intern greensekontrol. Fra dansk
side stottes generelt madlscetningen om mere politisk styring af Schengensam-
arbejdet gennem droftelser i Schengenrddet, herunder droftelser af Schen-
genomrddets aktuelle funktion og prioriteter. Regeringen stotter de tre prio-
riteter for Schengencyklus 2024-2025. Sagen rejser ikke sporgsmal i forhold
til neerhedsprincippet eller geeldende dansk ret, og sagen har ikke i sig selv
lovgivningsmeessige eller okonomiske konsekvenser.

2. Baggrund

Der blev i forste halvdel af 2022 opnéet opbakning i Rédet til at betegne den
del af rddsmedet for retlige og indre anliggender, der behandler Schengenre-
laterede sager, for Schengenrddet (Schengen Council). Formalet var at oge
politisk fokus pa og styring af Schengensamarbejdet. Der har vaeret atholdt
meder 1 Schengenréddet ved alle rddsmederne for retlige og indre anliggender
siden marts 2022.

Der har til flere af mederne i Schengenrddet varet fremlagt et sékaldt Schen-
genbarometer. Schengenbarometret indeholder en oversigt over Schengens
generelle tilstand, herunder statistik vedrerende ydre granser, tilbagesendel-
ser og grensekontrol ved indre granser.

Med den forste sakaldte Schengenstatusrapport fra maj 2022 har Kommissi-
onen samtidig lanceret et koncept med etarige sékaldte Schengencyklusser,
hvor der hvert ar opstilles prioriteter for Schengensamarbejdet. Kommissio-
nen har ogsa i foraret 2023 udsendt en Schengenstatusrapport. Radet vedtog
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pa baggrund heraf ved rddsmedet 1 juni 2023 ikke-bindende prioriteter for
Schengencyklus 2023-2024.

3. Formil og indhold

Kommissionen vedtog den 16. april 2024 Schengenstatusrapporten for 2024.
Rapporten fremhaver betydelige fremskridt bade pa lovgivnings- og operati-
onelt niveau. Den papeger dog ogsa det fortsatte behov for Schengenradets
arbejde med bl.a. at sikre en rettidig implementering af de nye Schengen-
retsakter, ophavelser af intern graensekontrol ved landegranserne til Bulga-
rien og Rumanien i forlaengelse af Rédets afgerelsen fra 30. december 2023
om den fulde anvendelse af Schengenreglerne i de to lande, styrkelse af for-
valtningen af de ydre graenser, opbygning af et effektivt EU-tilbagesendelses-
system og styrkelse af politisamarbejdet for at sikre den interne sikkerhed i
Schengenomrédet.

I Schengenstatusrapporten beskrives det ogsa, at Kommissionens Schengen-
koordinator siden oktober 2023 har vaeret i teet dialog med de medlemslande,
der midlertidigt har genindfert graensekontrol 1 flere pd hinanden felgende
perioder. Som felge af denne konsultationsproces har Kommissionen i no-
vember 2023 vedtaget henstillinger med henblik pa at styrke politisamarbe;j-
det blandt medlemsstater, der midlertidigt har genindfert grensekontrol ved
indre greenser for at imedega de sikkerhedstrusler, der er arsag til greensekon-
trollen. Ligeledes har Kommissionen udarbejdet en rapport som bilag til
Schengenstatusrapporten for 2024 pd baggrund af denne konsultationsproces,
hvor de midlertidigt genindferte graensekontroller, herunder i Danmark, be-
skrives.

For forste gang fremsatte Kommissionen 1 april 2024 sammen med Schen-
genstatusrapporten et forslag til en rddshenstilling for den naeste Schengency-
klus pa baggrund af Schengenstatusrapporten. Det belgiske formandskab
valgte imidlertid ikke at ga videre med vedtagelse af radshenstillingen. I ste-
det sogte det belgiske formandskab ved radsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 13.-14. juni 2024 opbakning til felgende prioriteter for Schengency-
klus 2024-2025:

1. Styrkelse af de ydre graenser samtidig med forbedring af digitaliserin-
gen af procedurer og systemer.

2. Dge effektiviteten af tilbagesendelsessystemerne gennem effektiv im-
plementering af vedtaget lovgivning og strategier vedrerende tilba-
gesendelse.
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3. @ge den indre sikkerhed gennem forbedret politisamarbejde for at
sikre fri bevaegelighed i et Schengenomrade uden intern greensekon-
trol.

Der var pd radsmedet i juni 2024 generelt opbakning til formandskabets for-
slag til prioriteter. Derimod var der ved rddsmedet ikke enighed om vedta-
gelse af en Schengenerklaring, som det belgiske formandskab havde forslaet
1 anledning af i anledning af 40-aret for Schengenaftalen fra 1985.

Det polske formandskab ventes ved rddsmedet at prasentere et nyt Schen-
genbarometer og satte fokus pd implementering af de tre prioriteter for
Schengencyklus 2024-2025. De tre prioriteter er allerede blevet dreftet i for-
bindelse med radsmederne (retlige og indre anliggender) i oktober og decem-
ber 2024.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmessige eller skonomiske konsekven-
ser, herunder statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsekonomiske konse-
kvenser.

8. Horing

Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 12. februar 2025. Heringen gav ikke anledning til be-
markninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter mélsatningen om mere politisk styring af Schengensam-
arbejdet, herunder dreftelser af Schengenomradets aktuelle funktion i Radet.
Regeringen stetter de tre prioriteter for Schengencyklus 2024-2025.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev den 24. februar 2022 orienteret om oprettel-
sen af Schengenrddet inden for rammerne af rdidsmedeformationen (retlige og
indre anliggender). Udvalget er tillige blevet orienteret 1 forbindelse med de
planlagte dreftelser af Schengenomréadets generelle tilstand pa rddsmederne
den 9.-10. juni 2022, den 13.-14. oktober 2022, den 8.-9. december 2022, den
9.-10. marts 2023, den 8.-9. juni 2023, den 19.-20. oktober 2023, den 4.-5.
december 2023, den 4.-5. marts 2024, 13.-14. juni 2024, 10.-11. oktober 2024
og den 12.-13 december 2024.
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Dagsordenspunkt 9. Radets gennemforelsesafgerelse om en henstilling
om de feelles omrider for forbedringer som felge af den tematiske Schen-
genevaluering i 2024 pa tilbagesendelsesomradet

KOM(2024)589
= Vedtagelse

Nyt notat.

1. Resumé

Det polske formandskab har foresldet vedtagelse af gennemforelsesafgorelse
om henstillingerne fra den tematiske schengenevaluering vedrorende tilba-
gesendelse. Den tematiske schengenevaluering blev iveerksat i april 2024 for
at identificere operationelle losninger, der kan bidrage til at styrke effektive
og hurtige tilbagesendelser af tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold.
Kommissionen har pa baggrund af evalueringen udfcerdiget en rapport, som
henstillingerne er baseret pd. Pa baggrund af konklusionerne fra Det Euro-
peeiske Rads mode den 17.-18. oktober 2024 er det afgorende, at der hurtigt
kan iveerkscettes alle nodvendige foranstaltninger for at gennemfore afgorel-
ser om tilbagesendelse truffet af medlemsstaternes myndigheder. De foresla-
ede henstillinger skal bl.a. stotte disse bestreebelser og give indsigt i den nye
feelles EU-tilgang til tilbagesendelse, herunder EU'’s fremtidige lovgivnings-
meessig ramme, samt sikre sammenhceng med arbejdet om tilbagesendelse i
forbindelse med implementering af pagten om migration og asyl. I de politi-
ske retningslinjer for 2024-2029 fra Kommissionsformand Ursula Von der
Leyen opfordres ligeledes til en feelles og ny tilgang til tilbagesendelse. Kom-
missionen har fremsat forslag til en gennemforelsesafgorelse om fastleeggelse
af henstillingerne. Sdfremt denne vedtages, skal medlemsstaterne udarbejde
handlingsplaner med henblik pa afhjcelpning af henstillingerne, og afrappor-
tere handlingsplanerne til Kommissionen, ligesom det kendes fra de periodi-
ske Schengenevalueringer. Forslaget er omfattet af det danske retsforbehold,
men udgor en udbygning af Schengenreglerne. Sagen har ikke i sig selv lov-
givningsmeessige eller okonomiske konsekvenser. Fra dansk side er man po-
sitiv over for tiltag, der effektivisere tilbagesendelser.

2. Baggrund

I overensstemmelse med det flerarige evalueringsprogram for 2023-2029, og
det arlige evalueringsprogram for 2024, blev der for at kontrollere anvendel-
sen af Schengenreglerne 1 2024 afholdt en tematisk evaluering med henblik
pa at identificere de vigtigste faelles hindringer, der begreenser myndigheder-
nes evne til at tilbagesende tredjelandsstatsborgere uden lovlig opholdsret, og
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bygge videre pa felles spergsmal, hvor felles EU-lgsninger og -praksis vil
tilfore merveerdi. Kommissionen har udfaerdiget en rapport med resultaterne
af evalueringen.

P& baggrund af rapporten har Kommissionen fremlagt forslag til Radets gen-
nemforelsesafgorelse om fastleggelse af henstillinger om identificerede fzl-
les omrader, der kan forbedres.

Medlemsstaterne skal som opfelgning pd henstillingerne forelegge en natio-
nal handlingsplan, der skal indeholde foranstaltninger til gennemferelse af
henstillingerne med henblik pé at fastleegge effektive operationelle procedu-
rer, der skal sikre effektive tilbagesendelser. Derudover skal medlemsstaterne
ogsé forklare, hvordan de agter at gennemfore den konstaterede bedste prak-
sis, som anses for relevant, samt preacisere, hvorfor de eksisterende former
for praksis ikke kan tages i betragtning 1 lyset af nationale retlige og operati-
onelle forhold.

Forordning 2022/922 af 9. juni 2022 om indferelse og anvendelse af en eva-
luerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengen-
reglerne har hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade
(TEUF), tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet
til Lissabon-traktaten (“retsforbeholdet”), finder derfor anvendelse, hvilket
indeberer, at Danmark ikke deltog i vedtagelsen af forordningen. Forordnin-
gen udger dog en videreudvikling af Schengenreglerne, hvorfor Danmark
havde mulighed for inden for seks méneder efter vedtagelsen at treeffe afge-
relse om, hvorvidt retsakten skulle gennemfores 1 dansk ret jf. protokollens
artikel 4 (”schengenteknikaliteten”). Danmark har ved notifikation af 24. au-
gust 2022 meddelt Radet og Kommissionen, at Danmark har truffet afgerelse
om at gennemfore forordningen 1 dansk ret. Danmark har derfor vaeret omfat-
tet af og deltaget aktivt 1 den tematiske Schengenevaluering 1 2024 om af-
hjelpning af nationale mangler — pad vej mod et effektivt EU-tilbagesendel-
sessystem ved hjelp af felles losninger og innovativ praksis.

3. Formil og indhold

Den tematiske evaluering blev gennemfeort af eksperter fra Kommissionen og
15 medlemsstater med observaterer fra Frontex og Agenturet for Grundlaeg-
gende Rettigheder. Evalueringen havde to formél: at identificere de vigtigste
feelles udfordringer, der begrenser myndighedernes evne til at gennemfore
tilbagesendelser af tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold, og at tage ud-
gangspunkt i felles spergsmal, hvor faelles EU-lgsninger og innovativ praksis
vil tilfore merveerdi.
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Rapporten om den tematiske evaluering for 2024 belyser de fzlles udfordrin-
ger, som medlemsstaterne star over for, nar de forbereder eller gennemforer
procedurer for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold.
Derudover prasenterer rapporten en bred vifte af bedste praksis, som med-
lemsstaterne har gennemfort for at gere tilbagesendelsesprocedurerne mere
baredygtige, hurtige og forudsigelige, til stotte for et felles EU-tilbagesen-
delsessystem, samtidig med, at de grundlaeggende rettigheder respekteres.

Den 16. december 2024 fremsatte Kommissionen et forslag til en gennemfo-
relsesafgorelse rettet mod medlemsstaterne, som skal implementere henstil-
lingerne, der er beskrevet i afgorelsen. Forslaget indeholder 18 henstillinger
til medlemsstaterne og Schengen-associerede lande for at styrke deres syste-
mer for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold. Hen-
stillingerne er generelle og rettet mod alle medlemsstater og Schengen-asso-
cierede lande. Det er derfor ikke sikkert, at alle henstillinger er relevante for
Danmark, idet visse henstillinger allerede kan vare implementeret.

Det star endvidere beskrevet, at henstillingerne, der er fremsat i forslaget til
gennemforelsesafgorelsen, understotter refleksionerne og forberedelsen af
det kommende forslag til et nyt lovgivningsrammevark pé tilbagesendelses-
omrédet og sigter i hgjere grad at integrere tilbagesendelse i nationale strate-
gier for integreret graenseforvaltning, samt overholdelse af bestemmelser
Frontex-forordningen om beredskabs- og kapacitetsudviklingsplaner. Derud-
over er der ogsa fokus pa personer, der udger sikkerhedsrisici.

Senest to méaneder efter Radets vedtagelse af gennemforelsesafgerelsen om
fastleggelse af henstillingerne, skal hver medlemsstat indberette en hand-
lingsplan til Kommissionen og Radet med henblik pd vurdering af handlings-
planens tilstrekkelighed, ligesom det kendes fra de periodiske Schengeneva-
lueringer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.
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7. Konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller skonomiske konsekven-
ser, herunder statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsekonomiske konse-
kvenser.

8. Horing

Sagen har vearet forelagt Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 12. februar 2025. Heringen gav ikke anledning til be-
markninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side er man generelt positiv over for tiltag, der effektiviserer tilba-

gesendelser af tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 10. Implementering af interoperabilitet
KOM dokument foreligger ikke

= Udveksling af synspunkter

Revideret notat. Andringer er markeret med en streg i margin.

1. Resumé

Status pd gennemforelse af interoperabilitet (implementering af retsakter
vedr. it-systemer for visum, greensekontrol og indre sikkerhed), herunder scer-
lig status for forordningsforslaget om gradvis idriftscettelse af det europceiske
ind- og udrejsesystem (EES) og status pa tidsplan for den samlede gennem-
forsel af interoperabilitet, forventes pd dagsordenen for radsmadet. Det for-
ventes, at Kommissionen og/eller eu-LISA vil orientere om den generelle sta-
tus. Danmark folger EU’s gennemforelsesplaner for interoperabilitet. Status-
opdateringen giver ikke anledning til at redegore for ncerhedsprincippet eller
retsforbeholdet og giver ikke anledning til at redegore for geeldende ret og
har ikke i sig selv lovgivningsmcessige eller okonomiske konsekvenser.

2. Baggrund

Betegnelsen interoperabilitet dekker over, at medlemslandene, eu-LISA (Det
Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer
inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed), Den europaiske
grense- og kystvagt (Frontex) og Kommissionen aktuelt implementerer en
raeekke forordninger om sterre EU it-systemer pa omradet for visum, graense-
kontrol og indre sikkerhed. Implementeringen vedrerer EES (et nyt system til
elektronisk ind- og udrejsekontrol), ETIAS (et nyt system for rejsetilladelser
til visumfri tredjelandsstatsborgere forud for indrejse i Schengenomradet),
@ndringer til det eksisterende system VIS (Visuminformationssystemet) og
SIS (Schengeninformationssystemet) samt @ndringer til det eksisterende Eu-
rodac (fingeraftrykssystemet for asylansegere til understottelse af Dublin-
proceduren). Endvidere omfatter implementeringen ogsé et nyt system for in-
teroperabilitet (dvs. samkersel af oplysninger med henblik pa kontrol og ve-
rifikation af identitetsoplysninger) mellem ovenstédende it-systemer samt et
nyt system til udveksling af oplysninger om domstolsafgerelser vedrerende
tredjelandsstatsborgere (ECRIS-TCN), som Danmark — i modsatning til de
ovrige systemer — ikke deltager i pga. retsforbeholdet.
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Implementeringen har ogsa omfattet @ndringer til det eksisterende system
SIS (Schengeninformationssystemet). Det @ndrede system blev taget i drift i
marts 2023.

Pé radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. december 2020 oriente-
rede Kommissionen om behov for at revidere tidsplanen pga. forsinkelser i
implementeringen af EES. Der har senere vist sig et yderligere behov for ju-
steringer 1 tidsplanen pga. forsinkelser 1 implementeringen af systemerne. I
forbindelse med det uformelle rddsmede (retlige og indre anliggender) 1 juli
2022 praesenterede Kommissionen endnu en ny tidsplan, som medte opbak-
ning blandt medlemsstaterne.

Det blev pa rddsmade (retlige og indre anliggender) i marts 2023 konstateret,
at tidsfristen for EES i medio maj 2023 ikke l&engere var realistisk. Man blev
derfor enige om at drefte en ny samlet tidsplan pé rddsmedet 1 juni 2023.

Pa rddsmede (retlige og indre anliggender) 1 juni 2023 gav eu-LISA en status
for arbejdet med udarbejdelsen af en ny samlet tidsplan, herunder at en revi-
deret plan forventedes forelagt pa raidsmedet 1 oktober 2023.

Pé radsmede (retlige og indre anliggender) i oktober 2023 fremlagde eu-LISA
en ny kereplan til godkendelse. Det fremgik af kereplanen, at EES ville kunne
idriftsaettes 1 anden halvdel af 2024, at ETIAS skulle treede 1 kraft i forste
halvar af 2025, at ECRIS-TCN forventedes at vere klar i medio 2025, og at
det samlede system for interoperabilitet skulle faeerdiggeres 1 andet halvér af
2026. Koreplanen blev vedtaget pa raidsmedet.

P& mede i1 eu-LISA’s bestyrelse 25-26 september 2024 meddelte Kommissi-
onen, at man ikke lengere forventer, at EES-forordningen og systemet tages
i drift 1 fuldt omfang den 10. november 2024. Pa rddsmedet (retlige og indre
anliggender) den 10.-11. oktober 2024 orienterede Kommissionen om forsin-
kelsen og oplyste, man vil fremsette et lovforslag, der skal sikre hjemmel til
en alternativ trinvis ibrugtagning af EES.

Kommissionen fremsatte den 4. december forslag til forordning om midlerti-
dig fravigelse af visse bestemmelser i EES-forordningen og Schengengran-
sekodeks med henblik pa at muliggere en gradvis idriftsattelse af EES.

Pa radsmedet den 12-13. december 2024 konstateredes det, at forsinkelsen af

EES ogsa ville medfere forsinkelse af planen for implementering af det sam-
lede system for interoperabilitet som vedtaget pa rddsmede (retlige og indre
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anliggende) oktober 2023. Eu-LISA blev derfor anmodet om at udarbejde nyt
forslag til samlet tidsplan.

Forordningerne om EES, ETIAS, @ndringerne til SIS og VIS samt den nye
interoperabilitet udger en udbygning af Schengenreglerne, som Danmark har
tilsluttet sig pd mellemstatsligt grundlag 1 medfer af Protokollen om Dan-
marks stilling artikel 4.

For omarbejdningen af Eurodac-forordningen, som Danmark har tiltrddt pa
mellemstatsligt grundlag i medfer af parallelaftalen, vil Danmark imidlertid
inden 30 dage skulle give Kommissionen meddelelse om, hvorvidt Danmark
onsker at gennemfore indholdet af @ndringerne i dansk ret.

3. Formail og indhold

Det forventes, at Kommissionen og/eller eu-LISA vil orientere om status pa
arbejdet med forordningsforslaget om den gradvise idriftsettelse af EES samt
status pa arbejdet med en ny tidsplan for den samlede gennemforsel af inter-
operabilitet.

Der er 1 Danmark etableret et tveerministerielt program for en samlet koordi-
neret udvikling og gennemforelse af Schengen it-systemerne pd ner ECRIS
TCN, der er omfattet af forbeholdet. Programmet omfatter pt. de to retsakter
vedrarende EES og ETIAS samt etablering af interoperabilitet og @ndringer
til SIS og VIS.

Justitsministeriet, Rigspolitiet, Udenrigsministeriet, Finansministeriet samt
Udlendinge- og Integrationsministeriet med tilherende institutioner deltager

1 programmet. Da forordningsforslaget om @&ndring af Eurodac er vedtaget,
forventes dette ogsa inkluderet i programmet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
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Droftelsen har ikke 1 sig selv lovgivningsmessige eller skonomiske konse-
kvenser, herunder samfunds-, erhvervsgkonomiske eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

8. Hering

Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 12. februar 2025. Heringen gav ikke anledning til be-
merkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt opbakning blandt medlemsstaterne til et staerkt fokus pa kor-
rekt og rettidig, men ogsa forsvarlig implementering af forordningerne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det vasentligt, at der sker en korrekt og rettidig, men ogsa
forsvarlig implementering af forordningerne pé savel EU-plan som 1 samtlige
medlemsstater, da det er af betydning for bl.a. effektiv kontrol med EU's ydre
graenser og migration.

De gentagne forsinkelser 1 udrulningen og idriftsaettelsen legger dog stort
ressourcemassigt og skonomisk pres pa medlemslandene, og det derfor vig-
tigt, at Kommissionen og eu-LISA arbejder pd at minimere risikoen for for-
sinkelser og konsekvenserne for medlemslandene.

I lyset af omfanget af EU-sager, der kan have betydelige ekonomiske konse-
kvenser, og at der for visse sager er meget kort tid til at fastlaegge en rege-
ringsholdning, fx ved delegerede eller implementerende retsakter, vurderes
det centralt, at det lobende, aktive arbejde for at minimere negative gkonomi-
ske konsekvenser fortsattes og intensiveres — samt at der tilstrebes tidligere
foreleggelser for regeringen af omkostningstunge eller politiske sager.

Det vurderes centralt, at der ogsa arbejdes for mere strukturelle lgsninger 1
EU-regi, herunder et oget politisk fokus i Kommissionen og gvrige EU-insti-
tutioner pd udfordringer ifm. implementeringen af EU-retsakter og de natio-
nale omkostninger herved. Det er vurderingen, at dette ikke er tilfeeldet i dag
1 alle sager, herunder 1 lyset af, at implementering af de af Kommissionen
foreslaede tiltag henherer under medlemslandenes kompetence.

Der er derfor lagt op til, at der fremadrettet skal stilles krav om tidligere og
bedre konsekvensvurderinger med information om de ekonomiske konse-
kvenser pd medlemsstatsniveau samt krav om opdaterede konsekvensvurde-
ringer, nar retsakter @ndres vasentligt under forhandlingerne.
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11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af de to forordninger om interoperabilitet har tid-
ligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalgt den 2. marts 2018, den 4.
oktober 2019, den 29. november 2019, den 26. maj 2020, den 8. december
2020, den 6. oktober 2022, den 23. januar 2023 og den 3. marts 2023.

Sagen om status for implementering af EES og ETIAS i kontekst af interope-
rabilitet og status for interoperabilitet har vaeret forelagt Europaudvalget til
orientering den 3. juni 2021, den 2. december 2021, den 13. oktober 2023,
den 1. marts 2024, den 7. juni 2024, den 4. oktober 2024 og den 6. december
2024.

Sagen om forordningsforslaget vedr. den gradvise idriftsattelse af EES har
varet forelagt for Folketingets Europaudvalg pd medet den 7. februar 2025
til forhandlingsoplaeg.
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Dagsordenspunkt 11. Den eksterne dimension af migration
KOM dokument foreligger ikke

= Status

Nyt notat.

1. Resumé

Det forventes, at man pd rddsmadet vil drofte den eksterne dimension af EU’s
asyl- og migrationspolitik. Det kan forventes, at det polske formandskab vil
cirkulere et droftelsesdokument, som nermere konkretiserer fokus for drof-
telsen. Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved oversendelse af inde-
veerende notat til Folketinget ikke modtaget et dokument til brug for droftel-
sen. Sagen giver ikke i sig selv anledning til at redegore for ncerhedsprincip-
pet, retsforbeholdet eller geeldende ret og har ikke i sig selv lovgivningsmees-
sige eller okonomiske konsekvenser. Regeringen stotter op om at styrke sam-
arbejdet med relevante lande pd migrationsomradet, herunder lande langs de
veesentligste migrationsruter.

2. Baggrund

Antallet af asylansegninger i EU var 1 2023 med ca. 1,05 mio. det hgjeste
siden flygtninge- og migrationskrisen 1 2015-2016. 12015 blev der ifolge Eu-
rostat registreret op mod 1,3 mio. asylansegninger i EU-landene. Ifolge kon-
soliderede tal fra Eurostat blev der i de forste 10 maneder af 2024 indgivet ca.
777.000 asylansegninger i EU, hvilket var et fald pa ca. 10% ift. samme pe-
riode 1 2023.

Derudover oplyser EU’s graense- og kystvagtsagentur (Frontex), at man 1
2024 registrerede ca. 239.000 irregulaere greensekrydsninger til EU, hvilket er
et fald pa 38% ift. antallet i 2023, hvor man registrerede 385.900. Det over-
ordnede fald i antallet af irregulaere graensekrydsninger til EU skyldes navnlig
et fald i antallet via den centrale middelhavsrute pa 59% (i alt 66.766 1 2024),
og et fald i antallet via ruten over Vestbalkan pa 79% (i alt 21.520 i1 2024).
Samtidig har Frontex 1 2024 registreret en stigning 1 antallet af irregulere
grensekrydsninger via den estlige middelhavsrute pa 14% ift. 2023 (i alt
69.436 1 2024) og en stigning pa 18% via atlanterhavsruten til De Kanariske
Qer, som med nasten 47.000 irregulere greensekrydsninger oplevede det ho-
jeste antal, siden Frontex begyndte at indsamle data i 2009.

Med henblik pa bl.a. at forebygge og adressere den irregulaere migration, in-
den den ndr EU’s ydre granser, har EU indgdet omfattende og strategiske
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partnerskaber med hhv. Tunesien 1 2023, Egypten 1 2024, og senest med Jor-
dan i januar 2025, der alle indeholder en sgjle om samarbejde pa migrations-
omrédet. Derudover har EU ogsé indgdet en migrationsspecifik felleserkla-
ring med Mauretanien.

Felles for EU’s partnerskaber med de pageldende tredjelande er et stort fo-
kus p& ekonomisk udvikling, jobskabelse for lokalbefolkningen, bekeempelse
af migrantsmugling og stette til at huse det heje antal af migranter og flygt-
ninge, der befinder sig i landene, hvilket navnlig er geeldende 1 Egypten, Jor-
dan og Mauretanien. Derudover indeholder partnerskaberne ogsé stette til ka-
pacitetsopbygning af landenes asyl-, migrations- og granseforvaltning.

Det er Kommissionens vurdering, at faldet i irregulaere graensekrydsninger i
2024 ift. 2023 bl.a. skyldes en styrket indsats fra tunesiske og libyske myn-
digheder 1 forbindelse med det styrkede samarbejde med EU.

3. Formil og indhold

Det kan forventes, at det polske formandskab vil cirkulere et dokument til
brug for dreftelsen af EU’s handtering af irreguleer migration. Formandskabet
har ved oversendelsen af indevarende notat til Folketinget ikke udgivet et
dokument, og det vides derfor ikke, hvad man ensker konkret at fokusere pa
under droftelsen.

Det er forventningen, at Kommissionen vil give en status pa den eksterne di-
mension af EU’s asyl- og migrationspolitik. Det er Udlendinge- og Integra-
tionsministeriets umiddelbare vurdering, at man ogsé vil benytte dagsordens-
punktet til at drefte arbejdet med at udvikle nye lgsninger til at adressere ir-
reguler migration mod EU, samt situationen 1 Syrien, herunder eventuelle
udviklinger ift. syreres tilbagevenden.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Neaerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant

6. G=zldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Side 27/29



Sagen vil ikke 1 sig selv have lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds-
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Den eksterne dimension af EU’s asyl- og migrationspolitik har vaeret forelagt
Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamarbejde (SPAIS) den 12. fe-
bruar 2025.

Dansk Flygtningehjelp har i forbindelse med heringen haft felgende be-
markninger:

"DRC Dansk Flygtningehjcelp er kritisk over for forslag om “nye losninger
til at adressere irreguleer migration”, som handler om foroget EU-samar-
bejde med tredjelande for at hindre asylansogeres ankomst og fremskynde
tilbagesendelser. Forskning og evidens peger pd, at asyl- og migrationssam-
arbejde med tredje lande, som er drevet af mdl om at reducere antallet af
ankomster i Europa og undgd ansvar for flygtningebeskyttelse, bidrager til
kreenkelser af grundleggende rettigheder og gor det sveerere for mennesker
pd flugt at opna beskyttelse. Med asyl- og migrationssamarbejde med tredje-
lande dybt forankret i EU's politiske tilgang, er det afgerende, at der tages
skridt til at imodegd de afledte negative konsekvenser og at oge ansvarlighe-
den for kreenkelser af rettigheder. Danmark og EU bor mdlrette samarbejdet
med tredjelande mod at sikre beskyttelse af mennesker pa flugt og forbedre
adgangen til varige losninger, fx ved at forage antallet af flygtninge, som
genboscettes, fordi de ikke har mulighed for at skabe sig en veerdig fremtid,

’

hvor de er.’

DRC henviser derudover til deres anbefalinger til EU’s samarbejde med tred-
jelande.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der kan forventes generel bred opbakning til den styrkede indsats pa den eks-
terne dimension mhp. at forebygge, at den irreguleere migration nr EU’s ydre
graenser, herunder styrket fokus pé betydningen af at etablere omfattende
partnerskaber og konkrete samarbejder med tredjelande, navnlig i Nordafrika.
Derudover kan det forventes, at is@r frontlinjestaterne vil papege, at de pata-
ger sig et langt storre ansvar pga. deres geografiske beliggenhed.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringens generelle holdning i forhold til den eksterne dimension af EU’s
migrationspolitik er, at den irreguleere migration skal adresseres, inden den
ndr EU’s ydre graenser. Det er vurderingen, at udfordringerne med irregulaer
migration saledes bedst loses ved at styrke kapaciteten i neromriderne og 1
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oprindelses- og transitlande langs de irregulere migrationsruter inden for
asyl-, migrations- og graenseforvaltning, bekeempelse af migrantsmugling og
menneskehandel, data, samt udsendelse og reintegration. Som supplement til
Migrations- og asylpagten arbejder regeringen for at skabe opbakning til en
reform af det europiske asylsystem, som skal sikre, at Danmark og Europa
kan have kontrol med, hvor mange der kommer hertil. Et nyt asylsystem skal
tilretteleegges pa en mere human og retfeerdig made, sé flere flygtninge hjel-
pes bedre i neromraderne eller via kvotesystemet. Fra dansk side vil man
engagere sig i alle losninger, der er mulige, og som overholder internationale
konventioner og Danmarks EU-retlige forpligtigelser, herunder om der f.eks.
kan indgas samarbejde med andre lande inspireret af EU-Tyrkiet-erkleerin-
gen, oprettelse af et modtagecenter uden for Europa eller andet, der tilsva-
rende bidrager til at lose udfordringerne. Det er regeringens mal, at et modta-
gecenter uden for Europa etableres af EU eller i samarbejde med en raekke
andre lande, og at det etableres et sikkert sted, der lever op til Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om den eksterne di-
mension af EU’s asyl-og migrationspolitik den 1. marts 2024, 1. december
2023, 13. oktober 2023, 22. september 2023, 2. juni 2023, den 3. marts 2023
og den 2. december 2022.
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