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Dagsordenspunkt 13. Schengenomradets generelle tilstand

a) Schengenstatusrapport for 2025
b) Prioriteter for den arlige Schengencyklus 2025-2026

KOM dokument foreligger ikke

= Udveksling af synspunkter
Revideret notat. Andringer er markeret med en streg i margin.

1. Resumé

Formandskabet leegger op til en overordnet droftelse af Schengenomradets

generelle tilstand med udgangspunkt i Schengenstatusrapporten for 2025. Ef-

terfulgt af dette forventes det, at formandskabet vil fokusere pa afslutningen

af de tre prioriteter for Schengencyklus 2024-2025, som Radet vedtog pd

radsmadet i juni 2024, samt vedtagelse af de kommende prioriteter for Schen-

gencyklus 2025-2026. Det forventes, at det polske formandskab vil foresla

folgende prioriteter til vedtagelse:

1. Fremskyndelse af digitaliseringen af procedurer og systemer samt
styrkelse af beredskabet for de store IT-systemer

2. Styrkelse af de eksterne greensers modstandsdygtighed og effektivite-
ten af tilbagesendelser

3. Et sikkert og modstandsdygtigt Schengen-omrdde

Prioriteterne for Schengencyklus 2025-2026 er geeldende under dansk for-
mandskab, og Danmark skal dermed veere med til at fremme implementerin-
gen af disse. Fra dansk side stottes generelt malscetningen om mere politisk
styring af Schengensamarbejdet gennem droftelser i Schengenrddet, herun-
der droftelser af Schengenomradets generelle tilstand og prioriteter. Idet re-
geringen stottede de tre prioriteter for Schengencyklus 2024-2025 ses der in-
tet til hindre for, at de ligeledes stotter op om de forslaede prioriteter for
Schengencyklus 2025-2026, som ligeledes ses at veere i overensstemmelse
med de danske formandskabsprioriteter. Det polske formandskab vil endvi-
dere forsoge at opnd opbakning til vedtagelsen af en Schengenerklcering i
anledningen af 40-aret for Schengenaftalen fra 1985. Sagen rejser ikke
sporgsmdl i forhold til ncerhedsprincippet eller geeldende dansk ret, og sagen
har ikke i sig selv lovgivningsmcessige eller okonomiske konsekvenser.

2. Baggrund
Radet besluttede 1 forste halvdel af 2022 at betegne den del af radsmedet for

retlige og indre anliggender, der behandler Schengenrelaterede sager, som
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Schengenrddet (Schengen Council). Formalet med @ndringen var at gge po-
litisk fokus pé og styring af Schengensamarbejdet. Der har veret atholdt me-
der i Schengenradet ved alle rddsmederne for retlige og indre anliggender si-
den beslutningen. Under Schengenradet gennemgés Schengenomradets gene-
relle tilstand ved brug af forskellige fokuspunkter og varktgjer.

Der har til flere af maderne 1 Schengenradet veret fremlagt et Schengenbaro-
meter. Schengenbarometeret indeholder en oversigt over Schengens generelle
tilstand, herunder statistik vedrerende bl.a. eksterne granser, tilbagesendelser
og graensekontrol ved indre graenser.

Med den forste Schengenstatusrapport fra maj 2022 lancerede Kommissionen
samtidig et koncept med en etarige Schengencyklus, hvor der hvert ar opstil-
les prioriteter for Schengensamarbejdet.

Kommissionen fremsatte for forste gang i april 2024 sammen med Schengen-

statusrapporten for 2024 et forslag til prioriteter for den naste Schengency-

klus. Det belgiske formandskab valgte imidlertid ikke at ga videre med Kom-
missionens forslag og segte i stedet ved radsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 13.-14. juni 2024 opbakning til felgende prioriteter for Schengency-

klus 2024-2025:

1. Styrkelse af de eksterne graenser samtidig med forbedring af digitali-
seringen af procedurer og systemer.

2. Oge effektiviteten af tilbagesendelsessystemerne gennem effektiv im-
plementering af vedtaget lovgivning og strategier vedrerende tilba-
gesendelse.

3. Oge den indre sikkerhed gennem forbedret politisamarbejde for at
sikre fri bevaegelighed i et Schengenomrade uden intern greensekon-
trol.

Der var pd raddsmedet i juni 2024 generelt opbakning til formandskabets for-
slag til prioriteter. Derimod var der ved radsmedet ikke enighed om vedta-
gelse af en Schengenerklering, som det belgiske formandskab havde forslaet
1 anledning af i anledning af 40-aret for Schengenaftalen fra 1985, hvor isaer
henvisningen til Rumaniens og Bulgariens optagelse i Schengen delte van-
dene.

3. Formal og indhold

Kommissionen vedtog den 23. april 2025 Schengenstatusrapporten for 2025.
Rapporten fremhaver betydelige fremskridt bade pd lovgivnings- og operati-

Side 4/22



onelt niveau, herunder at ophavelsen af intern graensekontrol ved landegraen-
serne til Bulgarien og Rumanien har medfert en betydelig styrkelse af Schen-
genomradet. Den papeger dog ogséd det fortsatte behov for Schengenradets
arbejde med bl.a. at sikre en rettidig implementering af de nye Schengen-
retsakter, styrkelse af forvaltningen af de eksterne granser, opbygning af et
effektivt EU-tilbagesendelsessystem og styrkelse af politisamarbejdet for at
sikre den interne sikkerhed 1 Schengenomréadet.

I Schengenstatusrapporten fra 2025 beskrives det ogsd, at det reviderede
Schengengransekodeks, som tradte i kraft den 10. juli 2024, har medfort en
udvidelse af medlemsstaternes forpligtelser ved introduktion og forleengelse
af intern graensekontrol, samt oplysninger om, at ti lande pa tidspunktet for
udarbejdelsen af rapporten havde indfert eller forlenget intern graensekontrol.
Kommissionen har igen 1 april 2025 1 sammenhang med Schengenstatusrap-
porten for 2025 udarbejdet et forslag til prioriteterne for Schengencyklus
2025-2026. Det polske formandskab forventes dog ikke at g& videre med
Kommissionens forslag og forventes i stedet at fremlegge tre prioriteter, som
ligger tettere op af prioriteterne for Schengencyklus 2024-2025 med intenti-
onen om at skabe en sterkere kontinuitet og fremdrift mellem de to Schen-
gencyklusser. Det polske formandskab forventes at fremlegge folgende ikke
bindende prioriteter for Schengencyklus 2025-2026, som skal vedtages af Ra-
det i juni 2025:

1. Fremskyndelse af digitaliseringen af procedurer og systemer samt
styrkelse af beredskabet for de store IT-systemer

2. Styrkelse af de eksterne graensers modstandsdygtighed og effektivi-
teten af tilbagesendelser

3. Etsikkert og modstandsdygtigt Schengen-omrade

Idet regeringen stottede de tre prioriteter for Schengencyklus 2024-2025 ses
der ikke hindringer for, at de ligeledes kan stotte op om de forslédede priorite-
ter for Schengencyklus 2025-2026, som bygger videre pa den tidligere cyklus
og ligeledes ses at vere 1 overensstemmelse med de danske formandskabspri-
oriteter.

Det polske formandskab ventes ligeledes ved radsmedet at afslutte priorite-
terne for Schengencyklus 2024-2025, at praesentere Schengenstatusrapporten
for 2025 og forsege at opna opbakning til den felles Schengenerklaering i
anledning af 40-aret for Schengenaftalen fra 1985.
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De tre prioriteter for Schengencyklus 2024-2025 er allerede blevet dreftet 1
forbindelse med radsmederne (retlige og indre anliggender) i oktober 2024,
december 2024 og marts 2025.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen har ikke 1 sig selv lovgivningsmessige eller skonomiske konsekven-
ser, herunder statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsgkonomiske konse-
kvenser.

8. Hering

Sagen har varet forelagt Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 12. februar 2025 og den 22. maj 2025. Heringen gav ikke
anledning til bemarkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stetter mélsatningen om mere politisk styring af Schengensam-
arbejdet, herunder droftelser af Schengenomradets aktuelle funktion 1 Radet.
Regeringen stotter vedtagelsen af de tre nye prioriteter for Schengencyklus
2025-2026.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev den 24. februar 2022 orienteret om oprettel-
sen af Schengenradet inden for rammerne af rdidsmedeformationen (retlige og
indre anliggender). Udvalget er tillige blevet orienteret 1 forbindelse med de
planlagte dreftelser af Schengenomradets generelle tilstand pa rddsmederne
9.-10. juni 2022, 13.-14. oktober 2022, 8.-9. december 2022, 9.-10. marts
2023, 8.-9. juni 2023, 19.-20. oktober 2023, 4.-5. december 2023, 4.-5. marts
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2024, 13.-14. juni 2024, 10.-11. oktober 2024, 12.-13 december 2024 og 6.-
7. marts 2025.
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Dagsordenspunkt 14. Implementering af interoperabilitet
KOM dokument foreligger ikke
= Status

Revideret notat. Andringer er markeret med en streg i margin.

1. Resumé

Status pd gennemforelse af interoperabilitet (implementering af retsakter
vedr. it-systemer for visum, greensekontrol og indre sikkerhed), herunder scer-
lig status for trilogforhandlingerne for forordningsforslaget om gradvis
idriftscettelse af det europceiske ind- og udrejsesystem (EES) og status pd tids-
plan for den samlede gennemforsel af interoperabilitet, forventes pd dagsor-
denen for rddsmadet. Det forventes, at Kommissionen og/eller eu-LISA vil
orientere om den generelle status. Danmark folger EU’s gennemforelsespla-
ner for interoperabilitet. Statusopdateringen giver ikke anledning til at rede-
gore for neerhedsprincippet eller retsforbeholdet og giver ikke anledning til
at redegore for geeldende ret og har ikke i sig selv lovgivningsmcessige eller
okonomiske konsekvenser.

2. Baggrund

Betegnelsen interoperabilitet dekker over, at medlemslandene, eu-LISA (Det
Europaziske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer
inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed), Den europaiske
grense- og kystvagt (Frontex) og Kommissionen aktuelt implementerer en
raeekke forordninger om sterre EU it-systemer pad omradet for visum, graense-
kontrol og indre sikkerhed. Implementeringen vedrerer EES (et nyt system til
elektronisk ind- og udrejsekontrol), ETIAS (et nyt system for rejsetilladelser
til visumfri tredjelandsstatsborgere forud for indrejse i Schengenomrédet),
@ndringer til det eksisterende system VIS (Visuminformationssystemet) og
SIS (Schengeninformationssystemet) samt a@ndringer til det eksisterende Eu-
rodac (fingeraftrykssystemet for asylansegere til understottelse af Dublin-
proceduren). Endvidere omfatter implementeringen ogsé et nyt system for in-
teroperabilitet (dvs. samkersel af oplysninger med henblik pa kontrol og ve-
rifikation af identitetsoplysninger) mellem ovenstéende it-systemer samt et
nyt system til udveksling af oplysninger om domstolsafgerelser vedrerende
tredjelandsstatsborgere (ECRIS-TCN), som Danmark — i modsatning til de
ovrige systemer — ikke deltager i pga. retsforbeholdet.
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Implementeringen har ogsa omfattet @ndringer til det eksisterende system
SIS (Schengeninformationssystemet). Det @ndrede system blev taget i drift i
marts 2023.

Pé radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. december 2020 oriente-
rede Kommissionen om behov for at revidere tidsplanen pga. forsinkelser i
implementeringen af EES. Der har senere vist sig et yderligere behov for ju-
steringer 1 tidsplanen pga. forsinkelser 1 implementeringen af systemerne. I
forbindelse med det uformelle rddsmede (retlige og indre anliggender) 1 juli
2022 praesenterede Kommissionen endnu en ny tidsplan, som medte opbak-
ning blandt medlemsstaterne.

Det blev pa radsmade (retlige og indre anliggender) i marts 2023 konstateret,
at tidsfristen for EES i medio maj 2023 ikke l&engere var realistisk. Man blev
derfor enige om at drefte en ny samlet tidsplan pé rddsmedet 1 juni 2023.

Pa rddsmede (retlige og indre anliggender) 1 juni 2023 gav eu-LISA en status
for arbejdet med udarbejdelsen af en ny samlet tidsplan, herunder at en revi-
deret plan forventedes forelagt pa raidsmedet 1 oktober 2023.

Pé radsmede (retlige og indre anliggender) i oktober 2023 fremlagde eu-LISA
en ny kereplan til godkendelse. Det fremgik af kereplanen, at EES ville kunne
idriftsaettes 1 anden halvdel af 2024, at ETIAS skulle treede 1 kraft i forste
halvar af 2025, at ECRIS-TCN forventedes at vere klar i medio 2025, og at
det samlede system for interoperabilitet skulle feerdiggeres 1 andet halvar af
2026. Koreplanen blev vedtaget pa raidsmedet.

P& mede i1 eu-LISA’s bestyrelse 25-26 september 2024 meddelte Kommissi-
onen, at man ikke lengere forventer, at EES-forordningen og systemet tages
1 drift 1 fuldt omfang den 10. november 2024. Pa ridsmedet (retlige og indre
anliggender) den 10.-11. oktober 2024 orienterede Kommissionen om forsin-
kelsen og oplyste, man vil fremsette et lovforslag, der skal sikre hjemmel til
en alternativ trinvis ibrugtagning af EES.

Kommissionen fremsatte den 4. december 2024 forslag til forordning om
midlertidig fravigelse af visse bestemmelser i EES-forordningen og Schen-
gengransekodeks med henblik pa at muliggere en gradvis idriftsaettelse af
EES. Rédet opndede generel indstilling pd RIA-Rddsmedet den 5. marts
2025.
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LIBE udvalget vedtog deres rapport i forhold til forslaget den 23. april 2025.
Der blev efterfolgende ikke gjort indsigelser fra EP pa Plenar. Trilogforhand-
lingerne af forslaget pagar fortsat.

Pa radsmedet den 12-13. december 2024 konstateredes det, at forsinkelsen af
EES ogsa ville medfere forsinkelse af planen for implementering af det sam-
lede system for interoperabilitet som vedtaget pa rddsmede (retlige og indre
anliggende) oktober 2023. Eu-LISA blev derfor anmodet om at udarbejde nyt
forslag til samlet tidsplan.

P& RIA-rddsmedet den 5. marts 2025 vedtoges ny tidsplan for implemente-
ring af Schengen-retsakterne for perioden 2025-2026. Endvidere besluttedes
det, at eu-LISA skal vende tilbage med forslag til en tidsplan for 2027 og
2027.

Forordningerne om EES, ETIAS, @ndringerne til SIS og VIS samt den nye
interoperabilitet udger en udbygning af Schengenreglerne, som Danmark har
tilsluttet sig pd mellemstatsligt grundlag i medfer af Protokollen om Dan-
marks stilling artikel 4.

For omarbejdningen af Eurodac-forordningen, som Danmark har tiltradt pa
mellemstatsligt grundlag i medfer af parallelaftalen, vil Danmark imidlertid
inden 30 dage skulle give Kommissionen meddelelse om, hvorvidt Danmark
onsker at gennemfore indholdet af @ndringerne i dansk ret.

3. Formil og indhold

Det forventes, at Kommissionen og/eller eu-LISA vil orientere om status pa
den endelige kompromistekst om forordningsforslaget om den gradvise idrift-
settelse af EES pé baggrund trilogforhandlingerne med EP samt status pa
arbejdet med implementeringen af den samlede gennemforsel af interopera-
bilitet.

Der er i Danmark etableret et tverministerielt program for en samlet koordi-
neret udvikling og gennemforelse af Schengen it-systemerne pd ner ECRIS
TCN, der er omfattet af forbeholdet. Programmet omfatter pt. de to retsakter
vedrerende EES og ETIAS samt etablering af interoperabilitet og @ndringer
til SIS og VIS.

Justitsministeriet, Rigspolitiet, Udenrigsministeriet, Finansministeriet samt
Udlendinge- og Integrationsministeriet med tilherende institutioner deltager
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1 programmet. Da forordningsforslaget om @&ndring af Eurodac er vedtaget,
forventes dette ogsa inkluderet i programmet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv lovgivningsmessige eller skonomiske konse-
kvenser, herunder samfunds-, erhvervsekonomiske eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

8. Horing

Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 28. februar 2025 og den 22. maj 2025. Heringen gav ikke
anledning til bemarkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt opbakning blandt medlemsstaterne til et steerkt fokus pa kor-
rekt og rettidig, men ogsa forsvarlig implementering af forordningerne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det vaesentligt, at der sker en korrekt og rettidig, men ogsa
forsvarlig implementering af forordningerne pé savel EU-plan som i samtlige
medlemsstater, da det er af betydning for bl.a. effektiv kontrol med EU's ydre
granser og migration.

De gentagne forsinkelser i udrulningen og idriftsettelsen leegger dog stort
ressourcemassigt og skonomisk pres pa medlemslandene, og det derfor vig-
tigt, at Kommissionen og eu-LISA arbejder pé at minimere risikoen for for-
sinkelser og konsekvenserne for medlemslandene.

I lyset af omfanget af EU-sager, der kan have betydelige ekonomiske konse-

kvenser, og at der for visse sager er meget kort tid til at fastlaegge en rege-
ringsholdning, fx ved delegerede eller implementerende retsakter, vurderes
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det centralt, at det lebende, aktive arbejde for at minimere negative gkonomi-
ske konsekvenser fortsattes og intensiveres — samt at der tilstraebes tidligere
foreleggelser for regeringen af omkostningstunge eller politiske sager.

Det vurderes centralt, at der ogsa arbejdes for mere strukturelle lgsninger i
EU-regi, herunder et oget politisk fokus i Kommissionen og gvrige EU-insti-
tutioner pa udfordringer ifm. implementeringen af EU-retsakter og de natio-
nale omkostninger herved. Det er vurderingen, at dette ikke er tilfeeldet i dag
1 alle sager, herunder i lyset af, at implementering af de af Kommissionen
foresldede tiltag henherer under medlemslandenes kompetence.

Der er derfor lagt op til, at der fremadrettet skal stilles krav om tidligere og
bedre konsekvensvurderinger med information om de ekonomiske konse-
kvenser pa medlemsstatsniveau samt krav om opdaterede konsekvensvurde-
ringer, ndr retsakter endres vasentligt under forhandlingerne.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af de to forordninger om interoperabilitet har tid-
ligere veret forelagt Folketingets Europaudvalgt den 2. marts 2018, den 4.
oktober 2019, den 29. november 2019, den 26. maj 2020, den 8. december
2020, den 6. oktober 2022, den 23. januar 2023 og den 3. marts 2023.

Sagen om status for implementering af EES og ETIAS i kontekst af interope-
rabilitet og status for interoperabilitet har veret forelagt Europaudvalget til
orientering den 3. juni 2021, den 2. december 2021, den 13. oktober 2023,
den 1. marts 2024, den 7. juni 2024, den 4. oktober 2024, den 6. december
2024 og den 28. februar 2025.

Sagen om forordningsforslaget vedr. den gradvise idriftsettelse af EES har

veret forelagt for Folketingets Europaudvalg pa medet den 7. februar 2025
til forhandlingsopleaeg.
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Dagsordenspunkt 15. Implementering af et feelles europaeisk asylsystem
(CEAS)

KOM dokument foreligger ikke
= Status

Revideret notat. £ndringer er markeret med en streg i margin.

1. Resumé

Det forventes, at det polske formandskab pd radsmadet den 12.-13. juni 2025
vil give en status pd arbejdet med implementeringen af migrations- og asyl-
pagten siden vedtagelsen og medlemslandenes fremsendelse af nationale gen-
nemforelsesplaner til Kommissionen. Sagen giver ikke i sig selv anledning til
at redegore for neerhedsprincippet, retsforbeholdet eller geeldende ret og har
ikke i sig selv lovgivningsmcessige eller okonomiske konsekvenser. Regerin-
gen stotter den igangveerende implementeringsproces, og fremsendte Dan-
marks nationale gennemforelsesplan for EU’s migration- og asylpagt til
Kommissionen den 12. december 2024.

2. Baggrund

EU’s migrations- og asylpagt (Pagten) blev endeligt vedtaget den 14. maj
2024. Pagten indeholder en rekke retsakter pd asyl- og migrationsomradet,
der overordnet har til formél at reformere og forbedre det europziske asyl-
og migrationssystem.

Retsakterne tradte i kraft den 11. juni 2024 og finder anvendelse to ar efter
retsakternes ikrafttraeden.

Danmark er pé grund af retsforbeholdet ikke omfattet af retsakterne under
Pagten. Danmark kan dog pa mellemstatsligt grundlag tilslutte sig de retsakter
(eller dele heraf), der udger en udbygning af Schengenreglerne, eller som er
omfattet af den eksisterende parallelaftale mellem det Europziske Fallesskab
og Kongeriget Danmark om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgo-
relse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylan-
sogning, der er indgivet i Danmark eller en anden EU-medlemsstat, og om
”Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv an-
vendelse af Dublin-konventionen (Parallelaftalen om Dublin og Eurodac).
Retsakterne under Pagten gennemgas i det folgende.
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Forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring' (AMMR), Eurodac-
forordningen® og kriseforordningen® er omfattet af retsforbeholdet. P4 bag-
grund af den eksisterende parallelaftale om Dublin og Eurodac har Danmark
den 11. juni 2024 meddelt Kommissionen, at det ensker at gennemfore de
dele af AMMR- og kriseforordningen samt hele Eurodac-forordningen, som

falder inden for rammerne af parallelaftalen.

Screeningsforordningen* og gransetilbagesendelsesforordningen® er ogsé
omfattet af retsforbeholdet. Disse retsakter udger imidlertid en udbygning af
Schengenreglerne, og Danmark har derfor 1 henhold til artikel 4 1 protokollen
om Danmarks stilling den 14. november 2024 meddelt Radet, at Danmark
onsker at gennemfore screeningforordningen og forordningen om gransepro-
cedure for tilbagesendelse i dansk ret. Det skal bemerkes, at gennemforelse
af grensetilbagesendelsesforordningen i1 national ret ikke forpligter Danmark
til at indfere en gransetilbagesendelsesprocedure. Forordningen indeholder
hvilende bestemmelser, som forst aktiveres for Danmark, hvis Danmark se-
nere beslutter at indfere en graenseasylprocedure 1 national ret, der svarer til
den nye obligatoriske graenseprocedure for asyl pa EU-niveau, som felger af
Asylprocedureforordningen.

For s& vidt angar asylprocedureforordningen’, kvalifikationsforordningen’,
modtagelsesdirektivet® og genbosztningsforordningen’, er disse ogsa omfat-

tet af retsforbeholdet. Da de hverken udger en udbygning af Schengenreg-
lerne eller en @ndring af Dublin- eller Eurodac-forordningen, kan Danmark
ikke tilslutte sig disse retsakter.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1351 af 14. maj 2024 om asylforvaltning og migrationssty-
ring, om @ndring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om ophavelse af forordning (EU) nr.
604/2013.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1358 af 14. maj 2024 om oprettelse af »Eurodac« til sam-
menligning af biometriske oplysninger med henblik pa effektiv anvendelse af Europa-Parlamentets og Réadets for-
ordning (EU) 2024/1351 og (EU) 2024/1350 og Radets direktiv 2001/55/EF og pa identificering af tredjelandsstats-
borgere og statslese med ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshdndh@vende myndigheders og Europols
adgang til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pé retshdndhavelse, om
endring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818 og om ophavelse af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013.

3 Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) 2024/1359 af 14. maj 2024 om héndtering af krisesituationer og
force majeure pa migrations- og asylomradet og om andring af forordning (EU) 2021/1147.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1356 af 14. maj 2024 om indferelse af screening af tredje-
landsstatsborgere ved de ydre granser og om andring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 og (EU) 2019/817.

5 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1349 af 14. maj 2024 om indferelse af en greenseprocedure
for tilbagesendelse og om @ndring af forordning (EU) 2021/1148.

¢ Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2024/1348 af 14. maj 2024 om en fzlles procedure for internati-
onal beskyttelse i Unionen og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU

7 Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EU) 2024/1347 af 14. maj 2024 om fastsattelse af standarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslose som personer med international beskyttelse, for en ensartet
status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidier beskyttelse, og for indholdet af den tildelte
beskyttelse, om endring af Radets direktiv 2003/109/EF og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2011/95/EU.

8 Europa-Parlamenets og Radets Forordning (EU) 2024/1346 af 14. maj 2024 om fastleggelse af standarder for
modtagelse af ansggere om international beskyttelse (omarbejdning)

° Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EU) 2024/1350 af 14. maj 2024 om indferelse af en EU-ramme for
genbos@tning og indrejse af humanitaere arsager og om andring af forordning (EU) 2021/1147.
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Den 12. juni 2024 har Kommissionen prasenteret en felles gennemforelses-
plan, der fokuserer pd de grundlaeggende aspekter, som medlemsstaterne skal
overveje, nér de udarbejder deres nationale planer for gennemforelse af Pag-
ten. Planen skal vere pa plads bade p4 EU- og nationalt niveau for at sikre, at
Pagten ivaerksettes senest midten af 2026. Den udger rammen for et felles
arbejdsprogram for de naste to ar, herunder de juridiske og operationelle re-
sultater, strukturerne for dreftelser samt relevant operationel og finansiel
stotte. Kommissionen har som bilag til den faelles gennemforelsesplan udar-
bejdet en skabelon til de nationale gennemforelsesplaner. Den falles gennem-
forelsesplan er resultatet af et teet samarbejde mellem medlemsstaterne og de
relevante EU-agenturer, navnlig gennem ministerkonferencen om gennemfo-
relse af Pagten, som det belgiske formandskab atholdt den 29.-30. april 2024
i Gent, samt forskellige moder i Radets Strategiske Udvalg for Indvandring,
Grenser og Asyl (SCIFA).

Regeringen fremsendte det forste udkast til den danske gennemforelsesplan
til Kommissionen den 11. november 2024 og fremsendte, i overensstemmelse
med AM-forordningens frist herfor, den endelige nationale gennemforelses-
plan til Kommissionen den 12. december 2024.

I november 2024 foreslog Kommissionen, at implementeringen af visse dele
af Pagten og de underliggende retsakter kunne fremrykkes pa frivillig basis.
Imidlertid afsluttede Kommissionen dreftelserne pd grund af begraenset en-
gagement fra medlemsstaterne, men understregede samtidig, at medlemssta-
terne fortsat kunne anmode om bistand til at fremskynde implementeringen.

Det folger af AM-forordningen, at Kommissionen som led 1 implementerin-
gen af Pagten hvert halve ar skal udarbejde rapporter om status for gennem-
forelsen af Pagten 1 EU og hos medlemsstaterne.

3. Formil og indhold

Formadlet med dreftelsen pé rddsmedet den 12.-13. juni 2025 forventes at
veaere en statusopdatering fra formandskabet og Kommissionen om den faelles
gennemforelsesplan, herunder en vurdering af tidsplanen for de vigtigste mi-
lepaele i den todrige gennemforelsesperiode, som planen angiver.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Nerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen har ikke umiddelbart lovgivningsmassige eller skonomiske kon-
sekvenser, herunder statsfinansielle, samfundsmassige eller erhvervsekono-
miske konsekvenser. Dog kan indholdet af dreftelsen senere resultere 1 kon-
krete gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter, som kan have ekono-
miske virkninger. Der vil blive foretaget en sarskilt vurdering af disse kon-
sekvenser, nar sadanne retsakter fremsaettes.

8. Hering

Sagen har veret forelagt Specialudvalget for Asyl- og Indvandringssamar-
bejde (SPAIS) den 21. november 2024 og den 22. maj 2025. Heringen gav
ikke anledning til bemarkninger.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt opbakning blandt medlemsstaterne til et steerkt fokus pa im-
plementering af migration- og asylpagten. Der er ogsa generelt gnske om, at
Rédet for retlige og indre anliggender lobende holdes orienteret om status for
implementeringen af Pagten.

Der har blandt visse medlemsstater veret enske om at fremrykke implemen-
teringen af Pagten, mens andre medlemsstater har italesat behovet for oget
stotte 1 form af EU-midler ifm. implementering af Pagten.

Medlemsstaterne bed Kommissionens brev af 13. november 2025 velkom-
ment, men efter en rekke indledende mader oplyste Kommissionen, at man
ikke gik videre med planerne om fremrykningsplanerne, pd grund af mang-
lende opfolgning fra medlemsstaterne.

Endelig er Kommissionen i lebende bilateral dialog med alle medlemsstater
mhp. at yde den fornedne stotte til at gennemfore Pagtens retsakter inden for
tidsfristen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter op om den igangverende implementeringsproces, herun-
der bade den fzlles gennemforelsesplan samt udarbejdelsen af nationale gen-
nemforelsesplaner.
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Regeringen er opmarksom pd, at migrations- og asylpagten omfatter flere
indbyrdes forbundne retsakter, hvis rettidige implementering er afgerende for
et velfungerende asyl- og migrationssystem som helhed. Derfor er tet koor-
dinering og overholdelse af tidslinjer med milepale, herunder for den nye
Eurodac-forordning, essentielt.

Regeringen er desuden opmarksom p4, at hastigheden af implementeringen
af de underliggende retsakter hviler pa den samme balance mellem ansvar og
solidaritet, som ogsa var afgerende undervejs i1 forhandlingerne.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen om implementering af migrations- og asylpagten har tidligere vaeret
forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2024 og 6. december 2024.

Derudover har sagen om fremskridt vedrerende forhandlinger om Pagten va-
ret forelagt Folketingets Europaudvalg den 1. december 2023.

Endvidere er folgende sager tidligere forelagt til forhandlingsoplaeg:

- Forordning om indferelse af en tilbagesendelsesprocedure ved gran-
serne den 6. februar 2024,

- Forordning om asylforvaltning og migrationsstyring (AMMR) den
17. maj 2023,

- Forordning om héndtering af krisesituationer og force majeure pd
asyl- og migrationsomradet den 27. juni 2023,

- Forordning om Eurodac til ssmmenligning af biometriske oplysninger
den 24. februar 2022,

- Forordning om indfersel af screening af tredjelandsstatsborgere ved
de ydre graenser den 3. juni 2022.
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Dagsordenspunkt 16. Den fremtidige juridiske status for fordrevne fra
Ukraine

KOM dokument foreligger ikke

a) Rédets gennemforelsesafgorelse om forlengelse af den midlertidige be-
skyttelse indfert ved gennemferelsesafgerelse (EU) 2022/382

= Politisk enighed

b) Radshenstilling om en koordineret tilgang til transition vaek fra midlertidig
beskyttelse

= Status

Nyt notat

1. Resumé

Den fremtidige juridiske status for fordrevne fra Ukraine er pd dagsordenen
for radsmadet for retlige og indre anliggender 12.-13. juni 2025. Det drejer
sig dels om en mulig forlcengelse af den midlertidige beskyttelse for fordrevne
fra Ukraine, og dels om en rdadshenstilling om en koordineret tilgang til tran-
sition veek fra midlertidig beskyttelse. Sagen rejser ikke sporgsmdl i forhold
til neerhedsprincippet, geeldende dansk ret og har ikke i sig selv lovgivnings-
meessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark er som folge af retsfor-
beholdet ikke bundet af det midlertidige beskyttelsesdirektiv eller den tilknyt-
tede gennemforelsesafgorelse. Regeringen mener, at det er vigtigt med et ko-
ordineret EU-samarbejde med henblik pd en sa organiseret og forsvarlig
handtering af situationen for fordrevne fra Ukraine som muligt, hvor Dan-
mark inden for rammerne af scerloven ogsa lofter sin rimelige andel af an-
svaret.

2. Baggrund

Der er foretaget mere end 44 millioner grensekrydsninger over land fra Ukra-
ine til de fire EU-frontlinjestater (Polen, Rumanien, Slovakiet og Ungarn) og
Moldova i lebet af de forste godt 38 maneder af krigen. Et betydeligt antal af
fordrevne ukrainere ses dog at vaere vendt tilbage til hjemlandet, men det ek-
sakte tal er pt. ikke kendt, da det ikke er muligt at adskille permanent tilbage-
venden fra cirkulare bevegelser.

Ifolge tal fra Eurostat var der den 31. marts 2025 ca. 4,4 millioner fordrevne
fra Ukraine, som ned midlertidig beskyttelse i EU+ (EU, Norge og Schweiz).
De fem EU-lande, der aktuelt har modtaget flest fordrevne fra Ukraine (malt
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pa antal registreringer om midlertidig beskyttelse pr. capita) er Tjekkiet, Po-
len, Letland, Slovakiet og Estland. Ca. 3,67 millioner anslds af IOM for at
veere internt fordrevet 1 Ukraine pr. 19. december 2024.

Der er pr. 18. maj 2025 meddelt ca. 54.300 opholdstilladelser i Danmark i
medfer af lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet
fra Ukraine (s@rloven). Der er ca. 37.000 personer med opholdstilladelse efter
serloven med fortsat bopalsregistrering i Danmark pr. 30. april 2025.

Pa baggrund af forslag fra Kommissionen vedtog Rédet (retlige og indre an-
liggender) den 4. marts 2022 en gennemforelsesafgorelse om for forste gang
at aktivere direktivet om midlertidig beskyttelse!® (direktivet). Direktivet er
grundlaget for, at EU’s medlemsstater kan tildele midlertidig beskyttelse til
fordrevne ukrainere m.fl. Den midlertidige beskyttelse efter direktivet blev
senest forleenget den 25. juni 2024 med gyldighed frem til 4. marts 2026.

Danmark deltog ikke i1 vedtagelsen af gennemforelsesafgerelsen, der aktive-
rede direktivet, og er ikke bundet af direktivet grundet retsforbeholdet. Fol-
ketinget vedtog den 16. marts 2022 imidlertid en lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine (s@rloven), og s@rloven
svarer 1 vidt omfang til reglerne efter gennemforelsesafgerelsen og direktivet.
Den 26. november 2024 vedtog Folketinget et lovforslag om at forlaenge op-
holdsgrundlaget efter serloven til 17. marts 2026. Der blev med forlengelsen
desuden indfert mulighed for, at opholdsgrundlaget fremover vil kunne for-
leenges administrativt ved beslutning fra Udleendinge- og Integrationsministe-
ren.

Der har veeret sat spergsmalstegn ved, hvor lang tid den midlertidige beskyt-
telse kan fortsette. Den oprindelige forstaelse var, at direktivet alene kunne
aktiveres 1 tre ar. Kommissionen har imidlertid anlagt en fortolkning, der har
muliggjort, at direktivet ogsa kan finde anvendelse ud over de tre ar.

Der har pa arbejdsgruppeniveau varet droftelser om mulige alternative og
mere permanente opholdsordninger. Kommissionen har afvist, at der er basis
for at skabe en permanent opholdsordning, der alene galder for gruppen af
fordrevne fra Ukraine.

10 R&dets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfeelde af massetilstromning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig
fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og fol-
gerne heraf.
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3. Formal og indhold

Det polske formandskab laegger op til en indgaelse af en politisk aftale om en
forleengelse af opholdsgrundlaget for fordrevne fra Ukraine, der er omfattet
af direktivet. Den midlertidige beskyttelse, der meddeles efter direktivet, er 1
ojeblikket gyldig indtil marts 2026, men kan forlaenges i op til et ar. Det er
forventningen, at der vil vare opbakning til en forleengelse af direktivet, hen-
set til, at der fortsat er krig i Ukraine, og at der ikke er identificeret en koor-
dineret tilgang til transition vk fra den midlertidige beskyttelse.

Der legges endvidere op til, at formandskabet vil give en status vedrerende
en radshenstilling om en koordineret tilgang til transition veek fra midlertidig
beskyttelse. Det er forventningen, at radshenstillingen vil have fokus pé at
identificere, hvordan de fordrevne vil kunne opna alternative opholdstilladel-
ser 1 EU, hvis den midlertidige beskyttelse opherer, men krigen fortsat pagér.
I den forbindelse vil der formentlig vaere fokus pé sarbare grupper, der ikke
vil kunne opna opholdstilladelse efter de geeldende opholdsregler, f.eks. er-
hvervsordninger. Radshenstillingen kan muligyvis tillige berere en koordineret
EU-indsats 1 forhold til frivillig tilbagevenden til Ukraine, nar omstendighe-
derne tillader det. Der onskes en koordineret tilgang for at forhindre sekundaer
migration og undga at overbebyrde asylsystemerne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser

Gennemforelsesafgorelsen om forlengelse af den midlertidige beskyttelse,
der blev indfert ved gennemforelsesafgarelse (EU) 2022/382, er omfattet af
det danske retsforbehold. En afgerelse om forlengelse heraf vil sdledes ogsa
vare retsforbeholdsbelagt og har derfor ikke 1 sig selv lovgivningsmassige
eller skonomiske konsekvenser, herunder statsfinansielle, samfunds- eller er-
hvervsekonomiske konsekvenser, for Danmark.

8. Horing

Sagen har fsva. forlengelse af midlertidig beskyttelse senest varet forelagt
Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) den 30. maj
2024 og den 22. maj 2025. I forbindelse med heringen den 30. maj har Dansk
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Flygtningehjaelp afgivet folgende heringssvar, som de ligeledes henviste til
ved heringen den 22. maj 2025:

DRC Dansk Flygtningehjceelp (DRC) stotter regeringens position om vigtig-
heden af, at Danmark lofter sin rimelige andel af ansvaret ift. EU-samarbej-
det om handtering af situationen for modtagelse af fordrevne fra Ukraine.

Det er helt afgorende, at medlemsstaterne sikrer, at alle mennesker, som flyg-
ter fra Ukraine til EU pd grund af krigen, bade ukrainske statsborgere, stats-
lose og tredjelandsstatsborgere, der har boet i Ukraine, kan fa adgang til
EU’s omrade og til procedurer, som kan sikre beskyttelse, hvor det er nod-
vendigt.

Det betyder samtidig, at mennesker, som midlertidigt er taget tilbage til Ukra-
ine, ogsd skal sikres adgang til beskyttelse, herunder muligheden for at kunne
vende tilbage til den medlemsstat, hvor de har opndet midlertidig beskyttelse,
hvis de kommer tilbage til EU. Vurderingen af, om et menneske har brug for
beskyttelse, skal treeffes af civile asylmyndigheder i de enkelte EU-lande, ikke
af greensevagter.

Mennesker, som er flygtet fra krigen i Ukraine, har brug for sikkerhed og
forudsigelighed. Da krigen i Ukraine ser ud til at fortscette i leengere tid, bor
den danske regering og ovrige medlemsstater fastleegge en langsigtet plan for
at sikre beskyttelse af mennesker, som er fordrevet af krigen i Ukraine.

Hvis det midlertidige beskyttelsesdirektiv forlenges, mener DRC Dansk
Flygtningehjcelp derfor ogsd, at den danske scerlov skal forlenges.

Foruden deler DRC Dansk Flygtningehjcelp ECRE’s analyse af mulighederne
for fordrevne fra Ukraine, som fremgar af ECRE’s policy paper “Transitio-
ning out of the temporary protection directive” (februar 2024).

Sagen har fsva. rddshenstilling om en koordineret tilgang til transition vaek
fra midlertidig beskyttelse ikke tidligere veret forelagt SPAIS.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

EU befinder sig i en helt ekstraordinzr situation, og regeringen statter over-
ordnet et tet og velkoordineret EU-samarbejde med henblik pd en sd organi-
seret og forsvarlig handtering af situationen for modtagelse af fordrevne fra
Ukraine som muligt. Danmark ber i den forbindelse lofte sin rimelige andel
af ansvaret inden for rammerne af s@rloven. Samtidig er det ogsé vigtigt, at
EU-landene ser fremad i forhold til, hvad der skal ske med de personer, der
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er meddelt midlertidig beskyttelse i EU, hvis krigen varer ved 1 mange ar eller
hvis der indgas en fredsaftale. Regeringen statter en koordineret EU-indsats i
forhold til en eventuel overgang til andre nationale opholdsgrundlag for per-
soner fordrevet fra Ukraine, samt en koordineret EU-indsats i forhold til fri-
villig tilbagevenden til Ukraine, nir omstaendighederne tillader det.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har fsva. forlengelse af midlertidig beskyttelse senest varet forelagt til
orientering i Europaudvalget den 7. juni 2024. Desuden har sagen vearet fore-
lagt til orientering den 2. marts 2022, 22. marts 2022, 3. juni 2022, 7. oktober
2022, 22. november 2022, 2. december 2022, 2. juni 2023 og 28. september
2023.

Europaudvalget har ikke tidligere veret orienteret om rddshenstilling om en
koordineret tilgang til transition veek fra midlertidig beskyttelse.
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